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BIOECONOMIA - Oportunidades para o Setor Agropecuario

Introducao

Este capitulo tem por objetivo apresentar iniciativas para o desenvolvimento
dabioeconomianoBrasil. Existem varias instituicoes e atores que estdo trabalhando
para a bioeconomia brasileira, mas, dada a impossibilidade de se abarcar todas
elas em uma Unica publicacao, decidiu-se apresentar uma amostra em diferentes
categorias.

Para compreender quais instituicdes e setores estao envolvidos e quais
politicas podem afetar seu desenvolvimento, inicia-se pela discussao do conceito
de bioeconomia. Ao apresentar o conceito, pretende-se destacar elementos
comuns entre as instituicdes e suas diferencas. A ideia é entender o que ha de
diferente nessa “nova” economia. Em uma economia, hd pessoas/atores que
produzem bens e servicos, atividades e setores relacionados, politicas de fomento,
leis que a regulamentam e impactos para a sociedade. No entanto, a pergunta
é a seqguinte: por que estd havendo essa discussao e mobilizacdo em torno da
bioeconomia em diversos paises, incluindo o Brasil?

Com base nisso, para que seja possivel reconhecer as oportunidades
de parcerias que poderao impulsionar e acelerar as iniciativas em curso, neste
capitulo pretende-se identificar quais acdes ja estdo sendo realizadas, quais atores
e instituicdes estdo atuando e os locais do Brasil em que essas a¢des ocorrem.
E possivel também identificar lacunas e necessidades de incentivos e fomentos
para evitar que essa “nova” economia aumente ainda mais as desigualdades
dentro do Pais.

E importante enfatizar que a instituicio ou o ator utilizados como exem-
plos trabalham com algum tema dentro da bioeconomia e utilizam o termo
bioeconomia. Muitas instituicoes trabalham e desenvolvem a bioeconomia, no
entanto nem sempre utilizam o termo. As instituicdes do terceiro setor no Brasil
entram nessa categoria, ou seja, ainda nao utilizam o termo e, por isso, houve
dificuldade em apresenta-las neste capitulo.

O capitulo segue com mais sete se¢des: na segunda secdo, é apresentada
uma amostra das experiéncias do setor privado; na terceira, serao discutidas
brevemente algumas experiéncias em universidades; ja na quarta secao, os setores
da bioeconomia no Brasil serdo apresentados; na quinta, politicas relacionadas a
bioeconomia sao discutidas; na sexta secao, as legislacdes sdo apresentadas; na
sétima secdo, destacam-se iniciativas de bioeconomia para a Amazonia. Por fim,
encerra-se o capitulo com algumas consideragées finais.
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Bioeconomia no Setor Privado Brasileiro

O termo bioeconomia passou a ser utilizado no Brasil somente na década
de 2000, porém, considerando-se a importancia da biotecnologia e da energia
renovavel para o desenvolvimento do Pais, pode-se dizer que o Brasil desenvolve
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I) na 4rea da bioeconomia desde
a década de 1980. Em 2011, um levantamento do Centro Brasileiro de Andlise e
Planejamento (Cebrap), em parceria com a Associacao Brasileira de Biotecnologia
(BrBiotec Brasil), apontou a existéncia de 237 empresas que possuiam a biotecno-
logia como atividade principal. No setor agropecudrio, o Brasil ¢ um dos lideres em
pesquisas em melhoramento genético e biotecnologia, com o desenvolvimento
de diversas variedades transgénicas. Em 2014, o Brasil ocupava o segundo lugarem
area global da producao agricola intensiva em biotecnologia, gracgas as culturas da
soja, do milho e do algodao (James, 2014).

Confederacao Nacional da Industria

A CNI apresentou, em 2013, seu conceito de bioeconomia (Confederacao
Nacional da Industria, 2013, p. 6):

A bioeconomia surge como resultado de umarevolucao de inovacoes
na area das ciéncias bioldgicas. Estd relacionada a invencdo, desen-
volvimento e uso de produtos e processos bioldgicos nas areas da
biotecnologia industrial, da saude humana e da produtividade
agricola e pecuaria.

Nesse conceito, além do destaque para os recursos biolégicos, sao incluidos
0S processos e a importancia da inovagao para o seu desenvolvimento. Em 2013,
a CNI destacou, como pontos estratégicos, os temas associados a biotecnologia
e a biodiversidade. Posteriormente, em sua publicacdo de 2020, apontou que ha
varias definicdes para o tema; entretanto, o importante é primeiro entender que
ha dificuldade de se chegaraum consenso e que as possibilidades em bioeconomia
serdo tantas quantos os ecossistemas e modelos socioecondmicos (Pereira, 2020).
A ampliacdo da definicdo é um reconhecimento das diversas alternativas, que
deverdo ser escolhidas de acordo com as vantagens e os interesses de cada pais,
regiao, localidade.

A CNI estd entre as instituicoes que tém dado destaque a bioeconomia.
Em 2013, lancou a publicacdo Bioeconomia: uma agenda para o Brasil, que foi
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organizadaa partirdetrés debates, com consultores especializados, representantes
de empresas, membros da academia e funcionarios do governo, que discutiram
a bioeconomia e forneceram subsidios para a construcdo dessa agenda. Essa
composicao de participantes ja indica a necessidade de integracao entre setores
privado, publico e académico nas discussdes sobre bioeconomia. A CNI utilizou
como base o documento da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (Organisation for Economic Cooperation and Development, 2009)
que classifica a bioeconomia em trés areas: biotecnologia industrial, producao
primaria e sadde humana. A CNI inicialmente propde uma agenda transversal
que engloba seis acdes que beneficiardo as trés areas. Entre essas acdes estdo:
a modernizacdo do marco regulatério; o aumento dos investimentos em PD&I; o
adensamento da base cientifico-tecnoldgica; a ampliacdo e a modernizacdo da
infraestrutura laboratorial; o estimulo ao empreendedorismo; e a disseminacao
da cultura de inovacdo (Confederacdo Nacional da IndUstria, 2013). Para a area
de biotecnologia industrial, a CNI considera dois elementos como centrais: a
biodiversidade brasileira e a competitividade na producao de biomassa. A partir
desses elementos, sugere que o foco da agenda em biotecnologia industrial esteja
ligado ao aproveitamento da biomassa por tecnologias e métodos avancados.
Além disso, propde seis acdes, entre as quais estao a formacdo de grupos de
especialistas para desenvolver pensamento estratégico sobre biologia sintética,
engenharia metabdlica e outros temasimportantes para o avanco da biotecnologia
industrial, bem como o incentivo ao que chamaram de “zoneamento de aptidao”,
a fim de identificar areas da bioeconomia para producao e estabelecimento de
nichos (Confederacao Nacional da Industria, 2013).

Para a area de producao primdria, a CNI avalia que o desenvolvimento da
bioeconomia fortalece a relacdo entre o setor primario e a industria e destaca
ainda a possibilidade de utilizacao tanto de fontes renovaveis para producao de
biocombustiveis quanto de matérias-primas e principios bioativos em diferentes
setores. O documento também apresenta os seguintes tépicos como aplicagdes
em dreas de fronteira: biorreatores, biotecnologia florestal, reproducdo vegetal
assistida, organismos geneticamente modificados (OGM), reproducdo animal
assistida, coleta e conservacao de germoplasma, plantas resistentes a estresses
abiodticos e bioticos, biotecnologia azul e bioprospeccao (Confederacao Nacional
da Industria, 2013).

Posteriormente, em 2014, a CNI lancou, como parte da série Propostas
da Industria para as Eleicbes 2014, a publicacdao Bioeconomia: oportunidades,
obstdculos e agenda. O documento apresenta dois passos fundamentais para
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que o Brasil possa desenvolver sua bioeconomia: a estruturacdao de um marco
regulatério inovador e adequado para a bioeconomia e o fortalecimento da base
cientifica e tecnoldgica. Ainda, aponta nove recomendacdes para que o Pais efetive
0s passos mencionados: 1) modernizar o marco regulatério para a bioeconomia;
2) aumentar os investimentos em PD&I; 3) adensar a base cientifico-tecnoldgica
do Brasil; 4) ampliar e modernizar a infraestrutura laboratorial; 5) estimular o
empreendedorismo no Pais; 6) disseminar a cultura da inovagao; 7) promover
a biotecnologia industrial; 8) promover a bioeconomia para a saide humana; e
9) estimular a producdo primaria em biotecnologia (Confederacdo Nacional da
Industria, 2014).

Em 2020, a CNI langou o documento Bioeconomia e a industria brasileira
(Pereira, 2020), em que aponta a bioeconomia como uma alternativa para tornar
o planeta mais sustentavel, beneficiando a sociedade. Para isso, considera
fundamental o uso de tecnologias inovadoras e de recursos biolégicos para a
producao de diversos produtos. No documento, sao destacados alguns passos
considerados imprescindiveis. O primeiro deles é aproveitar a biodiversidade
brasileira para diversificar a producdo, com foco em produtos de maior valor
agregado que possam contribuir para o mercado doméstico e internacional,
aumentando a participacao desse tipo de produto nas exportacdes brasileiras.
O segundo passo é a necessidade de integracdo entre os diferentes atores que
ja estdo trabalhando para o desenvolvimento da bioeconomia, a fim de que
possam desenvolver tecnologias que utilizem recursos biolégicos. O terceiro
passo é valorar a biodiversidade brasileira, ou seja, quantificar os beneficios para
que seja possivel compensar aqueles que conservam. Para utilizar os recursos
da biodiversidade de forma sustentdvel, sdo necessarios estudos, investimentos,
empreendedores, além de mecanismos de incentivos a inovacao e reducao de
burocracia.

Em comparacdo com o primeiro documento publicado (Confederacao
Nacional da Industria, 2013), em Pereira (2020), ha uma grande preocupagao com
0 uso e a valoracao da biodiversidade. Evidenciam-se também as oportunidades
que a diversidade de microrganismos no Brasil oferece; aimportancia da valoracdo
e seus conceitos associados, como, por exemplo, os servicos ambientais. Além
desses enfoques, Pereira (2020) discute sobre os biocombustiveis e a bioenergia,
as commodities quimicas e os quimicos de valor agregado, como farmacos e
cosméticos. Com este ultimo documento, a CNI apresenta ndao somente um
amadurecimento da discussdo sobre bioeconomia, com énfase nas vantagens
comparativas do Brasil, representadas pela biodiversidade disponivel, mas também
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um fortalecimento do uso de tecnologias e ciéncia, além da preocupacao com a
valoragao, mensuracdo e formas de comunicar aos potenciais consumidores as
preocupacodes e as acdes em direcdo a sustentabilidade.

Institutos do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial de Inovacgao

Os Institutos do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) de
Inovacao foram criados para incrementar a relacdo entre o setor académico e o
setor produtivo e tém por objetivo fornecer tecnologias, produtos e solucdes para
atender a demandas especificas das empresas. O foco é a pesquisa aplicada, e
seus projetos podem comecar nos estagios iniciais do processo inovativo, indo
até a etapa final de desenvolvimento. Existem 27 institutos em diferentes estados/
regides do Pais, e alguns deles estao mais relacionados a bioeconomia. Sao
eles: Instituto Senai de Inovacdo em Biossintéticos; Instituto Senai de Inovacédo
em Biomassa; Instituto Senai de Inovag¢ao em Quimica Verde; Instituto Senai de
Inovacao em Energias Renovaveis; Instituto Senai de Inovacdo em Biotecnologia;
e Instituto Senai de Inovacao em Materiais Avancados e Nanocompadsitos. A seguir
apresentam-se dois exemplos de institutos, suas localidades e focos de atuacao
(Senai, 2020).

No Rio de Janeiro, esta localizado o Instituto Senai de Inovacao em Bios-
sintéticos, que desenvolve solucdes sustentdveis por meio da quimica e da
biotecnologia industrial a fim de disponibilizar novos produtos e processos.
Além de utilizar recursos nao renovaveis, também fornece produtos a partir de
renovaveis, e suas areas principais de atuacao sao as seguintes: Biotecnologia,
Transformacdes Quimicas, Engenharia de Processos e Fibras.

Outro exemplo, localizado no Mato Grosso do Sul, é o Instituto Senai de
Inovacao em Biomassa, que tem como objetivo realizar pesquisa aplicada para
desenvolvimento de novos produtos, servicos e processos inovadores em
transformacdo de biomassa, a fim de agregar maior valor as commodities, as
matérias-primas e a biomassa residual por meio daintroducao de novas tecnologias
em produtos e processos. Possui quatro linhas principais de atuacao: Biotecnologia
Industrial e Engenharia de Bioprocessos; Utilizacao de Residuos e Engenharia
de Processos; Energia e Sustentabilidade de Biomassa; e Desenvolvimento de
Materiais Orientados a Produto.
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Os Institutos Senai de Inovacao e o apoio da industria para sua criacao
comprovam a necessidade de interacdao entre atores dos diversos setores e a
importancia dada a ciéncia para inovacao, agregacao de valor e desenvolvimento
do setor privado.

Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo

Além da CNI, a Fiesp, desde 2012, comecou a promover discussdes e
workshops para debater a bioeconomia. O primeiro que é possivel identificar em
sua pagina da internet teve por titulo Bioeconomia: o Conhecimento e o Sistema de
Inovagdo Holandés e ocorreu em 21 de novembro de 2012. O objetivo do evento
foi fomentar a cooperacao técnica e cientifica entre Brasil e Holanda, e apresentar
as experiéncias dos dois paises em bioeconomia.

A Fiesp possui uma definicao de bioeconomia em sua pagina da internet,
que, apesar de bastante enxuta, ainda assim permite identificar os elementos
prioritarios da instituicdo, na definicao: “Bioeconomia é uma economia susten-
tavel, que reune todos os setores da economia que utilizam recursos biolégicos
(seres vivos)” (Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo, 2013). O cerne
estd na utilizacdo de recursos bioldgicos e na sustentabilidade. A pagina
agrega ainda dois elementos importantes. O primeiro deles considera que, a
partir da bioeconomia, é possivel solucionar grandes desafios sociais, como as
crises econOmicas, as mudancas climaticas, a substituicdo de recursos fosseis, a
seguranca alimentar e a saude da populacao. O segundo elemento reconhece que
a bioeconomia depende de pesquisas que transformem o conhecimento e criem
novas tecnologias para a industria e a sociedade, destacando, especificamente, as
biociéncias, as tecnologias de informacao, a robdtica e os novos materiais a partir
de insumos de base biolégica.

Em 2014, no seu Workshop de Inovagéo em Biotecnologia, foi apresentado
e discutido o estudo produzido pela Pugatch Consilium intitulado Construindo a
Bioeconomia, no qual sdo analisadas as estratégias de biotecnologia em diferentes
paises. Ainda em 2014 e 2015, a Fiesp promoveu debates entre Brasil e Holanda
sobre bioeconomia.

Em dezembro de 2016, a Federacdo organizou um simpdsio internacional
sobre bioeconomia em que foram apresentadas experiéncias internacionais da
Holanda, Franca, Alemanha e india. No simpdsio, também houve uma oficina
de trabalho para discussédo e definicdo de ideias para uma “chamada para acao”
na area de bioeconomia. Entre as sugestdes/recomendacdes levantadas nessa
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oficina, destacam-se as seguintes: as prioridades brasileiras deveriam ser as
direcionadoras para essa chamada para acdo; a discussdo sobre cidades limpas
poderia ser um ponto de partida; a necessidade de fomentar engajamento e
confianca entre os stakeholders para que se inicie um movimento de construcao da
bioeconomia; a utilizacao dos resultados de acdes e projetos da bioeconomia que
ja estdo em andamento como uma semente; a definicdo de focos e a construcao
de uma estratégia de rede; o agronegoécio como direcionador; a sensibilizacao
do publico em geral sobre a bioeconomia (Federacao das Industrias do Estado
de Sao Paulo, 2016).

Por fim, dois pontos principais ficaram como proposicdes do evento.
O primeiro ponto é uma estratégia de conexao, necessaria para temas complexos,
como é o caso da bioeconomia, entre os stakeholders, que sao os seguintes:
empresas (grandes empresas, startups e produtores); governo, em diferentes niveis;
organizacdes de pesquisa; academia; investidores e sociedade (representada
pela midia, ONGs, associacdes setoriais). Em segundo lugar, as seguintes acbes
foram consideradas importantes: construir uma biblioteca com as iniciativas de
bioeconomia que estdao em andamento; incentivar atividades do tipo Hackathon'
para selecionar projetos para prototipagem; buscar financiamento em diferentes
fontes de recursos, como Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp),
governo e empresas; criar um conselho de bioeconomia? para organizacdo das
acoes elencadas (Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo, 2016).

Em 2017, seguindo a sugestdo do evento anterior, a Fiesp promoveu o
Simpésio de Bioeconomia: Clean Cities — Cocriando Ecossistemas Urbanos para
Biocidades 4.0. Nesse evento, foram apresentados os desafios mais relevantes
levantados pelasinstituicdes participantes, as tecnologias disponiveis com potencial
para atender as necessidades e os anseios dos modos de vida das populacoes;
e casos praticos de sucesso na implementacdo de solucdes em bioeconomia
aplicadas as cidades. Na segunda etapa do evento, realizou-se uma oficina sobre
cocriacao de visdes de oportunidades emergentes para as Biocidades 4.0.

' A palavra Hackathon vem da mistura de duas outras palavras, em inglés: hack, que significa programar com
exceléncia, e marathon, de maratona. Traduzindo o conceito para o portugués, Hackathon é uma maratona
de programacdo que movimenta toda a 4rea de tecnologia de uma empresa, podendo durar dias. O evento
tem como foco o desenvolvimento de solu¢des que possam impactar a organizacdo tanto interna quanto
externamente. Na Embrapa, um exemplo de hackathon é o Ideas for Milk, evento que, em 2020, chegou a sua
quinta edicao, disponivel em: https://www.ideasformilk.com.br/.

2 No Capitulo 1 desta obra, sobre anélise da governanca, dos setores e da pesquisa da bioeconomia a partir de
atores internacionais selecionados, a iniciativa de implementar um conselho de bioeconomia foi realizada
por paises que se destacam nessa tematica, como Alemanha e Mal3asia.
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Ainda em 2017, a Federacao promoveu o Simpdsio Bioeconomia: Amazdnia e
Agricultura Sustentdvel composto por quatro painéis direcionadores das discussoes.
No painel Tecnologias para Produtividade Agricola Disruptiva, foram discutidas as
potencialidades para expansao da producao de alimentos e energias de forma
sustentdvel e o estado da arte da pesquisa. No painel Amazonia: Florescendo
seu Maior Potencial para a Humanidade, foram exibidos quatro casos de
desenvolvimento da regido a partir da biodiversidade amazdnica. No painel Casos
Exemplares:EmpreendedorismoTecnoldgico parao Agronegdcio, foramdiscutidos
exemplos de tecnologias voltadas para alavancar a produtividade agricola e a
sistematizacdo de processos em rede para ecossistemas empreendedores. Por
fim, no painel Biomimética: a Ciéncia que Captura a Genialidade da Vida, foram
apresentados casos da biomimética aplicados a diversos ambitos, os quais foram
o ponto de partida para a etapa seguinte: uma oficina para criacdo de solugdes
que estimulem agdes concretas na direcao de futuros desejaveis, que enfrentem
os desafios e capturem as oportunidades.

Nos anos seguintes, a preocupacao com a Amazodnia se aprofundou e a Fiesp
apresentou para o setor privado um estudo com nimeros da Amazonia, em que se
apontam nao somente avangos, mas também desafios para a sustentabilidade do
bioma (Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo, 2019). E, em 2020, recebeu
o atual vice-presidente da Republica, Hamilton Mourao, que apresentou o plano
de trabalho do Conselho Nacional da Amazénia, por ele presidido. Posteriormente,
em julho de 2020, a Fiesp recebeu o Instituto Escolhas, que apresentou um estudo
sobre a diversificacao da atividade econémica no Amazonas.

Percebe-se que a Fiesp estd juntando esforcos e parceiros na discussao de
diversos temas afetos a bioeconomia, que vao desde a biotecnologia e passam
por cidades e biomas, com a preocupacao de promover a sustentabilidade e o
bem-estar para as populagoes.

Associacao Brasileira de Bioinovagao

A Associacao Brasileira de Bioinovagao (Abbi), criada em 2014, é uma
organizacao civil sem fins lucrativos que representa empresas e instituicdes de
diversos setores da economia que empregam ou desenvolvem processos e
produtos que utilizam organismos vivos, modificados ou nao, e seus derivados,
em atividades de interesse econémico industrial. Entre as associadas da Abbi,
encontram-se a Basf, a Braskem, a Dupont, a Novozymes e o Senai.
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A instituicao, que tem sede em Sdo Paulo, SP, tem por missao promover
um ambiente econdmico, social e institucional favoravel a inovacdo e ao
desenvolvimento sustentavel do setor de bioinovacdao no Brasil. De acordo com
a Abbi3, bicinovacdo é “o ramo da ciéncia que emprega ou desenvolve processos
e produtos que utilizam organismos vivos, modificados ou nao, e seus derivados,
em atividades de interesse econémico”. A Abbi considera que a bioinovacao
é a nova fronteira para o desenvolvimento e a reindustrializacao do Pais.
A associacdo possui dois comités tematicos (comunicacao e assuntos regulatérios)
e cinco grupos de trabalho (biocombustiveis, bioquimicos, proteinas alternativas,
propriedade industrial e Frente Parlamentar da Bioeconomia - FPBioeconomia).
A Abbi vem se consolidando como um dos atores mais importantes no didlogo
interno sobre a sedimentagao da bioeconomia no Pais, principalmente na conexao
entre o Legislativo, por meio da realizacdo de diversos eventos em parceria com
FPBioeconomia, e o setor privado.

Para a Abbi, a bioeconomia inclui toda a cadeia de valor que é orientada
pelo conhecimento cientifico avancado e pela busca por inovagdes tecnoldgicas,
na aplicacao de recursos bioldgicos e renovaveis, em processos industriais para
gerar atividade econOmica circular e beneficio social e ambiental coletivo (Pereira,
2020). Nessa definicao, fica claro o papel importante da ciéncia e do uso de recursos
biolégicos e renovaveis que geram atividade econdmica com beneficios sociais
e ambientais. Ou seja, a atividade econdmica sustentdvel trazendo bem-estar
para a sociedade.

Por fim, merece destaque também o fato de a Abbi ter lancado em 2018
o Prémio Brasileiro de Bioeconomia, cujos objetivos sdao valorizar projetos
que estao contribuindo para a bioeconomia brasileira; identificar e apresentar
promotores do desenvolvimento da biotecnologia industrial; e dar apoio a esse
pensamento que esta inspirando uma nova revolucdo industrial. Na primeira
edicdo, a Embrapa Agroenergia recebeu o prémio na categoria Ideia, por
apresentar solucao inovadora para acelerar a consolidacdo da bioeconomia
avancada* brasileira, por meio do projeto Bioprocesso para Producdo de Acido
Xilonico a partir de Hidrolisados de Biomassa Lignocelulésica.

3 Disponivel em: https://abbi.org.br/bicinovacao/

4 “A bioeconomia avancada deve ser entendida como uma economia onde os blocos de construcao basicos
para materiais, produtos quimicos e energia sao derivados de recursos bioldgicos renovéveis, como
fontes vegetais e animais e microorganismos.” — EuropaBio - Building a Bio-based Economy for Europe in 2020.
Disponivel em: https:/profissaobiotec.com.br/conheca-os-vencedores-do-premio-brasil-bioeconomia-
2018/#:~:text=A%20Sociedade%20Brasileira%20de%20Biotecnologia,consolida%C3%A7%C3%A30%20
da%20Bioeconomia%20avan%C3%A7ada%20brasileira.
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Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas

Para o Sebrae (Sebrae, 2020a, p. 1):

A bioeconomia consiste em iniciativas sustentdveis baseadas na
utilizacao de recursos bioldgicos renovaveis que visam inovar pro-
cessos e/ou produtos em cadeias produtivas, gerando oportunidades
de mercado para os pequenos negdcios.

O conceito enfatiza a utilizacdo de recursos bioldgicos, mas o segundo
ponto essencial, coincidente com a CNI, é a inovacao de processos e produtos que
permita a criacdao de novos mercados que beneficiem os pequenos produtores
acatando, assim, que eles facam parte dessa “nova” economia.

Nesta subsecao, foram selecionadas iniciativas do Sebrae que tém como
finalidade o desenvolvimento da bioeconomia. Primeiramente, para a sua atuacao
em inovacao e acesso a tecnologia, o Sebrae elabora periodicamente Termos de
Referéncia (TR) e, em 2017, foi definido que haveria uma atualizacdo do documento,
e a bioeconomia foi uma das diretrizes incluidas nessa atualizagao. Em 2018,
foi elaborado um TR de bioeconomia que apontou como direcionamento a
priorizacdo dos negdcios sustentdveis que criem oportunidades de mercado que
incluam, por exemplo, a valorizacao da biodiversidade, a producao e as compras
sustentdveis. O TR cita os seguintes exemplos de negdcios inovadores: a producao
organica e agroecoldgica; a producdo de plastico biodegradavel a partir da fécula
da mandioca; a producao de energia e biocombustiveis a partir de biomassa; a
utilizagcao de polimeros de quimica verde na indUstria; a pesquisa e a utilizacdo de
insumos da biodiversidade em produtos de higiene e cosméticos; e os produtos
biofarmacos.

O TR também destaca outras praticas em sustentabilidade relevantes para a
bioeconomia, as quais incentivam a producao e o consumo sustentavel, tais como:
a busca de certificagdes voluntarias; o desenvolvimento de sistemas produtivos
integrados e diversificados; a integracdo lavoura-pecudria-floresta (ILPF); o apoio
a obtencao de licenciamento ambiental; a previsdao do manejo sustentavel na
utilizacao de recursos naturais, como o extrativismo de produtos madeireiros e
nao madeireiros em florestas nativas; o apoio ao reflorestamento para a producao
de energia, carvao vegetal, briquetes, moéveis, latex, 6leos essenciais e outros de
forma sustentdavel; o uso eficiente de dgua e energia elétrica; e a utilizacdo de
embalagens que nao prejudiquem o meio ambiente (Sebrae, 2018a).
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Além dos negécios sustentdveis e das praticas de sustentabilidade, o
documento do Sebrae apresenta os setores considerados estratégicos para
que o Brasil se torne um pais de destaque na bioeconomia mundial. Sao
eles: bioeconomia e agronegécio; bioeconomia e indUstria; e bioeconomia e
valorizacao da biodiversidade. A partir desses setores, o Sebrae elenca, ainda, sete
areas especificas: agricultura, alimentos e bebidas; florestas; higiene, cosméticos e
fitoterapicos; industria téxtil e moda; casa e construcdo; bioplasticos e embalagens;
e bioenergia (Sebrae, 2018a).

Também em 2018, o Sebrae do Rio de Janeiro langou o livro Empreende-
dorismo em bioeconomia. Nessa publicacdo, a entidade apresenta 11 casos de
sucesso em diferentes temas/areas da bioeconomia, tais como: reflorestamento;
carne de jaca; biodetergente para uso em hospitais; e recolhimento de residuos.
Nos exemplos, apresenta-se a trajetoria de cada caso, além dos elementos
importantes para seu sucesso (Sebrae, 2018b).

Em 2019, o Sebrae promoveu, no Acre, o 1° Workshop de Bioeconomia
e Bambu, em que foram apresentadas seis iniciativas que envolviam arranjo
institucional, pesquisa e estimativa de custo para quem deseja investir em um
produto florestal ndo madeireiro, como o bambu, para produzir, por exemplo,
objetos e joias (Sebrae, 2019a). Em Brasilia, DF, a instituicao promoveu, em
parceria com a Secretaria de Inovacao e Negécios (SIN) da Embrapa, o workshop
Oportunidades para a Insercdo de Produtos da Biodiversidade no Ecossistema de
Inovacéo, cujo objetivo foi conectar pesquisadores, formuladores de politicas
publicas, organizacbes agroextrativistas e investidores para identificar novas
oportunidades de negécios (Embrapa, 2019).

Ainda em 2019, o Sebrae lancou o Projeto Inova Amazonia cujo objetivo
é selecionar empresas, startups e pessoas fisicas com ideias de negdcios que
possam contribuir para o desenvolvimento sustentavel na regidao. Os aprovados
no processo passam por um processo de aceleracdo, de acordo com as suas
necessidades, e tém a ajuda de diversos servicos do Sebrae, como mentorias,
Sebraetec, agentes locais de inovacao, branding, etc. (Sebrae, 2019b).

Percebe-se que a bioeconomia estd na agenda do Sebrae, seja por meio de
eventos para discussao, documentos elaborados e/ou projetos lancados. H4d uma
grande preocupacao com oportunidades para o bioma Amazonia; além disso, a
entidade aponta que sua estratégia de atuacdo serd para o desenvolvimento de
bionegdcios com destaque para as cadeias produtivas de alimentos e bebidas;
energia; higiene e cosméticos; casa e construcao; e moda.
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Green Rio

Embora ndo seja uma empresa ou associacao do setor privado, o Green
Rio é um evento sobre bioeconomia que tem se tornado um espaco importante
para apresentacoes e discussdes nos diferentes temas/areas da bioeconomia,
com diversos atores, inclusive internacionais. Ademais, tem sido um local de
lancamentos e de cooperagao entre paises. Em 2019, além do lancamento do
Programa Brasil Bioeconomia Sociobiodiversidade do Mapa, foi realizado o
terceiro German-Brazilian Bioeconomy, em que foram apresentados cendrios da
bioeconomia do Brasil e da Alemanha e assinados termos de cooperacao bilaterais
entre a Embrapa e aFinanciadora de Estudos e Projetos (Finep), pelo lado brasileiro,
e Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e.V. (FNR), Julius Kiihn Institut e German
Biomass Research Centre (DBFZ), pelo lado alemao. Em 2019, apenas para se ter
uma ideia dos debates, os painéis foram sobre os seguintes temas: Amazoénia
competitiva e sustentdvel; América Latina — cenarios de uma economia verde;
Mercado de cosméticos na economia verde; Bioinsumos e agricultura sustentavel;
Investimentos em bioeconomia; Férum de energia; Potencial de mercado de
plantas medicinais; Saude, gastronomia e gestao de residuos; Agricultura no
estado do Rio de Janeiro e rural como protagonista da bioeconomia; Sesc - Pratica
de compostagem de residuos da merenda escolar, Mesa Brasil e seu Trabalho de
reducao de desperdicio dealimentos cominstituicdes. A pautaampla de discussdes
com atores diversificados aponta algumas oportunidades e prioridades que o
Brasil, como um pais continental e com grande biodiversidade, poderd aproveitar.

Em 2020, o evento foi realizado de forma virtual e novamente contou com
lancamentos de fomento a bioeconomia. Entre os langamentos, Brasil e Alemanha
anunciaram chamada conjunta em pesquisa nas areas de plantas medicinais e
biotecnologia industrial. Posteriormente, o Mapa anunciou recursos destinados
ao estado do Amazonas para trabalhos com cadeias produtivas da bioeconomia e
recursos paraque a Embrapa desenvolva projetos sobre bioeconomia na Amazonia,
com destaque para as cadeias brasileiras de acai, cupuacu, mel e baunilha. O MCTI
também anunciou o langamento do Projeto Cadeias Produtivas da Bioeconomia,
com enfoque em castanhas, cupuacu e pirarucu, no bioma Amazénia, e licuri no
bioma Caatinga. Nesse momento, hd um grande foco no bioma Amazonia, assim
como na biodiversidade, que ja tem sido trabalhada ao longo do tempo, e sobre
a qual ja existe conhecimento que pode ser aprofundado e/ou ja disponibilizado
para produtores (Green Rio, 2020).
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Bioeconomia nas Universidades

Nesta secao, apresenta-se uma pequena amostra de como a academia esta
trabalhando dentro da bioeconomia. Trés instituicdes foram escolhidas como
exemplo, pois ja estdo utilizando o termo “bioeconomia” seja em seus programas,
seja em grandes projetos.

Universidade Federal do Rio de Janeiro

A Escola de Quimica da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) possui
um Grupo de Estudos em Bioeconomia (GEBio) que se dedica a analises, pesquisas
e producao de relatérios analiticos sobre o desenvolvimento da bioeconomia e da
economia circular e suas perspectivas no Brasil e no mundo. O GEBio apresenta a
seguinte definicdo de bioeconomia: “utilizacdo de forma inovadora e sustentavel
dos recursos bioldgicos renovaveis ou biomassas” (Universidade Federal do Rio de
Janeiro, 2021).

O grupo foi criado em 2009, a partir de pesquisa realizada para a em-
presa de quimica de renovaveis Braskem acerca de inova¢des na utilizacao
de matérias-primas renovaveis. Desde entdo, a Escola de Quimica e o GEBio
trabalham com bioprodutos, biocombustiveis, biorrefino e biomassa, temas
diretamente ligados a bioeconomia e a economia circular. Atualmente, o grupo
concentra-se em 12 temas de estudo, entre os quais se destacam os seguintes:
1) empresas estabelecidas em industrias tradicionais (petréleo e gas, petroquimica
e quimica, agronegécio, papel e celulose, alimentos, cosméticos): estratégias
comparadas na bioeconomia; 2) matérias-primas renovaveis: matéria-prima como
fator estruturante da bioeconomia; 3) produtos da bioeconomia: identificacao de
oportunidades e desafios em novos produtos e o desenvolvimento de quimicos;
4) ecossistemas de inovacdo relacionados a bioeconomia: dinamica e evolucao;
e 5) politicas de apoio a bioeconomia: estudo comparativo nos principais paises
e regides; analise dos processos de implementacdao e comparacdo com o caso
brasileiro.

Desde 2011, o GEBio ja produziu 12 teses e dissertacdes, 9 artigos em
periddicos e desenvolveu 4 projetos, em parceria com o setor privado, relacionados
a bioeconomia. Em 2016 e 2017, o GEBio realizou, em parceria com a CNl e a
Abbi, trés cursos de capacitacao sobre bioeconomia e inovagao, voltados para
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profissionais de formacdo superior em areas variadas com atuacao ou interesse
na bioeconomia, tanto do governo, quanto do setor privado e da academia.

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) possui, desde 2015,
um nucleo que objetiva desenvolver producdo do conhecimento e didlogo
em tépicos avancados em bioeconomia e temas ligados a sustentabilidade do
agronegocio: o Nucleo de Estudos em Bioeconomia Aplicada ao Agronegdcio
(NEB-Agro), interligado ao Centro de Estudos e Pesquisas em Agronegécios
(Cepan).

Desde sua criacao, o NEB-Agro ja produziu duas teses e trés artigos em
periédicos relacionados a bioeconomia. Em 2015, a UFRGS realizou o 3° Simpésio
da Ciéncia do Agronegdcio, cujo tema central foi a bioeconomia. No evento,
foram discutidas novas ideias e iniciativas que contribuam para a inovacao e
a sustentabilidade no agronegdcio a fim de diminuir os impactos causados
ao meio ambiente e a sociedade. O NEB-Agro é parceiro do Instituto Brasileiro
de Bioeconomia (Inbbio), que atua no Rio Grande do Sul, e tem como objetivo
promover o debate cientifico interdisciplinar e o desenvolvimento tecnolégico
com foco na bioeconomia, a partir da elaboracdo de projetos e de cursos de
capacitacao®.

Agropolo Campinas-Brasil

O Agropolo Campinas-Brasil é outra iniciativa que esta sendo desenvol-
vida em bioeconomia. Trata-se de uma plataforma de instituicdes — a Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo, por meio do Instituto
Agrondémico de Campinas (IAC), do Instituto de Tecnologia de Alimentos (Ital) e
do Instituto Biolégico (IB); a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econémico,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; a Prefeitura de Campinas; a Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp); o Techno Park Campinas Associtech; e a
Associacao Agropolis International — que tem por objetivo desenvolver projetos
de cooperacgao técnica nas areas de agricultura, alimentacao, biodiversidade,

*> Em 2019, o Inbbio promoveu seu primeiro curso de capacitacao, sobre agricultura de precisdo, em Porto
Alegre, RS, e Passo Fundo, RS.
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bioenergia, quimica verde e desenvolvimento sustentavel (Agropolo-Campinas,
2017).

O Agropolo criou o Projeto PPPBio-Fapesp: Politicas Publicas para o
Desenvolvimento da Bioeconomia, cujo objetivo é desenvolver um roadmap
da bioeconomia para o Brasil, com foco no estado de Sdo Paulo e na regido
de Campinas. A ideia é criar uma base da bioeconomia para o estado paulista
que possa servir de modelo para outras regides e que ajude a impulsionar o
desenvolvimento econdmico no Brasil (Agropolo-Campinas, 2017).

Na visdo do projeto, a economia brasileira vai passar por uma transicao,
nos préximos 10 a 35 anos, saindo de uma economia baseada em fdsseis em
direcdo a bioeconomia, que se baseia em renovaveis. Essa transicao sera feita
com o desenvolvimento de produtos de base bioldgica derivados da agricultura
e com alimentos, salide, bioenergia e quimica verde que terdo que ser eficientes,
efetivos, e conter vantagens do ponto de vista ambiental, social e econémico.
Entre as metas previstas estdo as seguintes: aumentar a participacdo da
bioeconomia de 20% para 30%, em 2025, e para 40%, em 2050; dobrar o nimero
de empregos, em 2050, utilizando 2015 como base; e diminuir as emissdes de
gases de efeito estufa em 40% (utilizando 2005 como base), em 2025 (Agropolo-
Campinas, 2017).

O Agropolo também apresenta alguns pontos estratégicos do setor
agropecuario que sao importantes para enfrentar os desafios futuros: alimentos
mais adequados para consumo e processamento; alimentos com maior
densidade nutricional; alimentos funcionais; desenvolvimento de programas
inovadores em biosseguranca; integracao do conhecimento avancado em
biologia com as areas de alimento, nutricdao e saude; automacao na agricultura,
incluindo instrumentacdao e processos; avancos na agricultura de precisao,
expansao de certificagdo e rastreabilidade como forma de agregacdo de valor
(Agropolo-Campinas, 2017).

Além dessa visdo geral e da especifica para a agricultura, o projeto ja
organizou uma série de oficinas de trabalho, que ocorreram nos anos de 2017,
2018 e 2019, em que foram discutidos varios temas, entre os quais estdo os
seguintes: residuos urbanos e agricolas; energia, reciclagem de nutrientes e
producao de fertilizantes; combustiveis avancados para aviacdo e transporte
de carga; ingredientes, alimentos processados, funcionais e saude; valorizacao
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da biomassa para produtos quimicos; novas tecnologias para agricultura de
precisao; 6leos essenciais, plantas aromaticas e medicinais; novas embalagens
para alimentos e bebidas; pecuaria de baixo carbono; enzimas e quimica verde;
uso sustentdvel da 4gua; tecnologias para processamento de alimentos e
bebidas; nova industria da bioeconomia - café; nova industria da bioeconomia -
citros; novas oportunidades em bioeconomia — como comecar um negocio
lucrativo baseado em resultados de pesquisas; seminario de startups inovadoras
do agronegécio (Agropolo-Campinas, 2021).

Em seu primeiro relatério, que resultou da oficina de discussao sobre a
visao do projeto, destacou-se a necessidade de elaborar um roadmap, a fim de
obter uma melhor visao da pesquisa necessaria ao desenvolvimento da inovagao
na bioeconomia. Ao longo do projeto, pretende-se executar as seguintes a¢oes:
abordar assuntos de interesse do setor produtivo da bioeconomia, bem como
acessar novas fontes de financiamento; formar grupos de pesquisas e incentivar
parcerias e joint ventures; encorajar o desenvolvimento de novos produtos e
promover processos inovadores, além de prospectar novos mercados para
companhias localizadas em Campinas; encorajar a criacao de startups e spin-offs
e dar projecao ao Agropolo-Campinas (Agropolo-Campinas, 2017).

A partir do exposto, percebe-se que ha um interesse em vdrias areas/
temas da bioeconomia e que as oficinas juntam atores de diversos setores,
instituicdes e areas do conhecimento. Além disso, hd uma preocupagao em
fomentar parcerias, discutir solucdes e criar negécios. Mais uma vez, tem-se a
criacao de um ambiente de discussao em torno do tema e procura-se integrar os
diversos atores relevantes. Considerando-se que é uma regiao que ja possui um
ecossistema de inovacdo, espera-se que o desenvolvimento da bioeconomia seja
facilitado pela proximidade das instituicdes, parcerias ja existentes e facilidade
em mobilizar e aproximar os atores.

Setores da Bioeconomia no Brasil

Dentro desse mapeamento de instituicoes, areas de atuacao e atores,
é importante também reconhecer os setores e sua participacdo nessa “nova”
economia. No que se refere a mensuracao do impacto econdmico® da bioeco-

¢ A quantificacéo, sobretudo econémica, da bioeconomia ainda é um desafio importante, pois as estatisticas
oficiais ndo diferenciam produtos resultantes de insumos fosseis daqueles oriundos de processos de base
bioldgica.
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nomia no Brasil, estudo pioneiro publicado pelo BNDES utilizou o modelo
econdmico insumo-produto, a partir de base de dados da OCDE, para realizar o
primeiro exercicio de quantificacdo da bioeconomia do Brasil (Silva et al., 2018).
Segundo a modelagem feita, o valor da bioeconomia brasileira, em 2016, foi de
USS 285,9 bilhdes (ou 13,8% do PIB do Pais) no Brasil e de US$ 40,2 bilhées para
vendas das atividades econdmicas localizadas em outros paises, totalizando
USS 326,1 bilhdes (Silva et al., 2018).

A partir desse estudo, pode-se ter uma primeira ideia das atividades e dos
setores da bioeconomia e seus numeros. Os dados utilizados foram da matriz
insumo-produto do Brasil preparada pela OCDE (2016). A razao dessa escolha
foi o fato de essa base de dados estar atualizada com dados de 2016, enquanto
a matriz de insumo-produto brasileira publicada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) no momento da publicacdo ainda se referia a
2010. Uma desvantagem da utilizacao desses dados é que nao estdo incluidos
0s biocombustiveis, que sdao extremamente relevantes para o Brasil. Apesar
disso, esse é considerado um importante primeiro passo para a mensuracao da
bioeconomia brasileira.

A Tabela 1 apresenta as atividades em que 100% de suas vendas foram
consideradas como valor da bioeconomia. Também sdao apresentadas atividades
cuja participacao das vendas da bioeconomia no total de vendas estava acima
de 3%. Esse corte na participagao ainda é bem baixo porque a maioria das
atividades apresentou pequena participacdo. Outra informacgdo interessante —
e que posiciona as atividades - é a participacao das vendas da bioeconomia
por atividade em relacdo ao total das vendas. Na Tabela 1, fica claro que a
agropecudria e a fabricacao de produtos alimenticios e bebidas sdo as grandes
atividades da bioeconomia no Brasil atualmente. A fabricacdo de produtos
quimicos corresponde a apenas 2,1% das vendas da bioeconomia. Ou seja, o
setor primario ainda é o grande responsavel pela bioeconomia no Pais e, dada a
importancia desse setor para a economia brasileira e as vantagens comparativas
e competitivas que o Brasil possui no setor, a tendéncia é que continue sendo
responsavel por grande parte do valor da bioeconomia. O fato de a producéo de
quimicos da bioeconomia apresentar participacao de apenas 5,5% nas vendas
totais dessa atividade mostra a grande oportunidade que se tem de ampliacdo da
bioeconomia nessa industria. Hd uma boa perspectiva para o desenvolvimento
da bioeconomia, mas serao necessarias pesquisas e incentivos.

82



Capitulo 2 « Breve Panorama da Bioeconomia no Brasil

Tabela 1. Participacdo das vendas das principais atividades da bioeconomia no Brasil.

Valor da Valor da bioeconomia/ . WAL .
. . . . . . bioeconomia/
Atividade bioeconomia Valor da bioeconomia no
(US$ milhées) Brasil (%) Vendas da
atividade (%)
Agropecudria 171.385 59,9 100,0
Silvicultura e exploragao 8.752 3,1 100,0
madeireira
Pesca e aquicultura 4.334 1,5 100,0
Fabricacdo de produtos 65.242 22,8 26,7

alimenticios, bebidas e
produtos do tabaco

Hotelaria e servicos de 8312 2,9 8,6
alimentacéao

Fabricacdo de produtos 6.027 2,1 55
quimicos

Fabricagao de téxteis, 2.135 0,7 34
vestuarios e produtos de
couro

Fabricacdo de papel e 1.398 0,5 4,9
produtos de papel

Fonte: Silva et al. (2018).

Politicas Relacionadas a Bioeconomia
e a Atuacao do Legislativo no Tema

Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(Encti 2016-2022) e o Plano de Acao em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao em Bioeconomia do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢des (MCTI)

Em 2016, o MCTI publicou a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (Encti) 2016-2022, que considerou a bioeconomia como um dos temas
estratégicos para o desenvolvimento da area de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
no Pais. Em bioeconomia, as estratégias associadas tém como objetivo (Brasil,
2016b, p. 97):
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[.] apoiar o desenvolvimento de tecnologias inovadoras para
agregacao de valor aos bens e servicos da sociobiodiversidade
brasileira e promover maior interacdo entre os setores académico e
produtivo, a fim de elevar a competitividade do pais no cendrio da
bioeconomia mundial, sempre considerando aspectos referentes a
conservacao e preservacao da biodiversidade nacional.

O MCTI considera que os biomas brasileiros e os ecossistemas marinhos
contribuem para o suprimento de alimentos, energia, biomateriais e moléculas e
principios ativos de interesse econdmico. H4 um grande potencial de agregacao
de valor aos recursos naturais e servicos ambientais, com a obtencdo de produtos
e processos inovadores, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do
Pais, sempre com a preocupacao de preservagao e conservacao da biodiversidade
(Brasil, 2016b).

No setor agropecudrio, destaca-se o desenvolvimento de solucbes para
problemas do setor, aumento de produtividade e de qualidade na producao
agropecuaria. Além disso, na Encti argumenta-se que o desenvolvimento de
bioprocessos serd importante para a conversiao de biomassa em energia e
biocompostos. Por fim, aponta-se que a biotecnologia industrial terd papel
fundamental na utilizacdo de residuos agroindustriais e urbanos para producao
de energia e para reducao de impactos ambientais (Brasil, 2016b).

Na 4rea de quimica, o ministério pretende incentivar tecnologias que
contribuem para a eliminacdo da geracao de residuos perigosos, bem como a
reducdo de reagentes e solventes perigosos ou toxicos, e a substituicao de fosseis
por renovaveis. Por fim, entende que o conhecimento para a biodiversidade nao
deve ser considerado apenas como capital para geragao de renda, mas sim como
fonte de prestacao de servicos ambientais, tais como: a protecao dos solos e
bacias hidrograficas, a distribuicdo de chuva, a dispersdao de sementes, o sequestro
de carbono e a manutencao de condi¢bes climaticas do planeta. Além disso, o
desenvolvimento de CT&l é importante para o conhecimento, a conservacao, a
recuperacdo e a restauracao dos ecossistemas e dos servicos ambientais (Brasil,
2016b).

Apods o lancamento da Encti, foram elaborados planos de a¢bes especificos
para cada tema estratégico e, em 2018, o governo federal lancou seu primeiro
documento oficial voltado especificamente para a bioeconomia. Segundo
o Plano de Acdao em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em Bioeconomia, ou Pacti
Bioeconomia, a bioeconomia é um novo paradigma econdmico para auxiliar na
solucdo de parte das crises globais. Portanto, o Brasil deve estar bem preparado
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para promover a insercao estratégica da bioeconomia brasileira no cenario global
e a convergéncia das agendas nacionais com os ODS. Para tanto, o plano traz
cinco linhas tematicas de atuacdo: biomassa; processamento e biorrefinarias;
bioprodutos (centrais); observatério brasileiro de bioeconomia; e instancia central
coordenadora da bioeconomia (auxiliares).

A Tabela 2 apresenta os objetivos e metas do Pacti Bioeconomia e sua
aderéncia aos ODS alinhados a missdao da Embrapa, a partir das trés linhas
teméticas centrais definidas pelo MCTI. E interessante observar que a Empresa
pode contribuir em todas as linhas tematicas, além de fortalecer sua carteira
de projetos com financiamento externo. Existe, porém, potencial ainda mais
relevante nas linhas de biomassa e processamento e biorrefinarias. A Tabela 2
representa, ainda, um exercicio, a partir das linhas do MCTI e dos ODS, de efetuar
um alinhamento com alguns portfélios da Embrapa que poderiam estar, em
conjunto com parceiros, se beneficiando de financiamento. Essa é uma sugestdo
preliminar para mostrar que ha possibilidade de convergéncia de interesses e de

integracao de esforcos nas linhas tematicas do Pacti Bioeconomia.

Outra instituicdo ligada ao MCTI que ajudara no fomento a bioeconomia
€ a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial (Embrapii, 2020). Essa
organizacao social atua em cooperacdo com instituicoes de pesquisa cientifica
e tecnoldgica, publicas ou privadas, com foco nas demandas do setor privado.
Ha um compartilhamento do risco na fase pré-competitiva da inovacdo com o
objetivo de estimular o setor industrial a inovar, utilizando tecnologias e, assim,
aumentar a forca competitiva das empresas tanto no mercado interno como no
externo.

Em 2020, o Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE), em parceriacoma
coordenacdo de bioeconomia do MCTlI, iniciou o projeto Oportunidades e Desafios
da Bioeconomia (ODBio), que tem trés objetivos principais. O primeiro é subsidiar
estratégias para implementacdo de politicas de CT&l para o desenvolvimento
da bioeconomia nacional. Para isso, os coordenadores do projeto sugerem que
projetos estruturantes orientados por missées sejam a base da implementacgao.
O segundo obijetivo é propor um modelo de governanca e o terceiro é criar um
observatério em bioeconomia.

Para alcancar seus objetivos, foram definidas seis metas e cinco resultados
esperados: 1) mobilizacdo e engajamento de atores para discussdao ampla da
bioeconomia no Brasil; 2) sistematizacdo de dados, informacdes, oportunidades
e desafios para subsidiar politicas de CTI; 3) conscientizacdao sobre op¢des de
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modelos sustentaveis de desenvolvimento econdémico, social e ambiental;
4) integracdo de acdes e iniciativas na construcdo de projetos orientados por
missoes e planejamento de longo prazo da bioeconomia nacional; e 5) indicagao
de oportunidades de insercao competitiva em mercados bioecondmicos globais
(Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, 2020a). Este ultimo resultado esta
bastante alinhado com o direcionamento da Embrapa que, desde 2015, ja havia
incluido a insercao estratégica e competitiva da bioeconomia como um dos eixos
de impacto do seu sexto Plano Diretor da Embrapa (VI PDE) (Embrapa, 2015).
O VII PDE, aprovado em 2020, manteve o alinhamento com o ODBio, pois intro-
duziu um objetivo estratégico (OE) especifico para a bioeconomia que considera
os mercados bioecondmicos. O OE é definido como: “[des]envolver tecnologias e
conhecimentos que contribuam para a bioeconomia, por meio da utilizacao de
recursos de base bioldgica para geracao de bioprodutos, bioinsumos e energia
renovavel” (Embrapa, 2020). Além do OE, foram incluidas metas para garantir que
os esforcos da Empresa sejam direcionados para a bioeconomia.

O ODBio tem promovido reunides virtuais e preparado uma série de
documentos que podem ser bastante Uteis para as instituicdes interessadas no
desenvolvimento da bioeconomia e na identificacao de possiveis oportunidades
e parcerias. Alguns destaques sao as propostas de temas para missoes e projetos
estruturantes. Sao trés temas/missoes e, para cada um, ha uma série de projetos
estruturantes sugeridos: Desenvolvimento & Implantacdo de Biorrefinarias;
Desenvolvimento de Cadeias Produtivas nos Biomas da Biodiversidade; e
Estabelecimento do Programa Brasileiro de Bioeconomia Circular (Centro de
Gestao e Estudos Estratégicos, 2020b).

O ODBio elaborou uma nota técnica em que incluiu as varias instituicoes
da rede do MCTI e outras que ndo sdo da rede do ministério, mas que poderao
contribuir para o desenvolvimento da bioeconomia. A rede é ampla e diversa e
inclui temas variados da bioeconomia (Centro de Gestado e Estudos Estratégicos,
2020c¢). O documento é atual e mapeia as instituicdes de CT&I da bioeconomia.
Também bastante interessante é a divisdo da bioeconomia em quatro
macrodimensdes: 1) matéria-prima que inclui quatro tipos: novas biomassas,
biomassas estabelecidas, residuos urbanos, técnicas de producao; 2) processos
biotecnoldgicos e nao biotecnolédgicos; 3) bioprodutos e servicos que incluem
energéticos, quimicos de base bioldgica, biomateriais e biofarmacos; e
4) modelos de negdcio e paisagem sociotécnicos, incluindo empresas e sistemas
de inovacao. Essa divisdo é util na definicdo de metas, objetivos e solu¢des para
o enfrentamento de desafios e desenvolvimento da bioeconomia. E possivel
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vislumbrar uma convergéncia de varias instituicoes, inclusive da prépria Embrapa,
em torno dessas quatro categorias. Esse alinhamento entre as instituicbes é
fundamental.

Programa Bioeconomia Brasil — Sociobiodiversidade
e Programa Nacional de Bioinsumos do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

O Bioeconomia Brasil — Sociobiodiversidade é um programa do Mapa,
executado pela Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF), que
busca ampliar a participacdo dos pequenos agricultores, agricultores familiares,
povos, bem como comunidades tradicionais e seus empreendimentos, nos
arranjos produtivos e econdmicos que envolvam o conceito da bioeconomia.

No programa, que foi langado em junho de 2019 pelo Mapa, foram definidos
cinco eixos de atuacao: 1) estruturacao produtiva das cadeias do extrativismo
(pré-extrativismo); 2) ervas medicinais, aromaticas, condimentares, azeites e
chas especiais do Brasil; 3) roteiros da sociobiodiversidade; 4) potencialidades da
agrobiodiversidade brasileira; e 5) energias renovaveis para a agricultura familiar.

Além disso, o programa prevé apoio técnico e financeiro’ de organismos
internacionais, fundos e bancos de desenvolvimentos, outros ministérios, entes
federativos, setor empresarial, etc. Para a execucdo do programa, serdo abertas
chamadas publicas. Pretende-se, também, integrar o programa a outras politicas
publicas ja existentes que apoiam a bioeconomia.

O segundo programa do Mapa relacionado a bioeconomia é o Programa
Nacional de Bioinsumos, que foi instituido em maio de 2020. O programa, que tem
como objetivo ampliar e fortalecer o uso de insumos de base biolégica, ofertard
tecnologias, produtos, processos, conhecimento e informagdes sobre uma gama
de bioinsumos aplicados a nutricdo do solo; ao controle de pragas, parasitas e
doencas; aos tratos culturais e zootécnicos; e a otimizagao de produtos e processos
relacionados a pés-colheita e a agroindustria (Brasil, 2020b). O Programa Nacional
de Bioinsumos esta alinhado a bioeconomia, pois considera a utilizacao de
recursos de base bioldgica, reciclaveis e renovaveis na producao dos insumos e, ao

7 De acordo com o manual operacional “Fortalece Sociobio” (Brasil, 2020a), nos projetos é possivel incluir
gastos com custeio e compra de equipamentos, iniciativas de capacitacdo e assisténcia técnica, no entanto
obras de engenharia ndo estarao contempladas.
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incentivar o uso de bioinsumos, contribuira para o desenvolvimento sustentavel
das cadeias de valor.

Esses dois programas recentes trabalham para o desenvolvimento da
bioeconomia em diferentes caminhos, o que é importante para a inclusdo de
atores diversos e de utilizacao dos diferentes recursos que o Pais possui. Aproveitar
as vantagens do Brasil, de acordo com as especificidades e necessidades locais, é
fundamental para o desenvolvimento mais completo da bioeconomia.

Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - Bioeconomia

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
é coordenado pelo BNDES em alinhamento com o Mapa e faz parte do Plano
Safra 2020/2021. Trata-se de uma linha de crédito para a agricultura familiar
para investimento em energia renovavel e sustentabilidade ambiental, desti-
nada a implantacdo, utilizacdo ou recuperacdo de tecnologias de energia
renovavel; tecnologias ambientais, como estacdo de tratamento de 4gua, de
dejetos e efluentes, compostagem e reciclagem; pequenos aproveitamentos
hidroenergéticos; projetos de adequacdo ambiental e de regularizacao a legislagcao
ambiental; silvicultura; e sistemas produtivos de exploracdo extrativista e de
produtos da sociobiodiversidade ecologicamente sustentavel. Ha possibilidade
de crédito tanto para custeio quanto para investimento a uma taxa de juros de
2,75% ao ano.

No Plano Safra, ha ainda um destaque para o Pronaf-Bioeconomia espe-
cifico para o dendé e a seringueira, com ampliacdo do custeio associado para a
manutencado dessas culturas de 4 para 6 anos, uma demanda da Camara Tematica
do Mapa.

Percebe-se que ha um alinhamento do Programa Sociobiodiversidade e
das Camaras Tematicas do Mapa com o BNDES em torno da bioeconomia. Isso
é um sinal do fortalecimento do tema e de que estd havendo coordenacao entre
instituicoes privadas e publicas, caso da Camara Tematica (que inclui participantes
dos setores publico e privado), e entre o Mapa e outras instituicdes publicas.

Por fim, no que diz respeito a discussao sobre politicas, citam-se alguns
planos/politicas/legislagbes que sdao importantes para a bioeconomia, visto
que, para cumpri-las, sera necessario o desenvolvimento ou a adaptacao de
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tecnologias ou até mesmo incentivos para que as tecnologias ja existentes sejam
utilizadas, entre as quais se destacam as seguintes: o Plano de Agricultura de Baixo
Carbono e a Politica Nacional de Mudancas Climaticas, que serdao examinados,
respectivamente nas secoes Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptacdo as
Mudancas Climaticas para a Consolidacao de uma Economia de Baixa Emissao de
Carbono na Agricultura — Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissao de Carbono)
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima do Ministério do Meio Ambiente deste capitulo.

Politica Nacional de Biocombustiveis
(Renovabio) do Ministério de Minas e Energia

A Politica Nacional de Biocombustiveis, conhecida como Renovabio, esta
diretamente ligada a bioeconomia, ja que pretende incentivar a producdo de
biocombustiveis, bioproduto importante que podera contribuir para uma matriz
energética mais limpa. Seu objetivo é aumentar a producao de biocombustiveis no
Brasil com sustentabilidade e contribuir para a reducdo de gases de efeito estufa
(GEE) no Pais. Essa politica vem para contribuir para os compromissos firmados
pelo Brasil no Acordo de Paris, mais especificamente o compromisso de ampliar
a participacao dos biocombustiveis para 18% na matriz energética até 2030; e
ha previsao de iniciativas para que as emissdes totais de CO, dos combustiveis
consumidos no Brasil sejam menores.

De acordo com o Ministério de Minas e Energias (MME), a Renovabio foi
construida para incentivar a capacidade de cada combustivel a fim de reduzir
emissodes, considerando a unidade produtora. Serao utilizados dois instrumentos
principais. O primeiro sao as metas nacionais de reducdo de emissdes definidas
por periodos de 10 anos. O estabelecimento de metas é importante para que
o setor privado possa se planejar. As metas nacionais serdao desdobradas em
metas individuais anuais e serdo compulsérias para todos os distribuidores de
combustiveis, de acordo com a sua participacdo no mercado de fésseis.

O segundoinstrumento é a certificacdo da producao de biocombustiveis por
firmas privadas que atribuirdo notas para as unidades produtoras as quais refletirao
a contribuicao de cada agente produtor para a mitigacao de GEE, em relagdo ao
substituto féssil (a medida sera toneladas por CO,). Para o célculo da intensidade
de carbono de cada biocombustivel certificado serd utilizada a RenovaCalc,
ferramenta desenvolvida pela Embrapa Meio Ambiente, especificamente para
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essa finalidade, com base na metodologia de avaliacao de ciclo de vida (ACV), e
que serd disponibilizada pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP).

A parte de certificacao ficara sob responsabilidade da ANP. Os dois instru-
mentos serao ligados por meio do Crédito de Descarbonizacao por Biocombus-
tiveis (Cbio). O produtor de biocombustivel emite o Cbio a partir da comercia-
lizacao de sua producao. Os distribuidores de combustiveis cumprirao a meta
ao demonstrar a quantidade necessdria de Cbios em sua propriedade. Eles serao
negociados em bolsa, e outros agentes (pessoas fisicas e juridicas) poderao
comprar e vender Cbios na bolsa, como forma de trazer maior liquidez a esse
mercado.

Essa politica é bastante interessante, porque envolve um compromisso
internacional. H4 uma coordenacao entre o ministério, os produtores de biocom-
bustivel e os distribuidores, podendo ser fundamental também para a pesquisa,
pois ha necessidade de diversificacdo de matérias-primas para a producdo de
biocombustiveis com o desenvolvimento e a oferta de biomassas que sejam
alternativas a cana-de-acgucar para o etanol e a soja para o biodiesel. Também
é importante destacar o papel da pesquisa tanto na producdo dos atuais
biocombustiveis, quanto também no desenvolvimento da RenovaCalc pela
Embrapa — uma instituicdo de pesquisa apoiando uma politica publica.

Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptacao as
Mudancas Climaticas para a Consolidacao de uma
Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura -
Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissao de Carbono)
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

O Plano ABC (Brasil, 2012) é uma politica publica que apresenta o detalha-
mento das acdes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas do clima para o setor
agropecuario e aponta de que forma o Brasil pretende cumprir os compromissos
assumidos de reducao de emissao de GEE nesse setor. Seu objetivo geral é
promoverareducao dasemissdes de GEE naagricultura - conforme preconizado na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) —, a fim de melhorar a eficiéncia
no uso de recursos naturais e aumentar a resiliéncia de sistemas produtivos e
de comunidades rurais, possibilitando a adaptacao do setor agropecuario as
mudancas climaticas. Essa politica € uma parte importante do compromisso de
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reduzir as emissdes de GEE, assumido pelo Brasil na 7152 Conferéncia das Partes —
COP-158, ocorrida em Copenhague, no ano de 2009.

Em 9 de dezembro de 2010, foi publicado o Decreto n° 7.390 (Brasil, 2010),
que regulamentou os arts. 6° 11 e 12 da PNMC. Para o setor da agricultura, ficou
estabelecida a constituicado do Plano ABC. Nesse decreto, consta que a PNMC sera
integrada pelos Planos de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento
nos Biomas e pelos Planos Setoriais de Mitigacdo e de Adaptacao as Mudancas
Climaticas, de que tratam, respectivamente, os arts. 6° e 11 da Lei n° 12.187/2009
(Brasil, 2009).

OPlano ABC é compostodeagbes que contribuirdo,deformadiretaeindireta,
para a meta de reducdo do desmatamento nos biomas Amazdnia e Cerrado, em
80% e 40%, respectivamente, a qual esta prevista no compromisso voluntario do
Brasil da COP-15. Nesse sentido, as politicas publicas® que abordam essas metas
sao o Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazdnia
Legal (PPCDAmM) e o Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento
e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado), que envolvem diretamente as acdes
destinadas a recuperacao de pastagens degradadas e a adogao do sistema de
ILPF e sistemas agroflorestais (SAFs), entre outros que possibilitam a diminuicao
na pressao por desmatamento de novas areas.

O Plano ABC esta estruturado em sete programas, os quais contribuem para
a consecucao dos compromissos assumidos pelo governo brasileiro, conforme
identificacdo a sequir: 1) recuperacdo de pastagens degradadas; 2) ILPF e SAFs;
3) sistema plantio direto (SPD); 4) fixacdo bioldgica do nitrogénio (FBN); 5) florestas
plantadas; 6) tratamento de dejetos animais; e 7) adaptacdo as mudancas
climaticas.

Segundo avaliacao do Senado Federal sobre a PNMC, deve-se dar maior
escala ao Plano ABC, aumentando o volume de recursos (atualmente, o Plano ABC
tem orcamento equivalente a apenas 1% do orcamento do Plano Safra), facilitando
as condicdes de acesso ao plano e promovendo mais estudos de monitoramento
e avaliacao (Brasil, 2019). No que diz respeito aos resultados, estudos realizados

8 Durante a COP-15, o governo brasileiro divulgou o seu compromisso voluntério de reducdo entre 36,1% e
38,9% das emissoes de GEE projetadas para 2020, estimando o volume de reducdo em torno de 1 bilhdo de
toneladas de CO, equivalente (t CO, eq) - sdo as chamadas A¢des de Mitigagao Nacionalmente Apropriadas
(NAMAs, do inglés Nationally Appropriate Mitigation Actions).

° Além das ja mencionadas, o Plano ABC também possui interface com outras politicas publicas: Programa
Mais Ambiente, Operacao Arco Verde, Prevfogo, Programa Terra Legal Amazonia e Programa Territérios da
Cidadania.
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pelo Mapa indicam que, entre 2010 e 2018, o Brasil logrou éxito nas seguintes
acoes: 1) recuperar 10,45 milhdes de hectares de pastagens degradadas - com
base nos dados do Sistema de Estimativas de Emissdes e Remoc¢des de Gases de
Efeito Estufa (SEEG) de 2018 -, o que correspondeu a 70% de alcance da meta
inicialmente proposta pelo Plano ABC'%; 2) converter 5,83 milhdes de hectares em
area de ILPF, o que corresponde a 146% da meta original"; 3) plantar 9,97 milhoes
de hectares sob SPD, o que corresponde a 125% de alcance da meta'?; 4) plantar
9,97 milhdées de hectares utilizando FBN, o que corresponde a 181% de alcance
da meta'; 5) estimular o plantio de 1,10 milhdo de hectares de florestas para fins
comerciais, correspondendo a 37% de alcance da meta'¥; e, finalmente, 6) tratar
1,70 milhdo de metros cubicos de dejetos de suinocultura com financiamento dos
recursos do Plano ABC, o que corresponde a 39% de alcance da meta de volume
de tratamento®™. Em termos financeiros, essa politica publica, por meio do Plano
ABC, disponibilizou RS 19,1 bilhdes em crédito rural e recursos do Tesouro Nacional
para equalizacdo (Lima et al., 2020).

Ao incentivar praticas e sistemas que preservam o0s recursos naturais, o
Plano ABC esta em completa sintonia com a bioeconomia sustentdvel, ou seja,
estd produzindo com menos impacto ambiental. Por exemplo, a utilizacao
de FBN diminui a utilizacdo de insumos de base féssil; no sistema ILPF, ha uma
diversificacdo de producdao em uma mesma area, trazendo beneficios ao solo,
aumento de produtividade e aumento de renda para o produtor. A utilizacao de
dejetos, por sua vez, contribui para uma bioeconomia circular, ou seja, diminuicao
de poluicao e utilizacao de residuos. Essa intensificacdo produtiva traz beneficios
para os recursos naturais; nesse caso, algumas tecnologias/préticas beneficiam
especificamente o solo, mas a utilizacdo de dejetos também pode evitar poluicdo
de 4guas. Esse é um caminho da bioeconomia: uma producao agricola cada vez
mais sustentdavel e circular.

1°Contribuindo paraamitigacao de 39,61 milh6es de Mg CO, eq e para um alcance de 43% da meta estabelecida
para recuperacao de pastagens degradadas (RPD), quando utilizados coeficientes definidos no Plano ABC.

""Representa a mitigagdo de 22,11 milhdes de Mg CO, eq e o alcance de 111% da meta quando utilizados
coeficientes definidos no Plano ABC.

2Em mitigagao, contribui com 18,25 milhdes de Mg CO, eq e representa um alcance de 101% da meta quando
utilizados coeficientes definidos no Plano ABC.

 Contribuindo para a mitigagédo de 18,25 milhées de Mg CO, eq e para um alcance de 182% da meta quando
utilizados coeficientes definidos no Plano ABC,

“Representa a mitigacao de 2,01 milhées de Mg CO, eq quando utilizados coeficientes definidos no Plano
ABC - 20% da meta de mitigacao proposta.

> Em mitigacao, esse volume representa 2,67 milhées de Mg CO, eq e um alcance de 39% da meta estabelecida
para tratamento de dejetos animais (TDA).
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Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima do Ministério do Meio Ambiente

A origem da PNMC reside na atuacao negociadora internacional brasileira
no ambito da Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCQC). Em 2009, durante a COP-15, realizada em Copenhagen, o Brasil
anunciou formalmente seu compromisso voluntario de reducao das emissoes
de GEE entre 36,1% e 38,9% até 2020. Esse compromisso representou um
marco, dado que, até aquele momento, apenas os paises desenvolvidos haviam
divulgado suas metas de mitigacao - em larga medida, devido a obrigatoriedade
para os paises desenvolvidos que eram partes no Protocolo de Quioto, adotado
em 1997 e em vigor desde 2005.

A PNMC, instituida pela Lei n°® 12.187/2009 (Brasil, 2009), foi a responsavel
por internalizar esse compromisso'® no ambito doméstico (por meio de seu art.
12), por estabelecer principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da politica
de clima em suas duas vertentes (mitigacao e adaptacao) e por determinar a
elaboracdo de planos setoriais de mitigacao e adaptacdo a mudanca do clima
em diversos setores. Inicialmente, a coordenacao da PNMC seria do Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), sob a responsabilidade da Casa
Civil da Presidéncia da Republica; porém, na pratica, o MMA foi o 6rgao federal
responsavel pela implementacdao da PNMC. O Decreto n° 7.390/2010 (Brasil,
2010) regulamentou a PNMC e estabeleceu o Plano Nacional sobre Mudanga do
Clima, que inclui planos setoriais de mitigacdo e adaptacao a mudanca do clima
nos setores de desmatamento da Amazonia Legal; desmatamento e queimadas
no Cerrado; energia; agricultura (Plano ABC); siderurgia; transportes; mineracao;
industria; e saude.

Em 2019, a PNMC passou por avaliacao por parte da Comissao de Meio
Ambiente do Senado Federal (CMA). A despeito de considera-la uma politica
inovadora e voltada para o desenvolvimento (e ndo pura e simplesmente uma
politica ambiental), a avaliacdo da CMA entendeu que a PNMC ndo atingiu
todos os objetivos inicialmente propostos, ja que as emissdes de GEE vém
aumentando gradativamente desde 2016 e, em maior proporcdo a partir de

*Meta de limite maximo das emissées de GEE para o ano 2020: emissdes totais entre 2,068 GtCO,e e 1,977
GtCOZe, 0 que equivale a reducdo entre 36,1% e 38,9% nas emissdes projetadas para o ano 2020 (3,236 Gt
CO.e).
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2019, e o componente de adaptacdo da PNMC, orientado pelo Plano Nacional
de Adaptacédo (PNA), foi implementado sem a devida prioridade por parte do
governo federal (Brasil, 2019).

Considerando-se o contexto atual de recuperacao econémica verde poés-
-pandemia do novo coronavirus e da consolidacao da bioeconomia no cenario
global, concorda-se com arecomendacdo da CMA de que politicas como a PNMC
nao sejam voltadas apenas para o cumprimento de compromissos assumidos
internacionalmente, mas que possibilitem a transicio para uma economia
menos intensiva em carbono, menos dependente de combustiveis fosseis e
que contribuam para constru¢ao de uma base para a concep¢ao de um modelo
de desenvolvimento que seja econdmica, social e ambientalmente sustentavel
(Brasil, 2019, p. 9).

Frente Parlamentar de Bioeconomia

Em junho de 2019, foi lancada a Frente Parlamentar Mista pela Inovacao da
Bioeconomia (FPBioeconomia), entao presidida'’ pelo Deputado Federal Paulo
Ganime (Novo-RJ) e tendo a Abbi como Secretaria-Executiva. Com o objetivo
de fomentar discussées legislativas sobre agroeconomia, agenda ambiental,
industria e inovacao, a partir de uma visao integrada e sistémica de politicas
publicas, a FPBioeconomia trabalha com oito pautas iniciais, entre as quais se
destacam: estabelecimento de estratégia nacional para bioeconomia avanc¢ada;
criacao de um comité interministerial e multistakeholder para a bioeconomia
avancada, semelhante ao Conselho de Bioeconomia da Alemanha'®; maior
eficiéncia e seguranca juridica do sistema brasileiro de propriedade industrial; e
incentivo a economia circular e a remediacao ambiental.

Desde sua criacao, a FPBioeconomia realizou trés cafés da manha tematicos
sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis (conhecida como Renovabio)
e sobre Amazoénia e inovacao e atracao de investimentos; e trés semindrios
virtuais sobre Amazoénia e inovacgao, bioquimicos e biomateriais e bioinsumos.
Além disso, a Frente Parlamentar, em parceria com a Abbi, ofertou um curso de
capacitacao em bioeconomia avancada.

7Em junho de 2020, o deputado federal Alexis Fonteyne (Novo-SP) foi nomeado presidente da FPBioeconomia.

®Para mais detalhes sobre a atuacdo do Conselho de Bioeconomia da Alemanha, ver o Capitulo 1 desta
obra - Governanca, Setores e Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) em Bioeconomia a partir do
Mapeamento de Atores Internacionais.
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Um dos principais temas relacionados a agropecudria que tém sido
alavancados pela FPBioeconomia é o de bioinsumos. Em julho de 2020, a
Frente Parlamentar coordenou a realizagdao de um semindrio virtual intitulado
Bioinsumos: Competitividade, Inovagdo e Sustentabilidade na Agricultura Brasileira.
O debate contou com a participacao de diversos representantes do Mapa e da
Embrapa, em que foi destacado o Programa Nacional de Bioinsumos, coordenado
pelo Mapa. Outro ponto de destaque do evento que também faz parte da pauta
de atuacédo da FPBioeconomia foi a discussdo sobre a necessidade de melhorias
no ambiente regulatério brasileiro e de garantias de protecao intelectual que
favorecam atividades inovadoras em bioeconomia.

Infraestrutura dos Parques Tecnoldgicos

Outra possivel fonte de contribuicdo para o desenvolvimento da bioeco-
nomia sdo os parques tecnoldgicos ja existentes no Brasil. De acordo com
estudo encomendado pelo MCTI, os parques tecnoldgicos tém por objetivo
promover uma infraestrutura técnica, logistica e administrativa para ajudar
empresas a desenvolver seus produtos, aumentar a competitividade e favorecer
a transferéncia tecnoldgica e a criacdo de um ambiente propicio a inovacédo
(Estudos..., 2014). Além da definicdo apresentada, a Lei n° 13.243/2016 (Brasil,
2016a) define parque tecnolégico como um

[.] complexo planejado de desenvolvimento empresarial e tec-
nolégico, promotor da cultura de inovacdo, da competitividade
industrial, da capacitacao empresarial e da promocao de sinergias em
atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnolégico e
de inovacgdo, entre empresas e uma ou mais instituicées de Ciéncia e
Tecnologia, com ou sem vinculo entre si.

Seja qual for o conceito adotado, destaca-se que os objetivos dos
parques tecnoldgicos sao bastante convergentes com a bioeconomia ja que se
incentiva uma interacdo entre academia, empresas e governo para se alcancar
a inovacao. Portanto, a possibilidade de aproveitar estruturas ja desenvolvidas
para incorporar o conceito da bioeconomia pode ser uma boa estratégia de
disseminacao e de acdo.

Interessante ainda apresentar algumas das informacgdes sobre o estudo
mencionado, pois indicam a localizacao e as areas de atuacdo dos parques
tecnoldgicos, sendo possivel indicar aqueles que tenham maior afinidade com
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o tema da bioeconomia. Em 2013, foram mapeados 94 parques tecnoldgicos no
Brasil, dos quais 38 estavam em fase de projeto; 28 em fase de implementacao; e
28 em execucao. Com relacdo a distribuicdo geografica, 39 estdo localizados na
regiao Sudeste, 35 na regiao Sul, 8 na regiao Centro-Oeste, 7 na regidao Nordeste
e 5 na regiao Norte (Estudos..., 2014).

Para a identificacdo das areas de atuacdo foram aplicados questiondrios aos
gestores dos 94 parques tecnoldgicos mapeados. Apenas 44 gestores retornaram.
Embora nao representem o total, esse grupo ja nos fornece uma indicacao das
areas prioritarias de atuacgao. As respostas indicam que a maioria dos parques, no
grupo que retornou a pesquisa, fomenta as areas de tecnologia de informacéo
(36), energia (27), biotecnologia (26), saude (20), petréleo e gas natural (19) e
telecomunicagdes (16). Sem apresentar numeros, destacam ainda as dreas mineral,
espacial, aeronautico, agronegdcio e meio ambiente, que sao citadas por diversos
parques (Estudos..., 2014). Pode-se perceber que ha realmente uma possibilidade
de convergéncia com os objetivos dos parques tecnolégicos com a bioeconomia
ja que os temas biotecnologia, energia, saude, agronegdécio e meio ambiente sdao
comuns. Ha necessidade de investigar e detalhar melhor os parques e suas areas
para que se tenha ideia de como realizar essa integracao.

Na regido Norte, ha infraestrutura que poderia ser utilizada no desenvol-
vimento da bioeconomia, como, por exemplo, o Centro de Biotecnologia
da Amazébnia (CBA), sediado em Manaus, AM, e criado em 2002 no ambito
do Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso Sustentdvel da
Biodiversidade (Probem), inscrito no primeiro Plano Plurianual (PPA) do governo
federal. O CBA possui um complexo de 30 unidades, incluindo laboratérios, que
desenvolvem novas tecnologias aplicdveis a industrializagdao de produtos da
biodiversidade amazonica.

O sucesso dos parques tecnolégicos implantados em outros paises
(Estados Unidos, Inglaterra, Franca, Japao, Coreia do Sul, Cingapura, Taiwan,
China, india, Finlandia, Irlanda, Espanha) e nos estados sulistas do Pais, estimulou
a implantacao do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Guam4d, em Belém, PA (PCT
Guama), em 2009. O objetivo seria reunir a capacidade cientifica e tecnoldgica
das universidades com as industrias e instituicdes do governo, viabilizando novas
alternativas produtivas.

O PCT Guama, parque tecnoldgico que foi financiando com recursos do estado
do Pard e do BNDES, possui diversas parcerias, entre as quais estdo as seguintes:
Embrapa, Sebrae, Finep, Eletrobras, Eletronorte e Agéncia Brasileira de Promocao
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de Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil). O objetivo do PCT Guama é estimular
a pesquisa aplicada, o empreendedorismo inovador, a prestacao de servicos e a
transferéncia de tecnologia para o desenvolvimento de produtos e servicos com
maior valor agregado e competitivos. As areas estratégicas de atuacao do PCT
Guama sao as seguintes: biotecnologia; tecnologia da informacdo e comunicacao
(TIC); energia; tecnologia ambiental e tecnologia mineral (Para, 2020).

A criagcdo, em 2009, do Instituto Tecnoldgico Vale Desenvolvimento Sus-
tentavel, sediado em Belém, PA, tem por objetivo encontrar alternativas para os
recursos da biodiversidade amazdnica. Entre diversos temas, pode-se destacar
aqui o de gendmica ambiental, que visa utilizar uma abordagem molecular em
seus estudos sobre biodiversidade, ou seja, busca identificar plantas e animais
com o uso massivo de tecnologia de cddigo de barras de DNA e com estudos
de natureza gendmica. Além disso, a instituicdo estuda os mecanismos evolutivos
e a diversidade genética das espécies. Qutro tema bastante relevante para
a bioeconomia desenvolvido pelo instituto é o de biodiversidade e servicos
ecossistémicos. Os profissionais da instituicao utilizam caracterizacdo morfoldgica
e molecular da biodiversidade, modelagem de nicho ecolégico para avaliar
a situacdo da conservacao das espécies ameacadas e subsidiar processos de
licenciamento ambiental. Além disso, possuem projetos para avaliacao dos impac-
tos da mineracao e do planejamento de a¢des de mitigacdo de areas degradadas.
Também trabalham com o mapeamento dos diversos servicos ecossistémicos e
sua valoracao econémica.

Os exemplos citados mostram que existe infraestrutura que pode ser
utilizada, adaptada, compartilhada, tornando-se um possivel instrumento de
integracdo entre os pesquisadores de diferentes instituicdes de pesquisa e entre
pesquisadores e setor privado. Mais uma vez, para que isso ocorra, sao necessarios
alguns objetivos comuns, possibilidade de sinergia e de beneficios.

Legislacao de CT&l com
Interface na Bioeconomia

O objetivo desta subsecao é apresentar de forma sucinta a legislacdo que
estd de alguma maneira relacionada a bioeconomia, além de apontar alguns
destaques e desafios que precisam ser enfrentados.
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A primeira lei a ser apresentada é a Lei de Cultivares (Brasil, 1997), que é
bastante relevante, pois envolve as matérias-primas da bioeconomia. Em seguida,
apresentar-se-a a Lei de Inovacgao, de 2004 (Brasil, 2004a), que dispde sobre os
incentivos para a inovacao, outro elemento fundamental para o desenvolvimento
da bioeconomia. Em 2016, essa lei foi modificada pelo Marco Legal de CT&l (Brasil,
2016a). Alguns itens de destaque do novo Marco Legal sao os seguintes:

1) Dispensa a obrigatoriedade de licitacao para compra ou contratagdo de
produtos para fins de pesquisa e desenvolvimento.

2) Torna as regras simplificadas e reduz impostos para importacao de
material de pesquisa.

3) Permite que professores das universidades publicas em regime de
dedicacao exclusiva exercam atividade de pesquisa também no setor
privado, com remuneragao.

4) Permite que universidades e institutos de pesquisa compartilhem o uso
de seus laboratérios e equipes com empresas, para fins de pesquisa
(desde que isso nao interfira ou entre em conflito com as atividades de
pesquisa e ensino da prépria instituicao).

Na legislacdo, ha também preocupacdao com a biosseguranca, conforme
listado na Tabela 3. A Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio) é
uma instancia colegiada multidisciplinar, integrante do MCTI, com a finalidade
de prestar apoio técnico consultivo e de assessoramento ao governo federal na
formulacéo, atualizacdo e implementacédo da Politica Nacional de Biosseguranca
relativa aos OGMs, bem como no estabelecimento de normas técnicas de
seguranca e pareceres técnicos conclusivos referentes a protecdo da saude
humana, dos organismos vivos e do meio ambiente, para atividades que
envolvam a construcao, a experimentacdo, o cultivo, a manipulacao, o transporte,
a comercializagdo, o consumo, o0 armazenamento, a liberacao e o descarte de
OGM:s e derivados. Instituicao também fundamental, considerando que os novos
produtos da bioeconomia deverdo seguir as regulamentagdes dessa instituicao.

Outro ponto fundamental para a bioeconomia, sobretudo a brasileira,
sao as inovagdes que tém utilizado, ou utilizardo, novos recursos genéticos
provenientes da biodiversidade. Entre os setores considerados importantes, que
tém se beneficiado desse uso, estdao o alimenticio, o quimico, o farmacéutico, o
téxtil e o de cosméticos.

O desafio posto esta na forma pela qual serdo criadas condicdes para o
desenvolvimento desses novos produtos. Paises como o Brasil, que possuem
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Tabela 3. Leis e decretos voltados para CT&l relacionados a bioeconomia.

Lei/Decreto Tema Objetivo

Lei n° 9.456/1997 . . Institui a Lei de Protecdo de Cultivares e da outras
. Lei de Cultivares SHALE

(Brasil, 1997) providéncias

Estabelece medidas de incentivo a inovacao e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente pro-
Lei n° 10.973/2004 Lei da Inovacdo dutivo, com vistas a capacitagao tecnolégica, ao
(Brasil, 2004a) alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvol-
vimento do sistema produtivo nacional e regional
do Pais

Estabelece normas de seguranca e mecanismos
de fiscalizacdo de atividades que envolvam or-
ganismos geneticamente modificados (OGMs) e
Lei n° 11.105/2005 Biosseguranca seus derivados, cria o Conselho Nacional de Bios-
(Brasil, 2005a) seguranca (CNBS), reestrutura a Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca (CTNBio), dispde sobre
a Politica Nacional de Biosseguranca (PNB), entre

outros
2 i IS5 Lei do Bem g:r:ce:se :::aer:-:‘tg:ssei\s/ﬁ\l;;Z:tﬁzf?szguzgizt:
(Brasil, 2005b) ' pesq b
nolégica

Da apoio técnico ao governo federal e presta as-

sessoria na implementacao da Politica Nacional

Criacdo da Comissao de Biosseguranga em relacdo aos organismos ge-

Lei n°11.105/2005 Técnica Nacional de neticamente modificados (OGMs). Auxilia no esta-

(Brasil, 2005a) Biosseguranca (CTN- belecimento de normas técnicas de seguranca e
Bio) pareceres técnicos referentes a protecdo da satide
humana, dos organismos vivos e do meio ambien-
te
- | i lvi -
Decreto Politica de Desenvol- ncentlya o desenvolvimento de .produtf)sf e pro
o . . cessos inovadores nos processos industriais brasi-
n° 6.041/2007 vimento da Biotecno- o . -
. . leiros, contribuindo assim para o desenvolvimento
(Brasil, 2007a) logia

do Pais

Dispde sobre a criacdo do Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chi-
co Mendes; altera as Leis n° 7.735, de 22 de feve-
reiro de 1989, n° 11.284, de 2 de marco de 2006,
n°9.985, de 18 de julho de 2000, n° 10.410,de 11 de
janeiro de 2002, n° 11.156, de 29 de julho de 2005,
n°®11.357, de 19 de outubro de 2006, e n° 7.957, de
20 de dezembro de 1989; revoga dispositivos da
Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990, e da Medida
Proviséria n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001; e
dd outras providéncias

Criacdo do Institu-
Lein®11.516/2007 to Chico Mendes de
(Brasil, 2007b) Conservacdo da Bio-

diversidade

Continua...
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Tabela 3. Continuacao.

Lei/Decreto

Lei n° 11.540/2007
(Brasil, 2007¢) e De-
creto n°® 6.938/2009
(Brasil, 2009)

Lein®13.123/2015
(Brasil, 2015c¢)

Lein®13.243/2016
(Brasil, 2016a)

Decreto n° 8.772,
de 11 de maio de
2016 (Brasil, 2016c¢)

Tema

Regulamentagao do
Fundo Nacional de
Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6-
gico (FNDCT)

Lei de Acesso ao Pa-
trimonio Genético

Marco Legal de Cién-
cia, Tecnologia e Ino-
vagao

Regulamenta a Lei
n°® 13.123, de 20 de
maio de 2015

Objetivo

Estabelece o modelo de gestdo do Fundo-admi-
nistracao feita por um Conselho Diretor vinculado
ao MCTI. Os recursos do Fundo Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) sao
obtidos por meio da Contribuicao de Intervencéo
no Dominio Econdmico (Cide), de parcela da recei-
ta das empresas beneficiarias de incentivos fiscais,
de doagbes e operagdes de empréstimos, e devem
ser utilizados para apoiar atividades de inovacdo e
pesquisa em empresas e Instituicdes Cientificas e
Tecnolégicas (ICTs) nas modalidades de financia-
mento reembolsével, ndo reembolsavel e investi-
mento

Dispde sobre o acesso ao patriménio genético, so-
bre a protecdo e o acesso ao conhecimento tradi-
cional associado e sobre a reparticdo de beneficios
para conservagao e uso sustentdvel da biodiversi-
dade; revoga a Medida Proviséria n° 2.186-16, de
23 de agosto de 2001; e d& outras providéncias

Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cien-
tifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecno-
l6gica e a inovacéo e altera a Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004

Dispde sobre o acesso ao patriménio genético, so-
bre a protecdo e o acesso ao conhecimento tradi-
cional associado e sobre a reparticdo de beneficios
para conservagao e uso sustentdvel da biodiversi-
dade

grande diversidade bioldgica, tém focado na exploracdo sustentdvel desses
recursos. Dentro das condi¢bes para o desenvolvimento estdo as legislacbes
que precisam ser cumpridas. No caso dos recursos genéticos, o0 novo marco
regulatério aprovado no Brasil em 2015 (Lei n® 13.123/2015) e regulamentado em
2016 (Decreto n° 8.772/2016c¢) (Brasil, 2016c) determina que esses recursos fazem
parte do patriménio territorial.

Essa legislacdo vem dentro de um contexto maior, que é o da Convencao
sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), que foi estabelecida na Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1992, no Rio de
Janeiro, RJ, também conhecida como Rio 92, e entrou em vigor em 1993, sendo
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o principal tratado da ONU para biodiversidade. Os trés principais objetivos
sao os seguintes: a conservacao da diversidade bioldgica, o uso sustentavel da
biodiversidade e a reparticao justa e equitativa dos beneficios provenientes da
utilizacdo dos recursos genéticos.

No caso do Brasil, 0 novo marco regulatério definiu diferentes caminhos,
mas todos sao baseados em contribuicao por parte dos usuarios. A contribuicao
é destinada diretamente as comunidades a cujo conhecimento tradicional se
teve acesso ou ao Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios.

As situacdes tipicas que variam de acordo com o tipo de acesso sao
as seguintes: 1) acesso ao patrimoénio genético; 2) acesso ao conhecimento
tradicional associado de origem nao identificavel; e 3) conhecimento tradicional
associado de origem identificavel.

O acesso ao patrimonio genético pode ser feito de duas formas. A primeira
é mediante uma modalidade monetaria e, nesse caso, é feito um depdsito de 1%
da receita liquida diretamente ao Fundo Nacional de Beneficios. Na segunda
forma, o acesso pode ser feito por um projeto monetario, mediante acordo de
reparticdo de beneficios com a Unido para definir o Projeto de Reparticdo de
Beneficios. Nesse caso, paga-se de 0,75% a 1% de acordo com o projeto definido.

No caso do acesso ao conhecimento tradicional associado de origem nao
identificavel, a reparticao de beneficios é feita integralmente ao Fundo Nacional
de Reparticdo de Beneficios, e o valor também é de 1% da renda liquida.

Por fim, no caso de acesso ao conhecimento tradicional associado de
origem identificavel, o usudrio deverd negociar o valor com o provedor do
conhecimento tradicional. Além do valor negociado, sera pago 0,5% da receita
liguida ao Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios, que repartird esse
montante com os demais beneficidrios.

A lei brasileira é executada por um Unico 6rgao — o Conselho de Gestao
do Patrimoénio Genético (CGen) -, o que se considera uma vantagem, ja que
varios paises possuem mais de dois 6rgaos publicos responsaveis por subtemas
relacionados ao acesso a reparticdo de beneficios. O CGen é a instancia
responsavel pela gestdao do patriménio genético, do conhecimento tradicional
associado e da reparticao de beneficios. O CGen é integrado por 20 conselheiros,
dos quais 11 sdo representantes de 6rgaos da administracao publica federal e
9 representantes da sociedade civil, conforme disposto no art. 7° do Decreto
n° 8.772, de 2016 (Brasil, 2016c¢).
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A CNI (2017), preocupada com o ambiente de negdcios, considerou trés
fatores como sendo criticos para o desenvolvimento da bioeconomia: regula-
torios, econdmicos e sistémicos.

Entre os fatores requlatérios estao, primeiramente, a necessidade de que
os termos utilizados nas normas estejam padronizados e entendidos pelos
orgaos que estdo a frente da regulamentacao; em segundo lugar, que as normas
sejam interpretadas de maneira uniforme; e em terceiro, que haja clareza na
comunicacao das normas de forma ampla para facilitar o entendimento dos
usuarios. Ainda nesse tema, ha necessidade de seguranca juridica, ou seja, para
que haja investimento, os investidores precisam ter as regras mais bem definidas,
isso ndo significa uma série de regras, mas sim orientacdes técnicas, pareceres
e instrucdes que permitam que a regra seja mais facilmente aplicada pelos
interessados. Essenciais também sao os elementos de fiscalizacdo e, para isso, ha
necessidade de capacitacdo tanto dos érgaos fiscalizadores quanto dos usuarios.

Entre os fatores econdmicos, ha a necessidade de financiamento, por meio
de crédito, que precisa ser alocado nas diferentes etapas das cadeias produtivas.
E também importante que sejam desenvolvidos modelos de negécios baseados
na agregacao de valor do uso da biodiversidade, além de ser essencial considerar
a valoracao das matérias-primas que sao utilizadas para a producao desses
novos produtos. Para isso, sao necessdrias metodologias, dados, estudos e
recursos humanos preparados para a valoracao de bens e servicos relacionados
a biodiversidade brasileira. Outro destaque sdo os precos relativos dos recursos
advindos da biodiversidade brasileira e a necessidade de valorizacdo desses
produtos diante do mercado consumidor.

Os fatores sistémicos necessarios sao principalmente o desenvolvimento
de um ecossistema de inovacdo, ou seja, a juncdo de um conjunto de fatores
que estimulam a interacdo e a cooperacao. Esse sistema na verdade estaria
englobando também os fatores mencionados anteriormente. Dentro desse siste-
ma, estariam incluidas as competéncias cientificas e tecnoldgicas necessdrias ao
desenvolvimento da bioeconomia, e um aspecto fundamental é o desenvolvi-
mento e a disponibilizacao de bases de dados sobre a biodiversidade brasileira
e o conhecimento tradicional. Seria bastante importante uma coordenacao dos
esforcos para o desenvolvimento desse ecossistema de inovacao. Pode-se pensar
em uma coordenacao mais ampla, com ambicdes de Estado e metas que possam
guiar as demais instituicdes. Importante também sdo os esfor¢os necessarios e ja
existentes no ambito local, ou seja, uma combinacao de uma estratégia nacional
e estratégias regionais/estaduais/locais, de acordo com os interesses dos atores
e instituicdes.
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Iniciativas em Bioeconomia na Amazonia

As preocupacdes com incéndios e com o desmatamento da Amazoénia
tém mobilizado governo, setor privado, academia e organismos internacionais
em busca de solucdes. A preocupacdao de se manter a floresta em pé, com
alternativas de producéo sustentdvel que gerem renda para as populacdes da
regido amazonica, estd entre os grandes desafios do nosso Pais. A seguir, serdao
apresentadas algumas mobilizagbes em curso que consideram a bioeconomia
como uma oportunidade para a regiao Norte, mais especificamente para o bioma
Amazonia.

O primeiro exemplo é do Instituto Escolhas, associacdo civil sem fins
lucrativos criada para contribuir de forma qualificada - utilizando medidas
de impacto econémico, social e ambiental para avaliar as decisdes publicas e
privadas — para o desenvolvimento sustentavel. Para isso, elabora estudos com
argumentos que subsidiem a tomada de decisdo e a construcdo de solucdes
para viabilizar o desenvolvimento sustentavel. Em um desses estudos, intitulado
Uma nova economia para o Amazonas: Zona Franca de Manaus e bioeconomia
(Instituto Escolhas, 2019), é apresentado um modelo para o desenvolvimento
sustentavel do Amazonas, que preserve a floresta e que aproveite o parque
industrial da Zona Franca de Manaus. Para se chegar a esse modelo, inicialmente
foi feito um diagnostico das fraquezas, um levantamento do que seria necessario
para estimular a regido e os fatores criticos de sucesso e condicionantes para
impulsionar a bioeconomia no Amazonas. Esse trabalho foi realizado a partir
de dados e entrevistas, reunides com académicos, autoridades e diversos atores
conhecedores da regido e do estado.

O modelo de desenvolvimento sustentavel sugerido possui quatro diretrizes
necessdrias: desenvolvimento cientifico e tecnolégico, com foco em inovacao; uso
do potencial da biodiversidade de modo sustentavel; descentralizacdo econdmica
e geracdo de ganhos sociais e ambientais; dinamizacdo do Polo Industrial
de Manaus (PIM) e de seu modelo atual. Além das diretrizes, quatro eixos de
oportunidadesforam definidos: bioeconomia, polo de economia de transformacéo
digital, ecoturismo e piscicultura. O estudo acima citado destacou que, dentro da
bioeconomia, existem oportunidades de curto prazo nos setores de alimentos,
bebidas e cosméticos. Em um prazo maislongo, serd possivel aexpansao de setores,
como o téxtil, de energia e de farmacéuticos. Para que o modelo se concretize,
sera necessario um aporte de RS 7,15 bilhdes para investimentos em estruturas
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fisicas, e espera-se que esse aporte venha dos setores publicos e privados. Ha
um detalhamento maior dos investimentos e fatores criticos e condicionantes e,
caso seja possivel trabalhar nesses quatros eixos, ha uma expectativa de aumento
de empregos diretos e indiretos e, consequentemente, aumento de renda,
preservacdo da floresta e contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel da
regido/estado (Instituto Escolhas, 2019).

Outrainiciativa é o Projeto Amazodnia 4.0, que é uma terceira via, ou seja, uma
alternativa para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia. Os idealizadores
desse projeto apresentam a primeira via, que é a de preservacao total, e a segunda
via, que é a de um desenvolvimento que se diz sustentavel, mas na pratica isso
nao tem ocorrido. As duas vias ndo conseguiram nem preservar o que precisa ser
preservado, nem desenvolver de forma sustentavel. A solucao apresentada é que
seja aproveitado o valor de uma “floresta produtiva permanente”, mas que sejam
utilizadas novas tecnologias fisicas, digitais e bioldgicas para criar um modelo
de desenvolvimento que seja inclusivo. Nobre e Nobre (2019) acreditam que é
possivel desenvolver a bioeconomia, mas ha grandes desafios a serem superados.

O uso dessas novas tecnologias podera ajudar na transformacao dos
recursos naturais em produtos de maior valor agregado. Nobre e Nobre (2019)
sugerem tecnologias que permitam que os produtos da floresta sejam processados
de maneira que suas caracteristicas sejam preservadas, mas, ao mesmo tempo,
que seu volume seja reduzido, permitindo mais facilmente seu transporte. Ha
necessidade de maior conexao na propria regiao, permitindo que os produtores
possam se unir para aumento de escala, possibilitando maiores ganhos. Também
ha necessidade de treinamento para que as populagdes sejam capazes de utilizar
tecnologias, por exemplo, por meio de capacitacdes e assisténcia técnica. Para
isso, viabilizar a conexdo dentro da regido é fundamental. Outra sugestdo é a
criacao de laboratérios criativos que possam ser montados com uma infraestrutura
menos pesada, os quais funcionariam como laboratérios de campo, onde, além de
pesquisadores ja experientes trabalhando, a populacgao local pudesse ser treinada
e as pesquisas pudessem ser realizadas por meio da integracao de conhecimentos
tradicionais, cientificos e tecnolégicos (Nobre; Nobre, 2019).

Aliado ao Projeto Amazodnia 4.0 esta a parceria da Rainforest Social Business
School com a Universidade Estadual do Amazonas (UEA) e a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Os atores
pretendem utilizar os conhecimentos, as tecnologias, as praticas ja existentes
para a regiao e organizar capacitacdes na regiao amazoénica. A UEA possui grande
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capilaridade, com varios campi. Além disso, houve um aumento no numero
de profissionais mestres e doutores que ja moram na regido, o que ajudara
na disseminacdo de conhecimento. Em conjunto com o Projeto Amazbnia 4.0,
pretende-seinstalar laboratérios criativos que possam facilitar tanto a capacitacao
quanto a execugao de pesquisas com moradores locais (Nobre; Nobre, 2019).

O governo federal também tem se preocupado com a Amazébnia e rees-
tabeleceu, em fevereiro de 2020, o Conselho Nacional da Amazoénia Legal,
presidido pelo vice-presidente Hamilton Mourao, que tem por objetivo coordenar
e integrar as politicas publicas relacionadas a Amazénia Legal. HA grandes
expectativas em relacao ao desenvolvimento da bioeconomia na Amazodnia. De
acordo com Mourao (2020), a unido entre universidade, governo e setor privado
podera impulsionar a bioeconomia. Para isso é considerado essencial promover e
organizar a instalacdo de infraestrutura para que a ciéncia possa ser utilizada em
prol do desenvolvimento da bioeconomia na regiao.

Consideracoes Finais

H4 uma grande convergéncia em relacdo aos quatro elementos
importantes identificados nos diferentes conceitos de bioeconomia adotados
por instituicdes e atores brasileiros. O primeiro elemento é a utilizacao susten-
tavel de recursos bioldégicos na producdao de novos produtos, processos e
servigos. O segundo elemento é o conhecimento, com um grande destaque para
a ciéncia, no entanto é reconhecida também a importancia e a possibilidade de
combinacdo entre conhecimento tradicional e ciéncia para a solucao de desafios
e o desenvolvimento de novos produtos. O terceiro é o desenvolvimento de
atividades econémicas focadas na substituicdo de insumos fésseis, com énfase
no reudso e no reaproveitamento de residuos (economia circular), a fim de otimizar
a transicdo para um mundo mais eficiente, circular e sustentdvel. Finalmente,
0 quarto elemento traduz-se na preocupacao em beneficiar a sociedade nao
apenas no curto prazo, mas também no longo prazo.

O setor privado se destacou ao iniciar as discussdes sobre bioeconomia,
notadamente a Fiesp e a CNI em 2012 e 2013, respectivamente. A primeira
publicacdo da CNI foi lancada em 2013. No setor publico, o MCTI foi o pioneiro
nas discussdes e, em 2016, por meio da Encti, incorporou a bioeconomia na sua
estratégia. Posteriormente, o Mapa também passou a dar destaque ao tema, mais
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especificamente por meio do Programa Brasil Bioeconomia Sociobiodiversidade
e do Programa Nacional de Bioinsumos. A Embrapa, como instituicdo vinculada
ao Mapa, tem participado de diversos projetos e iniciativas sobre bioeconomia,
tais como: oficinas de discussao sobre bioeconomia, no ambito do Projeto Brasil
2035, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea); trés
oficinas, realizadas em 2018, no ambito do Projeto Especial Focus, para discutir
0s caminhos da bioeconomia; e o semindrio Bioeconomia: o Papel dos Recursos
Genéticos e da Biotecnologia para a Promocgao da Bioeconomia, realizado em 2019
na Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia. Além disso, nas duas ultimas
edicoes do seu PDE, nas quais a bioeconomia esta presente, ha atualmente um
objetivo estratégico e trés metas a serem alcancadas relacionadas ao tema.
Destaque também para o MME com a politica Renovabio, que possui foco na
bioenergia, mas também promove a pesquisa de novos tipos de biomassa que,
no futuro, poderao também ser utilizadas para outros bioprodutos. Governos
estaduais também estao se mobilizando em torno da bioeconomia, ou seja, ha
um incremento de estudos, eventos, discussoes, iniciativas sobre o tema.

Como a utilizacao de recursos bioldgicos é essencial para a bioeconomia,
podem-se organizar as oportunidades de acordo com os recursos disponiveis
nas localidades/territérios/regides, pensando nas instituicdes publicas, privadas,
universidades e instituicbes de pesquisas locais que poderdo integrar-se e
coordenar os esforcos (Figura 1). Existe a possibilidade de desenvolvimento de
clusters da bioeconomia. No Brasil, hd o exemplo do cluster em torno do setor
sucroalcooleiro, o que possibilitou o grande avanco na producao de etanol e do
préprio conceito de biorrefinarias e economia circular. As empresas conseguem,
a partir da cana-de-acucar, gerar diversos produtos, além do biocombustivel.

Existem algumas regides brasileiras que ja possuem um ecossistema de
inovacdo e que poderao se beneficiar mais rapidamente da bioeconomia. Mas
ha também esforcos governamentais, ndo governamentais (sociedade civil)
e do setor privado voltados para o desenvolvimento regional a partir desse
novo paradigma. Algumas instituicoes citadas aqui como exemplos de uso da
bioeconomia (Mapa, MCTI, estado do Amazonas e Instituto Escolhas) estao
estimulando seu desenvolvimento em populagdes locais (na regiao Norte), utili-
zando produtos ja conhecidos, mediante agregacao de valor, uso de tecnologia
e também capacitacdo de seus habitantes.

Percebe-se que tanto o setor publico quanto o privado comecam a se
organizar a fim de priorizar algumas regiées/biomas, como a Amazénia, e
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Figura 1. Setores, recursos e atores da bioeconomia.

alguns produtos, como o acai e a castanha, focando na utilizacao sustentavel da
biodiversidade. Ao mesmo tempo, o setor privado, por meio de suas associacoes
e confederacdes, também esta se organizando em torno de temas e agendas
para o desenvolvimento da bioeconomia.

Para que os clusters se desenvolvam e seja possivel uma integracao e
coordenacao local no Pais, é importante que os atores se mobilizem em torno de
objetivos comuns. As secretarias estaduais de agricultura e de ciéncia e tecnologia
podem servir como catalisadoras dessa organizacao regional. As instituices de
CT&l e as universidades também podem contribuir com esse papel agregador.
Existe um mapeamento de capacidades em bioeconomia, elaborado pelo
MCTI, além de politicas de fomento ja lancadas pelo MCTI, pelo Mapa e até por
instituicoes de fomento, como a Finep e o BNDES. O setor privado também tem
interesse em parcerias, e os documentos e eventos patrocinados pela Fiesp,
pelo CNI e pelo Sebrae, bem como suas participacdes em eventos e discussoes,
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comprovam essa intencéo. E preciso chegar a uma convergéncia em torno de
uma agenda, para que haja integracdo e seja possivel definir objetivos e metas
prioritarias.

A discussao sobre a bioeconomia no Brasil amadureceu, esforcos estdo
em andamento e percebe-se a necessidade de maior integracdo e coordenacao.
Eimportante que as instituicdes que ja trabalham com bioeconomia se organizem
internamente, definindo suas prioridades, capacidades e desafios, para que,
no momento de definicdo de uma agenda para o Pais, seja possivel aproveitar
ao maximo todo o seu potencial, acelerando assim os beneficios. Conforme
discussdes nas oficinas do Simpdsio Internacional de Bioeconomia, organizado
em 2016 pela Fiesp e pela Fapesp, o agronegdécio pode ser entendido como um
direcionador da bioeconomia no Brasil. Nesse contexto, abre-se uma importante
oportunidade para que o Mapa e a Embrapa organizem-se e liderem as discussoes
sobre o tema no Pais, a partir do desenvolvimento de politicas e tecnologias
voltadas para biomassa, bioinsumos, biologia sintética e suas aplicacdes no setor
agropecuario.
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