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RESUMO

Objetivo: compreender o uso do programa de certificacao da producao de café para gerar
conversao pretendida pelo plano PLANAPO - Plano da Politica Publica PNAPO. Método:
utilizou-se de técnicas qualitativas e quantitativas em uma cadeia agricola especifica: café
convencional e café organico. Resultados: no periodo 2007 a 2017 existiam mais produtores
de hortalicas que utilizavam recursos financeiros da Agricultura Familiar do que produtores
de café. A PLANAPO enfatizou atividades de horticultura, com sucesso. Os produtores es-
pecificos da cadeia do café desconheciam a PLANAPO. Dos 341 produtores entrevistados
93% néo a conheciam. Os programas de certificagao introduzidos pelos agentes de mercado
foram os principais promotores da conversao da cultura do café convencional para organico.
Conclusao: a dificuldade de acesso aos recursos e a baixa oferta de assisténcia técnica
foram os motivos para que entre 2007 e 2015 o éxito da conversao tenha sido inferior a 2%
(1.040 produtores) em relacdo ao numero total de produtores considerados familiares.

Palavras-chave: Plano de Publica PNAPO, PLANAPO, Avaliacdo, Agroecologia
e Café Organico.



B INTRODUGCAO

Este capitulo é resultado de uma sintese da tese de doutorado em avaliagéo de plano
para desenvolvimento territorial e local realizada na Universidade de Valencia, Espanha no
periodo de 2012 a 2017. O objetivo do estudo foi de compreender o uso do programa de
certificacédo da producéo de café convencional para a conversao de café organico, uma vez
que o PLANAPO preconizava em sua pauta a urgéncia da redu¢ao dos usos de produtos
quimicos nos manejos agricolas. Essa proposta se materializou na pesquisa de campo com
os produtores de café organico no sul de Minas Gerais €, 0 objetivos especificos foram avaliar
em que medida os produtores tradicionais de café conheciam o PLANAPO e, se sua regu-
lamentacao por meio da certificagcado da producao de café havia promovido mudancgas nas
praticas de producdo. Como também, foi analisado em que medida os servigos tipicos dessa
politica publica foram entregues e o nivel de satisfacdo dos produtores com esses servigos.

H METODO

O método de avaliacdo de politicas publicas, aplicado a avaliagéo do plano PLANAPO,
priorizou a andlise do desenho da plano em um ambiente especifico, como: organizacao
de atores, a mudanca gerada, a percepcao dos beneficiarios sobre a mudanca, o impacto
em relac&o ao progresso social-econémico e de bem-estar dos produtores. Para tento, uti-
lizou-se a pesquisa qualitativa e quantitativa para levantamentos de dados e percepc¢oes.
Elaborou-se uma matriz I6gica que funcionou como marco referencial. Com base na matriz
l6gica foram produzidos os questionarios de avaliacdo do plano - PLANAPO da politica
PNAPO. Com os primeiros dados das entrevistas foi possivel tracar os processos de pro-
ducéo tradicional e a evolugao para café organico, os fatores limitantes, fatores promotores
e seus impactos. O desenho do questionario foi baseado em quatro métodos diferentes e
complementares, a saber: Garcia (1997); Benjamin (2008); ANDERSON Fornell e Lehmann
(1994); Trevisan e Bellen (2008).

Foram entrevistados 341 produtores de café nos municipios de Alfenas, Alpindpolis,
Boa Esperanca, Guaxupé, Campos Gerais, Campo do Meio, Machado, Trés Pontas, Trés
Coracoes, Varginha e Poco Fundo, no Estado de Minas Gerais.

No municipio de Po¢o Fundo esta localizada grande parte dos produtores certificados
em café organico, por meio da certificadora BCS OKO Garantie, FAIR TRADE, Produto
Orgéanico Brasil, SIPAF SEAL por esse motivo, a pesquisa de campo utilizou para estes
grupos as entrevistas qualitativas de ajuda.

Este grupo foi entrevistado com questdes qualitativas e quantitativas por meio de
entrevista de escuta em profundidade. Os lideres setoriais e agentes de politicas publicas
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agricolas da regido também foram ouvidos por meio de entrevistas semiestruturadas e
em profundidade.

Durante o estudo, também, se analisou documentos, decretos, normas e informes do
governo federal e estadual. Foram realizadas visitas aos especialistas em socioeconémica
qgue monitoram dados produtivos e econémicos, como também, aos especialistas em manejo.
Para validar as informacgdes e dados foram feitas analises laboratoriais para comprovar as
observacOes realizadas nas propriedades rurais.

B RESULTADOS

Os principais resultados obtidos a partir da entrevista com 341 produtores de café
arabico entre organicos e convencionais em 11 cidades do Sul de Minas Gerais, em 2015
serdo detalhados, dando énfase ao perfil dos entrevistados, a consecugao dos objetivos do
plano, os certificadores, acesso aos recursos financeiros e seguro agricola.

Os entrevistados possuiam a seguinte faixa etaria: 42% de produtores com 40 a 59
anos de idade. 5% eram jovens entre 18 e 25 anos de idade e, 55% entre 26 e 39 anos.
Com experiéncia em cultivo de café tinhamos 26%, com a idade 15 a 20 anos de traba-
Iho. Um pouco mais da metade (52%) ja possuia terras herdadas ou compradas sem recursos
de financiamentos. As propriedades podem ser consideradas pequenas para o padrao bra-
sileiro pois, 60% possuiam propriedade de até 19 hectares. Sobre a formacgéo educacional:
36% possuiam apenas a educacao primaria, 43% a secundaria e 18% superior. A educacgao
superior era mais comum entre mulheres.

A Politica Nacional de Agroecologia e Agricultura Organica-PNAPOQO, criada pelo Decreto
Presidencial 7.794 de 20/08/2012 (Brasil 2016/2019) enfatizou as atividades de producéao de
hortalicas e atividades basicas de producéo de alimentos, como o milho para subsisténcia
da familia e pequenos animais. Entre os entrevistados 0,5% produziam hortalicas para o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), Art. 19 da Lei n® 10.696, de 02/07/2003 e, por
isso, utilizavam recursos do Programa Agricultura Familiar.

Os produtores especificos da cadeia do café desconheciam essa politica, dos 341 pro-
dutores de café entrevistados 93% nao conhecia a PNAPO. O plano da politica n&o obteve
sucesso nos seus objetivos de promover a producao de café entre jovens e mulheres. Entre
os produtores entrevistados 11% utilizavam o Programa de Crédito Nacional de Agricultura
Familiar- PRONAF, porém, desconheciam os programas como Créditos PRONAF Mulher e
PRONAF Jovem. O PRONAF Agroecologia era utilizado por 1,7% produtores entrevistados.

Entre 2009 e 2011, 13% dos produtores utilizaram algum tipo de crédito agricola pu-
blico, como BNDES/FINAME para a compra de equipamentos.
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Na opinido dos produtores de café convencional e organico os custos do processo de
certificacdo eram altos. Os processos de certificacao no setor de café sao: Selo de Pureza
Abic, Selos de Qualidade Abic, Brazilian Specialty Coffee Association (BSCA), Selo Organico,
Certificagdes Rainforest Alliance e UTZ, Indicagcéo de Procedéncia, Denominacao de Origem
e Cup Of Excellence. O processo mais conhecido e utilizado entre os entrevistados era o
Certificacbes Rainforest Alliance, UTZ, FAIR TRADE e o Sistema Participativo de Garantia.

O seguro rural, na opinido dos entrevistados, nao estava dirigido para garantir a produ-
céo e a renda dos agricultores, mas sim para garantir o pagamento dos créditos do PRONAF,
isto €, para proteger o sistema bancario. Por outro lado, o seguro n&o estava adaptado ao
processo de producao agroecologia, colocando restricdes as praticas agroecologias. Por
tanto, tudo o que esta relacionado ao sistema de seguro rural € um tema distante da reali-
dade dos pequenos produtores de café. A maioria ndo tem a producéo assegurada (73 %),
e 0s que tém a producéo assegurada ainda estdo insatisfeitos (17 %). A insatisfacéo esta
relacionada aos parametros, pois, as empresas seguradoras usam métricas para avaliar as
perdas dos produtores que ndo acompanham as diretrizes e parametros oficiais, por isso,
os produtores acreditavam que ndo sao parametros confiaveis. O sistema néo ofertava uma
cobertura suficiente.

Foi possivel confirmar que existia uma integracao inicial entre PNAPO com a Politica
de Agricultura Familiar- PRONAF. No processo de conversao de café convencional para
organico 150 produtores (43%) possuiam a Declaracéo de Aptidao PRONAF- DAP, o signi-
fica que estavam inseridos no Programa de Agricultura Familiar e participavam do Programa
Certifica Minas. A DAP era um requisito para ser beneficiario PNAPO, porém, os critérios
da DAP desestimulavam muitos produtores (67%) que possuiam renda maior que 0 minimo
exigido pela DAP e, por isso, preferiam ndo entrar no processo.

O PRONAF e nem a PNAPO, na pratica, ndo ampliaram a participacdo de jovens no
setor de café organico. Os entrevistados jovens eram 5 %, 0 que evidencia a sua baixa re-
presentacao no setor de café nesta regiao.

Era necessario que jovens fossem envolvidos e que se promovesse junto aos produ-
tores mais experientes que repassem seus conhecimentos. Dever-se-ia ampliar a formacéao
na area de manejo, formas de boa convivéncia com o meio ambiente porque a legislacao
ambiental, a gestdo da propriedade por meio da tecnificagdo agricola, como também, os
tipos de certificacdo estdo sempre evoluindo.

Os principais agentes para a implantagcéo do plano (PLANAPO) era a Empresa Brasileira
de Assisténcia Técnica- EMATER, assim como a Ater Agroecologia. Estes agentes tinham
entre seus objetivos a inclusao de principios ecolédgicos. Atuavam nos municipios de Poco
Fundo e Machado. Cooperativa COOPFAM da cidade Machado trabalhava em parceria com
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a EMATER e Ater, para a capacitagao e fortalecimento da implantacéo do café orgéanico e,
a maioria do publico-alvo eram mulheres, especificamente o grupo MOBI.

Nos outros municipios essa parceria nao foi relatada nas entrevistas e a transferéncia
de conhecimento para o setor de café era prioritariamente realizado por cooperativas. Entre
7 cooperativas comportava 31 mil produtores de café em 100 cidades, porém o nicho de
café organico nao era de interesse de todos os produtores.

As cooperativas sao as instituicdes que agregam produtores, possuem poder de influén-
cia e credibilidade para promover mudancgas até mais que as instituicbes governamentais,
pois essas ndo possuem recursos humanos e financeiros suficientes para atender grandes
areas territoriais e monitorar o manejo de forma organizada e sistematica.

A percepc¢ao sobre o indice de satisfacao dos entrevistados foi para cooperativas 55%,
em especial para as atividades de comercializagao e apoio com empréstimos de recursos
publicos para custeio. As cooperativas destacaram com 32% e 35% respectivamente.

Encontrou-se entre os atores uma cooperativa com estratégias originais: a COOPFAM
que se destacou com 100% de satisfacéo sobre a promo¢é&o da producéo do café organico
e proatividade na promog¢ao do acesso dos produtores neste nicho de mercado.

A Emater foi a mais bem avaliada sobre orientacdes de manejo 68%, orientacao técnica
sobre solo e meio ambiente 64%.

Entre os produtores se destaca o grupo MOBI. Observou-se que 40% de produtores,
deste estudo de caso, eram de mulheres produtoras de café organico, membros do movi-
mento Mulheres Organizadas em Busca de Independéncia Financeira - MOBI.

As mulheres do Grupo MOBI- Mulheres Organizadas em Busca de Independéncia
Financeira, 40 ao total, produziam café organico formaram o Sistema Participativo de Garantia,
gue tinha por principio a troca de experiéncias entre os produtores de café organico. Elas
mesmas preveniam, corrigiam nao conformidades e compartilhavam a responsabilidade
pela garantia da qualidade dos produtos orgéanicos e sistemas de producgao. Este grupo
recebia recursos do PRONAF Custeio, porém, nao puderam utilizar os recursos PRONAF
Agroecologia porque ele chegou a ser implantado.

Os produtores de café natural (secagem de café no terreiro com a luz do sol) enfati-
zaram que o preco de venda, a cada ano, é o que determina a decisao de permanecer no
negécio. A margem de contribuicdo era muito baixa e seria mais vantajoso aplicar os recur-
sos no mercado financeiro. Eles possuiam 15 grupos de variaveis de custos, sendo eles:
capinas e desbrotas; adubacéo; aplicacéo de herbicida; aplicacao de defensivos; rocagem
e poda; transportes de producéo e insumos; custos administrativos; colheita; secagem e
beneficiamento; calagem; insumos; herbicidas; fungicida e outros produtos agricolas e im-

postos. O que pesava mais nos custos era a aplicacao de herbicidas e colheita, em funcéo

65



do custo da mao de obra e combustiveis. Por esse motivo, buscavam ter alguma area da
producao convencional transformada em organica.

Os precos do café organico eram 30% maiores que o café convencional e as vezes
em func¢ado do sabor poderia chegar até 50%. Naquele momento estes eram os fatores mo-
tivacionais para refletir sobre a conversao.

Contudo, os produtores de café natural ndo viam compensacéao suficiente no cultivo
do café organico se néo estavam em uma regiao apropriada, se ndo estavam trabalhando
com cooperativas capazes de criar estratégias para este nicho transformando o produto em
carro chefe. Estavam inseguros e preocupados que o café organico pudesse a vir a ser um
modismo e, como envolvia uma grande mudanca de procedimentos de manejos, controles
administrativos e novos custos preferiam ter cautela.

Os produtores de café orgéanico tinham trés razdes para fazer a conversao: o preco-
-prémio (precos de venda até 50 % maiores, porém os custos eram de 30% maiores), 0s
efeitos mais positivos sobre a saude, a garantia de assisténcia técnica gratuita. Usavam a
frase que estavam trocando qualidade por quantidade.

A visao ambiental

A producao de café em geral € um setor de baixo risco ambiental, posto que café € uma
espécie arborea e 95% dos produtores aplicam medidas de prote¢cdo ambiental conforme
as normas ambientais oficiais. Entre os entrevistados, a Area de Protecdo Permanente e
Reservas Legal eram respeitadas por 95% dos entrevistados. Porém, entre este total, 40%
de produtores precisavam recuperar areas de pastagens e 30% ainda planejavam recuperar
areas de protecdo nas margens rios.

Os produtores de café organico e convencional utilizam dois tipos adubos e fertilizantes,
tanto organico como quimico, na mesma propriedade. Normalmente escolhem areas de mon-
tanhas para cultivar o café orgéanico e nas areas planas cultivam café convencional. As areas
de montanhas sao mais frias devido a altitude e possuem mais vegetacao que ajudam a
proteger contra as pragas, o que favorece o processo de producdo organica. Na entrevista os
produtores ndo mencionaram o Programa Nacional de Reducéo de Agrotoxicos (PRONARA).
Este programa era 2014 e foi defendido por especialistas em saude humana em func¢éo do
consumo de pesticidas no Brasil.

O plano da PNAPO, isto €, o PLANAPO foi formulado para funcionar integrado aos
servicos de outras politicas publicas como PRONAF - recursos financeiros-, Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) - acesso ao mercado de consumo escolar-; PRONAF
Agroecologia - recursos especifico para converséo de modelo de producéo-, e PRONARA -
reducao e residuos contaminantes- porém a integra¢ao nao funcionou bem, porque, agentes
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importantes para a implantagéo, como: bancos, rede de produ¢édo de adubos organicos néo
conheciam estes procedimentos integrados. O plano no momento da formulagcéo néo criou
meios para a execucao integrada e, por isso, apesentou debilidades. A auséncia dos produ-
tores rurais, dos bancos, dos produtores de adubos orgénicos e as cooperativas agricolas
na formulagéo da politica foi um fator determinante de insucesso.

No depoimento n° 9. Pesquisa de Campo, Campo do Meio-MG. (05/10/2014) informaram
que na época, participaram da formulagcao representantes do Partido dos Trabalhadores,
do Partido Comunista, as associagdes rurais e dos sindicatos rurais. Estes agentes eram
representantes politicos e de classes. Possuiam importancia ideoldgica e de fortalecimento
do discurso, ndo obstante, ndo os se poderia qualifica-los como suficiente.

As outras partes interessadas que poderiam reforcar suas estratégicas de execucao
para novos negocios e em novos hichos de mercado, como: os produtores de insumos qui-
micos e cooperativas se sentiram ameagadas com a ambicédo do PLANAPO. Normalmente,
as cooperativas de café sao parceiras da industria quimica de adubos e fertilizantes e o seu
negdécio de venda para os produtores de café ja estava bem consolidado. A consequéncia foi
um abaixo apoio das cooperativas de café associadas a essas empresas, pois ndo estavam
dispostas a criar novas linhas de negécios para diferenciar e valorizar o café organico de
seus cooperados. Porém, a posicao da cooperativa é importante na decisao do produtor de
café sobre fazer a converséo ou néo fazer.

Em resumo, o éxito dos produtores de café organico da cidade de Pog¢o Fundo soé foi
possivel devido o acesso ao crédito do Programa de Agricultura Familiar - PRONAF e pela
visdo da cooperativa local (COOPFAM), que construiu uma parceria com estes produtores
e com os fornecedores de insumos organicos, como também, transformou o café organico

como carro chefe na sua comercializacéo.
O PRONAF no café organico

O empréstimo do PRONAF, ao longo do tempo foi sendo reduzido e passou a ter uma
chancela politica. Os critérios passaram a ter mais revisdes e se tornaram restritivos aos
novos contratantes, o que reduziu o interesse da conversdo em outros municipios. Ainda
qgue o Programa Certifica Minas, a Pastoral da Terra e a COOPFAM tenham feito um bom
trabalho no municipio de Po¢o Fundo e deram um bom exemplo, o resultado na regional
foi insignificante. A regido estudada em entre 2013 e 2014, tinha 119 produtores orgénicos
0,64% do total de produtores de café: 31 mil. Estes produtores obrigatoriamente deveriam
fazer parte do Programa de Agricultura Familiar. Nas cidades estudadas havia 31 mil pro-
dutores de café convencional e 10.723 produtores cadastrados no programa no Programa
de Agricultura Familiar (MAPA, 2016).
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No depoimento e analises de diretores de cooperativas a dificuldade de acesso aos
recursos e a baixa oferta de assisténcia técnica foram os motivos para que entre 2007 e
2015 o éxito da converséao tenha sido inferior a 2% (1.040 produtores) em relagdo ao numero
total de produtores considerados familiares (DEPOIMENTO N- 52, POCO FUNDO, 2014).

Para os agentes da politica, o processo de converséo era considerado muito lento
porque “ser organico” estava perdendo o status de produto diferenciado e os processos com
menos uso de pesticidas estavam se tornando uma obrigatoriedade. Porém para os técnicos
do Certifica Minas, o motivo da lentiddo estava no analfabetismo de muitos produtores ca-
dastrados programa de Agricultura Familiar pois, ndo tinham facilidade de lidar com gestao
da informacao e gestao de custos.

Quanto as opinides sobre a Politica Ambiental, os produtores de café em geral per-
cebiam a politica como coercitiva e pouco integrada a Politica Agricola. Um entrave para a
gestao da propriedade. Eles entendiam que os fiscais da Politica Ambiental ndo estavam
bem estruturados para difundir o conhecimento, os principios da conversao e da recupera-
cao ambiental. O 6rgéo tinha carater punitivo e ndo educativo e, se mantinha distante do
produtor. A grande maioria 60% preferiam cultivar arvores exoticas em suas propriedades,
porque se cultivassem arvores nativas estariam impedidos de utiliza-las como madeira.

H DISCUSSAO

A histdria da Politica Agricola Brasileira é complexa, extensa e antiga. As primeiras
inciativas podem ser organizadas em quatro grandes fases na politica agricola, segundo
Coelho (2001, pag. 03), a saber:

De 1931 a 1964: agricultura primitiva;

De 1965 a 1984: modernizacdo da agricultura;
De 1985 a 1994: transicao da agricultura;

De 1995 aos dias atuais: agricultura sustentavel.

As acdes de promocéao do desenvolvimento econémico por meio de politicas publicas
setoriais foram todas iniciadas pelo Estado Brasileiro e, bem recebidas pelos setores pro-
dutivos, como por exemplo: a criacédo e implantacao do Sistema Nacional de Crédito Rural-
SNCR (Lei n° 4.595, 31 de dezembro de 1964; Fundo da Defesa da Economia Cafeeira
— FUNCAFE (Decreto-Lei n° 2.295, 21/11/1986); Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais (Lei n° 11.326, 24/07/2006) e a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgao Organica (BRASIL, 2012).
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O Brasil desenha boas politicas publicas, porém, o bom desenho né&o garante o su-
cesso na implantacao, por motivos variados, mas, principalmente diagnosticos equivoca-
dos. A sociedade e o mercado sdo dindmicos e exigem que o setor esteja atendo as suas
necessidades e, nem sempre o Estado esta fazendo o mesmo tipo de “antenagem”, como
também, ndo possui a estrutura e profissionalismo suficiente para alcancar o produtor ru-
ral. E, em muitas vezes os comandos diretivos e autoritarios tipicos da alternancia de go-
vernos, nem sempre aguardam que uma politica amadureca e se consolide para alterar e
avancar no desenho. As instituicdes que executam as politicas publicas ndo acompanham
e nao avaliam a trajetoria do que foi proposto na agenda, como foi 0 caso das politicas da
“pseudo” promocéo do café. Segundo Schneider (IPEA, 2013, pag 24), diz que ironicamente,
a politica governamental do maior exportador de café do mundo fez pouco para promover
o setor de café.

A politica para o café, anterior aos anos de 1980, fez pouco para estimular a producéo
de qualidade, alterar a cultura da producéo em quantidade sem agregacao de valor para a
cultura de qualidade com agregacéao de valor e criacdo de novos produtos a base de café.

A politica agricola do etanol ja foi muito diferente. Schneider (IPEA, 2013, pag. 2) continua:

A sua principal a énfase foi em substituir importagcbes em vez de promover
as exportacdes. A facilidade com que as associacdes privadas de café pro-
moveram a producéo de qualidade assim que o governo fechou a agéncia
governamental reguladora, o Instituto Brasileiro de Café (IBC), sugere que esta
promocgao néo era exigente em termos de recursos e de pessoal.

E refletindo sobre a opinidao de Schneider, se torna claro que, novas técnicas e conheci-
mento de manejos que levassem a qualidade com alinhamento aos requisitos de conservagao
ambiental poderia nao ser a exigéncia de mercado da época. Essas exigéncias surgem com
o evento ECO 1992. Antes disso, o mercado nao estava atento as questdes ambientais e
se nem estava disposto a pagar o preco da converséo. De fato, os agentes governamentais
precisam estar antenados nas demandas de producéo, sociais e culturais de cada época.
Ainda esta por desenvolver essa cultura de gestdo de politica publica, onde se possa exe-
cutar, monitorar, acompanhar os ciclos e a evolug¢ao da politica, com o propdsito de gerar
aprendizado e aperfeicoamento continuo.

A Politica Nacional de Agroecologia e Producao Orgénica € uma politica publica criada
para tentar implantar as tdo desejadas acdes de desenvolvimento rural sustentavel. Tinha
como base de sustentacao, no seu desenho formal, o publico de agricultores especificos da
reforma agraria, com énfases em grupos femininos, comunidades tradicionais indigenas, qui-
lombolas, jovens de pequenas propriedades rurais €, também, para aqueles que desejassem
reforcar e trocar as praticas de producao baseadas em insumos quimicos para sistemas de
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producéo orgénica e ecologica, porém, o desenvolvimento sustentavel ndo se faz apenas
com as classes minoritarias. Por que os outros produtores nao foram comtemplados dentro
dos seus contextos de producéo?

Em 2012, a PNAPO nasceu com intenc¢des timidas. A producéo de café ndo estava no
seu foco como uma acéo direta. As pessoas que faziam parte dos Movimentos Sem Terra-
MST e, que né&o tinham conhecimentos ou tradicdo agricola, mas, que poderiam atuar na
producdo de hortalicas estavam contempladas nas diretrizes dessa politica. Considerando
esse perfil de clientela, a politica foi entendida como alicercada no viés ideoldgico do Estado
de Bem-Estar que estava no poder em 2012.

Entre as diretrizes da PNAPO, as pautas eram grandes, ousadas e complexas. A Lei n°
7.794, de 20/08/2012 que foi alterada constantemente e, a cada alteracéo ela se tornou mais
integrada a Lei de Agricultura Familiar. A inconstancia no texto da lei dificultou a avaliacéo
da politica, porém discutiremos aqui, as suas principais pautas.

Promover a soberania, a seguranca alimentar e nutricional e os direitos humanos a
uma alimentac&o adequada e saudavel; promover 0 uso sustentavel dos recursos naturais,
promover sistemas justos e sustentaveis de producéo e agroecoldgica e contribuir para
diminuir as desigualdades de género, por meio de agdes e programas que promovem a
autonomia econémica das mulheres.

Ajudar na conservacao e restauracao de ecossistemas modificados por meio de siste-
mas de produgao que reduzem residuos contaminantes e a dependéncia de insumos externos
para a producéo agricola; ajudar na conservacgéao e restauracdo de ecossistemas modificados
por meio de sistemas de producao que reduzem residuos contaminantes; ampliar a partici-
pacao de jovens das comunidades rurais na producéo organica e de base agroecologica.

Para compreender o espirito governamental da época discutiremos cada uma dessas
pautas, individualmente, visando identificar pontos fortes e fracos.

+ Promover a soberania, a seguranca alimentar e nutricional e os direitos hu-
manos a uma alimentacao adequada e saudavel.

Promover, € um verbo de baixo comprometimento. Essa é uma pauta ampla, que
envolve fatores de acesso a varios tipos de recurso: terra, crédito, insumos, tecnologia,
conhecimentos, articulagbes mercadologicas, integragdo com cadeias produtivas e condi-
cao econdmica de investimento e, ainda, possuir transversalidade com outras politicas de
seguranca alimentar. Considerando as limitagcdes de produtividade e rendimento da agroe-
cologia em terras tropicais essa pauta possui riscos de se tornar um vago discurso. Tipico
de politicas do Estado de Bem-estar Social, onde o Estado atua como Estado-providéncia,
pois nele o governo adota medidas que intencionam proteger a saude e o bem-estar geral
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dos cidadéos, especialmente aqueles com necessidades financeiras, porém, na producao
agricola, o discurso por si s6 ndao promove transformacdes. Neste caso era melhor uma
politica social de repasse de recursos financeiros diretos, porém, com contrapartidas.

A producéo de alimentos sem o0 uso de agrotoxicos nos tropicos nao é simples. A agri-
cultura orgéanica, o controle de pragas € realizado com métodos biol6gicos e produtos naturais
gue possuem custo alto e, sem manejo correto € incipiente. A preparacéo do solo para o
plantio sem o uso de substancias quimicas, apenas com insumos naturais, como: farinha de
0Ss0s, compostagem e etc., sé € possivel, na vida pratica, em algumas areas da propriedade.
N&o é possivel em toda a propriedade porque nao ha equilibrio entre custos e beneficios.
Caso o produtor adotasse a estratégia de agricultura organica em toda propriedade, ele
nao teria producao e rendimento suficiente para se manter no negécio e, néo produziria na
quantidade adequada para atender as demandas de seu mercado. Deve-se levar em conta,
gue 0s insumos naturais S&0 caros, escassos € nao estao disponiveis perto das areas de
producdo. O seu uso aumenta em muito o custo de produgéo dos produtos organicos, de-
vido aos custos de transporte e combustiveis. Por esse, motivo essa ideologia, acabou se
tornando um nicho de mercado, no qual as demandas de alguns consumidores por produtos
agroecologicos serao atendidas se estes estiverem dispostos a pagar mais pelo produto.

« Promover o uso sustentavel dos recursos naturais.

Em 2012, o Brasil ja exercitava a Lei n° 9.605 de 12/02/1998, que dispunha sobre as
sancoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio am-
biente. J& existiam instituicdes de fiscalizacdo (como IBAMA) bastante atuantes, em especial,
junto aos produtores rurais. Essa lei de carater punitiva de crimes contra fauna, contra flora,
crimes de poluicdo e outros crimes ambientais- artigo 62 - foi um marco no crescimento e
desenvolvimento da cultura relacional entre homem e meio-ambiente no Brasil. Essa lei,
ainda que pese muitos vetos e alteracdes ao longo de 24 anos, € uma das mais completas
quando comparadas com as Lei ambientais da Uniao Europeia.

Enquanto o Brasil preserva 70% das florestas, na Europa chegava aos 37% incluindo
areas reflorestadas. A floresta realmente nativa na UE era de apenas 4%, catalogada como
“nao alterada pelo o homem?”. A maioria destas florestas eram pequenas, fragmentadas e dis-
persas em paisagens predominantemente humanizadas e suscetiveis a perturbagdes huma-
nas. Segundo M. Svoboda, em Sabatini et al (2018, pag 9.) “desse total de 37% de florestas
reflorestas e 4% primarias, uma grande fracao delas 54% nao estéao sob protecéo rigorosa”.

Isso significa que, pelo menos em alguns paises europeus, a extragao de
madeira ou operacgdes de gestao florestal podem colocar em risco a natureza
intocada dessas florestas. Grandes areas de floresta primaria estédo sendo
cortadas em muitas areas montanhosas, na Roménia e na Eslovaquia e em
alguns paises dos Balcas. A crescente procura por biocombustiveis juntamente
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com as altas taxas de extracéo ilegal de madeira podem conduzir a destrui-
¢ao deste patriménio natural insubstituivel, muitas vezes sem entender que a
floresta que estéa sendo cortada se encontra num estado priméario. Em muitos
casos, a extragdo dessa madeira na Unido Europeia é feita legalmente, também
dentro de parques naturais. Sabatini; F.M et al, 2018. pag. 9).

O projeto Co-beneficios e conflitos entre o sequestro de CO2 e a conservacao da
biodiversidade nas Florestas Europeias’ (FOREST and CO) observa que a devastacao das
florestas na Europa esté ligada a “recente expansao dos mercados da madeira (SABATINI;
e et al, 2018. pag. 10).

No Brasil a regulamentacéo da Lei 9.605/1998 permitiu fortalecer leis de educagao
ambiental, desenvolveu o direito ambiental, a melhoria no manejo na producéo agricola, tra-
tamento de residuos e definicdo de areas de preservacéo ambiental dentro das propriedades
e, também, influenciou na melhoria da logistica, provendo maior seguranga para transportes
de residuos e produtos perigosos (BRASIL, 1988).

O PLANAPO ja nao tinha muito que avancar depois da Lei n 9.605/1998 e, por isso
veio como um mecanismo de especializacdo para alguns setores muito especificos, atentos
ao perfil de seus consumidores e assim, foi entendida pelas associacdes e cooperativas de
produtores de café. De fato, foi uma oportunidade de desenvolvimento de nichos mercados
na percep¢ao das cooperativas e, neste sentido desenvolveram novas linhas de produtos:
os produtos orgénicos. Permitiu fortalecer e ampliar suas carteiras de clientes, com produ-
tores rurais que nao possuiam nenhum tipo de organizacdo e suporte para interagir com o
mercado. E, com essas medidas, ainda foi possivel, fidelizar produtores para operacées de
venda de café e compra de insumos de seus parceiros.

+ Ajudar na conservacao e restauracao de ecossistemas modificados por meio
de sistemas de producao que reduzem residuos contaminantes e a depen-
déncia de insumos externos para a producao agricola.

Esta pauta ainda merece um estudo de auditoria com pesquisas de campo para ava-
liar a situacao anterior do PLANAPO. A questao que precisa ser respondida: qual era nivel
areas degradadas que foram usadas para a producéo agricola incentivada pelo Planapo?

Avaliar o impacto p6s PLANAPO, em especial, junto aos produtores que buscaram
recursos financeiros no PRONAF para este fim. Este estudo, ainda, nao existe.

Restaurar areas degradadas exige recursos financeiros, conhecimentos, articulacao de
muitos atores e, aparentemente, nem sempre o resultado esperado é aquele que foi plane-
jado. No VIII Simposio de Restauracéo Ecolbgica realizado em Sao Paulo, 2019, discutiu-se
sobre restauracao de areas degradas. Devide (2019, pag 45) citado em Barbosa, 2019, nos

conta um pouco sobre este esforgo:
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No projeto Vitrine Agroecoldgica, desenvolvido no Vale do Paraiba, utilizou
a metodologia participativa ‘aprender fazendo’, unindo cientistas, agriculto-
res familiares, produtores organicos ou em transicao, técnicos de assisténcia
técnica e extenséao rural (ATER), educadores e académicos, para implantar
e manejar os Sistemas Agroflorestais - SAFs em mutirdes, promovendo o
continuo desenvolvimento de processos e pessoas e a ligacéo espiritual as
forcas da natureza. Ao integrar a pesquisa, ensino e extensao, suprem-se
as deficiéncias de ATER para trabalhos holisticos com SAFs. Essas e outras
acoes coletivas impulsionaram a formacgéo da Rede Agroflorestal do Vale do
Paraiba, que esta disseminando os SAFs na bacia hidrografica.

Na Rede Agroflorestal do Vale do Paraiba, para produtores de citros realizaram o dia de
mutirdo. Neste dia de trabalho de campo estudaram a paisagem: tipos de solos e vegetacéo,
direcao do sol e dos ventos, feicbes do relevo, vertentes (soaleira ou noruega), processos
de iluviagdo (processo de deposicdo de material removido de um horizonte imediatamente
superior para um inferior, resultando na formacao de uma camada compacta de solo) e
eluviacao (movimento de solugdes ou de coloides em suspenséao, de cima para baixo, nos
solos, quando ha excesso de chuvas sobre a evaporacéo) e, aspectos determinantes para o
planejamento agroflorestal. Muitas propriedades familiares realizaram o plantio de frutiferas,
com predominio de Citrus sp., quase sempre em declinio da doenca greening.

Segundo Devide (2019, pag 46) citado em Barbosa (2019) orientou que quando pos-
sivel, deve-se fazer a conversao agroflorestal visando a regeneracéo. Nos casos em que
predominam modulos de monoculturas, que estimulasse integracéo em faixas de Sistemas
Agroflorestais para fortalecer a producéo de alimentos e agua, em paisagens alteradas que
ainda abrigam razoavel percentual de fauna e flora nativas. O foco foi proteger a atividade
produtiva de flutua¢des extremas do clima, associando cultivos com arvores com a patrtici-
pacao familiar no planejamento.

Nota-se que atuacdo da coordenacao da politica, no @mbito regional e local, era de
fundamental importancia para criar o ambiente, organizar e difundir conhecimentos e en-
volver produtores para que as ag¢des de gestdo ambiental da propriedade e restauracéo
acontecessem. Neste estudo, sobre 0 PLANAPO no Sul de Minas Gerais, ndo ocorreu agées
sistematizadas no sentido de educar e informar para restaurar a biodiversidade local. Os en-
trevistados se limitaram a relataram que transformaram suas areas de pastos em culturas
de café organico, porém, nao transformou toda a propriedade, apenas de 1 a 5 hectares.

Existem outras discussdes sobre a restauracao ecoldgica em pequenas propriedades
rurais que os proprietarios perderam a motivagao quando refletem sobre as alteragbes im-
postas pelo novo Cddigo Florestal (Lei 12. 651/2012), que condicionou muitos aspectos e
possibilidades da preservacao e restauracéo da vegetacao natural ao numero de médulos
fiscais da propriedade. A medida gera graves distor¢des e injusticas no tratamento das obri-
gacoes previstas nessa lei, gerando mais desigualdades no meio rural.
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Ménico; A.C. e Gandolfi; S. (2019, pag.128) citado em Barbosa (2019) exemplificam
qgue hoje, abaixo de quatro mddulos fiscais dispensa-se o proprietario rural de restaurar a
Reserva Legal da propriedade, se ela tiver sido degradada, ou até mesmo totalmente elimi-
nada. Assim, em certos municipios de Sao Paulo, uma propriedade de apenas 21 hectares
tera de restaurar sua Reserva Legal, enquanto outra com 440 hectares, no Mato Grosso,
nao precisara fazé-lo. Ou seja, se considerarmos como pequena uma propriedade que tenha
apenas um modulo fiscal, isso pode significar uma propriedade de 5 ha em Sao Paulo, ou
uma de 110 ha no Mato Grosso, e elas, obviamente, tem caracteristicas e potencialidades
produtivas muito diversas, necessitando, ou ndo, de ajuda publica.

A grande maioria dos entrevistados nao comentaram sobre o custo de recuperagao de
areas degradadas, porque ja ndo as usavam devido a obrigatoriedade de té-las transforma-
das em Areas de Protecdo Ambiental- APPs. 20% de cada propriedade na regido sudeste
desde 1989 € APP. Comentaram sobre o custo de transformar area de pastagens em areas
produtivas de café organico, mas, é considerado investimento e custos de producéo.

Os 5% dos entrevistados que refletiram sobre o tema “custo da restauracao de areas
degradadas” entendiam como “custo de desocupacéao de areas de preservacao”, que esta-
vam irregularmente ocupadas e, gerava renda ao agricultor. No entanto, nao pensavam na
desocupagao como “custo” uma vez que essas areas sao espacos especialmente protegidos
em lei. Os produtores nao foram ressarcidos por nao utilizar essas areas, porém compreen-
diam que ndo deviam ser remunerados até que a sociedade entendesse que a preservacao
€ a producéao de bens naturais para o bem comum da sociedade. Bens como: agua, solo,
infiltracdo de agua no solo, ar limpo, preservacao e fauna, flora, em especial, recuperacéo
de biodiversidade com potencial de extingao. Acreditavam que a sociedade brasileira e, em
geral, ainda nao tinha conhecimentos relevantes para discutir o valor, a complexidade de
recuperacao e a preservacao das areas.

Para os produtores, o custo de recuperacgéo de areas era relativo. Que o preco poderia
alterar em funcéo da area, do método, da capacidade de producéo e de pagamento para
conduzir a operacgéo de recuperacao. E, que quando se cria a politica publica é preciso ter em
mente a realidade sobre a relatividade de capacidade de pagamento de cada tipo de produtor.

Sintetizando a discusséo desse tema podemos enfatizar que a informacgé&o basica sobre
paisagem, relevos, preservacao da qualidade natural do solo e manejos nao foram priori-
zadas de forma equitativa para todas as regides. Quando elas existiram, foram iniciativas
isoladas de algumas instituicoes.

No desenho dessa politica ndo estava bem caracterizado os tipos de capacitacéao
necessaria e nao se levou em consideracgao o perfil dos diversos publicos-alvo, os tipos de
producéo e demandas especificas sobre recuperacéao e restauracao de biodiversidade.
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A boa politica publica se caracteriza pelo oferecimento de servigos, como: crédito, ca-
pacitacao, possibilidades de novas tecnologias, como por exemplo: em algumas regides do
semiarido poderia ter difundido a técnica de se produzir em casas de vegetacao, em funcéo
da condicao de clima e solo daquele territério.

Poderia, ainda, ter criado formas de usos para os residuos de casca de café: compos-
tagem para adubos organicos ou para producéo de plasticos biodegradaveis, entre outros.
Pensando bem, nesta politica esses servicos eram até mais urgentes porque visava a trans-
formacao nos processos produtivos, culturais e, por isso deveria ter elaborado um plano de
acao técnico-pedagogica, a partir de um diagnéstico de novas tecnologias e necessidade
de recuperacao ambiental em cada setor.

Em seu desenho deveria, também, ter um programa de crédito especifico para o
PLANAPO, o que nao ocorreu. Essa politica compartilhou o servico de crédito com o PRONAF
e, este ndo possuia 0s mesmos objetivos, parametros e critérios para que pudesse facilitar
0 acesso do produtor aos recursos financeiros.

+ Promover sistemas justos e sustentaveis de producao, distribuicao consumo
de alimentos.

Essa pauta sobre a promocéao de “sistemas justos” nao ficou claro as estratégias de
suporte para o desenvolvimento desse “sistema justo”. Para torna-lo realidade precisaria de
uma forte oferta de servicos financeiros, acessiveis para implantacao e para o custeio de
projetos de producado. O sistema bancario continuou 0 mesmo, nao foi sensibilizado para
ser um ator neste processo.

Para o sucesso e evolucao da proposta precisaria, também, que os produtores familiares
tivesse acesso a conhecimentos técnicos por meio de instituicdes publicas, que na época ja
eram escassos de pessoal e estavam com os seus esfor¢os voltados para o apoio ao MST,
por isso, a transferéncia de tecnologias de forma abrangente e neutra (ndo ideol6gica) néo
estava disponivel.

A Emater do Sul de Minas Gerais por falta de capacidade dirigiu seu aten-
dimento apenas aos assentamentos de reforma agraria, priorizados pelos
movimentos de esquerda e pelos grupos da Pastoral da Terra. Deveria ter
banco de sementes que pudesse atender a pequenos produtos, com grande
variedade de produtos basicos, como: milho e feijao, porém fortaleceram ape-
nas bancos de sementes hortalicas. (DEPOIMENTO N- 142. PESQUISA DE
CAMPO, MACHADO-MG. 02/10/2014).

A pauta do PLANAPO ainda tratava de:
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+ Promover a valorizacao da biodiversidade agricola e produtos do sé6cio biodi-
versidade e estimular as experiéncias locais de usos, manejo e conservacao
de recursos genéticos.

Esse tema era quase desconhecido e, quando conhecido, era de dificil entendimento
entre os produtores rurais. E um tema para pesquisadores e para gestores na implantacdo
do PLANAPO. Néo foram planejadas e realizadas a¢des para nivelar o conhecimento sobre
valorizacao da biodiversidade agricola. Nao se propés acdes praticas de acompanhamento e
monitoramento visando criar casos de benchamarking ou para difundir as praticas conscientes
e bem-sucedidas na regido. Talvez, a introducéo e fortalecimento dos bancos de sementes
em comunidade rurais seria o primeiro passo para essa pauta virar uma vivéncia. Contudo,
até os bancos de sementes mais basicas possuiam restricdes, porque a sua implantacao
interferia em interesses de grandes grupos produtores de sementes e mudas. E, o sistema
de registro de sementes que visava a garantia de qualidade e procedéncia padronizou o
acesso de sementes de forma que inciativas de compartilhamento social de sementes per-
deram a credibilidade. Critérios como: constancia da disponibilidade do insumo e garantia da
qualidade do insumo estariam garantidos em um banco publico de sementes? Essas ideais
sao de dificil implantacao porque criam conflitos com normas pré-estabelecidas.

« Ampliar a participacao de jovens das comunidades rurais na producao orga-
nica e de base agroecoldgica.

Em janeiro de 2014, o Estado de Minas Gerais foi 0 primeiro a comunicar que iria im-
plementar uma Politica Estadual de Agroecologia e Produc&o Orgéanica. Publicou uma Lei
Estadual, a Lei n°® 21.146/2014 que tinha como obijetivo:

ampliar e fortalecer a producéo, o processamento e o consumo de produ-
tos agroecoldgicos, organicos e a transi¢cao agroecoldgica, com énfase nos
mercados locais e regionais. As acdes eram destinadas prioritariamente aos
agricultores familiares, urbanos e aos povos e comunidades tradicionais (MG,
Lei n°21.146/2014).

Na época, o Estado de Minas Gerais possuia 366 agricultores organicos certificados
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, isso incluia produtores
café e outros produtos. Em 2022, no mesmo cadastro, contou-se 46 produtores de café e
outros produtos certificados. Todos certificados pela ECOCERT. Por tanto, conclui-se que
0 nUmero era pequeno em comparagao ao ritmo de crescimento da demanda por produtos

sem agrotéxicos no mundo e, o crescimento deste cadastro é lento.
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No estudo de caso, entre os entrevistados em processo de certificacdo, o percentual
de jovens na producao café organico era de 17 pessoas, 4,9%, com a idade ente 20 e 29
anos e, era a menor representacao entre os produtores.

O cadastro do MAPA é nacional e internacional, ele abrange o tipo de entidade cer-
tificadora, o pais, a cidade, se o produtor € ativo ou ndo, o CPF, CNPJ e NIF (quando es-
trangeiro), nome do produtor, escopo da atividade, atividade, contato e telefone, porém nao
registra a faixa etaria do produtor. Neste caso, néo da para confirmar se de fato ampliou a
participacao de jovens das comunidades rurais na produg¢ao organica e de base agroecolo-
gica. Este objetivo pode ser uma pauta de pesquisa para futuros estudos.

« Contribuir para diminuir as desigualdades de género, por meio de a¢cées e
programas que promovem a autonomia econémica das mulheres.

A pauta diminuir as desigualdades de género causou intenso debate e, surgiram muitas
propostas de construcao participativa com diferentes instituicbes de governo, movimentos
sociais e grupos que representavam o movimento da reforma agréaria. Nota-se que a politica
foi construida num ambiente de forte componente politico e ideoldgico, na qual o discurso
priorizava a necessidade de inserir as mulheres produtoras ao mercado e promover o aces-
so delas aos servicos da politica, como: recursos financeiros, conhecimentos, assisténcia
técnica e bancos de sementes. Estes servigcos deveriam que ir além dos servigos oferecidos
no PRONAF- Programa Nacional de Agricultura Familiar.

Em 2022, analisando o cadastro MAPA encontrou-se apenas 14 mulheres com café
organico certificado pelo ECOCERT, o que se supde que este sistema de cadastramento
oficial ndo é de conhecimento de todos as mulheres que realizaram a conversao ou que 0s
esforcos foram reduzidos em 2017. O cadastro oficial € o do MAPA, porém as cooperativas
possuem os registros de produtoras certificados, mesmo porque 0s seus sistemas de arma-
zenamento sao diferenciados para cada tipo de café.

O estudo de campo, em 2014, registrou 40 mulheres no municipio de Po¢co Fundo em
Processo de Certificacdo, no Sistema Participativo de Garantia e Fair Trade. As entrevistas
do grupo MOBI alegaram que muitas mulheres nao obtiveram sucesso no processo de cer-
tificacdo por causa do formato da Lei 11.326/2006:

Quando a produtora ia ao gerente do banco em busca de informagbes sobre
o empréstimo PRONAF, o gerente apenas tinha como pardmetro o texto da
Lei da Agricultura Familiar que considerava agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simul-
taneamente, aos requisitos de nao ter, a qualquer titulo, area maior do que 4
modulos fiscais; que utilizassem predominantemente mao de obra da prépria
familia nas atividades econdmicas do estabelecimento; que tivesse percentual
minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do estabeleci-
mento; e que dirigisse o estabelecimento com a familia (DEPOIMENTO N°
148. PESQUISA DE CAMPO, POCO FUNDO-MG. 02/10/2014).
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Até 2014 maioria dos produtores tradicionais que tinha a intengcédo em iniciar ou testar
em 1 hectare de suas terras com as praticas ecolégicas se decepcionavam, porque nada
cabia naquela forma de Lei genérica. O produtor rural, naturalmente, possui no¢éo de risco
e, ndo é porque tinha uma lei que ele iria assumir o risco de tentar produzir em toda a sua
area com técnicas mais caras. Até por cautela eles iniciavam aos poucos.

Perfil MOBI

O MOBI — Mulheres Organizadas em Busca de Independéncia era um projeto da
COOPFAM. O movimento na época da pesquisa de campo (2014 a 2015) estava empenhado
no processo de conversao do café convencional para café organico com o objetivo de obter
acesso ao mercado e ampliar os recursos financeiros da familia. Eram mulheres da cidade
de Poco Fundo e de Machado. O grupo possuia 30 mulheres diretamente produzindo café
organico, producao de rosas e artesanato.

As participantes do grupo buscavam conhecimento continuamente sobre as novas téc-
nicas de producao e novas culturas que pudessem ser consorciadas. Frequentavam varios
cursos e seminarios oferecidos por diversos parceiros da cooperativa, como: IFSULDEMINAS,
SENAR e SEBRAE. O grupo MOBI contava com uma representante na direcéo da Cooperativa
que, realizava a gestao do projeto.

Os clientes e a cooperativa demonstravam confian¢a no produto final do grupo MOBI
porque as mulheres que iniciaram o projeto de produc¢édo de café organico desenvolveram
um sistema de conformidade e certificagcao da produ¢ao no modelo de participacao social.
Quando uma produtora atingia o nivel maximo dos parametros e critérios da certificacao
atuava como juiz das que estavam em processo. Em 2016, ja vendiam os seus produtora
para o Japao e Estados Unidos.

Cabe enfatizar que o grupo MOBI - possuia consciéncia dos principios de desenvolvi-
mento regional e local porque planejavam as a¢des no sentido de envolver mulheres, parcei-
ros técnicos, coordenavam e monitoravam, permanente, visando a reducao da desigualdade
social no rural/ local. Nas entrevistas informaram que a visdo do grupo sobre estratégias foi
construida nas discussdes com grupos catolicas, em especifico, com a Comisséo Pastoral
da Terra, desde 1978.

Quando comparado com o grupo Movimento Sem Terra - MST, este nao tinha a viséo
de desenvolvimento da terra, de desenvolvimento da propriedade, de desenvolvimento
de mercado, teste de implantacdo, novas culturas, criacdo de novos produtos e busca de
novos clientes, ao ponto que seguidores do grupo MST se uniram ao MOBI e, em 2015,
0 grupo ja possuia 40 pessoas. O grupo nao fazia diferenca e nem adotava o critério de
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género. O critério era de comprometimento com a produgéo. O conceito de género comecou
a ser utilizado no marketing, em 2015, pela COOPFAM.

A constancia e garantia da entrega da producédo do MOBI possibilitou a COOPFAM
desenvolver trés linhas de café orgéanico. Essas linhas comunicam valor ao produto organico
em fung¢ao do género: café organico que se obtém das plantacées conduzidas por homens,
café organico feminino das Mulheres do MOBI e café organico produzido pelos jovens - que
estava em formacéo. Sao linhas de produtos baseadas no marketing de género que séo
vendidas no mercado de Fair Trade nos Estados Unidos e na Europa. Comentaram que no
Brasil essa estratégia nao é valorizada (DEPOIMENTO N° 53, POCO FUNDO, 2014)

Durante o estudo, solicitou-se que nos informassem sobre 0s seus conhecimentos
repassados pelas organizacdes sociais que se relacionavam. Os temas mais difundidos na
comunidade pelos técnicos eram sobre 0s riscos dos produtos quimicos, especialmente, 0s
glifosatos herbicidas.

O Grupo MOBI se posicionou sobre o uso de glifosatos herbicidas comentando que
séo resistentes ao uso por prevencéao da saude humana e, apresentaram seus cadernos
de contabilidade demonstrando que de fato utilizam varios tipos de adubos organicos. Nao
era barato executar essa escolha. Estes adubos eram produzidos em outras cidades ou até
em outros Estados, precisando planejar compras conjuntas para compartilhar o custo do
frete. Por esse motivo, era a cooperativa que coordenava a compra do grupo. Estes adubos
aumentavam até em 30% o custo de producédo do café organico.

Outra caracteristica importante do grupo MOBIO é a visdo ambiental no processo de
producéao. O residuo de café, que € a casca do grao de café utiliza-se na producao de arte-
sanato, como: vasos para flores, jarras, bandejas, caixa de presentes, adornos para arvores
de Natal, botdes, cesta de pées e fruteiras e, as sacarias que n&o sao utilizadas na producéo
se tornam aventais e sacolas. Essa atividade artistica esta evoluindo com novos métodos
e materiais como, por exemplo, utilizando cola branca, borra de café em altas temperaturas
para fazer utensilios de cozinha mais duraveis, um tipo de ceramica negra.

As mulheres se organizam e transmitem a sua historia e os seus processos de trabalho
de forma oral. Isso é um fato complicador para utilizar essas informagdes para benchmarking.
Para obter essas informacdes foi preciso uma escuta pessoal de cada uma delas. Registrar a
histéria dessas mulheres pode ser um tema de pesquisa para futuros pesquisadores sociais.

Mulheres MOBI e a politica PRONAF:

No segmento de mulheres, muitas herdeiras iniciaram como produtores individuais. Elas
haviam saido das cidades ap6s aposentadorias e possuiam de 5 a 20 médulos fiscais. Com
este perfil supunham ser um publico potencial do PLANAPO e do PRONAF. Essas pessoas
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se sentiram sem estimulo e apoio para se tornarem entrantes no processo de produg¢ao
organica, porque nao atendiam o requisito da renda gerada no estabelecimento.

Elas possuiam o perfil correto para a conversao porque eram pessoas alfabetizadas
e empreendedoras, 0 que encurtaria o tempo de conversao. Porém 100% de suas rendas
provinham das aposentadorias urbanas o que naturalmente as excluiam do Programa de
Agricultura Familiar. A Lei n&o considerou a possibilidade de subsidiar produtores entran-
tes. O entrante fara inicialmente investimentos e nao tera renda gerada pela propriedade
pelo ao menos por 2 a 4 anos, até que a primeira colheita seja realizada.

Os formuladores da politica n&o diagnosticaram a evolucéo e tendéncia que os saidos
das zonas rurais nos anos de 1970, poderiam ter voltado as areas rurais dos familiares. E, isso
ocorreu apds os anos de 2000. Que herdeiros voltaram apés suas aposentadorias urbanas e,
por ndo estar contemplados nas politicas agricolas, apenas tiveram a opcéo de se organizar
para a demanda por bens e servigos nao-vinculados diretamente a produg¢ao agropecuaria,
como: artesanato, lazer e turismo rural, os quais podem ser desenvolvidos no préprio meio
rural, apesar de serem consumidos, majoritariamente, por residentes nos centros urbanos;

Havia outros critérios limitantes que os gerentes banco deveriam resguardar como:
produtores deveriam residir na propriedade rural ou em uma localidade proxima; utilizar mao
de obras de terceiros apenas como algo excepcional e sazonal (se os empregados forem
fixos, € preciso ser em menor niumero que os integrantes da familia);

No periodo de 1990 a 2016 viver no campo era perigoso. Os partidos de esquerda in-
flavam os Movimentos Sem Terra para invadir propriedades e, estes utilizavam de violéncias
em suas agoes. Analisando entre vantagens e desvantagens do programa de Agricultura
Familiar e a realidade no campo os produtores rurais decidiam nao utilizar estes financiamen-
tos, 0s apoios e assisténcia porque entendiam que possuia um publico ideoldgico definido.

Entre 2016 e 2017, a politica j& havia ampliado o espectro de beneficiarios com a re-
solugcéo do Banco Central n ° 2629/2001 e passou caracterizar grupos mais diversos. Além
disso, a Declaracéo de Aptiddo PRONAF -DAP- classificou os agricultores familiares em
quatro grupos, de acordo com critérios de renda e de acesso a politicas publicas:

Grupo “A”: Grupo “B”: Grupo “A/C”: Grupo “D”:
Assentados pelo Programa Nacio- | Aquelas com renda bruta familiar | Egressos do Grupo A Demais Unidades Familiares de
nal de Reforma Agréria— ou Progra- | anual de até R$.20 mil reais. Produgdo Rural — Aquelas cuja
ma Nacional de Crédito Fundidrio. renda bruta familiar anual ndo ul-

trapasse RS 360 mil reais.

Fonte: Banco Central, 2001.

O acompanhamento e avaliagcao do impacto de politicas publicas durante a implanta-
cao é roteiro para evitar erros no desenvolvimento regional. Fatores como a dinédmica da

sociedade em funcéo dos deslocamentos do ambiente urbano para o rural e vice-versa (isso



ocorreu em periodo de pandemias) precisam ser diagnosticados. Os resultados das politicas
ja implementadas precisam ser entendidos como insumos importantes para correcéo de
rumos dos servigos da politica publica em vigor e, para checar a coeréncia dos parametros
e critérios com a realidade.

Em certos setores, como no café organico, o PLANAPO sé foi implantada pelos es-
forcos dos certificadores. Neste caso, se pode afirmar que a certificacéo foi estratégia para
a implantagcdo do PLANAPO, porém, essa estratégia atingiu um nivel 6timo de evolu¢ao?

N&o se sabe, este é outro tema para investigacéo. E, antes mesmo que se promova
uma politica publica para a certificagdo de carbono em café & preciso corrigir diversos fa-
tores criticos que foram entraves no PLANAPO, como: baixa alfabetizacéo dos produtores,
critérios limitantes de créditos e servigos de politicas publicas obrigatérios nao fornecidos.

B CONCLUSAO

A Politica Nacional de Agroecologia e Produc¢ao Organica — PNAPO inicialmente prio-
rizou as atividades de horticultura e producao de alimentos para sobrevivéncia da familia
rural. No periodo 2007 a 2017 existia mais produtores de hortalicas que utilizavam recursos
financeiros da Agricultura Familiar do que produtores de café. O plano PLANAPO no setor
de café era desconhecida para 93% dos produtores de café.

O plano PLANAPO n&o atingiu os objetivos previstos na sua formulagdo, em especial,
sobre diminuir desigualdades de género e de inclusdo de 10 mil jovens na produc¢ao organi-
ca. As mulheres que produzem café organico do Grupo MOBI haviam se organizado antes
da criagcao da politica publica.

No que se refere a articulacao e integracao de politicas publicas pode se afirmar que
ocorreu uma integracao com a Politica de Agricultura Familiar. No processo de conversao
de café convencional para café organico havia 150 produtores, nas cidades estudadas, que
possuiam a Declaracéo de Aptidado PRONAF-DAF. A DAF era o critério para estar inserido
no Programa de Agricultura Familiar e ter acesso aos recursos financeiros.

Os produtores organicos que utilizavam os recursos do Programa de Crédito Nacional
de Fortalecimento Agricultura Familiar —- PRONAF Custos representavam 11% de 341 produ-
tores. Porém nao conheciam a linha de Crédito denominada PRONAF MULHER e PRONAF
JOVEM. A linha de crédito PRONAF Agroecologia ndo chegou a ser implantada.

Os produtores de café organico tém a terminacéo de desenvolver essa cultura por tres
razdes: o preco prémio chega a 50% a mais em relacdo ao prec¢o do café convencional, pela
saude humana e pela assisténcia técnica gratuita.

Na época os agentes da implantacéo do plano PLANAPO era a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica - Emater, a Ater Agroecologia que trabalharam a difusédo dos principios
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agroecologicos e atuavam nas cidades de Poco Fundo e Machado. Entre os municipios
visitados s6 a COOPFAM trabalhou com um conjunto de estratégias e associada a Emater
e Ater para capacitar os produtores de café organico.
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