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INTRODUCAO

o

Desde antes da descoberta, pelos portugueses, das chamadas “drogas do sertao”, o cultivo de algumas espécies
e o aproveitamento dos produtos da floresta como os frutos, as folhas, as fibras, as raizes, as sementes, os 6leos, as
ceras e as gomas, caracterizavam a relacdo de identidade dos habitantes com esses produtos que sao utilizados como
alimentos, medicamentos, cosméticos, artesanatos, adubos, energia, dentre outras finalidades. Ou seja, 0 modo de
vida intimamente relacionado com a floresta, refletindo na forma de existir do caboclo da Amazonia.

Em meados do século passado, o governo federal executou uma série de politicas pablicas na Amazonia,
denominada “Opera¢do Amazonia”, cujo objetivo central era atender as crescentes demandas do capital nacional
e internacional, especialmente em razdo da ampliacdo da base industrial, no auge dos Anos Dourados do sistema
capitalista.

A economia direcionou-se para a exploracdo de minérios, madeira, insumos voltados para
complementariedade da industria nacional e internacional. E a produgdo de carnes, peixes, frutas e outros
produtos regionais.

Além da diversificagdo da matriz econdmica e o crescimento do PIB regional, sabe-se que a execuc¢io
dessas politicas foi responsavel pela geracao de conflitos no campo, problemas sociais e devastacdo ambiental da
regido sem precedentes.

As politicas ambientais direcionadas para a Amazonia, principalmente a partir da década de 1990,
caracterizavam por priorizar a criacdo de areas com algum tipo de protecdo legal, como as unidades de
conservacao e as terras indigenas, deixando questdes como a necessidade de atuacio sobre a base econémica em
segundo plano.

Passados meio século de intensas atividades econdmicas, observa-se que algumas cadeias produtivas
convencionais se encontram consolidadas na regido, como por exemplo: as indudstrias mineral, madeireira,
pecudria e a agricultura empresarial de larga escala para producao de graos, representando o perfil da balanca
comercial dos estados amazonicos, a geracao de divisas e a arrecadagdo de tributos. Desta forma, parcela
consideravel das receitas regionais sdo provenientes de tais atividades.

Entretanto, a regido ostenta baixos indicadores sociais e econémicos e uma performance muito negativa
com relagdo a preservagdo dos estoques de seus recursos naturais.

Nesse contexto, emerge a discussao sobre a necessidade de se induzir atividades econdmicas compativeis
com a preservacado da floresta, capazes de gerar trabalho e renda para a populacao. A bioeconomia apresenta-se
como a alternativa convergente a essas urgentes demandas regionais, posto que o objetivo é estimular atividades

economicas que levem em conta a conservacao da rica biodiversidade regional com inclusao social.
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Embora se tenha no horizonte a existéncia de um conjunto de entraves que obstaculizam o
desenvolvimento dessas cadeias produtivas, importa identifici-los como forma de contribuir para aperfeicoar o
entendimento sobre quais politicas ptblicas podem vir a ter possibilidade de destrava-las.

Em 2021, pela primeira vez o Féorum Mundial de Bioeconomia foi realizado fora da Finlandia. A
organizacao do evento decidiu realizar o Forum na Amazonia, na cidade de Belém, no Para.

Este é um movimento rico em significados, uma manifestacio da importincia que as instincias de
discussdo, as entidades, institui¢des, poder publico, empresas e demais segmentos da sociedade passaram a

direcionar para a agenda da bioeconomia na regiao.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi realizada a partir das informacoes constantes em artigos cientificos, teses de doutorado,
dissertacoes de mestrado, informativos e livros. Documentos oficiais, portarias, decretos, matérias jornalisticas e
demais informacoes obtidas em grupos de debates.

Entrevistas com interlocutores-chave foram realizadas para a compreensao do estagio de desenvolvimento
economico dos produtos analisados, os entraves existentes e os cenarios em perspectiva.

Optou-se por selecionar algumas cadeias produtivas da sociobiodiversidade que bem representassem a
bioeconomia dos produtos oriundos da floresta, da piscicultura e da agricultura familiar regional. Tal decisao
deve-se ao fato de que, ao contrario das cadeias produtivas convencionais, as cadeias produtivas da
sociobiodiversidade aparentam apresentar maior dificuldade de desenvolvimento. Foi considerado os sistemas
de producdo para o agrupamento das cadeias produtivas. Nessa direcao elegeu-se as seguintes cadeias
produtivas: 1) Do extrativismo: acai de varzea, castanha-do-brasil, pirarucu, fitoterdpicos (6leos naturais); 2)
Do cultivo: cupuagu, cacau, farinha de mandioca e agai de terra firme.

A partir da escolha das cadeias produtivas definiu-se como critério de anélise para identificacio dos
entraves, os fatores de producdo considerados pela ciéncia econdmica, quais sejam: terra, capital, trabalho,
tecnologia, empreendedorismo e institucionalidade.

Os fatores de produgdo sdo os elementos que viabilizam a produc¢io. Originalmente a ciéncia econémica
definia apenas trés os fatores de producao, quais sejam: terra, capital e trabalho. Posteriormente incorporou
mais trés fatores que sdo: tecnologia, empreendedorismo e institucionalidade.

Neste sentido o fator de producao terra compreende os recursos naturais renovaveis ou nao. O fator de
producdo capital corresponde aos investimentos, maquinas, instalagoes prediais e infraestrutura. O fator de
producdo trabalho diz respeito a forca de trabalho disponivel. O fator de producdo tecnologia representa o
conjunto de procedimentos utilizados no processo produtivo. O fator de producido empreendedorismo
compreende a habilidade de reunir os fatores de produgdo para a consecuc¢do 6tima dos objetivos. E o fator de
producdo institucionalidade sdo as regras do jogo. A teia de legislacOes, regulamentos, normas e demais
dispositivos que mediam o processo produtivo.

Estabeleceu-se uma escala gradativa de dimensao para os entraves, compreendendo os seguintes estagios:
muito baixo, baixo, médio, alto e muito alto.

Observa-se que os niveis de escala atribuidos nio correspondem a quantidade de entraves que compdem um
determinado fator de producfio, mas a magnitude do entrave e ao nivel de obsticulos existentes para o seu
equacionamento, como por exemplo, o fator de producio capital que diz respeito, dentre outras varidveis, a

infraestrutura de transporte, energia e conectividade. Este entrave pode ser considerado muito alto, posto que as grandes
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distancias geograficas, as questdes fundiarias, as questdes ambientais e as restrigoes orcamentarias, representam os
obstaculos a serem transpostos para ampliaco da infraestrutura que suporta o processo de produgio na Amazonia.

A anélise foi realizada para cada cadeia individualmente.

A IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA DAS CADEIAS PRODUTIVAS DOS PRODUTOS DA
BIOECONOMIA PARA A AMAZONIA

Seré feita uma breve consideragio sobre a importancia das cadeias produtivas dos produtos amazonicos
oriundos da floresta, da piscicultura e da agricultura familiar, alguns dos mais representativos produtos do

cotidiano amazonico e que ganham espaco nos mercados externos a regiao.

As cadeias produtivas do agai de vdrzea e do agai de terra firme sdo importantes, uma vez que o consumo do
produto é um hébito muito arraigado na populacdo que pode ser considerado como um dos seus mais caracteristicos
alimentos. A ingestio do produto é diéria e a sua venda se da por . de pequenos estabelecimentos comerciais conhecidos
como “batedeiras de agai” ou “amassadeiras de acai”, que proliferam em diversos bairros das cidades da Amazonia.
Registra-se um grande niimero de pessoas envolvidas nas cadeias produtivas do acai, que compreende a coleta, o transporte
e o processamento dos frutos do acaizeiro. As cadeias produtivas do agai de varzea e do agai de terra firme serao analisadas
separadamente, uma vez que o sistema de producao influencia na dinamica dos fatores de producio.

Destacam-se as fabricas de polpa de acai que se instalaram mais intensamente na regiao a partir da

década de 2000, redefinindo o mercado e dando visibilidade internacional ao produto.

A castanha-do-brasil é um produto ligado ao histérico de poder politico, constitui¢do das oligarquias
regionais e ocupacgio produtiva de areas amazoOnicas. A castanha-do-brasil é coletada pelos extrativistas que
vivem no interior da floresta necessitando, para tanto, percorrer grandes distancias para obter os ouricos. E uma
atividade insalubre desempenhada em jornadas extenuantes de trabalho, uma vez que os castanheiros chegam a
ficar varias semanas na floresta. De uma forma geral, vendem sua produgio aos atravessadores que revendem as
industrias de beneficiamento de castanha.

Algumas cooperativas de extrativistas vem se fortalecendo enquanto o elo industrial da cadeia produtiva,
colocando no mercado produtos de qualidade e precos competitivos. E distribuindo de maneira menos desigual
os ganhos com o comércio dos produtos da castanha, que nao é utilizada somente para fins alimenticios, mas

também como produto fitoterapico e fitocosmético.

O pirarucu é um peixe nativo da bacia amazoénica e apresenta enorme potencial para a piscicultura devido
a sua rusticidade, crescimento acelerado - alcangando de 7 a 10 quilos em um ano (Pedroza Filho et alli, 2016).
O peixe chega a medir até trés metros e pesar 200 quilos. A pesca do pirarucu é proibida pelos 6rgaos ambientais
e a sua captura e comercializacao s6 € permitida se for oriundo de areas de manejo autorizadas pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Além da carne saborosa do peixe, é possivel utilizar o couro para a fabricacdo de bolsas, cintos e outros
acessorios, a lingua é utilizada como artesanato e as escamas como lixa de unha. A atividade de manejo requer

autorizacio ambiental e investimentos para a construcio de tanques e a manutencao dos viveiros.

Cadeia produtiva caracteristica dos produtos da floresta amazonica sdo os fitoterapicos (6leos naturais) que

historicamente sio utilizados para tratar as enfermidades da populaco regional, ou ainda, s3o utilizados para fins estéticos.
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Nio existem farmacias na floresta, ou melhor, a floresta é a farmacia a céu aberto e as comunidades
tratam as suas doencas e indisposi¢oes com produtos como a andiroba, a copaiba e o pracaxi, os quais
conquistam cada vez mais os mercados nacionais, em razio de suas conhecidas propriedades terapéuticas.

Os diversos usos dos produtos naturais passaram a servir para a transformacdo da biodiversidade em
negocios lucrativos que ultrapassam as fronteiras regionais.

A procura pelos Oleos, as raizes, sementes e frutos experimenta um aumento de demanda consistente a
medida em que os produtos regionais ganham aqueles mercados. Algumas das grandes empresas de perfumaria,
cosméticos e produtos de higiene ja incorporaram em seus portfolios produtos que contém insumos da

biodiversidade amazonica.

O cupuacgu é uma planta nativa da Amazoénia, de sabor e aroma singulares. A comercializa¢do da polpa do
fruto ocupa lugar consolidado no mercado regional. As améndoas podem ter finalidade semelhante as améndoas

do cacau, contudo, sao comumente descartadas durante o processo agroindustrial.

Vendido “in natura” em feiras livres, mercantis e supermercados. O aumento da demanda do produto esta
relacionado com a amplia¢do do mercado nacional e internacional. A medida em que os produtos provenientes
da biodiversidade amazonica ganham mercado extrarregional, aumenta a demanda deste fruto.

Utilizado para o preparo de sucos, sorvetes, doces, bombons e outros fins culinarios, mas também como
fitoterapico e fitocosmético. E cultivado em pequenas e médias propriedades, realizado tanto pela agricultura familiar
como também pelos médios produtores rurais. Seu cultivo exige cuidados durante todos os meses do ano, demandando a
ocupacao da forca de trabalho rural, assim como também acoes de assisténcia técnica e extensao rural.

Outra importante cadeia produtiva da bioeconomia regional é a da producdo de cacau. Planta nativa da
Amazonia, que chegou a ser o principal produto de exportacdo no inicio do século XVIII, perdendo espago no
coméreio internacional para producdes da Africa. Até o final dos anos 1960 néo havia plantio racional de cacau
na Amazonia, em que pese o fato de ter havido esfor¢o dos jesuitas no periodo colonial. O estado do Para é, na
atualidade, o maior produtor nacional de cacau, mas também se registra, na regifio, consideraveis producdes nos
estados do Amazonas e Rondonia e investimentos publicos para consolida¢do da produgio no Amapa.

A produgdo de cacau na AmazoOnia encontra-se em expansdo devido principalmente ao aumento da
demanda mundial. Proliferam, mais recentemente, pela regiao pequenas e médias industrias de chocolates
verticalizando a produgao e ampliando a geragao de postos de trabalho no decorrer de toda a cadeia produtiva.

Inclusive iniciativas que associam o turismo ecologico a visitagdo a producao de chocolates em
comunidades localizadas no interior da regido, conformando modalidades de arranjos produtivos locais

associados a outras atividades econémicas.

A mandioca possui miltiplos usos para fins alimenticios como as folhas de maniva, o caldo de tucupi, a
goma, a propria raiz cozida, assim como também a farinha, produto integrante da dieta cotidiana dos amazonidas.

A producio de farinha de mandioca ocorre em todos os estados da regido, mobilizando uma consideravel
forca de trabalho de homens e mulheres, que se ocupam do cultivo da mandioca e a producio de farinha. E muito
comum a existéncia de casas de farinha nas propriedades das comunidades rurais, cuja producio destina-se
precipuamente a subsisténcia das familias dos agricultores, sendo que o excedente pode vir a ser comercializado.

Apesar do fato de ser cultivada em todos os estados da regido, a produtividade da mandioca é baixa, uma
média aproximada de trés toneladas por hectare, quando comparada a produgao de outros estados brasileiros
como o Parana, que produz 25 toneladas de mandioca por hectare.
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REFERENCIAS TEORICAS

Os primeiros esforgos tedricos sobre bioeconomia possivelmente se encontrem nas manifestacoes de
Georgescu-Roegen que, na década de 1970, sugeriu uma economia com fundamento na ecologia, posto que era
preciso considerar nos processos produtivos, os limites da natureza. Entretanto, foi a partir da primeira década
do século XXI que o assunto foi incorporado a agenda das politicas de sustentabilidade no mundo.

A realizagdo da Conferéncia das Nacoes Unidas, a Rio + 20 constitui-se em um marco temporal
importante, destacando a economia verde como paradigma que deveria nortear a busca pela sustentabilidade.
Ou seja, o foco nas atividades econémicas alicergadas com o compromisso de responsabilidade ecossistémica e a
manutencdo dos estoques de recursos naturais. A Rio + 20 representa a a¢o institucional de esverdeamento das
atividades econdmicas.

Ainda que um longo caminho precise ser percorrido nesta direcao, destaca-se a importancia seminal da
Conferéncia para a introducdo do assunto na estrutura de governanca mundial. Durante todo esse periodo,
observa-se um lento, mas permanente movimento no sentido de conciliacao das atividades econdmicas com a
manutengao da base biologica do planeta. Assim, propostas de mercados verdes, transicdo para uma economia
de baixo carbono, circularidade da economia e bioeconomia assumem destaque nos compromissos institucionais
e de segmentos dos setores financeiro e produtivo.

Esse conjunto de expressoes indica a disrup¢do do paradigma da economia fossilizada para a
incorporacdo da sustentabilidade aos processos produtivos. As relagoes econdmicas concebiveis doravante
tenderdo a serem norteadas pelas consideragoes ambientais.

A Comissao Europeia destaca bioeconomia em um carater estrito de circularidade, para quem a produgio
de recursos biologicos renovaveis e a conversao desses recursos e seus residuos em produtos de maior valor
adicionado como alimentos, ra¢ées, produtos de base bioldgica e bioenergia (CE, 2012).

Para a FAO, bioeconomia é a producio, utilizacdo e conservacao de recursos biolégicos, incluindo conhecimento,
ciéncia, tecnologia e inovagdo para disponibilizar informacfo, produtos, processos e servicos para todos os setores
econdmicos que buscam uma economia sustentavel (Global Bioconomy Summit Communiqué, 2020).

Bioeconomia é definida como a transigido da industria global para a utilizagdo sustentavel de biomassa
aquatica e terrestre como recurso energético, bens intermedidrios e finais para a promogao de beneficios
econdmicos, ambientais, sociais e de seguranca nacional (DOE et al, 2016). Para o Bioeconomy Council a
expressao corresponde a producao baseada no conhecimento e uso de recursos naturais para fornecer produtos,
processos e servigos dentro de um sistema de producao sustentavel.

Essas definicOes e tantas outras disponiveis apontam para a necessidade de inflexdo dos processos de
producado inaugurados com a Revolug¢ao Industrial.

Nesta nova propositura, a Amazonia se insere qualificadamente na arquitetura de um projeto de
bioeconomia nacional e global.

O governo federal langou o Programa Bioeconomia Brasil - Sociobiodiversidade com o objetivo geral de
promover a articulacdo de parcerias entre o poder ptblico, pequenos agricultores, agricultores familiares, povos
e comunidades tradicionais e seus empreendimentos e o setor empresarial (BRASIL (a), 2019).

A seguir, expediu também a Portaria n® 3.877, de 9 de outubro de 2020, que instituiu, no ambito da
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes, o Programa de Cadeias Produtivas da Bioeconomia MCTI, com o
objetivo de fomentar pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico e a inova¢ao para promover e agregar
valor as cadeias da biodiversidade brasileira (BRASIL (b), 2019). De acordo com a Portaria, poderdo ser

incluidas as cadeias produtivas de culturas ndo originérias da biodiversidade brasileira, desde que apresentem
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importancia socioecondmica. Entretanto, a Portaria objetiva principalmente fomentar as cadeias produtivas de
culturas originérias da biodiversidade brasileira.

Importante Nota Técnica do governo do estado do Amazonas estabeleceu diretrizes que representam um
marco teérico de suma importincia para a compreensido da abrangéncia do conceito de bioeconomia,
classificando em trés grandes grupos: 1) a bioeconomia da sociobiodiversidade'; 2) a bioeconomia de base
florestal? e 3) a bioeconomia de commodities3. A Nota Técnica do Amazonas incorpora as cadeias convencionais
no contexto da bioeconomia ampliando o alcance da compreensdo conceitual, o que ainda nao havia sido
realizado pelas concepg¢oes anteriores.

As cadeias produtivas em anélise neste trabalho, podem ser classificadas majoritariamente como cadeias
da bioeconomia da sociobiodiversidade. Se bem que, de acordo com a Nota Técnica produtos como o acai podem
ser classificados em qualquer um dos trés grupos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme ja destacado, por razoes metodologicas, as cadeias produtivas da bioeconomia sao analisadas,
neste trabalho, a partir dos possiveis entraves existentes no desempenho dos seis fatores de producao.

A Tabela 1 apresenta os produtos, bem como a escala de entraves atribuidos para cada fator de produ¢io

correspondente.

Tabela 1 — Nivel de entraves dos produtos da bioeconomia amazo6nica com os fatores de producéo

Fatores de Produciao

Sistema de a& 3 T 5 T g
Producio Produto Terra Capital Trabalho | Tecnologia | Empreendedorismo | Institucionalidade
Acai de Varzea | muito baixo | muito alto médio médio médio médio
il Castanha do médio muito alto | muito alto muito alto muito alto muito alto
Extrativismo Brasil
(Coleta e
Manejo Pirarucu baixo muito alto baixo muito alto médio muito alto
Sustentavel)
Fitoterapicos/ baixo muito alto médio muito alto médio muito alto

Oleos Naturais

Cupuacu baixo muito alto médio muito alto médio muito alto
Cacau baixo muito alto médio muito alto médio médio
: Farinha de muito baixo | muito alto baixo muito alto médio médio
Cultivo A
mandioca
Acai de Terra baixo muito alto médio muito alto médio médio
Firme

Fonte: Elaboracao propria.

Com esses resultados, objetiva-se, a seguir, demonstrar as razoes que concorreram para a atribuicao da

pontuacao para cada fator de producao das cadeias analisadas.

! A matéria-prima provém da coleta/extrativismo e do cultivo no ambito da agricultura familiar tradicional (AMAZONAS, 2021).

2 A exploragéo dos recursos se dé a partir do manejo intensivo de determinadas espécies (AMAZONAS, 2021).

3 Deve ser tratada em duas vertentes: a do agronegocio e a da biotecnologia. O uso dos recursos dentro da rede de conhecimento
produtivo adota um foco mais industrial e empresarial (AMAZONAS, 2021).
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PRODUTOS DE ORIGEM EXTRATIVISTA

Para a cadeia produtiva do acgai nativo do ecossistema de vdrzea, os entraves sdo considerados
relativamente baixos, quando comparado aos demais produtos em anélise, conforme se pode observar: Terra
(muito baixo): além dos grandes macicos de agaizais nativos existentes na regido, o acai também pode ser
cultivado, inclusive em areas degradadas; Capital (muito alto): reduzidos investimentos em areas de producao,
manejo e extracdo dos frutos, precariedade das embarcagoes que transportam os frutos, precariedade na
infraestrutura de transporte, energia e conectividade; Trabalho (médio): a atividade extrativa envolve um grande
numero de trabalhadores ribeirinhos e urbanos, entretanto, a informalidade caracteristica da atividade
representa o afastamento do trabalhador da possibilidade de assegurar os direitos; Tecnologia (médio):
destaca-se a insuficiéncia dos programas de boas praticas para o manuseio dos frutos; auséncia de tecnologia que
atenda a necessidade de coleta dos frutos com menor risco de vida da forca de trabalho; Empreendedorismo
(médio): a comercializagdo dos frutos é a atividade empreendedora da identidade dos ribeirinhos, ainda que
exista uma nogao insuficiente sobre a gestdo do empreendimento; Institucionalidade (médio): em raziao da
necessidade de politicas publicas voltadas para a atividade extrativa, baixos indicadores de cooperativismo e

associativismo e a informalidade que € caracteristica da atividade.

A comercializagdo dos produtos da cadeia produtiva da castanha do brasil apresenta importantes entraves
em cinco fatores de producéo, destacados a seguir: Terra (médio): o custo da terra, em alguns casos, inexiste, posto
que parcela consideravel desta atividade é desenvolvida em reservas extrativistas. Entretanto, destaca-se enquanto
entrave, a dificuldade de acesso aos castanhais nativos; Capital (muito alto): evidencia-se a necessidade de recursos
para custear a extragdo da castanha, auséncia de investimentos em areas de plantio, precariedade na logistica de
armazenamento na floresta e nas comunidades, assim como também a caréncia na infraestrutura de transportes,
energia e conectividade; Trabalho (muito alto): insalubridade no trabalho (quedas de ourigos, mordida de cobra,
picadas de insetos), jornadas de trabalho extenuantes, auséncia de capacitacio dos extrativistas sobre manejo e
producio; Tecnologia (muito alto): reduzidas préticas de manejo das castanheiras e caréncia de investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; Empreendedorismo (muito alto): os atravessadores centralizam a
comercializacao e estabelecem uma relacdo de dependéncia e forte subordinagao, uma vez que adiantam os recursos
para grande parte dos coletores, mantendo exclusividade sobre a producio; Institucionalidade (muito alto): auséncia
do estado em relacdo a fiscalizacdo da comercializacio da castanha, bem como reduzidas agoes de assisténcia técnica

e extensao rural, além de irregularidades fundidrias em algumas areas de producao.

A producido de pirarucu é uma das importantes cadeias da bioeconomia da Amazonia e que enfrenta
entraves significativos, de acordo com as considerac¢oes seguintes: Terra (baixo): registra-se a necessidade de
delimitacdo de &4reas com potenciais de manejo do pirarucu nativo, que envolve sempre areas protegidas de uso
sustentavel, enquanto para produgdo em cativeiro utiliza-se tanques escavados que requisitam relativamente
pequenas areas; Capital (muito alto): destaca-se a necessidade de investimentos para a construgdo de tanques e
manutencdo dos viveiros, além da precariedade na infraestrutura de transporte, energia e conectividade;
Trabalho (baixo): os trabalhadores rurais sdo a forca de trabalho da atividade, entretanto, a informalidade
dificulta o acesso aos direitos dos trabalhadores; Tecnologia (muito alto): problemas de sanidade animal
(ocorréncia de doencas bacterianas e fungos) e também dificuldades relacionadas a reprodugdo com a baixa

producio de alevinos; Empreendedorismo (médio): em razdo da reduzida atracdo da atividade quando
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comparada a producdo de outros peixes regionais; Institucionalidade (muito alto): a forte fiscalizacdo do poder
pablico com relacdo a pesca ilegal do pirarucu repercute na existéncia de um moroso processo burocratico para

obtencao das licencas ambientais.

As cadeias produtivas de fitoterdpicos (envolvendo entre outros elementos naturais, os 6leos de espécies
florestais), representam de maneira singular a bioeconomia da sociobiodiversidade amazonica. A seguir serdo
apresentadas as avaliagoes atribuidas relacionadas ao nivel dos entraves dos fatores de producao correspondentes.
Terra (baixo): ainda que sejam escassas as pesquisas que identifiquem o tamanho de populagoes de determinadas
espécies, as plantas que originam os produtos fitoterapicos, de uma forma geral, sdo encontradas em todos os

estados amazonicos.

Os entraves estdo relacionados as dificuldades de acesso para extracdo da matéria-prima; Capital (muito
alto): destaca-se o baixo investimento publico na agricultura familiar de plantas medicinais e precariedade na
infraestrutura de transporte, energia e conectividade; Trabalho (médio): observa-se um reduzido nivel de
qualificagdo da forca de trabalho; Tecnologia (muito alto): segmento fortemente demandante de investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, em que pese atravessar um periodo de consideravel restrigdo do orcamento
publico; Empreendedorismo (médio): parcela importante da cadeia produtiva carece de nocoes de gestdo e
empreendedorismo, representada pelos extrativistas e agricultores familiares, apesar da existéncia de atores
altamente empreendedores, que sdo as farmécias de produtos naturais e as empresas de produtos de higiene e
cosméticos; Institucionalidade (muito alto), existe a imperativa necessidade de regulamentagdo de algumas

espécies, especialmente as mais utilizadas como a copaiba e a andiroba.

PRODUTOS CULTIVADOS EM PEQUENAS PROPRIEDADES FAMILIARES

2

O cupuagu é um produto eminentemente amazonico que pertence a familia do cacau. Todavia,
diferentemente deste, que tem seus polos de produgdo concentrados e bem delimitados, a produciao o cupuagu
ocorre de forma dispersas e distribuida em quase todos os cantos da Amazonia. Conforme descrito a seguir, os
entraves dos sistemas de producio sdo semelhantes aos das culturas perenes produzida em nivel de agricultura
familiar. Terra (baixo): quase sempre o cultivo do cupuagu ocorre em pequenas areas ji utilizada anteriormente
ou em quintais florestais, por essa razao a Terra ndo é um elemento muito critico como fator de producéo;
Capital (muito alto): em geral, a quantidade produzida de cupuacu pelos agricultores familiares é para consumo
e comercializacdo em feiras livres e mercado local.

Mas a demanda como produtos para comercializacado como polpa nas agroindustrias tem aumentado
muito e, portanto, para elevacao de quantidade produzida ha a necessidade de grandes investimentos tanto nos
sistemas de producdo, quanto referente as infraestruturas de logistica para o transporte; Trabalho (médio): o
cupuacu como toda cultura perene, exige tratos culturais o ano todo e por isso, o elemento Trabalho é um fator
de produgio relevante; Tecnologia (muito alto): o dominio das técnicas de producdo em niveis tecnol6gicos mais
elevados envolve conhecimentos relacionados ao uso de material genético resistente a doenca conhecida como
vassoura-de-bruxa, adubacao adequada para a producao de frutos de qualidade, etc.

Dessa forma, a inovagdo tecnoldgica é, portanto, um dos fatores de produgido mais importantes para o
estabelecimento do sistema de cultivo do cupuacu em escala para abastecimento de agroindustria;

Empreendedorismo (médio): como se trata de uma cultura perene, hé a necessidade de habilidades da gestdo e
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tomada de decisdo com base no conhecimento e no mercado; Institucionalidade (muito alto): a viabilizagdo da
producao do cupuacu para o abastecimento de agroindustrias de polpas exige, além de outras coisas, organizagao

dos produtores e dos agentes de comercializagdo e processamento. Dai a relevancia desse fator de produgao.

A producgdo de cacau assumiu importincia, em tempos recentes, a partir do aumento da demanda
mundial e, embora seja uma cultura nativa da regido, observa-se alguns obstaculos ao seu desenvolvimento,
conforme assinalado. Terra (baixo): as condi¢Ges edafocliméaticas da Amazonia sdo propicias para o cacau,
mesmo que ainda nao represente uma cultura da preferéncia dos produtores rurais, que mais recentemente
passaram a incorpora-la ao portfélio de sua producdo; Capital (muito alto): necessidade de investimentos
direcionados para o fortalecimento da cadeia produtiva, incluindo a verticalizacdo da producdo, assim como
também a precariedade na infraestrutura de transporte, energia e conectividade; Trabalho: (médio) o cacau
exige emprego da forca de trabalho o ano todo.

E, portanto, uma cultura que demanda grande quantidade de mao-de-obra. Por isso é muito propicia para ser
cultivada nas pequenas éreas dos agricultores familiares. E também uma cultura absorve trabalhadores que migram
de outros setores, como a construcao civil; Tecnologia (muito alto): ainda persistem praticas inadequadas referente
aos processos de fermentacao e secagem das améndoas. Necessidade de universalizacio de boas praticas de producao
e processamento industrial; Empreendedorismo (médio): relacionado a necessidade de ampliacio da gestdo de
negocios; Institucionalidade (médio): é a atividade econémica que possui uma institucionalidade especifica, a
Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), que embora tenha tido contribuigGes excepcionais no
passado, hoje ndo consegue mais atender as crescentes demandas dos produtores. Além disso, as politicas ptblicas

regionais ainda sdo bastante incipientes para o conjunto dos estados amazonicos.

A producio de farinha de mandioca apesar de existente em toda a Amazonia, enfrenta obsticulos para o
seu desenvolvimento. Os niveis dos entraves dos fatores de producao sdo descritos como se segue. Terra (muito
baixo): a mandioca é produzida em grande parte das pequenas e médias propriedades rurais da regiao,
constituindo-se muito baixo o entrave desse fator de produgdo; Capital (muito alto): baixa efetividade dos
programas de investimentos oficiais, as casas de farinha ainda sdo complexos rudimentares, destaca-se também
a precariedade na logistica de transporte, energia e conectividade; Trabalho (baixo): os agricultores familiares,

ribeirinhos, quilombolas e indigenas constituem a forca de trabalho desta atividade.

A informalidade dificulta o acesso aos direitos dos trabalhadores; Tecnologia (muito alto): baixa
produtividade por hectare. Verifica-se também a necessidade da incorporagio de boas praticas na producio e no
manuseio do produto; Empreendedorismo (médio): a atividade tem a possibilidade de ser mais rentavel ao
produtor desde que encarada prioritariamente a partir dos aspectos comerciais e nao apenas como um produto de
subsisténcia, cujo excedente é comercializado; Institucionalidade (médio): entrave relacionado ao baixo nivel de

associativismo e cooperativismo entre os produtores rurais e as dificuldades de regularizagio fundiéria.

Com o aumento crescente na demanda do acai em niveis regional, nacional e internacional, a sua
producio em sistemas de cultivo tem sido viabilizada cada vez mais nas areas de terra-firme, em pequenas areas
de produtores familiares. Embora ji existam alguns casos de grandes areas de plantadas de acai das espécies
Euterpe oleracea na regiao Nordeste e na Amazonia Oriental e, da espécie Euterpe precatéria, na Amazonia

Ocidental. Cita-se como exemplo o caso do estado do Amap4, onde a oferta do produto provém quase que
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totalmente dos agaizais nativos existentes nas varzeas do estuario do rio Amazonas. Nao obstante, as areas de
cultivos estejam aumentando, e havera um grande impulso com os programas governamentais que estao sendo
implementados prevendo o apoio aos cultivos irrigados. Nesse sistema de producio os entraves sao muito mais
expressivos que no sistema de producao extrativa, conforme se pode observar: Terra (baixo): os cultivos feitos
pelos produtores familiares, envolvem area de no méximo cinco hectares, que em geral sdo terras de areas
degradadas ou remanescentes de rocados de culturas anuais; Capital (muito alto): os custos de implantacdo sdo
elevados por envolver grandes quantidades de fertilizantes e custos com irrigacdo para suplementagio de agua
nos meses de estiagem. Trabalho (médio): o cultivo de agai em terra-firme necessita de tratos culturais
permanentes, o que é feito em geral com mao-de-obra familiar. Por isso, quando essa disponibilidade é possivel,
esse entrave ndo é significativamente elevado; Tecnologia (muito alto): as técnicas para producao de culturas
perenes, com as praticas de uso de insumos, irrigacdo e controle permanente de ervas daninhas nao sdao de
conhecimentos gerais dos pequenos produtores familiares amazonidas, em funcao disso, a tecnologia é o entrave
mais limitante para o sucesso desse sistema de cultivo; Empreendedorismo (médio): esse elemento é crucial
quando as atividades produtivas necessitam tomadas de decisao para cada fase das atividades a serem realizadas.
No cultivo do acai de terra-firme esse elemento é muito necessério; Institucionalidade (médio): além da forte
acdo que a crescente demanda do produto provoca, as politicas publicas voltadas para a atividade de cultivo do

acai comecam a existir e institui¢oes organizativas dos produtores estdo sendo estruturadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Transformar a extraordinaria potencialidade dos recursos naturais da Amazonia em produtos da bioeconomia
regional, estimulando atividades de baixa emissao de carbono, circularidade dos processos produtivos, aquecendo o
sistema econdmico e gerando trabalho e renda localmente, é uma possibilidade de se buscar elevar as condi¢oes de
vida de sua populacio, dentro da perspectiva de que com isso, a degradacido ambiental da regido possa vir a ser
reduzida. Contudo, esta ndo é tarefa facil. A histéria ensina que as odisseias pretéritas como o extrativismo da
borracha, no final do século XIX e inicio do século XX, revelaram-se malsucedidas, dentre outras razoes, pela
dificuldade de acesso e escoamento da producio existente no interior da regido.

A anélise dos entraves para o desenvolvimento das cadeias produtivas do acai de varzea e agai de terra
firme, da castanha-do-brasil, do pirarucu, dos produtos fitoterapicos (6leos naturais), do cupuagu, do cacau e da
farinha de mandioca, apontam para a compreensdo de que os fatores de producdo capital, tecnologia e
institucionalidade impactam negativamente todas elas. Sendo os dois primeiros, imperativos. Estas questoes
estao atreladas as grandes distancias geograficas regionais, ao estagio atrasado do desenvolvimento regional e as
estruturas institucionais em fase de amadurecimento.

Algumas cadeias produtivas como a do acai de varzea, do acai de terra firme, da farinha de mandioca e do
cacau apresentam menores niveis de entraves quando comparadas as cadeias produtivas da castanha do brasil,
do pirarucu, dos produtos fitoterapicos (6leos naturais) e do cupuacu.

Com isso, é possivel inferir sobre a necessidade de dois conjuntos de politicas publicas. Um primeiro
composto de ac¢oes horizontais capazes de auxiliar no destravamento de todas as cadeias produtivas, como € o
caso da infraestrutura de transporte, energia e conectividade. E outro conjunto de politicas publicas verticais,

especificas para cada cadeia produtiva analisada.
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Conforme destacado neste trabalho, observa-se uma inflexao nas politicas ambientais direcionadas para a
Amazonia. Anteriormente tratava-se prioritariamente de induzir a criacdo de areas protegidas na regido
estabelecendo forte antagonismo com o sistema de producdo das cadeias convencionais como a pecuéria, a
exploracdo madeireira e os graos.

A proposta conceitual de desenvolvimento da bioeconomia contempla todas as cadeias produtivas
desenvolvidas no sistema de producio regional. As cadeias convencionais das commodities responséveis pelo
ingresso de receitas na balanga comercial regional vem buscando adequar-se, ainda que muito timidamente, as
exigéncias ambientais do comércio internacional. E a bioeconomia estabelece diretrizes para o desenvolvimento
dessas atividades dentro da perspectiva de sustentabilidade.

As cadeias da sociobiodiversidade experimentam um processo de valorizagdo comparavel ao periodo das
drogas do sertao. Nesse contexto, existem aspectos que nao podem ser desconsiderados relacionados a possibilidade
de inclusao social no sistema econémico e intrinsecas possibilidades de protecao aos ecossistemas regionais.

Como ja dito ndo é um processo facil. Os pardmetros superlativos da Amazonia ddo a dimensdo dos
desafios que precisam ser enfrentados na busca pela sustentabilidade regional e mitigacdo dos problemas

ambientais pelos quais se desdobra a humanidade.
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