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Resumo

E apresentado um resumo da evolucdo de politicas publicas e respectivas normas que vém subsidiando
a cadeia produtiva do leite para o atendimento ao mercado interno com alimentos seguros, a partir da sua
producdo em praticamente todo o territério brasileiro e a exportacao de lacteos. Sdo sugeridas perspectivas
para futuras regulamentacoes.

Introducao

O leite é o produto agropecudario produzido no maior nimero de municipios do pais. A
estimativa é que sejam mais de 1 milhdo de produtores. Esse cenario cria diferengas regionais
que precisam ser observadas para a aplicagao de politicas publicas efetivas que levem em conta
diferencas regionais na extensao continental do territério brasileiro. A qualidade do Leite é o
conjunto de caracteristicas responsaveis pela aceitagao do produto no mercado e é obtida na
propriedade rural, portanto, a prioridade é sempre a qualidade do leite cru, uma vez que nao é
possivel melhorar a qualidade do leite apés a ordenha. O melhor que se pode fazer é evitar que a
qualidade do leite se perca no caminho entre o Ubere e o consumidor (Dirr, 2004).

Além da exigéncia por leite com qualidade, o comportamento do consumidor esta
mudando, tendo como grande influenciador o rapido transito dasinformacdes (e desinformacdes).
O processo decisério de compra envolve questdes pouco contempladas anteriormente como
sustentabilidade da empresa, preocupacdo com bem-estar animal, auséncia de residuos de
agroquimicos no leite e alteracdo da composigcao genética dos produtos por meio da introducao
de genes de outras espécies.

Conhecer o histdrico de politicas publicas e suas normas para o setor leiteiro permite
que sejam conhecidos 0s grandes avancos realizados em curto espaco de tempo pela cadeia
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brasileira, processamento e comercializacao do leite. Muito foi feito e ainda ha por ser feito para
que a cadeia do leite brasileiro, a exemplo de outros setores do agronegdcio, possa fornecer de
modo permanente e significativo produtos seguros e de qualidade, para o mercado interno e
externo.

Evolucao das politicas publicas para o leite e derivados no Brasil

“...Entende-se por leite, sem outra especificacao, o produto oriundo da ordenha completa,
ininterrupta, em condi¢des de higiene, de vacas sadias, bem alimentadas e descansadas” (MAPA,
2017).

O Regulamento de Inspecao Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal (RIISPOA)
definiu o leite bovino e foi a primeira figura legal relacionada a qualidade dos alimentos de origem
animal no Brasil e que definiu o leite bovina. Foi criado em 1952, pela lei oriunda do Decreto n°
30.691 de 1950 e estd em vigor até hoje, com alteragcdes, cujas mais recentes e importantes
serao comentadas adiante neste texto. O RIISPOA foi pouco melhorado até os anos 90, embora
o setor lacteo reivindicasse sua mudancga desde muito antes. Originalmente, ele estabeleceu trés
tipos de leite, A, B e C. Leite cru tipo A e B tinham critérios para contagem total de bactérias (CTB)
de 1,0x 10* cfu/mle 5,0 x 10° cfu/ml, respectivamente. O leite cru tipo C ndo tinha nem critérios de
CTB nem a exigéncia de ser refrigerado na fazenda ou durante o transporte até a industria. Além
disso, nenhum desses tipos de leite tinha critérios para contagem de células soméaticas (CCS).
Durante anos o tipo C, de baixa qualidade, foi 0 mais produzido em todo o pais, especialmente
por pequenos e médios produtores. Por outro lado, era consenso em todo o governo, partes
interessadas e atores da cadeia produtiva do leite que se fazia necessario melhorar/alterar
a legislacao com foco no leite tipo C, ndo s6 para aumentar a qualidade e seguranca do leite
e derivados, mas igualmente importante, fornecer meios para manter os pequenos e médios
produtores no mercado.

No final dos anos 90, por iniciativa do Ministério da Agricultura, um grupo de trabalho
foi criado para elaborar um “Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite” (PNQL). O
PNQL teve origem a partir de resultados de diversos estudos, que indicaram que as perdas
econdmicas na cadeia produtiva do leite eram decorrentes, principalmente, da elevada acidez
do leite e do alto indice de incidéncia de mastite nos rebanhos brasileiros. Além destes fatores,
foram consideradas as perdas no transporte, na transformacao da matéria-prima e a curta vida
de prateleira dos produtos lacteos por causa da baixa qualidade do leite (Oliveira et al., 2000).
O resultado foi uma proposta de legislagéao para a producdo de leite que foi entdo submetida a
consultoria publica um ano depois. Apds debates pelos diferentes setores da cadeia produtiva,
o MAPA publicou a legislagcédo contida na Instru¢gao Normativa n°® 51/2002 (IN 51, BRASIL, 2002).

A IN51/2002 é um marco na regulacdo da qualidade do leite porque vai além do
estabelecimento de critérios de qualidade para o leite cru e os tipos de leite beneficiados naépoca.
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Esta legislacdo descreve novas normas de producao, identidade e qualidade do leite tipo A, tipo
B, tipo C, leite cru refrigerado e leite pasteurizado, além de regulamentar a coleta e o transporte
de leite cru refrigerado. Também foi preconizado que os pequenos produtores pudessem usar
tanques de resfriamento comunitarios. Os critérios para o leite cru refrigerado para CTB e CCS
seriam menos rigidos durante os primeiros 8 anos para que os produtores pudessem melhorar
suas praticas de producao higiénica e comprar novos equipamentos, se necessario.

Com a finalidade de dar suporte analitico a implantacao da IN 51 no pais, ainda em 2002
o MAPA instituiu a Rede Brasileira de Laboratérios de Controle de Qualidade do Leite (RBQL) pela
Instrucdo Normativa 37. Outras politicas publicas implantadas foram (1) a abertura de linhas de
crédito bancario especifico para facilitar a aquisicao de tanques de resfriamento, maquinas de
ordenha, etc.; (2) a criacao do programa "“Eletricidade para Todos";(3) implementacdo do amplo
“Programa Alimento Seguro—Leite" para capacitaragentes multiplicadores, técnicos e produtores
sobre boas praticas de producgao, higiene e sanidade em toda a cadeia leiteira. Estas politicas
permitiram que todo o setor lacteo fosse mobilizado para produzir leite de maior qualidade e
com mais seguranca para os consumidores. Além disso, algumas indUstrias comecaram a pagar
bénus com base na CTB e na CCS para os produtores de leite cru refrigerado.

Em pouco tempo, as politicas publicas aplicadas ao setor leiteiro apresentaram resultados
e muitos produtores passaram a vender o leite cru refrigerado com qualidade e seguranca
satisfatorias. Por outro lado, era evidente que muito ainda precisava ser feito para o leite brasileiro
atingir padrbes mais elevados de qualidade. O foco imediato de acao seria a assisténcia ao
servi¢o de extensdo e treinamento intensivo sobre boas praticas agropecuarias.

Para complementar a legislacao referente a qualidade do leite, a cadeia adotou como
produto de preferéncia o leite processado pelo método pasteurizados pelo método Ultra-Alta-
Temperatura, UAT ou UHT, o MAPA publicou o Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade do
Leite UHT (MAPA, 2010), com o objetivo de definir a identidade e as caracteristicas minimas para
o leite comercializado como “Longa Vida", integral, semi-desnatado ou parcialmente desnatado”,
baseado nas diretrizes da Federacao Internacional de Lacteos (FIL/IDF) e no Codex Alimentarius
das Organiza¢des das Nac¢des Unidas, de acordo com regras definidas no Codigo Internacional
recomendado de Préticas, Principios Gerais de Higiene dos Alimentos (CAC/Vol. A 1985).

A partir da publicagdo dasINs 37 e 51/2002, o MAPA passou areceber diversas demandas
dos diferentes setores e também de categorias dentro de cada setor da cadeia produtiva,
solicitando prorrogacao e/ou alteracao dos padrdes definidos. Em consequéncia, apés ampla
discussdo com os técnicos dos laboratérios da RBQL, a partir dos dados coletados pelos
mesmos, e acatando demanda da Camara Setorial do Leite e Derivados, o Ministério aprovou a
proposta enviada que alterou os limites dos critérios de qualidade, originando a IN 62/2011.

Em poucas palavras, a IN 62/2011 atualizou os padrdes de qualidade e definiu sua
progressao levando em conta diferencas regionais. Destacamos as seguintes alteracdes
instituidas pela IN62/2011: o fim da classificagado do leite em tipo B e tipo C, denominando tudo
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como leite cru refrigerado; os aspectos relacionados a remuneracao ao produtor baseada na
qualidade do leite deveriam ser estabelecidos mediante acordo setorial especifico, que foi
introduzido no artigo 1° o estabelecimento da temperatura de 70C para o armazenamento
das amostras de leite cru para envio a um laboratério da RBQL; inclusdao de pesquisa de
agentes inibidores do crescimento microbiano nas andlises de recepcao da matéria-prima; a
exigéncia para que os caminhdes de transporte de leite fossem lavados externamente antes do
descarregamento, e também higienizados internamente apds cada descarga de leite cru; o leite
fora dos padrdes de qualidade seria obrigatoriamente submetido a nova coleta para andlise em
até 30 dias e o produtor formalmente comunicado para que adotasse boas praticas de produgéo,
indo ao encontro do preconizado pelo PNQL; exigéncia para a RBQL disponibilizar os resultados
das andlises realizadas em seus laboratérios para o MAPA; os estabelecimentos fariam o
cadastramento de seus fornecedores em sistema préoprio do MAPA atualizando-o sempre que
necessario; a constituicdo, pelo MAPA, de uma Comissao Técnica Consultiva permanente, com
a tarefa de monitorar e recomendar as acdes voltadas para a melhoria da qualidade do leite no
Brasil. E ainda, em alusdo aos principios preconizados pelo PNQL, pela IN62/2011 a empresa
deveria implantar um programa de educacao continuada dos participantes, demonstrando sua
eficacia pelos resultados de analises de qualidade dos seus fornecedores, realizados pela RBQL.

Outra importante evolucdo se refere a refrigeracdo do leite cru na propriedade. A
IN51/2002 permitia que o leite cru fosse refrigerado na propriedade rural, tanto por tanques por
imersao de latdes em agua gelada quanto pelos tanques de refrigeracao por expansao direta,
desde que o leite fosse mantido abaixo de 7°C. Por outro lado, a IN62/2011 excluiu os tanques
de imersao direta, s6 permitindo o uso de tanques de refrigeragao.

Novo RIISPOA

O RIISPOA foi revisado, pelo Decreto no. 9013 de 29 de mar¢o de 2017. A revisao trouxe
mudancas significativas, importantes para a cadeia produtiva do leite e derivados e para os
consumidores.

Pelo novo RIISPOA pela primeira vez foram incluidas verificacdes do bem-estar dos
animais, dos a época, novos programas de autocontrole, bem como inspec¢ao para o controle de
residuos e de mecanismos para a rastreabilidade. Mais um ponto de destaque, foi regulamentado
que produtos para exportacdo deveriam atender especificamente as demandas sanitarias e
legais dos paises importadores de destino.

Pela primeira vez, propriedades leiteiras fabricantes de queijos passaram a ter autonomia,
podendofabricar, rotular,armazenare procederaexpedi¢cado. Caso estejavinculadaaumaindustria,
esta passou a compartilhar a responsabilidade pela seguranca dos alimentos produzidos e ainda,
pela administracdo dos programas para garantia sanitaria do rebanho, discriminada por meio da
IN5/2017, do MAPA.
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Resumidamente, o RIISPOA 2017 extinguiu classificacdes quanto afinalidade, espécie, teor
de gordura e tratamentos, que passaram a ser descritas apenas nos regulamentos especificos
de cada produto. Além disso, abordou as definicdes dos processos tecnoldgicos, classificagdes
dos leites fluidos e dos derivados lacteos. Adicionalmente, o texto traz o passo a passo da coleta
e do envio do material para analise, que passa a envolver os laboratérios do LANAGRO.

Instruc6es Normativas 76 e 77

Em 2018 o Banco Mundial publicou o estudo “The Safe Food Imperative: Accelerating
Progress in Low- and Middle-Income Countries” recomendando para paises de economia
emergente, como o Brasil, a necessidade de investimentos mais sustentados em seguranca
alimentar que construam a capacidade do pais de gerenciar riscos a seguranca dos alimentos,
promovendo especialmente mudancas comportamentais nos diferentes setores das cadeias
produtivas de alimentos. Aquela época, o estudo estimou que o impacto econémico de alimentos
ndo seguros custava aos paises de economias de baixa e média renda aproximadamente
US$ 110 bilhdes em perda de produtividade e despesas médicas a cada ano. As conclusdes
do estudo fundamentam, portanto, a politica publica do MAPA com as IN 76 e 77 que visam
manter a qualidade do leite por meio da adog¢ao de boas praticas de producao e de fabricacgao,
isto é, medidas garantidoras da seguranca dos alimentos, desde a propriedade até a mesa do
consumidor.

As Instrucdes Normativas 76 e 77 entraram em vigor em junho de 2019. AIN 76 trata das
caracteristicas e da qualidade do produto na industria, ao passo que a IN 77 redefine os critérios
de qualidade do leite. Essas normativas mudam, significativamente, o papel dos laticinios na
fiscalizacdo e no controle da producéao do leite e do rebanho, pois eles se tornaram responsaveis
pela qualidade e pelainspecao de toda cadeia de producdo. Uma evolu¢gdo marcante introduzida
pelalN 77 é o Programade Qualificacdo de Fornecedores de Leite (PQPL), elaborado pelaempresa
ou cooperativa que define a politica do laticinio em relacédo aos seus fornecedores. No site do
MAPA (MAPA, 2019) constam para download os documentos com orientagdes para elaboracao
do PQFL, Boas Praticas Agropecuarias - BPA, Lista de Verificagdo de BPA e Formulario padréao
para envio do PQFL.

Diante disso,asbarreiras de exportacao estdo cadavezmais perto de seremultrapassadas,
um grande progresso para o setor e os principais pontos dessas INs séo a exigéncia de programa
deautocontroleemtodo o processo;aabordagem de programas sanitarios, planos de qualificagao
dos fornecedores, programas de selecdo e capacitacdo de transportadores, cadastro dos
produtores e transportadores e a descricdo e implementacdo de procedimentos de coleta,
transvase e higienizagao de tanques isotérmicos, caminhdes, mangueiras e demais utensilios ou
equipamentos utilizados na coleta e transporte do leite até a entrada do laticinio.AIN 77 define os
critérios para obtencéao de leite de qualidade e seguro para o consumidor e que englobam desde
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a organizacao da propriedade, suas instalacdes e equipamentos, até a formacao e capacitacao
dos responsaveis pelas tarefas cotidianas, bem como o controle sistematico de doengas como
mastite, brucelose e tuberculose. A IN 77 passa a dar as recomendac¢des quanto aos tanques
comunitarios, como a necessidade de realizacédo de analises antes das misturas do leite oriundo
das distintas propriedades. Esta IN manteve o padrdo de contagem bacteriana para o leite cru
refrigerado na propriedade rural, isto é, a média geométrica trimestral da contagem bacteriana
total (CBT) nao devera ultrapassar 300 mil UFC/mL para analises individuais de cada resfriador/
produtor, vigente desde 2014, com a exigéncia adicional e do limite maximo na contagem de
enterobactérias, que ndo deve ultrapassar 5 UFC/mL em fungdo dos resultados obtidos pela
Rede Brasileira de Laboratérios de Controle de Qualidade de Leite (RBQL). No que tange a
contagem de células somaticas (CCS), a média geométrica trimestral maxima ficou estabelecida
em 500 mil céls/mL. A periodicidade de anélises de CBT e CCS foi mantida como mensal. AIN76
estabeleceu o limite maximo de 900 mil UFC/mL para a contagem bacteriana total para o leite cru
apods o transporte para as inddstrias. Em consequéncia as industrias vém promovendo melhorias
na logistica de coleta, nas condi¢cdes de higienizacdo e de manutencao da temperatura nos
tanques dos caminhdes transportadores. AIN 76 traz novas regras a respeito das caracteristicas
e da qualidade do produto na industria. Também determina os critérios e procedimentos para
a producéo, acondicionamento, conservacao, transporte, selecdo e recepcao do leite cru em
estabelecimentos registrados no servico de inspecao oficial. determina a necessidade de um
monitoramento efetivo no campo.

Para satisfazer essa demanda, as INs 76 e 77 estabelecem a obrigatoriedade da atuacéao
de médico(s) veterinario(s) como responsaveis pela sanidade dos rebanhos, devendo atuar
ao longo do processo, desde orientacdo a empresa, treinamento periédico dos funcionarios,
implantacéo e execucdo dos programas de autocontrole e notificacdo de ocorréncias as
autoridades competentes. Outra regra mais rigorosa diz respeito aos resfriadores, pois passaram
a ser admitidos apenas aqueles de expansao direta e/ou os resfriadores de placas, que consigam
abaixar a temperatura do leite para 4°C em até 3h apds o fim da ordenha. As analises de residuos
de antibidticos no leite ficaram mais especificas e detalhadas, com pesquisa de, no minimo, dois
principios ativos a cada recebimento.

A frequéncia de andlise deve ser estabelecida pela industria, consenso entre o
estabelecimento e os servicos de inspecao, devem ocorrer andlises para todos os grupos de
antimicrobianos para os quais existam métodos de triagem. As andlises oficiais devem ser
mensais e realizadas em laboratérios da RBQL, com analise de teor de gordura; teor de proteina
total; teor de soélidos ndo gordurosos; teor de sélidos totais; CCS; contagem padrao em placas;
limites fisico-quimicos e microbiol6gicos e teor de lactose anidra (Que antes nao era realizado). O
laticinio passou a ter responsabilidade pela qualidade desde o inicio da cadeia.

Antes, a responsabilidade comecava a partir da coleta. Agora, a legislagcéo confere aos
empreendimentos que coletam o leite o dever técnico de controlar, registrar os processos,
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coletar evidéncias, capacitar, elaborar e implantar planos de melhoria. O laticinio deve fazer um
levantamento anual dos dados da propriedade. Esse diagndstico tem como objetivo acompanhar,
a evolucdo das melhorias implantadas junto aos produtores. Para isto deve acompanhar os
registros das propriedades, tais como, o controle da temperatura do leite, o uso de medicamentos
e suas caréncias, o controle de mastite nos rebanhos, o uso de agroquimicos, controle de pragas,
qualidade da &gua, entre outros, ou seja, o laticinio precisa ter acesso ao controle diario das
propriedades para estar em conformidade comas IN 76 e IN 77.

Plano de Competitividade do Leite (PCL)

O Plano de Competitividade do Leite é uma politica publica originada da demanda do
setor leiteiro e dos 6rgaos de governo, sob a lideranca do MAPA (2019). Seus objetivos principais
sao estipular um plano de promoc¢ao da competitividade do setor com base no alinhamento de
politicas publicas; elaborar metas, indicadores e definir responsaveis para que o leite e derivados
brasileiros tenham maior competitividade internacional e que seus pre¢os apresentem o minimo
de oscilacdes; promover a competividade real da cadeia, por meio de diretrizes que levem a
reducéao das interveng¢des do Estado na politica agricola, e implementar o Plano de Qualificagao
de Fornecedores de Leite. De acordo com a proposta do Plano de Competitividade do Leite,
na montagem de um plano de qualificacdo de um determinado fornecedor, os objetivos, metas,
indicadores de desempenho e o cronograma de execucdo do plano serao definidos pelo
estabelecimento.

Em cada plano de qualificacdo deve constar o comprometimento para a producéo de
leite de acordo com pelo menos dezesseis itens relacionados com boas préaticas agropecuérias
com foco no manejo sanitario; manejo alimentar e armazenamento de alimentos; qualidade da
agua; refrigeracao e estocagem do leite; higiene pessoal e saude dos trabalhadores; higiene
de areas de trabalho, equipamentos e instalagdes; controle integrado de pragas; capacitagao
dos trabalhadores em tecnologias e nas boas praticas de producdo; manejo de ordenha e
pés-ordenha; adequagao das instalagdes, equipamentos e utensilios para producao de leite;
manejo de residuos e tratamento de dejetos e efluentes; uso racional e estocagem de produtos
quimicos, agentes toxicos e medicamentos veterinarios; manutencao preventiva e calibragem
de equipamentos; controle de fornecedores de insumos agricolas e pecuarios; fornecimento
de material técnico como manuais, cartilhas, entre outros; e por ultimo, mas de importéancia
crescente para a boaimagem do leite e derivados junto aos consumidores, a adocao de praticas
de manejo racional e de bem-estar animal. O propésito do Plano de Qualificagdo de Produtores
é, portanto, induzir a melhora da qualidade do leite a partir daqueles que o produzem, no conceito
de uma espiral virtuosa, tendo como vortice cada propriedade leiteira. Porém o Plano de
Competitividade do Leite foi além, ao propor que em parceria com o Instituto Interamericano de
Cooperacao para Agricultura - lICA, estudos fundamentem a estruturacao das politicas publicas
para o desenvolvimento da infraestrutura rural para o leite. Adicionalmente, a partir da avaliagao
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do impacto das importacdes no preco pago ao produtor e da proposicao de novas alternativas
de comercializagao e a exploragao de mercados futuros. Todas estas propostas visam o estimulo
a comercializagao via expansao de mercado doméstico e a exportacao, esta ultima associada a
acOes de 6rgaos como a Secretaria de Relagdes Internacionais do MAPA e da APEX, considerando
o crescimento da popula¢gdo mundial.

Finalmente, o Plano de Competitividade faz referéncias especificas para a manutencao
dos pequenos produtores no mercado, via mecanismos de agregacao de valor de produtos
artesanais. Este objetivo segundo o documento, tera na qualificacao dessa enorme categoria
de produtores um dos seus pilares. Para isso, o Plano de Competitividade do Leite é enfatico
quanto a necessidade do fortalecimento da assisténcia técnica, publica ou privada, com o
incremento de ag¢des de promogao do empreendedorismo do SEBRAE e a ampliagdo do escopo
do Programa Mais Leite Saudavel. Destacamos também que o PCL lancou o fundamento para
a regulamentacao dos produtos artesanais. O PCL incluiu nas ferramentas para diagnéstico de
cenarios para o leite, um sistema de monitoramento da qualidade. Desta demanda, o Sistema de
Monitoramento da Qualidade do Leite, SIMQL foi criado pela Embrapa Gado de Leite. Com ele foi
possivel demonstrar a viabilidade de analisar e gerar informagdes a partir das bases de dados
gerados pela RBQL, importantes para o estabelecimento de novas politicas publicas voltadas
para melhorar a qualidade do leite brasileiro. O SIMQL foi entregue ao MAPA ainda em 2018,
porém nao esta em operacao.

Por outro lado, foi criada e esta operante a Comissao Técnica Consultiva - CTC/Leite,
estabelecida para propor estratégias de melhoria da qualidade. Outras acdes preconizadas
foram sao a reducédo da prevaléncia e da incidéncia da tuberculose e da brucelose, pela revisao
para o fortalecimento do Programa Nacional de Controle e Erradicacdo da Brucelose e da
Tuberculose Animal (PNCEBT), instituido em 2001, que foi revisto pela Instrucdo Normativa
SDA Nn® 10, de 3/03/2017. Ainda, o PCL recomendava que o setor priorizasse a continuidade de
politicas publicas complementares para a melhoria da qualidade do leite brasileiro, em especial
todas aquelas que promovessem melhorias na infra-estrutura, como eletrificacao rural, estradas
vicinais.Como metas para cinco anos adiante, o PCL previa atingir 20% dos laticinios no Programa
Mais Leite Saudavel e para 2025, que o consumo anual per capita no Brasil aumentasse de cerca
de 140 para 200 litros de leite ou equivalente/habitante/ano, associado a participacao estavel do
Brasil no mercado global de lacteos e como meta para 2030, que o Brasil exportasse até 2 bilhdes
de litros excedentes da producao (exportacao).

Selo Arte na Pecuaria do Leite

Criado para identificar e permitir o comércio nacional de alimento de origem animal feitos
de forma artesanal, o Selo Arte é um certificado de identidade e qualidade, que assegura que o
produto foi elaborado de forma artesanal, com receita e processo que possuem caracteristicas
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tradicionais, regionais ou culturais e possibilita 0 comércio nacional de produtos alimenticios
elaborados de forma artesanal.Com o Selo Arte, pela primeira vez o consumidor passou a ter
a segurancga de que a producdo foi feita de modo artesanal, respeitando as caracteristicas e
métodos tradicionais. Os produtos passaram a ser submetidos ao controle do servigco de
inspecao oficial, devem ter fabricacao individualizada e genuina, que mantenha a singularidade
e as caracteristicas tradicionais, culturais ou regionais, sendo devidamente identificados com
0 Selo Arte. O Selo Arte foi regulamentado pelo Decreto niumero 9.918, de 18 de julho de 2019,
que ajustou a legislagdo do RIISPOA, em seu artigo 10-A da Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de
1950, que dispde sobre o processo de fiscalizagdo de produtos alimenticios de origem animal
produzidos de forma artesanal.

Politicas Publicas para a Sustentabilidade Ambiental

No escopo deste Simpdsio sobre a sustentabilidade da pecuaria leiteira, € importante
destacar que politicas publicas estdo sendo formuladas de modo a assegurar compromissos
brasileiros junto a comunidade internacional, metas do PNCL e ainda atender expectativas dos
consumidores, me modo a reduzir as emissdes de gases causadores do efeito estufa e, devido a
importancia crescente para o agronegoécio, em especial para a pecuéaria.Em abril de 2021 o MAPA
lancou o Plano ABC+ 2020-2030, a reboque do bem-sucedido programa Agricultura de Baixo
Carbono da década anterior, referéncia mundial de politica publica para o setor agropecuério,
o Plano ABC+ fornece as bases conceituais e 0os objetivos estratégicos para a promoc¢ao da
agricultura de baixa emissao de carbono no pais na proxima década.

O Plano Operacional (PO) do ABC+ (MAPA, 2021), resultado de um amplo processo
participativo de elaboracdo, ficou em consulta publica até 30 de setembro de 2021.0
gerenciamento da pegada de carbono na cadeia de produtos é uma etapa importante para o
esforco de reduzir essas emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e mitigar as mudancas
climaticas. Umimportante critério que tem sido utilizado para avaliar a sustentabilidade ambiental
da producao e distribuicdo de alimentos em geral é a quantificacdo de GEE. A comparacao de
pegada de carbono exige que seja feita a normalizacdo por algum atributo do servi¢o ou do
produto. A avaliacao de ciclo de vida (ACV) é uma técnica de estimativa de impactos ambientais,
como emissao de gases de efeito estufa (CO2eq), para geracao de produto ou realizagdo de
processo. A ACV enfoca os aspectos ambientais e os impactos ambientais potenciais, por
exemplo, uso de recursos e as consequentes emissdes de carbono para o meio ambiente ao
longo de todo o ciclo de vida de um produto (Campos et al., 2019).

Entende-se por ciclo de vida os estagios consecutivos e encadeados de um sistema de
produto, desde a aquisicdo da matéria-prima ou de sua geragao a partir de recursos naturais
até a disposicao final (ABNT, 2021). A Lista de normas da série ABNT NBR ISO 14000 com suas
atualizacdes em 2021 que tratam da gestdo ambiental é bastante extensa, com orientacdes para
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que uma organizacao gerencie suas responsabilidades ambientais de uma forma sistematica.
Estdo incluidas as normas ISO 14044 para a andlise de ciclo de vida, ISO 14046 para pegada
hidrica, e a série ISO 14060 para gases causadores do efeito estufa e "pegada de carbono”. Uma
das iniciativas recentes criadas como antecipacado a imposicao de normativas para a gestao
ambiental na producéao de leite foi a parceria entre a Embrapa com a Nestlé, para a producao de
leite com baixa emiss&o de baixo carbono.

Esta parceria visa, no médio prazo, propor recomendag¢des técnicas para diferentes
sistemas de producao neutralizarem a pegada de carbono, isto &, a quantidade emitida ser igual
ou menor do que a quantidade de carbono conservada, ou absorvida pelo conjunto de atividades
envolvidas na producdo de leite. Uma ferramenta de calculo das quantidades de carbono emitido
e conservado, denominada calculadora de pegada de carbono, deve ser adaptada aos diferentes
biomas e sistemas de producéao do Brasil. Uma vez desenvolvida, podera servir como referéncia
para a formulacao de politicas publicas. Este € um passo importante para tornar sua cadeia de
fornecimento de leite 0 mais sustentavel possivel, deixando um legado positivo para todos:
produtores, captadores de leite, consumidores e o mercado de forma geral. Outras perspectivas
futuras sdo descritas abaixo.

Perspectivas Futuras

As industrias de forma geral caminham para a quarta revolugao industrial, ou industria
4.0, que visa a integracao em busca de otimizacdo da producao e produtividade, com todos
0s pontos do processo produtivo interligados e trocando informac¢des por meio da fusdo dos
mundos fisico, digital e biolégico.

A cadeia produtiva do leite se movimenta para se adequar. Um exemplo veio da parceria
da Embrapa com vérias instituicdes, que atuando no conceito de inovagao aberta, promoveram
ainiciativa denominada Ideas for Milk entre 2016 e 2020 para gerar solugdes, reunindo atores da
denominada industria digital, reunindo a iniciativa privada, a academia, a pesquisa agropecuaria
e produtores. Seus resultados foram muito positivos, gerando produtos comerciais como 0s
servicos OnFarm (https://onfarm.com.br/) CowMed (https://cowmed.com.br/), SystecFeeder
(https://www.systechfeeder.com.br/), MobiMilk (http://ajagro.agr.br/mobimilk-ordenha-movel/),
Volutech (https://volutech.com.br/).

Outro ponto importante para setor produtivo que em termos de normativas foiinicialmente
preconizado pelo Plano Nacional de Competitividade do Leite é o bem-estar animal, tanto em
rebanhos confinados quanto em rebanhos manejados a pasto. O bem-estar animal pode ser
medido de forma cientifica e deve fazer parte da avaliagédo da eficiéncia bioeconémica dos
sistemas de producéao de leite em condicdes tropicais. Os consumidores estao cada vez mais
conscientes e buscam informacdes sobre o produto e 0 manejo dos animais.
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Com a tendéncia de verticalizacdo da producao, o conceito de pecuaria de precisao
ganhaimportancia, e, portanto, receber regulamentacdes aplicadas ao seu uso a nutricdo animal,
reproducao e o préprio bem-estar, visando garantir que o uso desse tipo de tecnologias promova
areducao da emissao de gases e viabilize o retorno econémico para os produtores. Do ponto de
vista de saude animal, o conceito de precisao surge como alternativa no uso de medicamentos.
Todas essas biotecnologias comecam a regulamentadas, viabilizando a comercializagcdo de
produtos e servicos relacionados as novas tecnologias como nanotecnologia, farmacogenémica
e terapia génica, favorecendo o uso racional de produtos na pecuaria leiteira e atendendo metas
de maior efetividade e reducgéo de principios ativos na cadeia do leite.

Propriedades rurais cumprem uma ampla gama de servigos adicionais para a sociedade,
por meio da gestao de recursos naturais renovaveis, especialmente agua, bem como pela
preservacao da biodiversidade e paisagens culturais (KIEFER et al., 2015). Esperamos que no
curto prazo, a exemplo de uma crescente lista de paises, o Brasil possa criar e operar Instru¢cdes
Normativas e outros instrumentos legais que viabilizem um sistema de pagamento para servicos
ambientais.

Para isso, pegadas de carbono de fazendas leiteiras ndo poderdo ser examinadas
unidimensionalmente com base na quantidade de leite e ou carne que produza. Sera necessaria
uma perspectiva mais ampla, com o uso de calculadoras adaptadas para as condicdes tropicais
de producao, que leve em conta a multifuncao das fazendas leiteiras nos biomas brasileiros. Para
que esse tipo de legislacdo, complexa em termos de avaliacdo das propriedades e também em
termos de precificacdo dos servi¢cos seja implementada, a participacdo dos setores da cadeia
do leite e também da sociedade que se beneficia dos servicos ambientais sejam amplamente
consultados.

Consideracoes Finais

As boas praticas agropecuarias na producao de leite bovino devem assegurar que o
leite e 0s seus derivados sejam seguros e adequados ao consumo e também que a propriedade
continue viavel sob a triade econémica, social e ambiental.

Politicas publicas e normas regulatérias sao parte do processo a ser seguido por todos
os atores da cadeia produtiva do leite para se alcangar niveis de produtividade e qualidade
elevados, nos patamares ja alcancados pelos paises industrializados, o que torna o desafio
brasileiro significativamente maior.

A legislacao vigente estabelece parametros de producgao e de qualidade. Segui-la nao
pode ser uma opcao. Deve ser parte da cultura de todos os dos atores e permear todas as
instancias da cadeia produtiva. Como prioridade, consideramos que todos os atores da cadeia
do leite devem ser sensibilizados, estar comprometidos e serem capacitados para o tema
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“Qualidade”, tanto no uso de critérios de qualidade na gestdo dos empreendimentos, quanto
na capacitacdo de mao-de-obra para todas as operacdes envolvidas desde a produgao até o
consumidor.
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