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RESUMO

Desde meados dos anos 80s, observa-se UMA reducdo da populagdo ocupada em
atividades agropecuarias no pais. Apesar da sistematica redugcdo dos ocupados na
agricultura, a populacao residente no meio rural brasileiro vem se mantendo, e em
algumas regides tem até aumentado, como no estado de Sdo Paulo. Essa “nova”
capacidade de absor¢cdo de mao-de-obra no meio rural esta ligada a expansao das
atividades nao-agricolas e ao do numero de aposentados e de desempregados
residentes no meio rural Neste texto, abordam-se, além das ocupagdes agricolas e
nao-agricolas que mais crescem e decrescem no meio rural brasileiro, as principais
dinAmicas que contribuem para esses acontecimentos. Os resultados permitem
tracar premissas a serem consideradas no Zoneamento Ecoldgico-Econémico, quais
sejam: o meio rural ndo €& mais exclusivamente agricola e ndo ha mais uma
separacao nitida entre os meios urbano e rural, havendo praticamente um continuum
de ocupacgdes e de interagdes socioecondmicas. No final do texto, apresentam-se
algumas propostas de politicas publicas a serem implementadas no curto e médio
prazos. Em uma estratégia de desenvolvimento rural sustentavel é fundamental
priorizar e valorizar o papel dos agricultores familiares, melhorar as condi¢gdes de
vida das comunidades rurais e melhorar a qualidade dos recursos naturais, em um
processo articulado de participagdao dos diferentes atores sociais interessados.
Nesse sentido, o zoneamento ecoldgico-econdmico deve se constituir, acima de
tudo, em instrumento do desenvolvimento local
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INTRODUGAO

Os dados da tabela 1 mostram a evolugdo da populagdo brasileira no periodo
1981/99, segundo as aberturas classicas (urbano/rural) processadas pelo IBGE.

Nos anos 1981/92, o crescimento da populagao total foi de 1,8% a.a., com um
acentuado éxodo rural, fazendo com que a populacao rural decrescesse a taxa de
0,7% a.a.. Note-se que nesse periodo a taxa de crescimento do emprego rural
agricola®, ainda que pequena, foi positiva: + 0,4% a.a..

Tabela 1. Evolugdo da populagao do Brasil?, 1981/99.

Populagéo (milhdo de Taxa crescimento
pessoas) (% ao ano)

1981 1992 1999 | 1981/92 | 1992/99
URBANO 85,2 113,4 1278 26 *™ 1,7 ™
Ocupados® 31,7 46,5 52,8 36 *** 18 **
Agricola 2,6 3,7 3,4 33 ™ -16 ***
N&o-agricola 29,1 429 49,3 36 ** 20 **
RURAL 34,5 32,0 326 -0,7 ™™ 02 ™
Ocupados 13,8 14,7 14,9 06 *™ -02 ***
Agricola 10,7 11,2 10,2 04 ** 1,7 **
Nao-agricola 3.1 3,5 4,6 1,2 ** 37 ***
Total 119,7 1454 160,3 1,8 ™ 1,4 *

a) ndo inclui as areas rurais da regido Norte, exceto estado de Tocantins

b) PEA restrita, que exclui os ndo-remunerados que trabalham menos de 15 horas na
semana e os que se dedicam exclusivamente ao autoconsumo.

Obs.: ***, ** * indicam, respectivamente, 5%, 10% e 20% de confianga pelo teste t,
estimado pelo coeficiente de regressao log-linear contra o tempo.

Fonte: Tabulagdes especiais das PNADs de 1981 e de 1992 a 1999, Projeto Rurbano,
novembro 2000.

Os anos 1992/99 mostram um cenario completamente distinto e, até certo ponto,
inesperado: a populagao rural deixa de cair, embora o emprego rural agricola passe
a diminuir rapidamente. O que explica o aparente paradoxo € o crescimento do
emprego rural ndo-agricola, dos desempregados e dos inativos (especialmente os
aposentados) residentes nas areas rurais. Em outras palavras, o éxodo continua,
mas agora parece ser mais um éxodo agricola do que um éxodo rural. Note-se que
as pessoas ocupadas em atividades agricolas com residéncia urbana — entre eles os
‘béias-frias’ - também mostram uma queda de -1,6% a.a. nos anos 1992/99.

Em resumo, pode-se dizer que dos anos 90s mostram um cenario completamente
diferente da década anterior: o éxodo rural perdeu forca e a populagdo rural
brasileira voltou a crescer, o que néo ocorria desde 1970°.

> O termo “agricola”, nesse texto, representa o conjunto de atividades agricolas, pecuarias, de
extracdo vegetal e pesca.

¢ O Censo demografico de 1970 registrou uma populagéo rural de 40 milhdes de pessoas contra
38,8 milhdes de 1960. Em 1980 foram contadas 38,6 milhdes e 35,8 milhdes em 1991 residentes no
campo no Brasil, incluindo as areas rurais da regido Norte ndo cobertas pelas PNADs. O fato da
populagao rural decrescer entre um censo e outro da uma idéia apenas aproximada do éxodo rural
porque a cada censo ha uma “expansédo” dos perimetros urbanos dos municipios, o que por si
reduz a populagéo residente naquelas areas que haviam sido consideradas rurais no censo anterior
e que passaram a ser classificadas como urbanas no novo censo. Isso nao ocorre com as PNADs
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A tabela mostra o fenbmeno do crescimento da populagdo rural nas varias regides
do pais. Note-se que ndo ha crescimento do emprego agricola: as taxas sao
negativas e significativas para o periodo maior (1992/99). Ou seja, o emprego
agricola caiu nos anos 90 na maior parte do pais.

Tabela 2. PEA rural total, agricola, ndo-agricola e procurando emprego e respectivas
taxas de crescimento. Brasil® e regides, 1992/99.

Populagao Taxas de crescimento

Regides (milhdes de pessoas) (%a.a)

1992 1999 1992/99

NORDESTE 7,33 7,75 0,3
agricola 5,56 55 -0,5 ***

nao-agricola 1,60 2,04 25 *

desempregado 0,17 0,21 44
CENTRO-OESTE 1,02 1,12 1,3 ***
agricola 0,77 0,71 1,7
nao-agricola 0,24 0,36 75
desempregado 0,02 0,05 18,0 ***

SUDESTE - SP 2,36 2,48 0,2
agricola 1,68 1,59 1,7
néo-agricola 0,63 0,78 3,4
desempregado 0,05 0,11 13,6 ***
SAO PAULO 1,05 1,19 1,0 ***
agricola 0,61 0,47 -5,0 ***
nao-agricola 0,39 0,59 57
desempregado 0,04 0,13 18,2 **
SUL 3,24 2,91 -1,6 ***
agricola 2,57 1,97 -3,9
nao-agricola 0,64 0,85 4,3
desempregado 0,03 0,09 18,0 ***

BRASIL® 15,00 15,45 0,0
agricola 11,09 10,23 -1,7
nao-agricola 3,50 4,62 3,7 ***
desempregado 0,31 0,60 10,8 ***

a) nao inclui as areas rurais da regido Norte, exceto estado de Tocantins.
Obs.: ***, **, * indicam, respectivamente, 5%, 10% e 20% de confianca pelo teste t, estimado pelo
coeficiente de regressao log-linear contra o tempo.

Fonte: Tabulagbes especiais das PNADs de 1981 e de 1992 a 1999, Projeto Rurbano, novembro
2000.

Em compensacdo, as taxas de crescimento da populagcdo rural ocupada em
atividades ndo-agricolas foram elevadas.

Mas o dado que mais surpreende na tabela 2 é o forte crescimento das pessoas
residentes no meio rural que estavam procurando emprego (desemprego aberto) na
semana de referéncia da pesquisa. A expansao dos desempregados com residéncia
rural revela, na verdade, a expansao de um novo padrao habitacional em nossas
areas rurais: no passado, o desocupado na agricultura tinha a cidade como destino

que mantém fixas as areas tal como definidas no censo utilizado para definir a amostra. Por
exemplo, a PNAD de 1990 registrou 37,5 milhdes, ou seja, mais de 5 milhdes de pessoas a mais
residindo nas areas redefinidas como rurais no censo de 1991 para o Brasil, exceto as areas rurais
da regiao Norte. Ver a respeito, Graziano da Silva (1999).
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unico; ja nos anos 90s o desocupado rural tem de alguma forma manter a residéncia
rural.

A tendéncia de reversao do éxodo rural observada para o pais também se repete
nas regides geograficas, exceto na regiao Sul, onde o éxodo rural persistiu nos anos
90s.

Portanto, esse recuo do éxodo rural na maioria das regides brasileiras se deveu a
expansao do numero de pessoas ocupados em atividades nao-agricolas, dos
inativos (especialmente aposentados e/ou pensionistas) e até mesmo de
desempregados.

A tabela 3 mostra o crescimento da populag&o inativa residente em areas rurais, em
particular dos aposentados, que completa a nossa explicagdo para o crescimento da
populacao rural, nas diferentes regides geograficas.

Tabela 3. Populacao rural inativa, aposentados e respectivas taxas de crescimento.
Brasil?, 1992/99

Populagao (milhdes de Taxas de crescimento
0,

Regides pessoas) (% a.a.)

1992 1999 1992/99
NORDESTE 4,68 5,15 2,1
Aposentados 0,84 1,15 50 **
CENTRO-OESTE 0,64 0,77 28
Aposentados 0,06 0,1 9,3 ***
SUDESTE - SP 1,61 1,85 2,3
Aposentados 0,27 0,44 6,6 ***
SAO PAULO 0,66 0,85 3,0 **
aposentados 0,10 0,15 6,1 ***
SUL 1,19 1,34 2,1 **
aposentados 0,25 0,39 56 ***
BRASIL? 8,78 9,96 22 =
aposentados 1,52 2.2 57 ***

a) ndo inclui as areas rurais da regido Norte, exceto estado de Tocantins.
Obs.: ***, ** * indicam, respectivamente, 5%, 10% e 20% de confianga pelo teste t, estimado
pelo coeficiente de regressao log-linear contra o tempo.

Fonte: Tabulagbes especiais das PNADs de 1981 e de 1992 a 1999, Projeto Rurbano, novembro
2000.

Observe-se que ha um forte crescimento da populacéo inativa residente na zona
rural em praticamente todas as regides, em especial do contingente de aposentados.

Em resumo, pode-se afirmar que a populacao rural vem crescendo nas diferentes
regides do pais pela soma de quatro fatores:

a) crescimento vertiginoso das ocupagdes rurais ndo-agricolas que aumentaram a
taxas anuais que variam de 2,5% a 7,5%, na década de 90, dependendo da
regido. Note-se que das 1,5 milhdo de ocupacgdes rurais ndo-agricolas criadas
entre 1981/99, em todo o pais, um milhdo se deu entre 1992/99;



b) crescimento cada vez mais rapido dos desempregados rurais que crescem a
excepcional taxa de 10,8% a.a., no periodo 1992/99 (tabela 2);

c) o crescimento dos aposentados rurais (tabela 3);

d) pequena recuperacao da ocupagao agricola, que é detalhada a seguir.

DINAMICA DAS OCUPAGOES AGRICOLAS E NAO-AGRICOLAS NO MEIO
RURAL

A partir dos anos 80s, as estatisticas brasileiras apontam para uma continua queda
da populagdo ocupada na agricultura. A incorporacdo de tecnologia de ponta,
mesmo nas novas areas de fronteira agricola, como os cerrados, tem elevado
continuamente a produtividade do trabalho em todas as regides brasileiras, liberando
mao-de-obra ocupada na agricultura.

A Fundacao SEADE - SP também vem observando a mesma tendéncia de queda na
demanda de mao-de-obra nas atividades agropecuarias, basicamente pela
incorporacdao de novas tecnologias no processo produtivo, notadamente a colheita
mecanica em muitas das lavouras’.

A redugao da populagdo ocupada na agricultura, no periodo 1992/99, ocorreu tanto
entre os residentes urbanos como entre os rurais (tabela 1). A queda também
ocorreu em todas as posicdes na ocupagdo, com excegado dos conta-proprias
ocupados na agricultura, ou agricultores familiares, que tém oscilado em torno de 4,4
milhdes de pessoas, no mesmo periodo.

E importante mostrar que a expansdo das ocupacdes ndo-agricolas ndo é um
fendbmeno exclusivo das periferias dos centros metropolitanos, a partir dos quais
ocorre um transbordamento da populagdo urbana, e a maioria das pessoas ainda
mantém suas atividades na cidade em um processo de “ir e vir’ diario, também
chamado de “movimento pendular’ dessas populagdes.

A tabela 4 refere-se ao reagrupamento das areas censitarias® apenas para as
regides nado-metropolitanas do pais. Em todas as areas censitarias, constata-se a
mesma tendéncia ja relatada para outros casos neste texto: as ocupacdes agricolas
diminuem enquanto as ocupag¢des nao-agricolas crescem a taxas anuais que variam
de 2,3% a 5,2%. E notério o aumento da populagédo ocupada em atividades nao-
agricolas nas periferias das regides nao-metropolitanas, mas €& também
surpreendente o0 aumento das ocupagdes nao-agricolas no rural agropecuario.

" Para maiores detalhes, ver Graziano da Silva et al., 1997 e Balsadi e Belik (2001).

¥ No Projeto Rurbano, fase lll, agrupou-se em quatro as oito diferentes aberturas disponiveis nas
PNADs, para apreender melhor as situagdes intermediarias desse continuum rural-urbano. Essas
duas categorias intermediarias sao: a periferia, formada por aquelas areas formalmente definidas
como urbanas, mas que nao dispdem da infra-estrutura e dos servicos que deveriam caracteriza-la;
e 0s povoados, que se constituem em aglomeragdes rurais e urbanas isoladas, ndo possuindo
assim nenhuma contigliidade com centros urbanos (para uma explicacdo mais detalhada dessas
areas, ver: Souza, 2000).
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Tabela 4. Populagdo ocupada nas regides nao-metropolitanas, segundo a area
censitaria da amostra, e ramo de atividade. PEA Restrita, Brasil?, 1992/99.

Situagdo do Domicilio 1992 1996 1999 1992/99
Ramo de Atividade (1.000) (1.000) (1.000) % aa
Urbano exclusive 28.283 30.621 32.493 1,9 ***
Agricola 3.361 3.128 3.167  -1,6***
Nao-agricola 24,922 27.493 29.326 2,3 ***
Periferia 600 686 744 3,5 ***
Agricola 162 136 131 -28*
Nao-agricola 438 550 612 5,2 ***
Distritos e Povoados 1.398 1.430 1.529 0,8 ***
Agricola 772 722 728  -1,3***
N&o-agricola 627 708 800 3,1 ***
Rural agropecuario 12.619 11.674 12463 -0,6
Agricola 10.243 9.085 9.378 1,7
Nao-agricola 2.377 2.590 3.085 3,4 ***

a) nao inclui as areas rurais da regido Norte, exceto Estado de Tocantins.
Obs.: ***, ** * indicam, respectivamente, 5%, 10% e 20% de confianca pelo teste t,
estimado pelo coeficiente de regresséo log-linear contra o tempo.

Fonte: Tabulagbes especiais das PNADs de 1981 e de 1992 a 1999, Projeto Rurbano,
novembro 2000.

No entanto, € interessante observar que o contingente de pessoas engajadas em
ocupacdes nao-agricolas no rural agropecuario € muito maior que nas periferias,
sendo que em 1999 havia cinco vezes mais pessoas nessas condi¢cdes no rural
agropecuario que nas periferias. Quanto ao incremento quantitativo observado no
periodo 1992/96, constata-se também que no rural agropecuario o aumento foi
quatro vezes maior que nas periferias. Assim, pode-se afirmar que a expansao das
atividades nao-agricolas no meio rural também ocorre de modo expressivo nos
estabelecimentos agropecuarios, o leva a conclusdo de que mesmo nas areas mais
remotas do meio rural brasileiro ha grande diversidade de alternativas de ocupagdes
e de renda, o que deve ser considerado nas politicas de desenvolvimento rural daqui
em diante.

Entre as poucas ocupagdes agropecuarias que cresceram no periodo, destaca-se a
de pescadores, assim como a de criadores de animais, ambos apresentando taxas
de crescimento elevadas nos anos 90s. Esses sao dois ramos de atividade — pesca
e criagao de pequenos animais — onde as atividades por conta-prépria tém uma
grande importancia, e sinalizam para a necessidade de intervengdes por parte do
setor publico no sentido ndo apenas de dar melhor qualificacdo a mao-de-obra, mas
também de incentivar o “empreendedorismo” da populagao local.

A tabela 5 apresenta a evolugdo das principais ocupag¢des nao-agricolas, segundo
os diferentes ramos de atividade classificados pelas PNADs, para o Brasil, no
periodo 1992/99. Note-se que, ao contrario do que ocorreu entre as ocupacoes
agricolas, a maioria das taxas apresentadas sao positivas e altamente significativas.



Tabela 5. Evolugédo das principais ocupagdes rurais nao-agricolas, segundo o ramo
de atividade. PEA restrita. Brasil?, 1992/1999 (1.000 pessoas)

Ocupagao 1992 1995 1997 1999 1992/99 | 1996/99
Principal % a.a. % a.a
servigos domésticos 408 490 537 557 4,6 *** 1,9*
ajudante diversos 113 111 120 311 10,1 58,2 *
pedreiro 182 204 246 264 7,4 % 7,4 %
servigos conta prépria 178 185 207 205 1,7 *** 2,2
balconista atendente 128 145 174 196 7,2 *** 3,8*
motorista 128 128 158 174 6,1 *** 3,7
prof. prim. grau inicial 169 176 162 172 -1,1 22*
servente faxineiro 137 120 137 148 1,9 5,7
ajudante pedreiro 83 121 129 132 53** -1,8
cozinheiro (ndo doméstico) 67 75 93 110 5,6 *** 9,2*
TOTAL 3.497 3.883 4.087 4.620 3,7 6,1 **

Fonte: Projeto Rurbano. Tabulagéo especial, dezembro 2000.

Entre as ocupacgdes rurais nao-agricolas que mais cresceram no periodo 1992/99,
destacam-se os empregados em servigos domésticos e os ajudantes diversos, que
somados perfazem um ter¢o das 1,1 milhdo de pessoas a mais ocupadas residindo
em areas rurais do pais. Note-se que como a maioria das novas ocupag¢des nao
demanda pessoas com algum nivel de qualificacdo, muito provavelmente absorvem
egressos das ocupagbes agricolas, tais como: ambulantes, diaristas, guardas,
vigias, atendentes de servigos gerais, etc. As excecbes sdo as ocupagdes de
pedreiro, motorista, cozinheiro (n&o-doméstico), professores primarios, técnicos
industriais e auxiliares de servigos medicos, que, somados, nao alcangam o total de
250 mil pessoas ocupadas a mais em 1999 em relagdo a 1992, e representam
menos de um quinto dos novos postos gerados de ocupagdes rurais nao-agricolas
no pais nos anos 90s.

Ha varios fatores que contribuiram para que houvesse um forte crescimento das
ocupagdes nao-agricolas no meio rural na década de 90. O primeiro € que, com a
modernizagao da agricultura e o consequente aumento da produtividade do trabalho
no campo, houve uma reducédo acentuada da mao-de-obra ocupada nas atividades
agricolas, como ja citado anteriormente. Além disso, o proprio responsavel pela
atividade agropecuaria também passou a ter tempo ocioso, aproveitando-o para se
dedicar a outras atividades (agricolas e/ou nao-agricolas) fora da propriedade, em
tempo parcial ou naqueles periodos do ano em que as atividades agricolas na
propriedade sdo menos intensas. O segundo é que os pregos dos produtos agricolas
vém caindo nas ultimas trés décadas (para detalhes, ver Monteiro, 1998), o que tem
obrigado membros das familias rurais a procurarem atividades alternativas como
forma de manterem o nivel de renda familiar. Um terceiro fator € que ha oferta
crescente de oportunidades de ocupagdes nao-agricolas a populagao rural, que
geralmente remuneram mais que a agricultura, e portanto exercem uma atratividade
as pessoas que buscam melhorar o seu padrao de vida.

Essas novas oportunidades de emprego e geragéo de renda no meio rural brasileiro
tém dindmicas distintas que diferem quanto a sua origem. Alguns autores, tais como
Klein (1992) e Weller (1997), consideram que essas novas fontes de renda derivam
diretamente do processo de modernizagdo da agricultura, que acumulou renda
suficiente para gerar novas demandas por produtos e servicos no meio rural. Ou
seja, esses autores defendem que as ocupacgdes rurais nao-agricolas (ORNAs)
estdo diretamente relacionadas ao crescimento da agricultura e das atividades a ela

7



relacionadas, tais como comércio e servigos. Klein (1992) admite também que nem
sempre o crescimento das ORNAs precisa estar associado ao desenvolvimento da
agricultura: “é perfeitamente possivel pensar que se pode desenvolver a industria
rural a partir de estimulos que nascem nos mercados externos e estes geram entéo
mecanismos de encadeamento para tras” (Klein, op. cit., p.13).

Esse mesmo raciocinio pode ser estendido da industria rural para outras atividades
rurais ndo-agricolas, que permitam inclusive gerar encadeamentos para frente, como
€ 0 caso dos servicos relacionados aos hotéis-fazenda, turismo rural, etc.

Graziano da Silva (1999) acrescentou algumas outras dindmicas de geragado de
ORNA que tém o seu impulso a partir de demandas também nao-agricolas, que
foram chamadas pelo autor de demandas imobiliarias. Elas foram divididas em trés
tipos:

1)demanda da populagéo rural ndo-agricola de alta renda por areas de lazer
e/ou segunda residéncia, bem como os servicos a ela relacionados
(caseiros, empregadas domésticas, etc.);

2)demandas da populacao de baixa renda por terrenos para autoconstrugao
e

3)demanda de empresas urbanas que decidem se instalar em areas rurais
por questdes administrativas ou estratégicas.

Para facilitar o entendimento, podemos agrupar as dindmicas anteriormente
apresentadas em duas grandes categorias: agricolas e ndo-agricolas (figura 1). As
dindmicas impulsionadas pelas atividades agricolas sdo aquelas derivadas da
producdo direta de bens e servigos agropecuarios ou indiretamente da sua
comercializacdo, processamento e transporte, bem como do consumo intermediario
de insumos nao-agricolas utilizados nesses processos. Na outra categoria séo
incluidas as dindmicas impulsionadas por atividades nao-agricolas, que foram
divididas em trés grupos. O primeiro, refere-se as dinédmicas derivadas do consumo
final das populagdes rural e urbana. O segundo, trata das dindmicas derivadas das
demandas imobiliarias. E o terceiro grupo é impulsionado pelos gastos sociais,
especialmente das transferéncias publicas, que consistem dos subsidios,
aposentadorias, pensodes e outras transferéncias sociais.



Figura 1. Principais dinamicas das ocupacdes e rendas no meio rural brasileiro.

e DINAMICAS DERIVADAS DAS ATIVIDADES AGRICOLAS:

— Atividades econémicas derivadas direta e indiretamente da producao de bens e
servicos agropecuarios:
= producao agropecuaria
= atividades agroindustriais
= servicos auxiliares das atividades economicas

— Atividades derivadas da grande disponibilidade de mao-de-obra excedente do setor
camponés

e Novas atividades agricolas

e DINAMICAS DERIVADAS DAS ATIVIDADES NAO-AGRICOLAS:

a) Consumo de bens e servigos:

— Atividades derivadas do consumo final da populagéo rural

— Atividades derivadas do consumo final ndo-agricola da populacéo urbana

b) Demandas imobiliarias:

— Demanda por moradia e lazer da populacao urbana nao-agricola de alta renda
— Demanda por moradia da populacao urbana de baixa renda

— Demanda por terras nao-agricolas pelas industrias e empresas prestadoras de
servicos

c) Demandas sociais:

— Demanda da populacao rural por servigcos publicos: administragao, saude,
educagao, seguranca, transporte, comunicacao

— Subsidios, aposentadorias, pensoes e outras transferéncias sociais

Sabe-se que as aposentadorias e pensodes representam parte significativa da renda
das familias rurais, especialmente na regido Nordeste. Como ressaltam Delgado &
Cardoso Jr. (2000), a elevagao do gasto na Previdéncia Social Rural de cerca de
US$ 1,8 bilhdo, em 1988, para cerca de US$ 4 bilhdes atualmente e a incidéncia
social focalizada deste gasto é algo inteiramente inédito em termos de seguridade
social contemporanea: representa fonte de subsisténcia apreciavel para familias
rurais, cuja sobrevivéncia socioeconbmica estaria fortemente comprometida, a
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depender do desempenho especifico da politica agricola no periodo. Segundo
Delgado & Cardoso Jr. (op. cit.), “os estados da Regido Nordeste apresentam os
mais altos indices de cobertura da populacdo de idosos e invalidos. As
aposentadorias desses grupos sociais somadas as pensdes por morte de titulares
desses beneficios correspondem hoje, nos estados do Nordeste, a um componente
da renda domiciliar da maior relevancia, ndo apenas como seguro social, como
também enquanto vetor para a sustentacdo da renda rural. Como proporcéo desta, a
renda dos inativos rurais representa hoje entre 1/3 a 50% do fluxo total de
rendimentos familiares no meio rural. Em linhas gerais, o atendimento universalizado
que o sistema previdenciario oferece sob a forma de beneficio padrao atinge de
maneira claramente diferenciada os polos de maior vulnerabilidade econdmica:
pessoas residentes em pequenos municipios, regides (ou estados) economicamente
mais pobres, idosos do sexo feminino, e economias agricolas relativamente mais
débeis”.

Na realidade, o que se caracteriza efetivamente como “novo” no meio rural brasileiro
sdo as novas atividades agricolas e as dinamicas n&o-agricolas originadas de
familias urbanas que passaram a frequentar regularmente o campo (chacaras de
recreagao e/ou segunda residéncia), e dos bens e servigos relacionados ao turismo
e lazer no meio rural.

As novas atividades agricolas relacionam-se a muitas atividades que ja existiam,
mas que eram praticadas sem fins comerciais ou mesmo como “hobbies” pessoais.
Muitas delas, inclusive, ndo podem ser classificadas como essencialmente agricolas,
como € o caso da piscicultura. Elas ganharam espago em mercados localizados, ou
“nichos”, que foram impulsionados por determinados segmentos de consumidores
urbanos. Entre essas atividades podemos citar: piscicultura, criagdo de aves nobres
ou exoticos (perdiz, faisdo, codorna, avestruz, ganso, pato, galinha de angola,
pavéao, passaros de canto, etc.), criacdo de outros animais (javali, capivara, jacaré-
de-papo-amarelo, ra, camarao de agua doce, “escargot”, etc.), agricultura organica e
cultivos especializados para redes varejistas e de “fast food” (hidroponia, tomate-
cereja, alfafa, flores comestiveis, plantas aromaticas e medicinais), floricultura e
producao de mudas de plantas ornamentais, fruticultura de mesa, cultivo de plantas
tradicionalmente extrativas (palmito), cultivo de cogumelos, etc.

Muitas dessas atividades constituem-se também em novas oportunidades de renda
para os produtores familiares, pois sédo atividades essencialmente artesanais e
geralmente ndo exigem grande escala de producdo. Vale a pena ressaltar que nao
se pode generalizar recomendacgdes sobre as atividades que s&o mais promissoras,
devendo-se antes de tudo identificar e caracterizar o potencial de mercado e os
canais para a comercializagdo dos produtos, uma vez que essa tem sido a grande
barreira para o ingresso de produtores familiares em empreendimentos dessa
natureza.

A intensidade e o grau de integragdo entre as diferentes dindmicas variam muito de
regido para regido, e de local para local. Infelizmente, os dados das PNADs
permitem apenas mostrar o perfil das ocupag¢des ndo-agricolas geradas em cada
estado nas areas rurais e urbanas, tomando-se como critério o local de residéncia
das familias e ndo onde as pessoas efetivamente trabalham. Isso significa que
muitas das empregadas domeésticas que declaram residir em areas rurais podem
estar trabalhando na casa de familias que residem nas cidades proximas.
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RECOMENDAGOES PARA O ZONEAMENTO ECOLOGICO- ECONOMICO

A primeira etapa do processo de planejamento para o desenvolvimento rural
sustentavel deve ser o ZEE do espacgo, ou do local. Entretanto, o planejamento do
uso do espago nao pode ser estritamente técnico, mas deve envolver os valores, os
objetivos e o consenso entre os diferentes atores sociais interessados.

Os resultados apresentados permitem tragcar algumas propostas a serem
consideradas no ZEE. Para tanto, consideram-se as seguintes premissas:

a) o meio rural ndo é mais exclusivamente agricola;
b) as estratégias de descentralizagéo valorizam o desenvolvimento local; e

c) ndo ha mais uma separacgao nitida entre os meios urbano e rural, havendo
praticamente um continuum de ocupacdes e de espacos socioeconb-micos.

Em uma estratégia de desenvolvimento rural sustentavel, é fundamental priorizar e
valorizar o papel dos agricultores familiares, melhorar as condi¢gdes de vida das
comunidades rurais e melhorar a qualidade do meio ambiente.

No item final do texto, apresentamos algumas propostas de politicas publicas com o
intuito de promover o debate inicial entre as diferentes representacées do setor
publico e da sociedade civil, de modo que se chegue a um consenso sobre o que &
prioritario a um determinado local e se estabelecam acgdes politicas, técnicas e
operacionais a serem implementadas no curto e médio prazos.

O rural extrapola o agricola

As estratégias e politicas para o desenvolvimento rural brasileiro ndo podem estar
voltadas apenas para as atividades agropecuarias. Ha, hoje, uma diversidade de
atividades nao-agricolas, muitas delas do setor de servigos, que contribuem
significativamente na formacdo da renda da familia rural. Surgiram, em
consequéncia, as familias pluriativas, que buscam fontes alternativas de rendas nao-
agricolas, muitas vezes porque a agricultura nao lhes garante renda suficiente para
a sua reproduc¢ao social.

A grande mudanga € que o meio rural deixou de ser apenas o local de produgao
agropecuaria para se tornar também um local de consumo final de bens e servigos
relacionados as atividades n&o-agricolas como o turismo rural, artesanato,
restaurantes, lazer, etc. Ndo se pode descartar o grande impulso recente de
algumas atividades agropecuarias cujos produtos sao direcionados a “nichos” de
mercado especificos e bem caracterizados. Entre essas atividades destacam-se a
produgdo organica de alimentos, a criagdo de aves nobres e outros animais, a
piscicultura, a floricultura e a produgéo hidropdnica. Contudo, ndo ha regras pré-
definidas para o sucesso de empreendimentos dessa natureza, podendo-se,
inclusive, lancar mao da diversificacdo de atividades no estabelecimento e do
processamento da producgio, no sentido de buscar maior estabilidade e seguranca
da renda e a agregacao de valor aos produtos agropecuarios.

Apesar da existéncia de todas essas novas oportunidades de geracdo de renda

disponiveis a populagao rural, as atividades que mais absorvem a mao-de-obra sao

geralmente aquelas que remuneram pior, pois ndao exigem qualificacdo ou
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especializagao profissional. Aos residentes rurais que deixam a agricultura e vao em
busca de trabalho restam poucas ocupacodes fora as de servicos domésticos, diarista
doméstica, ajudante diversos, servente faxineiro, ajudante de pedreiro, cozinheiro
nao-doméstico, vendedor ambulante, guarda, vigia, jardineiro, etc. Por outro lado, as
ocupacgoes nao-agricolas que exigem maior qualificagdo, como é o caso de pedreiro,
motorista, ajudante de mecanico de maquinas, professores de nivel primario, auxiliar
de servigos médicos, técnicos industriais, recepcionista, auxiliar administrativo, etc.
sdo em sua maioria preenchidas por pessoas que residem ou residiam no meio
urbano. Essas constatacbes mostram que ndo basta apenas as oportunidades
existirem: devem ser oferecidas condigdes a populagao rural que possam competir
em novos mercados de trabalho em igualdade de condigbes. Nesse sentido,
destaca-se a importancia do papel do Estado no desenho de politicas que corrijam
essas distor¢des.

O meio rural também tem abrigado um numero cada vez maior de aposentados e/ou
pensionistas, assim como de pessoas desempregadas. O fato do numero de
desempregados estar aumentando a taxas bastante elevadas significa que mesmo
com o aumento das ocupagdes nao-agricolas, estas ndo estdo sendo suficientes
para absorver todo o contingente de pessoas que procuram emprego. Essa
constatagdo evidencia a necessidade de se formular politicas agricolas ativas que
absorvam méao-de-obra rural, uma vez que a oferta de ocupagdes nao-agricolas nao
estd sendo suficiente para atender toda a demanda de empregos da populagéo
rural.

Continuum entre urbano e rural

As divisdes tradicionais rural/urbano, agricultura/industria, e atividades
agricolas/néo-agricolas tém dificultado o entendimento das transformagdes e das
interdependéncias entre elas. Também os planejamentos setoriais ndo sdo mais
adequados, pois tem havido uma generalizada horizontalizagdo das atividades, em
verdadeiras redes de interagoes.

Além disso, como bem coloca Botelho Filho (2001):

“A separacéo do espaco geografico em areas com atributos sé rurais e areas com atributos sé
urbanos pode ser questionada. A separacdo depende da definicdo e do conceito de cidade,
que pode ser entendida como uma aglomeragao de pessoas acima de um determinado numero
em um local delimitado. De acordo com o senso comum, as cidades tém altas densidades
demograficas em relacdo as densidades das areas rurais. Pode-se classificar areas de terras
com o atributo rural (pequenas aglomeragbes populacionais com baixa densidade) versus
outras areas urbanas (grandes aglomeragébes, alta densidade). Entretanto, pensar dessa forma
é admitir que esses espagos possam ser separados, quadriculados e que as regibes sao
mutuamente exclusivas, enquanto a realidade da organizagdo espacial pode melhor ser
representada por uma rede tecida com base em fluxos populacionais entre areas, pontos ou
nés, formando figuras topoldgicas que se interpenetram e se se pretender representar essa
rede em um mapa, o resultado podera ser uma imagem fragmentada ou caleidoscépica’.

Castells (1983, p.138), citado por Botelho Filho (op. cit.), refere-se ao tema do
continuum dos territérios com a seguinte abordagem:

“Ora, se é obvio que ha especificidades culturais nos diferentes meios sociais, também é
evidente que a divisdo ndo passa mais pela separagdo campo/cidade, e a explicacdo de cada
modo de vida exige que os articulemos ao conjunto de uma estrutura social, em lugar de nos
atermos a pura correlagdo empirica entre um conteudo cultural e sua localizagao espacial’.

Castells (1983, p.558), citado por Botelho Filho (op.cit.) ainda afirma que:
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“Ao nivel das formas espaciais ndo ha somente a 'cidade' e a 'aldeia’ para se estabelecer a
diferenga, mas antes uma grande diversidade de formas que remetem a uma diferenciagao de
formas espaciais e, portanto, a uma pluralidade de unidades espaciais de consumo coletivo,
irredutiveis a uma pura dicotomia rural/urbano”.

Ha um processo espontdneo de difusdo espacial das atividades econdmicas que
nao leva em conta a tentativa de se impor uma separagao rigida entre os meios
urbano e rural (Saraceno, 1994). As novas tecnologias de comunicagédo e de
transporte tiveram importante funcédo para que as distancias dos centros urbanos ou
dos centros econdmicos se tornassem pouco relevantes na decisao da localizagao
das atividades produtivas e de servigos.

No entanto, a capacidade de uma area rural se tornar relevante para a economia
local ndo ocorre igualmente em todas as regides e locais. Além dos nucleos
urbanos, os distritos industriais situados no meio rural geralmente sdo os principais
responsaveis pela dinamizagdo de economias rurais. Nao se pode desprezar,
também, o papel do turismo em areas rurais no desenvolvimento, mas a diversidade
das situagbes agrarias, das rendas, dos povoamentos e do meio fisico levam a
modelos diferentes de desenvolvimento do turismo em areas rurais. Ou seja, ha uma
relagao direta entre o turismo realizado em areas rurais e as caracteristicas sociais,
econbmicas e ecologicas de cada local, o que fortalece a idéia de que o
planejamento turistico deva estar inserido no ambito do planejamento territorial, pois
as oportunidades s&o locais e muito particulares (Marsden, 1999).

Pode-se assumir assim que o enfoque na economia local expressa melhor as
relagbes (e ndo a independéncia) entre as atividades urbanas e rurais. Portanto, o
planejamento rural deve ser feito em conjunto com as cidades, de modo que todas
as particularidades e oportunidades estejam devidamente contempladas em um
projeto de desenvolvimento local.

Descentralizagao

No contexto do novo cenario de descentralizagao/participacéo, o governo local &
mais adequado que o governo central, pois esta espacialmente mais proximo dos
cidadaos, que se constituem na sua clientela. Essa maior proximidade torna o
governo mais vulneravel as pressdes dos cidadaos, e facilita os mesmos a se
tornarem mais bem informados e, portanto, melhores demandantes de programas,
acdes e servigos publicos. A area mais restrita e 0 menor numero de cidadaos
atendidos pelo governo local possibilitam uma melhor moldagem dos servigos as
realidades socioecondmicas e culturais de cada localidade, em contraste com a
"excessiva" padronizacgao e rigidez dos distantes governos centrais (Tendler, 1997).

Entretanto, a descentralizagdo genuina ndo ocorre com frequéncia. No Brasil, a
descentralizagdo nao tem sido um processo padronizado, pois tem dependido dos
prefeitos quanto a adog¢do, ou ndo, de muitas das diretrizes ditadas pelos governos
central e estadual. Ainda, um outro aspecto comprometedor da descentralizagao é
que o monitoramento das atividades tem sido feito pelos érgéos do proprio governo
central e ndo pela sociedade civil, como preconizam os principios da participagao.

O Estado tem papel fundamental no incentivo da participagdo das associagdes civis®.

’ Essa agdo é importante para os pequenos empreendedores rurais, sejam agricolas ou néo-
agricolas, pois eles ndo tem muito o que fazer de modo isolado e individual. Assim, um dos fatores
cruciais para seu sucesso é buscar a associagao ou parceria com outros empreendedores rurais da
comunidade, pois essa estratégia ira facilitar todas as etapas de suas atividades, desde o
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Algumas das propostas apresentadas por Tendler (1997), neste sentido sao:
conducao de campanhas publicas de informacéao e divulgacdo de mensagens, com
vistas a induzir a acao civica; demanda de servicos somente através de associacdes
de produtores e ndo através de individuos ou empresas individuais, por meio de
mecanismos contratuais; e discussao formal de decisdes de investimentos publicos
no municipio, em "instancias" de decisdo que incluam representagcbes tanto do
governo estadual e da sociedade civil, como do governo municipal.

Um dos pontos de estrangulamento mais sérios para a participacao local € a falta de
predisposicao do poder publico municipal em abrir uma discussdo ampla com a
sociedade civil, pois ha sensagdao de perda de poder e também necessidade
constante de administrar os conflitos que emergem dos interesses divergentes das
varias representagdes locais. Na mesma linha, Siviero (1995) ressalta que no nivel
local a privatizacdo do espaco publico sempre se revestiu de praticas clientelistas,
corporativistas e autoritarias. Romper com essa cultura politica significa transformar
a administracdo municipal em um espaco de representacao dos diversos interesses
reconhecidos no municipio, criando novas regras e formas de convivéncia politica.

Relevancia do local no processo de desenvolvimento

O territério representa, principalmente, o agrupamento de relagdes sociais. Ele é
também o lugar onde a cultura local e outros caracteres locais ndo-transferiveis tém
sido sedimentados. E o lugar onde os homens e os negécios estabelecem relacdes,
onde as instituicbes publicas e locais atuam para regular a sociedade. O territorio
representa o lugar de encontro das relagdes de mercado e formas de regulagao
social, que por sua vez determinam formas diferentes de organizagao da produgao e
diferentes capacidades inovadoras, tanto para produtos como para processos,
levando a uma diversificagdo de produtos apresentados ao mercado néao
simplesmente com base no custo relativo dos fatores (Garofoli 1991a, 1992a;
citados por Garofoli, 1998).

Kageyama (1998), nota que a localidade tanto pode ser utilizada como uma
‘representacdo social” como uma realidade “empiricamente observavel”’. Para o
primeiro caso, a autora cita Carneiro (1997), que considera que “a nocado de
localidade (...) denota apenas a referéncia espacial como qualificadora de um
universo de relagdes sociais especifico. Em outras palavras, a nog¢ao de localidade
nao define, de forma alguma, a natureza rural ou urbana do grupo ou das praticas e
relagdes sociais que ele desenvolve”. Quanto ao segundo enfoque, Kageyama (op.
cit.) cita o exemplo relatado por Murdoch & Marsden (1994), que consideram que a
compreensao dos varios padrbes de diferenciagdo que levam os espacos a se
distinguirem uns dos outros requer uma analise dos complexos processos que
compdéem e conformam cada localidade ou regido. No caso da Inglaterra, esses
autores consideram trés processos recentes de diferenciacdo do desenvolvimento
rural. O primeiro, € mais importante, foram as mudancas no uso da terra, que
geraram mercados segmentados de terra, orientados a diferentes setores de
producao e consumo (agricultura, preservacdo ambiental, habitacao, lazer, turismo).
O segundo, as novas atitudes sociais que criaram 0s novos residentes rurais, que
sdo pessoas de classe média em busca de um lugar para morar no campo, embora
seus vinculos econ6micos estejam nas cidades, além de novas atividades de
recreacao nas areas rurais. E o terceiro, a pressdo das industrias manufatureiras e
servigcos em busca de terra e de construgdes fora dos grandes centros urbanos. As

planejamento, aquisi¢do de insumos e contratacdo de servigos até a venda de seus produtos de
modo mais eficiente e lucrativo.
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localidades rurais sdo, entdo, pontos de encontro de diversos conjuntos de relagdes
sociais que interagem por meio de redes, e dao forma ao seu carater material e
social.

Saraceno (1998) analisa as experiéncias européias e italiana de desenvolvimento
local mostrando que ha duas estratégias alternativas para alcangar a
competitividade territorial: a primeira, segue a ldgica da especializacdo setorial
(agropecuaria, industria ou servigos) voltada para economias de escala; a segunda,
segue a légica do desenvolvimento de setores multiplos de atividade econémica,
voltados para a economia de escopo ou de diversificagdo. Nenhuma estratégia é
mais eficiente que a outra, havendo casos intermediarios entre elas.

Cada uma dessas duas estratégias ideais implica um padrao diferente de integragao
externa da area em questdo com a economia global. Areas especializadas
privilegiam um setor ou mesmo produtos especificos em sua cooperagédo externa,
competicdo e troca, freqliientemente dentro de uma légica de "filiére" ou "cadeia de
producao”, voltados para mercados indiferenciados de produgdo em massa. As
areas diversificadas, por outro lado, privilegiam a identidade territorial, a cooperacao
e a solidariedade intersetorial, ttém formas multiplas e extremamente variadas de
integracdo externa (de acordo com a natureza dos setores presentes) e estao
voltadas para mercados segmentados ou "nichos". No passado, a especializagédo
produtiva do espaco foi fortemente apoiada por politicas de desenvolvimento (p. ex.:
agricultura para areas rurais), enquanto que economias locais diversificadas foram
consideradas de pouco interesse. Entretanto, ha evidéncia de que areas
diversificadas sao muito mais frequentes do que as especializadas, tendo baixos
riscos de declinio, sendo capazes de reproduzir-se relativamente bem, tanto sob a
perspectiva do empreendimento, como da geragdo de empregos.

Além disso, o espaco nao € mais apenas a distancia entre locais diferentes, ou algo
que condiciona a troca de mercadorias e a fonte dos custos dos agentes
econdmicos, como nas teorias tradicionais de localizagao industrial (Garofoli, 1998).
Nestas novas interpretacdes, o espaco assume o carater discriminatorio de territério:
ele se torna um fator estratégico de desenvolvimento de oportunidades e de suas
caracteristicas especificas.

Participagao da comunidade

A participagéo constitui o elemento central do novo paradigma de desenvolvimento
das sociedades humanas, sendo fundamental no processo de construgao social. Por
sua vez, o acesso a educacado em sentido pleno constitui o primeiro elemento de
participagao.

A co-responsabilidade s6 é possivel mediante um processo efetivo de participacao
na tomada de decisdes politicas, onde haja uma verdadeira orquestragcdo dos
interesses dos diferentes atores sociais. Na percepcao de Faundez (1993), citado
por Portuguez (1999), a participacao nao é entendida como um processo passivo
que se exerce parcialmente ou em certos setores do processo social ou educacional.
Ao contrario, este conceito implica participacdo ativa de todas as instancias e em
todos os dominios. Neste caso, participacao se relaciona efetivamente a poder de
decisao. Isto implica a renuncia da concepgéo tradicional que associa conhecimento
a poder.
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Os limites geograficos municipais, salvo honrosas exce¢des, ndo sdo os mais
adequados quando se trata do processo de desenvolvimento local. Por conseguinte,
a unido ou associagao de municipios com o propoésito de compartilhar a busca para
a solugao de problemas e a defesa de interesses comuns é uma estratégia eficiente,
pois aumenta o seu poder e as suas chances de sucesso nas negociagées com as
instancias burocraticas superiores para o atendimento de suas reivindicagdes.

Outra alternativa é que a pratica da agricultura sustentavel encontra na bacia
hidrografica' sua unidade basica de conservagdo do solo e da agua. A orientagéo
do manejo ambiental através de bacias hidrograficas fundamenta-se na facilidade de
se delimitar essas unidades ambientais através dos fluxos de agua em direcdo a um
manancial ou com base nos chamados “divisores de agua”.

E mais, as bacias hidrograficas, além de se constituem primariamente em unidades
de gestdo dos recursos naturais, (agua, solo, biodiversidade, ecossistemas, etc.),
podem facilitar também a organizagao da producao e da agroindustrializagao rural, a
recuperacdo de areas degradadas, entre outros, incentivando a articulagao
institucional e a participagdo das representagdes sociais rurais de uma regido,
rompendo-se os limites geopoliticos municipais.

O foco ecoldgico adiciona trés objetivos principais a serem perseguidos pelo
planejamento fisico do territdrio: a) preservar os processos ecoldgicos basicos (fluxo
de energia, informacao e reciclagem da matéria) e ecossistemas importantes
(protetores da manutencdo da vida); b) manter os parametros fisico-ambientais
dentro de niveis de demandas compativeis de saude e bem-estar fisico e mental dos
seres humanos; e c) promover a compatibilidade de atividades dentro delas
mesmas, com outras, e também com a preservagao ecoldgica (Nery, 1992).

O ZEE deve se preocupar também com a recuperagao de areas degradadas, que
refletem um passivo ambiental deixado pelas atividades agropecuarias conduzidas
de modo intensivo e inadequado. Esse passivo ambiental envolve, por exemplo, a
presenca de vogorocas, assoreamentos de mananciais, contaminagdo quimica de
solos, desmatamentos com destruicdo da biodiversidade, desequilibrios bioldgicos
na fauna e flora e comprometimento de nascentes.

Cabe ressaltar que o ZEE nao deve ser apenas instrumento normativo com punicdes
a quem faz errado, mas também de incentivos a quem faz certo. Ou seja, deve-se
adotar medidas econbmicas (incentivos fiscais, prémios, etc.) que beneficiem
aqueles que introduzirem ag¢des de melhoria da qualidade dos recursos naturais nos
estabelecimentos rurais e nas bacias hidrograficas. Assim procedendo, os recursos
naturais deixam de ser meros fatores de produgao sem interferéncia nos custos para

1 Em uma bacia hidrografica é possivel caracterizar diferentes etapas e processos envolvidos desde
as entradas até as saidas (Armitage, 1995). Ha dois tipos de entradas: a dos recursos naturais
(solo, agua, etc.) e a de gestao (trabalho, energia, planejamento, etc.). Essas entradas s&o
importantes pois elas determinam o tipo de sistema de manejo que vai ser implementado na bacia.
Esse sistema consiste em agdes de manejo dos recursos naturais, em instrumentos de
implementagédo das ag¢des e nos arranjos institucionais e organizacionais. Por sua vez, uma bacia
hidrografica gera saidas como produtos da agricultura, floresta, pecuaria, mineragédo, pesca,
turismo, etc. Mas durante qualquer um desses processos podem ocorrer efeitos de diferentes
natureza e intensidade, tanto no interior da bacia (perda de nutrientes do solo, perda de
diversidade biolégica, etc.), como no exterior (distribuicho de agua, agua subterranea,
sedimentagéo, etc.). Esses efeitos, positivos ou negativos, variam com a natureza das atividades e
com o sistema de manejo ambiental adotado.
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se tornarem componentes da paisagem e dos atributos culturais da comunidade,
contribuindo para gerar bens e servigos de consumo caracteristicos do meio rural.

Ainda no que se refere as normas ambientais, as areas remotas e menos
desenvolvidas ndo podem ser tratadas do mesmo modo que areas ja integradas ao
processo de desenvolvimento. As exigéncias ndo podem ser as mesmas,
principalmente quanto a recuperacdo de areas degradadas, caso contrario, 0s
pequenos empreendedores rurais e os agricultores familiares serdo os mais
penalizados.

Inadequacao da institucionalidade publica

A incorporagao das estratégias de desenvolvimento local, tendo como referéncia
diversificagdo, a flexibilidade e o aproveitamento das oportunidades
potencialidades existentes na esfera local, integrando os diferentes atores
instituicdes, podera trazer novas perspectivas para os pequenos produtores
agricultores familiares, bem como para os desempregados do campo.

(OBNORNORNG

A nova perspectiva do desenvolvimento local vai exigir profunda revisdo da estrutura
e da forma de atuacao e de coordenacao das instituigdes publicas, de modo a torna-
las mais ageis, flexiveis e integradas as comunidades rurais, mais adequadas para
as acoes intersetoriais e facilitadoras da organizacdo social com vistas a
proporcionar meios para a participacéo dos diferentes atores sociais. De outro lado,
as comunidades precisam se organizar na defesa de seus interesses, com o fim de
participarem ativamente das instancias democraticas de tomada de decisées e dos
rumos tragcados para o seu futuro.

As politicas de qualquer origem institucional devem reconhecer e utilizar as
diversidades territoriais como fatores estratégicos de desenvolvimento. A principal
implicacdo € que cada area pode tirar vantagens da identificacdo de seu proprio
caminho para o desenvolvimento e competitividade, que pode variar de caso para
caso e com o tempo. Segundo Saraceno (1998), receitas comuns para areas menos
desenvolvidas e estratégias "de cima para baixo" parecem inadequadas porque elas
consideram irrelevantes as especificidades locais, e partem de uma visao
simplificada e padronizada da estrutura social e econdmica, ignorando as
particularidades que podem, eventualmente, se tornarem vantajosas. Neste
contexto, a estratégia "de baixo para cima", a integragao de ac¢des ao nivel territorial
(com intersetorialidade) e as parcerias institucionais podem ser vistas como
respostas a uma nova importancia atribuida a diversidade espacial e que reconhece
sua relevancia para o desenho e implementacdo de politicas. Portanto, esta
estratégia &, por definicdo, mais dificil de ser sistematizada e generalizada para
diferentes situagdes.

AS POLITICAS PUBLICAS

E importante esclarecer que a priorizacdo do local na construcdo de politicas
publicas nao significa total autonomia do poder local. Ao governo federal cabe a
definicdo das diretrizes e a coordenagao geral, principalmente com agdes de
monitoramento e avaliacdo de desempenho dos programas e projetos locais. No
entanto, algumas politicas ainda tém que ser implementadas no sentido “de cima
para baixo”, e, portanto, devem estar sob a responsabilidade do governo central,
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como é o caso da previdéncia social, do crédito, da ciéncia & tecnologia e da
preservacao do meio ambiente, entre outros.

O objetivo maior das politicas de desenvolvimento rural deve ser o de melhorar a
qualidade de vida das familias rurais, particularmente dos agricultores familiares e
dos empregados agricolas nas regides mais pobres, como no Nordeste, habilitando-
as ao pleno exercicio da cidadania. Face aos resultados apresentados neste texto,
pode-se dizer que a existéncia de politicas agricolas ativas é condi¢do necessaria,
mas ndo suficiente para o desenvolvimento rural. E necessario também que se
amplie o escopo e a integragao entre as diferentes politicas do meio rural de modo a
contemplar a grande variedade de dinamicas de ocupagdes hoje presentes nesse
ambiente.

7

Um dos pontos que chama a atengao € a baixa qualificacdo profissional exigida
pelas ocupacdes que absorvem a populacdo rural. Como tem havido uma procura
cada vez maior da zona rural para a instalagdo de muitos empreendimentos, tais
como industrias, hotéis, restaurantes, etc... Oferecer capacitagdo técnica e
profissional para os membros das comunidades rurais, em diferentes niveis e
modalidades, mas respeitando a cultura e os valores locais, constitui-se em agao
estatal muito pertinente para garantir o futuro dos trabalhadores rurais e de seus
descendentes.

Com essas perspectivas, caberia ao Estado, nas suas diferentes instancias de
competéncia, as seguintes fungdes:

= desenvolver politicas intersetoriais integradas de apoio as novas atividades
agricolas e nao-agricolas do meio rural, privilegiando os agricultores familiares e
os pequenos empreendedores rurais. A constituicdo de Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural com representacao de instituicdes publicas e privadas é
um dos grandes avangos nesse sentido;

» incentivar a constituicdo de associa¢des e cooperativas de agricultores familiares
e de residentes rurais, com o objetivo de melhorar a representatividade social e a
participacdo comunitaria nas decisoes.

= prover infra-estrutura publica aos habitantes rurais (saude, educacédo basica e
profissionalizante, agua encanada, energia elétrica, rede telefénica, esgotamento
sanitario, coleta de lixo, estradas bem conservadas, etc.);

= oferecer educacao basica e profissionalizante direcionadas para a realidade rural
e situacdes particulares de cada local, com prioridade para os jovens;

= prover assisténcia técnica e disponibilizar informacdes necessarias para o
sucesso de novas iniciativas econémicas e para melhor desempenho das ja
existentes;

= adotar politica previdenciaria socialmente ativa e de prote¢ao social para os mais
pobres;

» formular e implantar instrumentos econémicos e de educacdo ambiental que
auxiliem o ordenamento da ocupacao territorial e 0 uso e conservagcdo dos
recursos naturais;

= introduzir e/ou aprimorar mecanismos que flexibilizem o acesso dos agricultores
18



familiares as linhas de crédito especiais (como € o caso do PRONAF)
direcionadas a atividades de producédo e comercializagao de produtos artesanais
agricolas e nao-agricolas e ao agroturismo nas pequenas propriedades;

= revisar a legislacdo federal, de modo a adequa-la as novas atividades de
producdo de bens e de oferta de servicos do meio rural. Isso porque as
legislagdes trabalhista, agraria, sanitaria, ambiental, etc. tratam o meio rural como
exclusivamente agricola, que além de prejudicar os proprios trabalhadores,
dificultam a legalizacdo de muitas atividades, como é o caso dos pesques-
pagues.

E oportuno insistir na proposta de que além de politicas de qualificacdo e
requalificacdo de mao-de-obra rural, ha um grande espago para politicas que
estimulem o “empreendedorismo” das populag¢des locais que abrirem seus proprios
negocios.

Nesse particular, pode-se atuar estimulando:

» firmas prestadoras de servicos para a agricultura: terceirizados com
especializacdo em determinadas praticas culturais, processo de embalagem
(inclusive de produtos orgéanicos) e distribuicdo a rede varejista, entrega de
produtos a domicilios, firmas de colheita, firmas para atender chacaras de lazer
(tratamento de piscinas, implantagéo e tratos culturais em pomares, jardinagem,
recuperacao de matas, construgdes rusticas com matéria-prima local), etc.;

» unidades rurais que prestam servicos de lazer agregados a produgao
agropecuaria, tais como: pousadas, pesques-pagues, balnearios, agroturismo;

= criagado e/ou exploragao de “nichos” do mercado local para produtos organicos ou
hidropbnicos, animais e plantas nativas ou exoticas, floricultura e plantas
ornamentais;

= producdo e comércio de artigos artesanais: redes e rendas, artigos de madeira e
de fibras naturais, artigos de arte com motivos do local, etc.

= agroindustrias domésticas. Ex.: agucar mascavo na Zona da Mata nordestina,
doces e compotas, paes e bolos, iguarias delicadas, etc.;

= constituicdo de associagdes e cooperativas para organizagdo da producgao
agropecuaria e outras atividades ndo-agricolas voltadas ao mercado local.

Por fim, o desenvolvimento rural sustentavel s6 podera ter sucesso se estiver
embasado em politicas descentralizadas e que privilegiem as localidades, devendo
ser mais um pacto social para o estabelecimento de prioridades e metas, do que um
simples receituario de normas e procedimentos. Ou seja, o ZEE deve se constituir
em instrumento de desenvolvimento social e representa uma excelente oportunidade
de se integrar os diferentes componentes da sustentabilidade — econdmico, social,
cultural, ecoldgico, politico — dentro dos territorios.
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