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Monitoramento adaptativo da pesca como subsidio para o desenvolvimento
de politicas publicas voltadas para o setor pesqueiro em Sao Geraldo do
Araguaia, Para, Brasil
Adaptive fisheries monitoring as a subsidy for the development of public
policies aimed at the fishing sector in Sao Geraldo do Araguaia, Para, Brazil
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Herika Santos da Silva#
Adriano Prysthons

Resumo: O presente trabalho tem por objetivo levantar dados sobre a Cadeia Produtiva da Pesca no municipio de Sao Geraldo do
Araguaia (PA) como subsidio para a formulac@o de Politicas Estatais de Assisténcia Social (PEAS). A pesquisa foi realizada
com pescadores(as) da sede do municipio e da comunidade de Santa Cruz nos anos 2017, 2019 e 2020, por meio do mo-
delo de Monitoramento Adaptativo da Pesca. Os resultados indicam que a pesca de pequena escala mobiliza diversos
atores sociais e instituicdes, garante emprego e renda, além de promover a soberania alimentar e nutricional e a inclusao
socioeconémica das populacdes tradicionais na economia local. Foram levantadas 10 a¢des estratégicas que tém poten-
cial para a formulacao de PEAS para a classe dos pescadores(as) deste municipio e que podem ser construidas a curto,
medio e longo prazo. Esperamos que esta pesquisa contribua para que o setor publico possa intervir no desenvolvimento
de PEAS mais adequadas para o setor pesqueiro neste municipio, considerando as necessidades observadas e discutidas
com os grupos de pescadores(as) desta localidade, bem como fortaleca processos de governanga local.

Palavras-chave: Governanca; Tomadores de Decisédo; Pesquisa Colaborativa

Abstract: The present work aims to collect data on the Fishing Production Chain in the municipality of Sdo Geraldo do Araguaia
(PA) as a subsidy for the formulation of State Social Assistance Policies (PEAS). The research was carried out with fisher-
men from the municipality and community of Santa Cruz in the years 2017, 2019 and 2020, through the Adaptive Fishing
Monitoring model. The results indicate that small-scale fishing mobilizes various social actors and institutions, guarantee

1 Doutora em Sociedade, Natureza e Desenvolvimento pela Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA/2019 - Santarém/PA). Cur-
sando Ciéncias Sociais - Bacharel na Unifesspa (inicio - 2020). Desde 2015 atuo como docente na Faculdade de Educacédo do Campo e
colaboro no Nucleo de Educagao Ambiental da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (Unifesspa).

2 Licenciada em Ciéncias Biologicas pela Universidade de Pernambuco (UPE), Especialista em Oceanografia, Especialista em Ges-
tao de Ambientes Costeiros Tropicais, pela Universidade Federal de Pernambuco (Recife-PE) e Mestre em Ecologia Aquatica e
Pesca, pela Universidade Federal do Para (Belém-PA); Experiéncia em projetos de pesquisa ligados a ecologia da pesca, Gestao
ambiental, Manejo do Pirarucu e ao Monitoramento de desembarque pesqueiro; Experiéncia de campo na Amazénia, Pernambuco
e Paraiba; Pesquisas em comunidades ribeirinhas inseridas em Unidades de Conservagao, trabalhos com pescadores, cacadores e
comunidades quilombolas da Amazénia Brasileira.

3 Mestrando em Dinamicas Territoriais e Sociedade na Amazonia-PDTSA da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para-UNI-
FESSPA com o projeto: “O Conhecimento Ecolégico e a ‘costura’ com o etnodesenvolvimento local: uma abordagem a partir de pes-
cadores e pescadoras de Sao Geraldo do Araguaia”. Graduado em Educagao do Campo com area de habilitacdo em Ciéncias Agra-
rias e da Natureza pela Faculdade de Educagao do Campo-FECAMPO, Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para-UNIFESSPA.
4 Agente social local da comunidade de Santa Cruz, Sao Geraldo do Araguaia (PA) e monitora-pesquisadora no programa “Monito-
ramento e manejo participativo da pesca artesanal como instrumento de desenvolvimento sustentavel em comunidades da regiao
amazonica (TO/PA/RR)- Propesca’, coordenado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e Universidade Fe-
deral do Sul e Sudeste do Para.

5 Formado em Engenharia de Pesca pela UFRPE em 2000 e mestre em Recursos Pesqueiros e Aquicultura em 2003 pela mesma
universidade. Entre 2003 e 2009 atuou na iniciativa privada gerenciando projetos de gestao e monitoramento participativo da pesca
artesanal para empresas nacionais e estrangeiras de exploracao de petréleo e gas, incluindo projetos de compensacao ambiental e
desenvolvimento de comunidades tradicionais pesqueiras marinhas. Desde 2010, € pesquisador da Embrapa, lotado em Palmas-TO.
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employment and income, in addition to promoting
food and nutritional sovereignty and the socioeco-
nomic inclusion of traditional populations in the lo-
cal economy. 10 strategic actions were raised that
have the potential for the formulation of PEAS for the
class of fishermen in this municipality and that can be
built in the short, medium and long term. We hope
that this research will contribute to the public sector
being able to intervene in the development of PEAS
more suitable for the fishing sector in this municipa-
lity, considering the needs observed and discussed
with the groups of fishermen in this locality, as well as
strengthening local governance processes.

Keywords: Governance; Decision Makers; Collaborative Research

1. INTRODUGCAO

A cadeia produtiva da pesca no Para assu-
me importante papel entre as atividades econd-
micas do estado, pois garante renda e emprego
em diversos segmentos produtivos. No entan-
to, tem sido historicamente invisibilizada pelas
instituicoes, que envolvem orgaos do governo
(federal, estadual e municipal) e outros relacio-
nados a governanca, gestao, fiscalizacao ou co-
ordenac¢ao da cadeia produtiva (SANTOS, 2005).

Em pequenas cidades no sudeste do Para,
que estao as margens dos principais rios (Araguaia
e Tocantins), a pesca e sua cadeia produtiva como
um todo podem configurar-se como uma das
principais atividades econémicas dos municipios,
mas que em geral nao sao reconhecidas pela fal-
ta de dados sobre o setor (CUNHA, 2020; SILVA,
2019). Em Sao Geraldo do Araguaia, pesquisas re-
centes tém demonstrado que a pesca de peque-
na escala tem grande potencial socioecondmico,
no entanto necessita de maior apoio do poder
publico local, bem como a formulacao de politi-

cas publicas voltadas para fortalecimento do setor
(CUNHA, 2020; VALVERDE, 2020).

Entende-se, neste texto, a definicao de
politicas publicas como Politicas Estatais de As-
sisténcia Social (PEAS) que buscam promover
a assisténcia a amplos setores da sociedade,
especialmente aos mais desfavorecidos e aos
trabalhadores (VIANA, 2006). De forma adicional
usamos também o conceito proposto por Sara-
via (2006), que define politica publica como um
fluxo de decisdes publicas destinadas a modi-
ficar determinada realidade, com o proposito
de alcancar estratégias desejadas pelos grupos
que participam do processo decisorio, que tem
por finalidade concretizar a democracia e a jus-
tica social por meio de objetivos e estratégias
para alocacao de recursos (administrativos, hu-
manos, financeiros, etc.) para atingir os objetivos
estabelecidos.

Para estabelecer objetivos claros sobre a
construcao, ampliacdo e proposicao de PEAS
adequadas para determinado setor € necessario o
levantamento e organizacao de informacdes que
possam auxiliar os tomadores de decisao a tomar
a decisao (SARAVIA, 2006). Para se ter efetividade
na aplicacao PEAS € necessario que as proposi-
¢oes sejam construidas juntamente com os gru-
pos que serao favorecidos (GUIMARAES E LEITAO,
2029). Neste sentido, € que foi desenvolvido o
“Projeto Monitoramento e Gest&o Participativa da
Pesca Artesanal como Instrumento de Desenvol-
vimento Sustentavel em Comunidades da Regiao
Amazonica (TO/PA/RR) - Propesca®’

O Propesca realizou o levantamento de

6 O Propesca vem acompanhando os desembarques da pesca artesanal na regiao do Bico do Papagaio. Sdo nove municipios, sendo
cinco no Tocantins (Araguatins, Araguacema, Esperantina, Couto Magalhaes e Xambiod) e quatro no Para (Maraba, Sdo Geraldo do
Araguaia, Sao Joao do Araguaia e Itupiranga). O projeto € uma iniciativa da Embrapa, da Universidade Federal do Sul e Sudeste do
Para (Unifesspa) e da Cooperativa de Trabalho, Prestac@o de Servicos, Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Coopter), iniciado em
2019 e com finalizacao das coletas em campo em outubro de 2020. Esta cadastrado no Sistema Nacional de Gestao do Patriménio
Genético e do Conhecimento Tradicional Associado-SISGEN (Lei n® 13.123/2015) com o numero de registro A79139B, e conta com
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dados sobre a pesca e sobre a cadeia produtiva
de forma participativa e colaborativa com pes-
cadores e pescadoras ho municipio de Sao Ge-
raldo do Araguaia, com a possibilidade de auxi-
liar no desenvolvimento de PEAS voltadas para
o setor pesqueiro.

Portanto, o presente trabalho tem como
objetivo apresentar os principais resultados so-
bre a Cadeia Produtiva da Pesca no municipio
de Sao Geraldo do Araguaia, que poderao dar
subsidio aos 6rgaos governamentais locais para
planejarem acdes estratégicas que possam
contribuir para o desenvolvimento de PEAS para
o setor e para o fortalecimento da cadeia produ-
tiva da pesca no municipio.

Os resultados desta pesquisa estao estru-
turados em trés partes. Na primeira apresenta-
mos os resultados sobre a producao pesqueira,
obtidos por meio do monitoramento da pesca
em Sao Geraldo do Araguaia (sede do municipio
e comunidade Santa Cruz). Na segunda estao
descritos resultados sobre a cadeia produtiva da
pesca para 0 municipio de Sao Geraldo do Ara-
guaia (producao, insumos, gelo, armazenamen-
to e transporte). Na terceira, pontuamos onde o
setor publico pode intervir no desenvolvimento
de PEAS mais adequadas para o setor pesqueiro
neste municipio, considerando as necessidades
observadas e discutidas com os grupos de pes-
cadores e pescadoras.

2. METODOLOGIA
2.1 LOCAL DA PESQUISA:

A cidade de Sao Geraldo do Araguaia esta
localizada a 6°23'11.1"S 48°33'17.0"W, no sudes-
te do estado do Para. O municipio tem area de
3.270 km? e pouco mais de 25587 habitantes,

segundo ultimo Censo do indice Brasileiro de
Geografia e Estatisticas-IBGE.

A comunidade de Santa Cruz fica a cerca
de 40 km da sede de Sao Geraldo do Araguaia,
localizada a 6°12'579'S 48°26'03.6"W, dentro
dos limites de uma Unidade de Conservacao
de Uso Sustentavel chamada de Area de Pro-
tecdo Ambiental de Sao Geraldo do Araguaia,
ou APA Araguaia. Esta APA faz parte da Zona
de Amortecimento do “Parque Estadual Serra
dos Martirios/Andorinhas - Pesam”. As UCs sao
gerenciadas pelo Instituto de Desenvolvimen-
to Florestal e da Biodiversidade do estado do
Para (Ideflor-Bio). A comunidade de Santa Cruz
€ considerada uma das localidades mais anti-
gas do sudeste do Para. Nao se sabe ao certo
quem foi o primeiro morador, ou a data exata de
sua fundacao, no entanto, em 19 de agosto de
2020 a vila comemorou 200 anos de existéncia.
Atualmente, residem no local 50 familias e seus
moradores so tiveram acesso a energia elétrica
em setembro de 2019.

2.2 PERCURSOS METODOLOGICOS

Na sede do municipio de Sao Geraldo do
Araguaia foram realizadas coletas da producao
pesqueira entre 2019 e 2020. Na comunidade
ribeirinha de Santa Cruz foram aproveitados da-
dos ja coletados em 2017 por Cunha (2019) e re-
alizado o monitoramento entre 2019 e 2020.

Para o levantamento da producao pesquei-
ra foi realizado o monitoramento participativo da
pesca, no modelo de automonitoramento, consi-
derando os principios norteadores do Monitora-
mento Adaptativo da Pesca (CUNHA, 2019).

Este modelo permite aos proprios pescado-
res(as) anotarem suas producdes em uma ficha de

financiamento do Fundo Amazénia.
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pesca? e tem como premissa produzirinformacoes
para auxiliar as comunidades no processo de go-
vernanca local e na tomada de decisées. Durante
o desenvolvimento do projeto, os pescadores(as)
foram auxiliados por monitores locais para o pre-
enchimento das fichas de pesca. Em cada fichade
pesca puderam ser registradas até 7 pescarias. As
fichas foram recolhidas pelos monitores locais se-
manalmente, e, durante a pandemia de covid-19,
estes intervalos variaram entre 15 a 45 dias. Duran-
te a pandemia, o preenchimento das fichas, ou
sua correcao, foi realizada de forma remota pelo
telefone celular. Posteriormente, os dados foram
tabulados e armazenados no Sistema Integrado
de Estatistica Pesqueira (SIEPER.

Participaram da pesquisa 26 familias de pesca-
dores(as) da sede do municipio e da comunidade de
Santa Cruz. Importante destacar que os nomes dos
participantes se sobrepdem nas localidades e peri-
odos pesquisados. Considerando que as pescarias
s30 realizadas em sistema de parceria, estimamos,
com base nas informacdes fornecidas nas fichas de
pesca, que o0 numero total de pescadores(as) envol-
vidos(as) diretamente no monitoramento da pesca
neste periodo e nas localidades pesquisadas foi de
40 pessoas, incluindo as mulheres (esposas e filhas).

Em Santa Cruz, alcancamos o numero total
de pescadores(as) atuantes em seus respectivos
periodos de pesquisa (11 familias; 19 pessoas). Na
sede de Sao Geraldo do Araguaia, 0 numero de
participantes foi de aproximadamente 21% (17 fa-
milias; 21 pessoas), do total registrado na Colonia
de Pesca de Sao Geraldo do Araguaia Z-89, que
pOSssuUi aproximadamente 100 associados.

De forma adicional ao automonitoramen-
to, foram realizadas apresentacoes e discussoes
dos resultados preliminares com os agentes so-
ciais participantes da pesquisa. Estas discussoes
eram realizadas a cada trés meses e no periodo
de isolamento e distanciamento social impulsio-
nado pela pandemia de covid-19 as apresenta-
coes dos resultados prévios foram divulgadas
em grupos de comunicagao virtual. Visitas na
colonia de pesca de Sao Geraldo do Araguaia
Z-89, nos comércios que fornecem bens e in-
sumos para a atividade pesqueira e entrevistas
aos pescadores(as) e comerciantes de pescado
também foram realizadas durante o desenvolvi-
mento do monitoramento.

Ao final da pesquisa, foi organizada uma
reuniao com tomadores de decisao e institui-
coes com potencial para apresentacao do “Re-
latorio da Cadeia Produtiva da Pesca de Sao
Geraldo do Araguaia” e o estabelecimento de
acoes que poderiam contribuir para o fortaleci-
mento do setor pesqueiro na regiao. A reuniao
foi realizada em 03 fevereiro de 2021 utilizando
plataforma online (meet.google.com/zog-mja-
c-jbg) e compareceram representantes das se-
guintes instituicoes: Secretaria de Agricultura e
Secretaria de Meio Ambiente de Sao Geraldo do
Araguaia, Ideflor-Bio, Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Em-
presa de Assisténcia Tecnica e Extensao Rural
(Emater), Colonia de Pesca Z-89, Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Para (Unifesspa),
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) e representantes de pescadores(as).

7 Nas fichas de pesca sao anotadas as seguintes informagdes: nome do pescador; localidade; rio; quantidade de pescadores(as);
embarcacao (tipo, tamanho, forga do motor); pesqueiro (acampamento de pesca, local de pescaria e ambiente); petrechos utilizados
(tipo, quantidade, tamanho da malha); producao (peixe, quantidade em kg; valor de venda; quantidade para consumo); custos (gelo,
alimento, combustivel, outros).

8 https://siepe.unifesspa.edu.br/
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Tabela 1. Producdo da pesca registrada por 26 familias de pescadores(as) de pequena escala entre 2017,
2019 e 2020, no municipio de Sao Geraldo do Araguaia, Para, Brasil.

2017 2019 2020 Total Geral
Quantidade de pescarias 180 930 1259 2369
Peso Total vendido (kg) 1644.,0 74855 11342,5 20.472,0
Peso Total consumido (kg) 396,0 3767 061,2 1733.9
Rendimento Total (R$) R$12.369.35 R$75.004.54 R$126.036.70 R$213.500,59
Custos associados (R$) R$2.088,30 R$23.427,18 R$32.931.55 R$58.447.03
Rendimento liquido (R$) R$10.281,05 R$51.667,36 R$93.105,15 R$155.053,56

Fonte: Banco de dados da pesquisa (2017 a 2020).

3. RESULTADOS
3.1 PRODUCAO PESQUEIRA NO MUNICIPIO DE
SAO GERALDO DO ARAGUAIA

Os resultados agrupados, considerando as
coletas realizadas na comunidade de Santa Cruz
(2017 e 2019-2020) e na sede do municipio (2019-
2020), registraram 2.369 pescarias (Tabela 1). A pro-

ducdo total de pescado capturado, em kg, foi su-
perior a 22 toneladas de peixes, 0 que representou
um rendimento total de R$ 213500,59. Parte desse
rendimento € destinado para cobrir as despesas
do custo de producao da atividade, que represen-
tou 21%, contabilizando que o rendimento liquido
foi de R$155.053,56 (Tabela 1).

Figura 1. Producao pesqueira em kg das principais categorias de peixes (homes populares) capturados por
pescadores e pescadoras da comunidade de Santa Cruz e da sede de Sao Geraldo do Araguaia, Para, Brasil.

2450,8

2020,44

1446,15

5284,36

Fonte: Banco de dados da pesquisa (2017 a 2020).
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As principais categorias de peixes cap-
turados sao pacu (pacu, pacu branca, curupe-
té, paboca, lombo de folha), seguida da curi-
mata e piau (piau, piau flamengo, piau cabeca
gorda). As 10 principais categorias de peixe
capturadas equivalem a 19.374.49kg (Figura 1.
Os outros peixes (26 categorias diferentes) so-
mam 2.831,4 kg.

Na comunidade tradicional de Santa Cruz
a pesca de pequena escala € importante ativi-

dade que garante a seguridade alimentar e a
renda das familias. Durante a pesquisa, foram re-
gistrados 1.087 desembarques pesqueiros para
esta localidade. A producao total foi de 8.566,05
kg, distribuidos nos anos de 2017, 2019 e 2020. A
pesca, além de garantir trabalho e renda, tam-
bém é parte da alimentacao local. Do total cap-
turado nos anos de 2017, 2019 e 2020, 14% foram
destinados para a alimentacao das familias dos
pescadores e pescadoras (Figura 2).

Figura 2. Producéo pesqueira em kg, destinada para consumo e alimentagao durante o automonito-
ramento da pesca, nos anos de 2017, 2019 e 2020 na comunidade de Santa Cruz, APA Araguaia, Sao
Geraldo do Araguaia, Para, Brasil.

u Comercializado = Consumo

Fonte: Banco de dados da pesquisa (2017 a 2020).

Apo6s a chegada da energia elétrica na
comunidade, em dezembro de 2019, 0s pes-
cadores(as) tiveram melhores condicdes de
armazenar o pescado, tanto para consumo,
como para comercializagdo, e com isso au-
mentaram as capturas e renda liquida obtida

na atividade. A producao no primeiro quadri-
mestre de 2020 foi menor que no restante do
ano (Tabela 2). Este mesmo padrao também foi
observado nos anos de 2017 e 2019 (Tabela 2)
e coincide com a estacao chuvosa, deixando o
rio mais cheio e dificultando as capturas.
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Tabela 2. Producao (kg de pescado) registrada por 26 familias de pescadores(as) de pequena escala entre
marco a outubro dos anos de 2017, 2019 e 2020, na comunidade de Santa Cruz e na sede do municipio de
Sao Geraldo do Araguaia, Para, Brasil.

2017 2019 2020 Total Geral

Mar 156 1631 467.9 787

Abr 27 113.7 365.7 5064

Mai 44 5007 5447
SANTA Jun 428 59.4 556 1043.4
CRUZ Jul 472 262,1 805 1539.1

Ago 530 123,6 785.5 1439.1

Set 179 525,2 862 1566,2

Out 188 648,35 559 1395.35

Mar 885.4 633.8 1519,2

Abr 1307.65 805.4 2203,05
SAO Mai 963 9201 18831
GERALDO Jun 876.2 11317 2007,9
DO ARAGUAIA | Jul 77565 376 115165
(SEDE) Ago 449.8 877.6 1327.4

Set 846,54 1062 1908,54

Out 70 1313,8 1383,8
Total Geral 2024 8069,69 12112,2 22205,89

Fonte: Banco de dados da pesquisa (2017 a 2020).

O escoamento da producao em Santa
Cruz é prejudicado devido as mas condigcoes
das estradas e pontes no periodo das chuvas.
Outro fator que influenciou na baixa producao
nos primeiros meses de 2020, mesmo com a
chegada da energia, foi a pandemia de covid-19
e o afastamento social imposto.

No entanto, observamos que no segundo
quadrimestre de 2020 a producao e renda dos
pescadores(as) foi maior que em 2017 e 2019.
Neste periodo, os pescadores(as) utilizaram como
estratégia a venda do pescado nas vicinais e vilas
na APA Araguaia, evitando ir a cidade e vendendo
diretamente para os consumidores, fato que tam-
bém influenciou no rendimento (Figura 3).

Na sede do municipio de Sao Geraldo

do Araguaia, onde foram registrados 1.282 de-
sembarques pesqueiros, a producao total foi
de 13.639.84 kg distribuidos nos anos de 2019 e
2020 (Tabelas 1 e 2). Ao contrario da comunida-
de de Santa Cruz, a maior producao registrada
na sede do municipio se concentra nos primei-
ros meses da temporada de pesca, apresentan-
do queda durante os meses de julho e agosto e
voltando a melhorar em setembro, com acentu-
ada queda em outubro, ja no final da temporada
(Tabelas 1 e 2). A queda da produgao nos meses
de julho e agosto esta relacionada ao veraneio,
pois a pesca fica dificultada devido a movimen-
tacao de turistas nos territorios pesqueiros, fato
que influencia diretamente na renda dos pesca-
dores(as) (Figura 4).
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Figura 3. Rendimento total em R$ registrado no automonitoramento da pesca, nos anos de 2017, 2019 € 2020 por
pescadores e pescadoras da comunidade de Santa Cruz, APA Araguaia, Sao Geraldo do Araguaia, Para, Brasil
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Fonte: Banco de dados da pesquisa (2017 a 2020).

Figura 4. Rendimento total em R$ registrado no automonitoramento da pesca, nos anos de 2019 e 2020,
por pescadores e pescadoras da sede do municipio de Sao Geraldo do Araguaia, Para, Brasil.
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Fonte: Banco de dados da pesquisa (2019 e 2020).
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3.2 ESTIMATIVA DE CUSTOS DA PRODUGAO
PESQUEIRA NOS ANOS DE 2017, 2019 E 2020.
Os custos de producao sao represen-
tados principalmente pelos bens e insumos
necessarios para a realizacao da atividade
pesqueira. No municipio de Sao Geraldo do
Araguaia (sede e comunidade de Santa Cruz)
0s principais insumos utilizados sao o gelo,
rancho, combustivel e custos com petrechos
de pesca e embarcacdoes e a manutencao

desses equipamentos, alem do milho e soja
que sao utilizados para o preparo da ceva
. Durante o automonitoramento da pesca,
os participantes investiram R$58.447,03 em
bens e insumos, que foram adquiridos em
sua maioria no comercio local (Tabelas 3 e
4). A maior parte dos gastos esta concentra-
da na categoria '‘Outros’ (36%), seguido dos
custos com combustivel (25%), alimentacao
(24%), e gelo (15%).

Tabela 3. Estimativa do custo de producao da pesca de pequena escala entre 2017, 2019 € 2020, N0
municipio de Sao Geraldo do Araguaia, Para, Brasil.

Insumos 2017 2019 2020 : Total Geral Percentagem
Gelo R$ 2.348,00 R$ 6.299,00  R$ 8.647,00 15%

Alimento R$ 4.810,12 R$ 8.410.65 R$ 13.229.77 23%
Combustivel R$ 4.337.95 R$ 9.729.90 R$ 14.067.85 24%

Outros R$2.088,30 R$ 11.931,11 R$ 8.483,00 R$ 22.502,41 38%

Total R$2.088,30 R$ 2342718  R$3293155 R$ 5844703 100%

Fonte: Banco de dados da pesquisa (2017 a 2020).

Importante enfatizar que, ao longo da
pesquisa, alguns pescadores(as) tiveram di-
ficuldade de compreender que a aquisicao
destes insumos tem impacto direto em seu
rendimento e, por isso, estas informacdes
podem estar subestimadas. No entanto,
percebemos que, ao longo da pesquisa, as
anotacdes dos custos de producao foram
melhor informadas nas fichas de pescas. A
Tabela 4 apresenta um demonstrativo dos
custos e locais de aquisicao dos principais
bens e insumos que sao adquiridos pelos
pescadores(as) para o exercicio de suas ati-
vidades.

Alem da producao do gelo, que € um
gargalo na cadeia produtiva de pesca no

municipio, os altos precos dos petrechos
de pesca e materiais para a manutencgao
das redes e embarcacoes tém se tornado
um problema para os pescadores(as). Este
custo poderia ser diminuido com a compra
coletiva destes materiais diretamente dos
fornecedores. Atualmente, a aquisicdo de
petrechos de pesca e materiais de manu-
tencao para exercicio da atividade equivale
a 38% do custo de producao (Tabela 3).

3.2.1 0 GELO

Depois da aquisicao de todos os pe-
trechos de pesca necessarios, 0s pesca-
dores(as) relatam que o gelo € a principal
mola propulsora para a realizagao da ativi-
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Tabela 4. Estimativa dos valores e locais de aquisicao dos bens e insumos que sao utilizados na pesca
de pequena escala, no municipio de Sao Geraldo do Araguaia, Para, Brasil.

‘Itens Valor estimado Onde é adquirido?
Gelo R$10,00 caixa de 60 litros Geleira da Colénia
R$15,00 caixa de 80 litros de Pesca
R$20,00 caixa de 120 litros
R$30,00 caixa de 160 litros
R$5,00 a barra de gelo Raimundo do gelo
R$5,00 a barra de gelo Gelo Bom
R$7.00 a barra de gelo Alberto
Combustivel +-R$ 5,00 Postos de combustivel locais
Alimento - Comeércios locais
Motores Comércios locais, Maraba, Araguaina

Embarcacao tipo canoa

R$1.500,00 a R$2.000,00

Mestre de embarcacao local

Milho R$60,00 a R$65,00 Comeércios locais
~ Colbnia de Pesca

Raimundo Gelo
Soja R$70,00 a R$90,00 Comércios locais

Colonia de Pesca
Raimundo Gelo

Panos de rede

R$90,00 a R$400,00

Comeércios locais e

(depende do tamanho Casa Bandeira (Maraba)
da malha)
Chumbo R$22,00 a R$30,00 Comercios locais, Sao Joao
do Araguaia e Maraba
Monofio (kg) R$36,00 Comeércios locais e
Casa Bandeira (Maraba)
Linha (fio nylon) R$20,00 Casa Bandeira (Maraba)
Linha sintética R$17,00 Comercios locais e
Casa Bandeira (Maraba)
Anzdis (caixa) R$18,00 a R$25,00 Comeércios locais e
Casa Bandeira (Maraba)
Anzdis para espinhel (unidade) R$1,00 Comercios locais
Boias (unidade) R$0.50 Comeércios locais
Cordas para espinhel e R$1,00 Comercios locais e

tarrafas (metro)

Casa Bandeira (Maraba)

Paleta de motor rabeta

R$10,00 a R$12,00

Comeércios locais

Caixas de isopor grandes

R$90,00 a R$100,00

Comeércios locais

Algodao

R$18,00

Comercios locais

Breu

R$22,00

Comeércios locais

Fonte: Banco de dados da pesquisa (2017 a 2020).
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dade, pois sem ele nao podem ir para o rio,
tendo em vista que muitos pescadores(as)
precisam se deslocar grandes distancias e
ficar acampados proximo aos pesqueiros. A
producao do gelo € um gargalo na cadeia
produtiva de pesca em Sao Geraldo do Ara-
guaia, pois sdo poucos os locais onde po-
dem adquiri-lo a um valor acessivel.

Atualmente ha na cidade trés esta-
belecimentos que comercializam o gelo.
Entre eles, destaca-se a geleira da Coldnia
de Pesca. A mini geleira tem capacidade de
producado de 150 kg/dia e foi doada pela
prefeitura no ano de 2018. Como nao ha es-
trutura de armazenamento da producao de
gelo pela Coldénia, a medida que vai produ-
zindo o gelo, este é retirado, ensacado e ar-
mazenado em dois frizeres de duas portas
e dois frizeres de uma porta. Estes frizeres
sao da coldénia e quando estdao cheios sao
utilizados os frizeres da peixaria, destinados
para armazenar pescado. Quando estes es-
tao cheios é necessario parar a produgao.

O numero de beneficiarios desta ge-
leira ainda é baixo, pois a capacidade de
producdo e armazenamento nao atende a
todos. Os pescadores(as) que se abaste-
cem de gelo na coldnia relatam que este
meio € o mais econdémico, além de ajudar
no fortalecimento da entidade representa-
tiva da classe. “Comprando o gelo na co-
l6bnia eu economizo, se eu fosse comprar
em outro lugar iria gastar o dobro” (relato
de pescador).

Para suprir a necessidade de gelo
aos pescadores(as) de Sao Geraldo do
Araguaia € necessaria a ampliacao da ca-
pacidade de producao da geleira. Duas
alternativas sdao cogitadas: I. Uma geleira

com maior capacidade de producao e que
ja venha com camera fria acoplada; Il. Mais
uma mini geleira e a aquisi¢ao de cinco fri-
zeres de duas portas.

3.2.2 ARMAZENAMENTO, TRANSPORTE E
COMERCIALIZAGCAO DO PESCADO

A comercializacao ¢ o elo final da ca-
deia produtiva da pesca, tendo como o prin-
cipal agente o consumidor. Da preparacao
para a pesca até a captura do peixe e sua
comercializacdo, um longo trajeto é trilhado
e se ndo bem planejado pode prejudicar a
venda do pescado. Desta forma, o armaze-
namento, o transporte e a comercializagao
da producao sao elementos fundamentais.

O armazenamento da producgao é re-
alizado pelos préprios pescadores(as) em
caixas de isopor (esfriamento em gelo) até
o momento de sua comercializagao na cida-
de, que é realizada diretamente para o con-
sumidor final em feiras livres, podendo ser
comercializado em bicicletas, carro ou moto.
Alguns pescadores(as) também vendem sua
producado para a peixaria que fica localizada
na colénia de pesca, que armazena o0s pei-
xes, ja pré-beneficiados, em frizeres (con-
gelamento) para posterior comercializagao
aos consumidores finais. Para o processo de
congelamento os peixes sao eviscerados,
descamados e armazenados em sacos plas-
ticos. Dependendo do tipo de pescado, es-
ses sao cortados em postas (jau, pirarara) ou
pré-beneficiados em filé (cuiu-cuiu). A figura
de agentes atravessadores nao € comum na
regiao.

Atualmente, um coletivo de 10 pesca-
dores(as) vendem sua producao para a pei-
xaria da colénia, que tem capacidade para
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comprar e comercializar até 2 toneladas de
peixe por més. A comercializagcao é realizada
na propria colénia e nas feiras livres em Sao
Geraldo do Araguaia e Xambioa (TO). Algu-
mas categorias de peixes como a curimata,
sendo este o segundo peixe mais capturado
no municipio, tem um baixo valor comercial.
De acordo com os pescadores(as), para
melhorar o rendimento com a captura des-
te peixe seria necessario comercializa-lo
para fora do municipio, mas a coldnia nao
dispde de um veiculo adequado para esta
finalidade. Desta forma, para nao haver per-
da total, a venda é realizada a baixo custo no
municipio.

Na comunidade de Santa Cruz, loca-
lizada a cerca de 40 km da sede do muni-
cipio, o escoamento da producao é prejudi-
cado devido as condicdes da estrada e das
pontes no periodo chuvoso. Além desta pro-
blematica, os altos custos com o transporte
também inviabilizam escoar o pescado. Atu-
almente, o carro que faz o transporte entre
a vila e a cidade cobra, além da passagem
do pescador, uma passagem por caixa de
pescado. Portanto, estratégias para escoar
a producao pesqueira na comunidade ne-
cessitam ser planejadas junto aos gestores
municipais.

3.3 DEMANDAS LEVANTADAS EA
NEGOCIACAO DE ACORDOS

Para melhorar as condicdes da cadeia
produtiva da pesca no municipio, foi deci-
dido de forma colaborativa, a partir dos re-
sultados obtidos na pesquisa e de deman-
das apresentadas pelos pescadores(as)
e lideres do setor, que acdes prioritarias
fossem demandadas para o setor publico

(Quadro 1) de forma a serem planejadas e
executadas a curto, medio e longo prazo
no formato de PEAS.

Estas demandas foram apresentadas,
de forma detalhada, incluida a quantifica-
cao de recursos administrativos, humanos
e financeiros necessarios para colocar es-
tas acdes em pratica, durante uma reuniao
organizada em fevereiro de 2021, que teve
participacao de tomadores de decisao, li-
deres dos pescadores(as) e instituicoes re-
gionais.

Os gestores municipais e representan-
tes de instituicoes regionais que estavam
presentes na reuniao se mostraram sensiveis
a questao. Entre as dez demandas apresen-
tadas foi dada prioridade para duas a serem
executadas em curto prazo: |. Continuidade
do monitoramento da pesca na comunidade
de Santa Cruz em parceria com o ldeflor-Bio,
e na sede do municipio em parceria com a
Prefeitura, Colénia de Pesca Z-89 e com
apoio técnico da Unifesspa e Embrapa para
a sistematizacao dos resultados e producao
de relatérios; Il. Escoamento da producao
pesqueira de Santa Cruz para Sao Geraldo
do Araguaia, como estrategia multi institu-
cional.

Ao longo do més de fevereiro de 2021,
acordos foram realizados junto ao Ideflor-Bio
para a reproducao de materiais necessarios
ao monitoramento da pesca e em 01 de marco
foi dado inicio a um novo ciclo de monitora-
mento no municipio.

Para o escoamento da producao, os
pescadores(as) de Santa Cruz acordaram
iniciar esta experiéncia em um arranjo multi
institucional: Ideflor-Bio concedera veiculo
e motorista; prefeitura de Sao Geraldo do
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Quadro 1: Organizacao das demandas levantadas durante a pesquisa como proposicao para gerar Poli-
ticas Estatais de Assisténcia Social para o fortalecimento da cadeia produtiva da pesca no municipio de
Sao Geraldo do Araguaia, Para, Brasil.

Demandas

Instituicoes sugeridas para o
encaminhamento destas a¢oes

1. Continuidade do monitoramento da pesca
em Sao Geraldo do Araguaia, ndo apenas
como projeto académico, mas como politica

Ideflor-Bio; Prefeitura de Sao Geraldo do
Araguaia; Unifesspa; Embrapa.

2. Apoio para escoar a producao de pescado
de Santa Cruz para Sao Geraldo do Araguaia,
pelo menos duas vezes por més

Ideflor-Bio; Prefeitura de Sao Geraldo do
Araguaia.

3. Oferta de Curso de Beneficiamento do
Pescado e Plano de Negocio Sustentavel
para Pescadores(as) de Santa Cruz e de Sao
Geraldo do Araguaia

Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(Senar); Sebrae; Emater; Prefeitura Municipal
de Sao Geraldo do Araguaia; Ideflor-Bio.

4. Casa de Beneficiamento do Pescado e
equipamentos necessarios

Prefeitura Municipal de Sao Geraldo do Araguaia e
parceria com o Governo do Estado do Para.

5. Apoio para elaboracao de Plano de

Manejo da Pesca e Acordo de Pesca no
territorio pesqueiro entre Carreira Cumprida a
Cachoeira de Santa Isabel

Ideflor-Bio, Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente (Ibama), Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SEMMA), Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS)
e outras instituicdes que tenham expertise em
manejo e acordo de pesca.

6. Aquisicao de nova geleira para a colonia
de Z-89 e camara fria (ou frizeres) para
estocagem do gelo e armazenamento do
pescado

Prefeitura Municipal de Sdo Geraldo do
Araguaia; Governo do Estado do Para.

7. Reforma e adequacao da estrutura fisica da
Coldnia de Pesca

Prefeitura Municipal de Sao Geraldo do
Araguaia; Governo do Estado do Para.

8. Aquisicao ou disponibilizacao de caminhao
frigorifico para a colénia de pesca de modo a
transportar a producao excedente, a exemplo
a curimata

Prefeitura Municipal de Sao Geraldo do
Araguaia; Governo do Estado do Para; Governo
Federal.

9. Aquisicao de apetrechos de pesca
diretamente de fornecedores para que os
custos de producao da pesca possam ser
menores.

Colonia de Pescadores Z-89.

10. Manutencao da estrada e pontes na vicinal
que da acesso a comunidade de Santa Cruz

Prefeitura Municipal de Sao Geraldo do
Araguaia.

Fonte: Banco de dados da pesquisa (2017 a 2020).
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Araguaia concedera combustivel; Colénia
de Pesca Z-89 auxiliara na comercializacao
da producado; Unifesspa ira acompanhar o
processo entre as instituicdes, auxiliara os
pescadores(as) no processo de negociacao
de venda coletiva do pescado e na produ-
cao de material de divulgacao a consumido-
res, com mensagens de incentivo a compra
consciente de pescado proveniente da pes-
ca de pequena escala do municipio.

Em relacdo as demais demandas, foi
acordado que durante o ano de 2021 plane-
jamentos estratégicos possam ser realiza-
dos entre as instituicoes, tomadores de de-
cisdo e liderancas dos pescadores(as) para
efetivar as propostas, em especial a aquisi-
cao de nova geleira e reforma do prédio da
Colonia de Pesca Z-89 e no planejamento
de um curso de beneficiamento do pescado.

4. CONSIDERAGOES PARA REFLEXAO

ldentificamos na pesquisa que a ca-
deia produtiva da pesca em Sao Geraldo do
Araguaia mobiliza diversos atores sociais,
garantindo emprego e renda, além de pro-
mover a soberania alimentar e nutricional e
a inclusdo socioecondmica das populacoes
tradicionais na economia local. Os principais
elos da cadeia produtiva da pesca identifica-
dos neste estudo sao quatro: 1. Os pescado-
res(as) e a atividade de pesca; 2. Suprimento
de bens e insumos necessarios ao desen-
volvimento da atividade (comeércio local e
regional); 3. Processos de armazenamento,
transporte e comercializacao; 4. Agentes de
governanca do setor pesqueiro (Coldnia de
Pesca Z-89:. Prefeitura Municipal; Instituto
de Desenvolvimento Florestal e da Biodiver-
sidade).

O modelo de Monitoramento Adapta-
tivo da Pesca, aplicado neste estudo, tem se
mostrado eficiente para gerar informacoes so-
bre o setor da pesca, melhorar o nivel de co-
nhecimento da producao pesqueira junto aos
grupos participantes na pesquisa e contribuir
com dados para a formulacao de PEAS, cha-
madas também de Politicas Publicas. Desta
forma, incentivamos que este modelo de co-
leta de dados possa ser replicado largamente
com a intencionalidade de efetivar PEAS vol-
tadas para o setor pesqueiro.

A participacdo dos pescadores(as) du-
rante o desenvolvimento do monitoramento
da pesca foi ativa e observamos que a devo-
lutiva gradativa e frequente das informacoes,
pelos diversos meios (impresso, rodas de con-
versa, audios, videos, padlet, etc.) favoreceu a
aprendizagem coletiva e o envolvimento para
o planejamento das demandas apresenta-
das ao setor publico. Fato que nos traz a re-
flexdo de que processos participativos e co-
laborativos levam a reivindicacao de direitos
e a construcado da governanca local, ho caso
especifico aqui apresentado, a reivindicacao e
mobilizacdo para acesso a PEAS mais acerta-
das para o setor pesqueiro da regiao.

O processo para efetivacao de PEAS é
longo e nem sempre linear, mas inclui as se-
guintes etapas: 1. A inclusao da problematica
em uma agenda governamental; 2. A elabo-
racao da politica, que inclui a identificagao
concreta do problema, sua delimitacao e pro-
posicao de objetivos; 3. A formulacao, que € a
selecao e especificacao das alternativas mais
vidveis para alcancar os objetivos; 4. A imple-
mentacao, que inclui o planejamento e orga-
nizacao dos aparelhos administrativos, recur-
sos humanos, financeiros e tecnolégicos para
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poér em pratica os objetivos; 5. Sua execucao;
6. Acompanhamento e monitoramento; e 6. A
avaliacao (SARAVIA, 2006).

Considerando que uma das razdes para
a existéncia de PEAS é pressao da classe tra-
balhadora para ter demandas atendidas (VIA-
NA, 2016), em nosso estudo, estamos no ini-
cio de um longo processo, com etapas ja em
andamento. Esperamos que as demandas le-
vantadas no Quadro 1 possam ser efetivadas
em PEAS, e ndo apenas em articulagoes soltas
e de curto prazo, sobretudo que os poderes
governamentais, em suas varias esferas e re-
presentacoes institucionais, possam favorecer
este processo juntamente com os pescadores
e pescadoras de Sao Geraldo do Araguaia.
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