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principio, seria correto
imaginar que o0s paises
se especializassem na ex-
portacdo dos produtos para
0s quais possuissem vantagens
comparativas, que detivessem
rendimentos crescentes ou eco-
nomias de escala no processo
de producdo. Na verdade, isso
ndo acontece, pois a capacidade
exportadora, as vezes, é dada pela
forma como o protecionismo se
distribui nas relag6es de comércio
multilateral.
Com a reducdo das tarifas,
consolidada a partir dos acordos
firmados na Rodada Uruguai do
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Acordo Geral de Comércio e Tarifas
(GATT)/Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), a protecdo dos
mercados domésticos vem se dando
de forma crescente por meio de
barreiras ndo-tarifarias, dentro do
gue se convencionou chamar de
neoprotecionismo.

Apesar dos avangos que
ocorreram na Rodada Uruguai, a
liberalizacdo do comércio mundial
ficou aquém do esperado pelos
paises em desenvolvimento,
exportadores liquidos de produtos
agropecuarios, como no caso dos
paises do Mercosul. A esperanga
era que, ap6s a Rodada Uruguai,

novos avangos ocorressem, So-
bretudo porque os pontos que nédo
foram acordados naquela opor-
tunidade seriam alvo de novas
negociages. Essas negociacdes tém
sido alvo de avangos e retrocessos,
0 que ndo é nenhuma novidade em
processos dessa natureza.

Esse artigo tem por objetivos
apresentar alguns resultados das
reunidées ministeriais ocorridas pés-
Rodada Uruguai e indicar qual
devera ser o futuro das barreiras
ndo-tarifarias, como instrumento de
protecdo dos mercados domésticos
de produtos agroindustriais.
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1. P6s-Rodada
Uruguai

s Efeito Seattle

Dentro da agenda da OMC,
havia a previsdo de lancamento em
novembro do ano de 1999, em
Seattle, de importantes discussdes
referentes ao Acordo sobre Agri-
cultura e ao Acordo Geral sobre
Comércio de Servigos, dentro da
chamada Rodada do Milénio. No
entanto, a rodada de negociacgéo
agricola foi aberta sem agenda e
timing para terminar. Isso resultou
em mudangas infimas nas regras do
jogo, com resultados desalentadores.

s Efeito Doha

Entretanto, a reunidao ministerial
da OMC, realizada em Doha
(Qatar), no periodo de 9 a 14 de
novembro de 2001, batizada de
“Agenda de Desenvolvimento de
Doha”, trouxe novos alentos para 0s
paises em desenvolvimento. Pelo
menos, na Declaracdo Ministerial
publicada ao final da referida
reunido (IV Conferéncia da OMC),
alguns pontos ressaltados no
programa de trabalho estabelecido
sdo de interesse direto dos paises
em desenvolvimento. Por exemplo,
no tocante a agricultura, os paises
membros da OMC se comprometem
arealizar negociagdes abrangentes,
visando: substanciais melhorias em
acesso aos mercados; reducdes
de todas as formas de subsidios
as exportacdes, objetivando a
sua eliminacdo progressiva e
substanciais reduc¢des do apoio
doméstico que distorce o comércio
(OMC, 2001).

Houve, também, avancos
na intencdo de se inserir as dis-
cussdes referentes aos direitos de

propriedades, relacionadas ao
comércio, num contexto que se
apodie a saude publica, promovendo
tanto o acesso aos medicamentos
existentes, como a pesquisa e
ao desenvolvimento de novos
medicamentos. Ressalta-se, tam-
bém, o desejo expresso em facilitar
0 acesso aos mercados dos produtos
ndo-agricolas, por meio da reducdo
ou mesmo eliminacdo de todas as
formas de barreiras tarifarias e ndo-
tarifarias impostas aos produtos,
cuja exportacdo interesse aos paises
em desenvolvimento.

Existem outros aspectos que
merecem ser destacados na
Declaragdo Ministerial da IV
Conferéncia da OMC. Parece
haver uma intengdo em privilegiar
0s interesses dos paises em desen-
volvimentos (pelos menos no
papel), os quais representam a
maioria dos membros da OMC.
E nesse contexto que se es-
tabelecem as discussdes para
viabilizar os interesses do Brasil. Um
outro aspecto de destaque refere-se
a necessidade de tornar mais claras
as regras, sobretudo as referentes
as medidas anti-dumping, e aos
acordos sobre subsidios e medidas
compensatérias. E importante res-
saltar que, contrastando com a
reunido realizada em Seattle, a
reunido em Doha, de qualquer
forma, produziu uma agenda
com prazos estabelecidos. Essa
nova rodada de negociacfes, que
apresenta temas (foram incluidos os
chamados temas novos: comércio
e investimentos, comércio e politica
de concorréncia, transparéncia
em compras governamentais e
facilitacdo de negdcios) mais
variados do que qualquer outra
rodada de negociac¢do anterior, vai
se estender até janeiro de 2005.

Resta apenas enfatizar dois
aspectos positivos da IV Con-
feréncia da OMC: o primeiro diz
respeito a consolidacdo da inclusdo
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da China e do Thaipei Chino
(distrito aduaneiro que inclui
Taiwan); o segundo aspecto se
refere & preocupacgédo das relagdes
entre o comércio e o ambiente.
Os membros da OMC estdo
preocupados em reduzir restri¢cdes
e distor¢des que possam prejudicar
0 comércio, o ambiente e o
desenvolvimento.

s Determinantes do
resultado alcangado
em Doha

Os resultados alcancados na
reunido ministerial de Doha foram
determinados por quatro fatores
basicos: a) em primeiro lugar, ndo
havia mais espago para resultado
tdo desastroso como o ocorrido na
reunido ministerial realizada em
Seattle, no ano de 1999. Insucesso
em Doha poderia significar um
esvaziamento da OMC; b) em
segundo lugar, estava a constatagéo
de que as grandes economias
mundiais (EUA, Unido Européia e
Japdo), passando por momento de
recessdo econdémica, deveriam
sinalizar para o mundo que era
preciso flexibilizar as regras de
comércio multilateral como forma
de contribuir para amenizar os
efeitos perversos de um processo
recessivo; ¢) em terceiro lugar,
estava a mudanca de conduta dos
paises em desenvolvimento. Esses
paises passaram a propor uma
agenda coerente (deixaram de
apenas reclamar por terem sido
deixados historicamente a margem
dos processos decisérios e
mostraram habilidade em compor
coalizGes, formulando metas e
coordenando taticas. O Brasil se
destacou nesse processo e d) em
quarto lugar, estava o momento de
instabilidade que se abateu sobre o
mundo a partir dos incidentes
acontecidos no World Trade Center.




Parece que aquele clima de
cooperacdo e envolvimento era
apenas fruto do momento e néo se
refletiu em mudancas fundamentais
nas relagdes de comércio inter-
nacional. A recente suspensdo das
importacdes de soja brasileira
pela China, as restricdes (ja
flexibilizadas) a importacédo de
manga pelo Japdo e a sobretaxa
imposta pelos Estados Unidos ao
camardo importado do Brasil sdo
indicativos disso.

s Efeito Cancun

Em Cancun (setembro de 2003),
as dificuldades de contemplar
0s interesses americanos, estabe-
lecidos na Lei Agricola Americana
de 2002, e da Unido Européia,
definidos na Politica Agricola
Comum de 2003, com os interesses
dos paises em desenvolvimento
levou ao fracasso a 5° Reunido
Ministerial da OMC. O fracasso
dessa reunido é também atribuido a
insisténcia dos paises desenvolvidos
em agregar a agenda temas como
investimentos, concorréncia e
compras governamentais. De
positivo, essa reunido ensejou a
consolidacdo do G-20 (Coalizdo de
19 paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguai, Filipinas, Africa do
Sul, Tailandia, China, india, México,
Cuba, Egito, Indonésia, Nigéria,
Paquistdo, Tanzénia, Venezuela e
Zimbabwe. O grupo ja contou com
a participacdo da Colémbia, Costa
Rica, Guatemala, Equador, Peru e El
Salvador) e, de certa forma, a
formacéo do NG-5, grupo informal
formado pela Unido Européia,
Estados Unidos, Brasil, india e
Australia.

A necessidade de ndo deixar
fracassar as negociac¢fes iniciadas
em Doha e de manter a OMC como
um importante 6rgdo mediador das
relacBes comerciais mundiais, a

Reunido do Conselho Geral da
OMC, realizada em Genebra no
final de julho deste ano, assumiu
status de reunido ministerial,
embora ndo fosse.

Nessa reunido, as negociagdes
avancaram, pelo menos, ao nivel
do observado em Doha. Creditam-
se esses avangos as agdes do
NG-5 e ao menor numero de
temas controversos. No caso do
tema agricultura, tradicional foco
de divergéncia entre os paises
desenvolvidos e os em desen-
volvimento, retomou-se a decisao
de facilitar o acesso aos mercados,
de reduzir o nivel de apoio do-
meéstico e os subsidios as ex-
portacGes. Para os subsidios totais,
ficou acertado uma reducéo de
20%. Como esse percentual deve
incidir sobre os niveis permitidos
pela OMC, pode néo significar
ganhos substanciais. De qualquer
forma, as negociagdes futuras é que
vao dizer quais serdo os ganhos
para o Brasil. O acesso aos
mercados, com a reducéo de cotas,
tarifas e restric6es alfandegarias,
podera ser facilitado, mas a julgar
pelo comportamento histérico e
com base no argumento de protecédo
a salde, dentre outros; para 0s mais
otimistas, as barreiras ndo-tarifarias
tendem a se manter inalteradas ou,
para 0s mais pessimistas, tendem a
aumentar, haja vista que as regras
dos acordos vigentes ddo margem
para isso.

2. Barreiras
nao-tarifarias

. Barreiras fitossanitarias

Especificamente com relagédo as
barreiras sanitarias e fitossanitarias,
as perspectivas sdo de que, cada vez
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mais, elas sejam acionadas. Isso
tem sido uma consequéncia
do crescente fluxo de comércio
entre os paises, com produtos
devidamente enquadrados dentro
dos novos conceitos de seguranca
alimentar (food safety), até mesmo
como uma forma de diferencia-los
e ganhar competitividade.

Para se ter uma dimenséo
do quanto as medidas sanitarias
e fitossanitarias afetam as ex-
portacdes, segundo levantamento
do Instituto de Estudos do Comércio
e Negociagdes Internacionais
(ICONE), 61% do mercado mundial
de carne bovina e suina esta
fechado para os produtores
brasileiros (ICONE, 2004). Docu-
mento publicado em margo de 2004
pela OMC (OMC, 2004) informa
que, desde que o acordo sobre
medidas sanitarias e fitossanitarias
entrou em vigor, em 1995, os paises,
na maioria desenvolvidos, ja
notificaram 183 “preocupacdes”
(dizem respeito a suspeita de riscos
a vida e a saude humana e ani-
mal, decorrente de contaminantes,
aditivos, toxinas, agrotéxicos,
doencas, pestes e organismos
causadores de doencgas e, também,
a potencial exposicdo de plantas a
pragas e doencas) inerentes a este
tema, sendo a maior parte delas
registradas nos anos recentes. Do
total de preocupacdes notificadas,
até 2003, 41% foram relativas a
sanidade animal e zoonoses,
29% a sanidade vegetal, 27% a
seguranca alimentar e 3% a outras
questdes, tais como requisitos
de certificacdo. Dentre as preo-
cupacdes relativa a sanidade ani-
mal e zoonoses, a encefalo-
patia espongiforme bovina (EEB),
popularmente conhecida como
doenca da “vaca louca”, aparece
com maior percentual (41%),
enquanto que a febre aftosa ¢
responsavel por 26%.
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O Brasil vem envidando esfor¢os
no sentido de atender as exigéncia do
mercado internacional. O Sistema de
Producdo Integrada (PIF), hoje ja
adotado em muitas regides brasileiras
pelos produtores de abacaxi, banana,
caju, caqui, citros, coco, figo, goiaba,
mac¢d, mam&o, manga, maracuja,
meldo, péssego e uva, assim como o
Sistema Brasileiro de Identificagdo e
Certificacdo de Origem Bovina e
Bubalina (Sisbov), séo exemplos deste
esforgo empreendido pelo pais. O PIF
estd em vias de ser aceito pelos
importadores europeus que fazem
parte do Eurepgap (associacdo que
estabelece regras para importagdo por
grandes redes de supermercados
europeus) como programa oficial de
certificacao.

= Barreiras técnicas

De certa forma, o que se constata
para as barreiras fitossanitarias
também ¢é valido para as barreiras
técnicas, uma vez que os padrfes de
qualidade e de seguranca e protecdo
a salde dos consumidores, bem
como de prote¢do ao meio ambiente,
certamente serdo diferenciadores dos
produtos, sobretudo nas economias
modernas. A busca de certificacdes
junto a International Organization for
Standardization (1SO), ja faz parte
dessa importante estratégia com-
petitiva das empresas. Portanto, fica
evidente que a crescente diferen-
ciacdo dos produtos e segmentagio
dos mercados e as exigéncias por
atributos de qualidade por parte dos
consumidores tendem a estimular
o surgimento de novas formas pro-
tecionistas (JANK; VIEGAS, 1999).

= Barreiras aduaneiras
e/ou administrativas

Por outro lado, os procedimen-
tos aduaneiros e/ou administrativos,

talvez se mantenham inalterados
ou, no maximo, venham a perder
forca como instrumentos de
barreiras ndo-tarifarias. Isso se
deve ao crescente processo de
automacao desses procedimentos,
aliado ao interesse dos paises
em gerar receita com os direitos
aduaneiros a partir do fluxo de
mercadorias. Neste sentido, espera-
se que 0 Seu Uso como instrumentos
restritivos ao comércio, relativa-
mente, produza resultados de
menor impacto. Todavia, as ques-
tionaveis metodologias de va-
loracdo aduaneira, de inspecdo
pré-embarque e de certificagdo
de origem ainda podem se con-
verter em barreiras ao comércio,
sobretudo, se for considerado que
a certificacdo de origem podera
significar, em alguns casos, um di-
ferencial de preco ndo desprezivel.

s Medidas anti-dumping

Com relacdo aos instrumentos
de politica comercial, o fato de
ainda envolverem avaliacdes e
critérios que comportam graus
diferentes de subjetividade, ar-
bitrariedade e complexidade,
possibilitam a sua utilizacdo como
barreiras ndo-tarifarias. Dentro deste
contexto, a medida anti-dumping,
por ser um instrumento agil, facil e
seletivo contra um pais ou uma
empresa, além de nédo exigir
compensacdo, como no caso das
medidas de salvaguardas, vem se
convertendo na mais frequente
medida de protecéo para os setores
ndo competitivos dos paises mais
desenvolvidos. Essa situacdo ainda
deve permanecer, uma vez que 0
acordo celebrado na Rodada
Uruguai ndo foi favoravel para os
paises em desenvolvimento devido
as pressdes dos EUA e da UE, que
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incorporaram, no referido acordo,
praticas ja usadas por eles. Espera-
se que haja mudancas dentro da
Agenda de Desenvolvimento de
Doha, revitalizada no final de julho
passado, na reunido do conselho
geral da OMC, em Genebra.

s Medidas anti-subsidios

No tocante as medidas anti-
subsidios, além dos termos em que
foram negociadas no acordo da
Rodada Uruguai, o fato de envolver
nas investigacdes Governos, e
ndo empresas, limita a sua im-
plementacdo como instrumento
protecionista. Entretanto, as di-
ficuldades operacionais para
tratar essa questdo nos paises em
desenvolvimento, bem como os
custos envolvidos num processo de
defesa, podem encorajar os paises
desenvolvidos a utilizarem essas
medidas como pratica restritiva ao
comércio.

s Medidas de salvaguardas

Ja a medida de salvaguarda
continuara sendo o instrumento de
barreira comercial menos utilizado,
haja vista que, para a sua aplicacgao,
0s requisitos sdo mais rigorosos,
comparativamente as medidas
anti-dumping ou compensatorias.
Thorstensen (1999) considera que
as explicagbes para isso estdo
associadas ao fato de que o acordo
comercial em vigéncia reduziu
sensivelmente os conflitos re-
ferentes ao tema; as investi-
gacOes envolvem Governos e néo
empresas; € ha necessidade de
haver uma compensacao para 0s
paises afetados — ou seja, 0s pai-
ses afetadas pela medida de




salvaguarda tem direito a uma
compensagao —, ja que estes ndo
estdo realizando praticas desleais de
comércio.

= Barreiras ambientais

As chamadas barreiras am-
bientais se interrelacionam di-
retamente com as barreiras técnicas,
sanitarias e fitossanitarias. Porém,
devido a importancia que o tema
vem assumindo nos Gltimos tempos,
tem recebido um tratamento
individualizado. Neste sentido, as
mesmas reflexbes feitas para
aqueles dois temas (barreiras
técnicas e barreiras sanitarias e
fitossanitarias) sdo validas aqui,
ou seja, elas devem assumir
importancia no processo de di-
ferenciagdo e competitividade dos
produtos e consequentemente
serdo alvo de maior rigor e im-
plementacdo por parte dos paises
desenvolvidos, onde as pressdes das
organizacfes ambientalistas sédo
mais presentes e eficientes. Como
disse Thorstensen (1999), é bem
verdade que 0s membros da OMC
estdo comprometidos em néo
introduzirem restricBes ou medidas
compensatérias, que sejam in-
compativeis com as regras da OMC,
ou protecionistas, de modo a
compensar qualquer efeito adverso,
econdmico ou competitivo, na
aplicacdo de politicas ambientais.
Isso foi reforcado na Declaracdo
Ministerial da IV Conferéncia da
OMC (OMC, 2001).

Todavia, o direito que o0s
Governos tém para estabelecer seus
padrdes nacionais sobre o ambiente
e, considerando que os produtos
importados devem receber o mesmo
tratamento dos produtos do-
mésticos, é possivel que os paises
exportadores, que ndo possuam
padrées ambientais semelhantes aos

dos paises importadores, sofram
reducdes no fluxo de comércio.
Essas restricBes sdo materializadas
na medida em que sdo concedi-
dos tratamentos aduaneiros dife-
renciados para 0s paises que se
enquadrem dentro da clausula
ambiental, por exemplo, do Sistema
Geral de Preferéncias da Uniao
Européia.

A tendéncia é de ampliarem-se
as restricdes para o comércio de
produtos de espécies em extin-
¢do; considerados poluentes ou
ameacadores ao ambiente e
produzidos com padr8es ambientais
menos exigentes.

s Barreiras sociais

Por fim, resta analisar quais as
perspectivas para as barreiras
sociais. Dentro desse tema, ha
também muita controvérsia. Uns
acreditam que a inclusdo dos
padr@es trabalhistas nos acordos
de comércio seria, pura e sim-
plesmente, uma forma de protecéo
por parte dos paises desenvolvidos
as importacdes dos paises em
desenvolvimento. Outros defendem
que as exportagBes de bens
produzidos em mas condi¢cGes de
trabalho sdo uma forma de
competicado desleal e, portanto,
poderiam ser incluidas dentro das
regras da OMC e combatidas com
medidas anti-dumping ou medidas
compensatorias (THORSTENSEN,
1999). De uma forma ou de outra,
serd muito dificil estabelecer
um consenso no sentido da har-
monizacdo das leis trabalhistas
entre as nac¢des. Neste sentido,
mesmo sem fazer parte dos acordos
consolidados no ambito da OMC,
os padrbes trabalhistas ten-
derdo a impor restricdes ao co-
mércio multilateral, na medida
em que estdo sendo concedidas
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preferéncias aduaneiras aos paises
em desenvolvimento que de-
monstrem conformidade de suas
praticas trabalhistas, tais como as
determinadas pelas convenges da
Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT).

Consideracdes
Finais

Embora a retérica seja facilitar o
acesso aos mercados e reduzir
suas distor¢des, 0s avancgos nesse
processo ainda dependerdo de
muita negociacdo. Paralelo a esse
processo, é necessario enfrentar o
crescimento das barreiras néao-
tarifarias. Pela prépria natureza do
processo de produc¢do, os produtos
agroindustriais, sobretudo carnes
e frutas, sdo os mais sensiveis
as barreiras fitossanitarias, técni-
cas e ambientais. A competéncia
para enfrentar esse problema
pode significar a diferenciacao
de produto e a possibilidade de
ganhos monopolistas e maior
lucratividade, pelo menos, nas
etapas iniciais do processo de
abertura dos mercados. Portanto,
adequar os processos de producdo
aos requisitos dos mercados, antes
de qualquer coisa, é uma estratégia
competitiva.
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