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Introdugio

O babagu representa um expressivo recurso do
extrativismo vegetal no Maranhdo. Geralmente, a posse da terra
nao ¢ dos extrativistas e o acesso destes ¢é realizado por parcerias
com os latifundiarios, tanto na producio agricola quanto na forma
de comercializagao das ameéndoas. Porém, os proprietarios das
terras também limitam o acesso de extrativistas motivados por
outros interesses de producao em suas terras, portanto a coleta de
cocos oscila, ao correr das circunstancias. De maneira geral, os
estudos mostram um prognostico de declinio da comercializagao

! Pesquisa realizada com financiamento do Fundo Amazonia.
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do babacu, em virtude das problematicas dos direitos de
propriedade e da concorréncia com outras espécies, que também
sao utilizadas na produgao de éleo.

A Uniao, por meio do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA), autarquia responsavel pela execugido da
Politica da Reforma Agraria no Brasil, regulamentou a criagao de
modalidades de projetos de assentamentos ambientalmente
diferenciados, para a inclusio das comunidades tradicionais no
Programa Nacional da Reforma Agraria (PNRA).

A viabilidade da implantagio de assentamentos
ambientalmente diferenciados vai além da titulagio coletiva, sendo
preciso a implementagao de sistemas de tecnologia eficientes e de
assisténcia técnica adequadas a realidade local, principalmente
quando se procura integrar o controle do desmatamento e da
degradacao florestal com os sistemas produtivos da comunidade
rural. Visando colaborar com solu¢bes para este desafio, a
Embrapa Cocais, do Maranhio, destinou parte dos recursos
financeiros de projetos do Fundo Amazonia, sob sua execugao, a
elaboragao de um modelo de gestio de projeto de assentamento
agroextrativista.

Trata-se do Projeto Integrado para a Producao e Manejo
Sustentavel do Bioma Amazonia (PIAmz), cujo escopo se insere
nas politicas orientadoras do Fundo Amazonia, de prevencio, de
monitoramento e de combate a0 desmatamento, bem como nas
promogoes da conservagao e do uso sustentavel da biodiversidade
do bioma Amazobnia.

Dentro deste contexto, em um esforco conjunto para
implementar  politicas publicas de conservacio e de
desenvolvimento sustentavel no Maranhao, a unidade da Embrapa
no estado (Embrapa Cocais) obteve a anuéncia da
Superintendéncia Regional do INCRA (SR 12 - Maranhio) para
implementar a¢goes do PIAmz em assentamentos da reforma
agraria. Assim, o presente estudo tem o objetivo de prospectar
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informacoes  sobre  os  assentamentos  ambientalmente
diferenciados no Maranhao, principalmente as direcionadas a
identificagdo e priorizagao de oportunidades e as ligadas a pesquisa
sobre o extrativismo do babagu e gestdo comunitaria de recursos
naturais no ambiente rural.

Essa pesquisa foi estruturada em seis se¢des. A introdug¢ao
apresenta o tema em linhas gerais, identifica o problema de
pesquisa e o objetivo proposto pelo estudo. Na segunda se¢ao sera
discutida a revisao da literatura, que sera a fundamentagio tedrica
do estudo, pautada em temas, como: abordagem do extrativismo
do babag¢u no ambito da tragédia dos comuns, de Hardin (1968) e
selecdlo e estratégia de intervencado em  assentamento
ambientalmente diferenciado, pelo PIAmz, no Maranhio. Na
terceira, denominada metodologia, serdo reunidas e apresentadas
as técnicas utilizadas no estudo, a classificagao da pesquisa, a forma
de tratamento dos dados e a interpretagdao dos resultados. A quarta
se¢do, de apresentagao dos resultados, versara sobre os principais
resultados do tratamento dos dados. A quinta e ultima segdao
apresentara as consideracdes finais do estudo.

Revisao da literatura

Governanga ou tragédia dos comuns? Consideragdes sobre o
extrativismo do babagu e prospecgio de pesquisa em
projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados no
Maranhio

A premissa basica do artigo de Garret Hardin, lancado com
o titulo em inglés Tragedy of the Commons, em dezembro de 1968,
envolve o conflito entre os interesses individuais e 0 bem comum
no uso de recursos finitos (florestas, recursos hidricos, vida
selvagem e atmosfera). Isso ocorre, porque os beneficios da
exploragao aumentam para individuos ou grupos de individuos,
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motivando-os a maximizacao dos lucros. Porém, os custos da
exploracdo sao distribuidos entre todos aqueles, para os quais o
recurso esta disponivel. Dessa forma, a demanda pelo recurso
aumenta e somente para de crescer, quando o recurso ¢ exaurido.
Para o autor, somente a gestdo publica ou privada seria capaz de
regular o uso do recurso, para que a tragédia dos comuns nao
ocorra.

Contemporaneo de Hardin (1968), Olson (1965) também
questionou a ideia de que membros atuem voluntariamente, a fim
de tentar promover os interesses do seu grupo, mesmo que sejam
beneficiados por uma situacio melhor, quando estes objetivos
forem alcangados. O autor se baseia na premissa de que, se alguém
nao pode ser excluido dos beneficios de um bem coletivo, uma vez
que o bem seja produzido, nio ha motivagio para se dar ao
trabalho de contribuir voluntariamente no fornecimento deste
bem. Na impossibilidade de uma a¢io coletiva para regular o uso
apropriado dos recursos, as unicas alternativas pareciam ser a
privatizagao ou o estabelecimento de regulagdes, pelo Estado.

Posteriormente, outros autores concluiram, em estudos
empiricos e tedricos, que os usuarios de recursos, sozinhos ou em
parceria com o Estado ou grupos privados, sio capazes de regular
0 acesso e 0 uso. Em contraponto as teorias de Hardin e de Olson,
novas reflexdes foram desenvolvidas sobre a acio coletiva e sobre
as questoes dos direitos de propriedade, por Elinor Ostrom,
ganhadora de um Prémio Nobel de Economia, em 2009, e Olivier
Willianson.

Ostrom e seu grupo multidisciplinar de pesquisas
realizaram estudos de caso sobre a gestao coletiva de bens comuns,
como os casos de sistemas de irrigagdo comunitarios no Nepal e
de manejo de florestas em diversos pafses em desenvolvimento.
Tais estudos permitem concluir que pequenos grupos locais e,
também, populagdes maiores, sio capazes de elaborar as regras
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necessarias e garantir o respeito dos envolvidos, em relacdo ao uso
bem-sucedido de recursos comuns.

Os estudos desenvolvidos por Ostrom seguem a nova
economia institucional, cuja analise é centrada nas organizagoes e
na nog¢ao de custos de transacdo, priorizando os contratos, as
hierarquias, as normas, os codigos profissionais e o direito. Nessa
concepgao, o homem econémico é substituido pelo homem
contratual, sendo objeto de estudos da Ciéncia Politica, da
Sociologia, da Antropologia e da Economia.

No extrativismo vegetal do babacu, geralmente, a posse da
terra nao pertence aos extrativistas; seus acessos advem de
parcerias com os latifundiarios, tanto na produg¢ao agricola quanto
na comercializagao das améndoas. Ao estudar a organizagao social
de comunidades tradicionais no Vale do Mearim, em que se pratica
0 acesso a0 babagu como recurso de uso comum, presente em
terras também consideradas de uso comum, Porro ef al. (2010)
questionam o modelo proposto por Hardin.

Segundo os autores, até mesmo Hardin (1994) retificou seu
modelo, especificando que a tragédia ocorreria apenas para os
comuns nao manejados. Esses autores descrevem que as palmeiras,
assim como a terra, nao pertencem a uma familia, mas ao povoado.
A coleta apenas dos frutos que gradativamente caem no chao
proporciona uma distribuicio de frutos que independe da ordem
de chegada. Assim, o tabu do corte do cacho, para apropriacao
imediata e individual de todos os frutos, também é uma regra que
permite a distribui¢ao do recurso.

Os cocos passam a ser recurso privado de uma unidade
familiar, a partir do momento que um de seus membros os ajunta
num monte, que pode ser deixado no local, para posterior
transporte. O amontoado sinaliza o trabalho realizado e ninguém
de outra unidade familiar o tocara. Somente por meio desta regra
de convivéncia ocorre a passagem de recurso comum a produto
privado.
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Outra abordagem, desenvolvida por May (1990) e
denominada “tragédia dos recursos nio comuns”, foi adotada
como contraponto a teoria introduzida por Hardin, baseando-se
na ideia de que a ameag¢a ao suprimento de matéria-prima esta
relacionada a erradicagao das palmeiras de babagu, em decorréncia
dos desmatamentos provocados pelos proprietarios da terra e, nao,
de uma superexploragao das palmeiras, pelos extrativistas.

Conforme explica Amaral Filho (1983), sob a ¢6tica do
grande proprietario de terra ou do capital, a devastacio dos
babaguais, para substitui-los por pastagens ou outra atividade, é
aceitavel, segundo a logica prevalecente, pois tal seria agir no
sentido capitalista da produgao “racional”, segundo os seguintes
pretextos: (1) condi¢oes de mercado desvantajosas para o babagu,
em termos de precos relativos dos produtos agricolas e pecuarios;
(i) tendéncia de alta do preco no mercado das terras, que forga a
elevagao da renda capitalista potencial e, em seguida, a mudanga no
uso da terra para uma atividade mais empresarial; e (iii)
disponibilidade de incentivos financeiros e fiscais, dada pelo
Estado, para os proprietarios iniciarem seus investimentos em
atividades de uso alternativo do solo.

O papel dos direitos de propriedade tem sido enfatizado,
na teoria econdmica, como sendo crucial para a criagdo de
incentivos a conservacao de recursos florestais. Porém, a atuacgio
estatal na provisao de direitos de propriedade para o
desenvolvimento da fronteira amazonica tem sido alvo de muitas
criticas.

Nas décadas de 1970 e 1980, a ocupagao de terras publicas
era realizada, por meio do requerimento do titulo da terra e, para a
comprovagao da posse, exigia-se a sua conversao em terra agricola,
atividade que desencadeou expressivo aumento do desmatamento.
A preocupagao com a tomada de medidas para conter o
desmatamento ensejou novas abordagens sobre o direito de

propriedade.
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Em virtude da influéncia de movimentos de prote¢ao aos
indigenas, as comunidades quilombolas e aos seringueiros,
procedeu-se a criacdo de areas protegidas, a exemplo das Reservas
Extrativistas, adaptadas as necessidades das populagoes
dependentes da extracio de produtos florestais ndo madeireiros.
Nesse contexto, a partir da década de 1980, o INCRA passou a
adotar uma nova abordagem, sob um discurso socioambiental e de
conservacao dos recursos naturais, e iniciou a utilizacdo de novos
modelos de assentamento, de acordo com a descri¢ao a seguir:

e  Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE): modelo de
assentamento estabelecido para o desenvolvimento de atividades
ambientalmente diferenciadas e dirigido a populagdes tradicionais
(ribeirinhos, comunidades extrativistas, etc.);

e Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS): modelo de
assentamento estabelecido para o desenvolvimento de atividades
ambientalmente diferenciadas e dirigido a populagdes rurais, que
estejam dispostas a utilizar sistemas produtivos sustentaveis;

e Projeto de Assentamento Florestal (PAF): modalidade de
assentamento voltada ao manejo de recursos florestais em areas
com aptidao para a produgiao florestal familiar comunitaria e
sustentavel, especialmente aplicavel a Regiao Norte do pafs.

Com foco sustentivel, existem também as Reservas
Extrativistas (RESEX), que sao reconhecidas, pelo INCRA, para
fins de cadastramento de familias e de aplicagao de créditos,
viabilizando o acesso das comunidades que nelas vivem aos
direitos basicos, estabelecidos no Programa de Reforma Agraria.
Nesse tipo, a obten¢ao de terras nao ¢ feita pelo INCRA, como
nos demais modelos, mas pelos 6rgaos ambientais.

Essas modalidades passaram a ser referidas como
assentamentos ambientalmente diferenciados em documentos do
INCRA. De acordo com a nota técnica escrita pelo Nucleo de
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Estudos Constitucionais (NEC) e pela Coordenagao de Direito
Ambiental do Nucleo Interdisciplinar de Meio Ambiente (NIMA
JUR), da PUC-RIO, os assentamentos ambientalmente
diferenciados estio pautados em trés pressupostos principais,
todos com respaldo constitucional:

a. importancia da reforma agraria, como politica publica a ser
executada pelo Estado brasileiro, instrumento voltado a
diminuicio da concentragdo de terras, a promogao da
democratizagdo do acesso a terra e a garantia de direitos
fundamentais de agricultores familiares e sociedade como um
todo;

b. obrigacao constitucional de manutencao do ambiente
equilibrado, para as garantias da qualidade de vida, da
biodiversidade, da produc¢ao de alimentos, entre outros fatores,
que decorrem da protecao ambiental;

c. previsao de instrumentos que sejam capazes de manter os
modos diferenciados de vida, que estao relacionados a
ocupagdao coletiva e a ocupagiao organizada da terra e do
territorio, e que fogem ao modelo das propriedades individual
e privatista.

PIAmz: estratégia de intervencdo em assentamento
ambientalmente diferenciado

O PIAmz ¢é implementado em rede, pelas unidades da
Embrapa nos nove estados amazonicos do territério brasileiro, por
meio de 19 projetos, aprovados em chamada interna, de que 70%
dos recursos sao investidos em acoes de transferéncia de
tecnologia e comunicagao, e 30%, em agbes de pesquisa e
desenvolvimento. A execu¢ao do PIAmz, por meio dos seus
projetos, compostos pelas unidades da Embrapa, em que sao
desenvolvidas pesquisas sobre a Amazonia, visa promover a
producdo e a disseminagdo de conhecimentos e de tecnologias,
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voltadas a recuperagdo, a conservagao e ao uso sustentavel do
territério, por ribeirinhos, por extrativistas, por agricultores
familiares e por povos indigenas.

Para Kitamura (1994), o desenvolvimento sustentavel da
regido amazonica pressupoe “[...] uma visio que respeite a
diversidade de seus ecossistemas, a diversidade socioeconomica e
sociocultural de suas populacGes e que considere, especialmente, o
interesse das populagdes locais”. Derett (2009) afirma que cabe as
instituicbes de pesquisa enfrentar as distor¢Oes nas relagdes de
poder na cadeia produtiva e no processo de geragao de pesquisa,
por meio da busca da comunicagao e do empoderamento dos
agricultores, na procura de solugdes, das quais estes serdo os
beneficiarios.

O risco na implementa¢do de projetos de pesquisa e de
transferéncia de tecnologia consiste na adequagao das “solugoes
propostas” para as comunidades rurais. Para Dereti (2009), uma
tecnologia somente pode ser considerada transferida, “[...] quando
aquele que a incorporou é capaz de modifica-la, adaptando-a,
incrementando-a segundo sua necessidade, ou ¢é capaz de
identificar e canalizar uma nova demanda de pesquisa
impulsionando a sucessao tecnolégica”. Porém, segundo o autor,
para atingir este objetivo, é preciso construir um canal eficiente de
comunicacao entre o pesquisador e os agricultores, que se inicia
com o diagnéstico da situagdo anterior e com a avaliagao dos
impactos posteriores a adogao das tecnologias prescritas.

Para Verdejo (2000), o fracasso da "transferéncia
tecnologica" nas décadas de 1960 e 1970 se deve a falta de
participagao dos supostos beneficiarios, tanto na elaboragao
quanto na execugao dos projetos de desenvolvimento rural. Para o
autor, as tentativas de mudangas estratégicas para conhecimento
das condigbes locais, dos grupos beneficiarios e de suas tradi¢oes,
utilizando métodos tradicionais de pesquisa, que envolviam
questionarios e analises de dados regionais, geraram enormes
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quantidades de dados dificeis de serem geridos e que se
transformaram em "cemitérios de dados".

Nos anos 1980, como reflexo da abertura politica na
América Latina, as metodologias participativas come¢am a ser
utilizadas e o levantamento de informaciao foi reduzido ao
necessario, levando em consideracio as opinides e o ponto de vista
dos grupos beneficiarios. As metodologias participativas possuem
diferentes modalidades, cujas aplicagdes devem ser selecionadas,
conforme sugere o postulado: “F necessario definir com precisao
por um lado a agdo, os seus agentes, seus objetivos e obstaculos, e
por outro lado, qual é a exigéncia de conhecimento a ser produzido
em funcio dos problemas encontrados na a¢ao ou entre os atores
da situagao” (THIOLLENT, 2005, p. 15).

As modalidades pesquisa participante e pesquisa-agao se
caracterizam pelo envolvimento entre pesquisadores e pesquisados
e constituem uma mesma busca de alternativas ao padrio de
pesquisa convencional. A objetividade da pesquisa empirica
classica nao ¢ observada, pois os tedricos da pesquisa participante
e da pesquisa-acdo as associam a postura dialética, que enfoca o
problema da objetividade de maneira diversa do positivismo (GIL,
1999, 2000; THIOLLENT, 2005).

Novaes e Gil (2009) diferenciam a pesquisa participante e
a pesquisa-a¢ao da observacdo participante, pois esta constitui um
esforco de coleta de evidéncias e, ndo, de transformacio da
realidade, assim o pesquisador procura se tornar um membro do
grupo observado e compartilhar as experiéncias de vida, para
melhor compreender os habitos e as convengdes sociais dos
pesquisados. F indicada para colher dados de campo, da mesma
forma que entrevistas, historias de vida e diarios.

Para Thiollent (2005), na pesquisa-agao, mais do que
escutar, deve-se ter foco na elucidagdo dos varios aspectos da
situagao, porém, sem imposi¢ao unilateral das concepgoes proprias
dos pesquisadores. Portanto, nao se trata de simples levantamento
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de dados ou da composi¢io de relatérios a serem arquivados; é

uma estratégia metodoldgica de pesquisa social, na qual:
a) hd uma ampla e explicita interacdo entre pesquisadores e
pessoas implicadas na situagdo investigada; -
b) desta interacdo resulta a ordem de prioridade dos
problemas a serem pesquisados e das solucbes a serem
encaminhadas sob forma de acao concreta;
¢) o objeto de investigacdo nao é constituido pelas pessoas
e sim pela situacdo social e pelos problemas de diferentes
naturezas encontrados nesta situagio;
d) o objetivo da pesquisa-a¢io consiste em resolver ou, pelo
menos, em esclarecer os problemas da situacdo observada;
e) ha, durante o processo, um acompanhamento das
decisbes, das acoes e de toda a atividade intencional dos
atores da situacio;
f) a pesquisa ndo se limita a uma forma de agdo (risco de
ativismo): pretende-se aumentar o conhecimento dos
pesquisadores e o conhecimento ou o '"nivel de
consciéncia” das pessoas e grupos considerados.
(THIOLLENT, 2005, p. 14)

Para Tripp (2005), a pesquisa-a¢ao pode ser definida como
uma forma de investigacio-a¢ao, um processo corrente, repetitivo,
no qual o que se alcan¢a em cada ciclo fornece o ponto de partida
para mais melhorias no seguinte. Esse ciclo consiste no
planejamento, na implementagdo, na descri¢ao e na avaliagio da
mudanga adotada, para melhorar a pratica. Portanto, ocorre a
transformagao da realidade e o aprendizado constante no decorrer
do processo, tanto a respeito da pratica quanto da propria
investigacao.

[...] embora a pesquisa-acdo tenda a ser pragmatica, ela se
distingue claramente da pratica e, embora seja pesquisa,
também se distingue claramente da pesquisa cientifica
tradicional, principalmente porque a pesquisa-acio ao
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mesmo tempo altera o que estd sendo pesquisado e é
limitada pelo contexto e pela ética da pratica. (TRIPP, 2005)

Novaes e Gil (2009) ressaltam o carater emancipatorio da
pesquisa participante como uma modalidade de pesquisa nao
tradicional, cuja populacio em foco nio é considerada passiva. A
selecdo dos problemas a serem estudados nio emerge da simples
decisio dos pesquisadores, mas da prépria populagao, e os ciclos
de planejamento e de condugao sao discutidos com os especialistas
apropriados.

Segundo os autores, essa abordagem surgiu na América
Latina, como meio para alcangar a articulagio de grupos
marginalizados, e possui origens na a¢ao educativa de pensadores,
como Paulo Freire. Seu principal ponto fraco, contudo, sempre foi
considerado o uso militante, por pesquisadores mal preparados
(NOVAES; GIL, 2009 apud DEMO, 1984).

Os autores relatam a expansio e a relevancia dos trabalhos
com pesquisa participante na América Latina, em paises do terceiro
mundo e, também, em paises desenvolvidos. Tais trabalhos estio
relacionados a iniciativas populares para promover melhorias
socials, bem como o compromisso de iniciativas na proposi¢ao da
“pesquisa-agdo participante”, para sanar as divergéncias entre
pesquisadores, associados a pesquisa-agdo e a pesquisa
participante, como uma tentativa de minimizar as diferencas e de
enfatizar as semelhancas entre as modalidades de pesquisa
participativa.

Para Verdejo (20006), o Diagnéstico Rapido Participativo
(DRP) ¢ uma alternativa de metodologia participativa e interativa,
em que a percepcao dos beneficiarios em todas as fases de um
projeto é essencial para a reflexdo e para o exame de questdes
ambientais, socials, economicas, politicas e culturais, na busca pelo
desenvolvimento sustentavel. Segundo o autor, o DRP abrange
técnicas e ferramentas que permitem que as comunidades facam
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seu proprio diagnostico e, a partir dai, comecem a autogerenciar o
seu planejamento e o seu desenvolvimento. A analise SWOT faz
parte desta “caixa de ferramentas”.

Para Silveira (2001), a utilizacao da analise SWOT, como
ferramenta de diagndstico, ja se consolidou nos mais diversos
ramos de atividade. Muito utilizada no campo da administragao,
em estudos de marketing para empresas, essa metodologia tem sido
empregada em processos de planejamento estratégico, de avaliagao
da situagdo da organizagdo e de sua capacidade de competi¢io no
mercado.

Segundo o autor, nessa analise, enfatiza-se a imparcialidade
dos envolvidos e podem surgir diversos pontos estratégicos a
serem utilizados pela organizagio, originados de praticas
comportamentais, como brainstorming, técnicas de grupos nominal
e focal, questionarios e entrevistas. Em diagndsticos com
comunidades rurais, constitui uma ferramenta de analise, que
permite um contato mais préximo e a comunicagao em oficinas de
planejamento, tendo, como exemplos, entre varios estudos,
aqueles relatados por Mattos ez al. (2005), por Padilha ez a/. (2010)
e por Filho ¢t al. (2011).

Embora haja controvérsias sobre a autoria, a SWOT
Apnalysis foi criada por dois professores da Harvard Business School:
Kenneth Andrews e Roland Christensen, e consiste em um modelo
conceitual de anilises sistematicas, que facilitem o cruzamento
entre fatores internos, forcas (strengths) e fraquezas (weaknesses), e
externos, oportunidades (gpportunities) e ameagas (threats)
(MEDEIROS ¢ al., 2010). Segundo os autores, no Brasil, essa
metodologia ficou conhecida como F.O.F.A., um acréonimo que se
utiliza das mesmas palavras na lingua portuguesa, porém
reordenadas diferentemente, em referéncia aos ambientes interno
e externo.

Considerando que cada empresa, nesse estudo, a
propriedade rural ou assentamento, possui suas peculiaridades, o
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modelo SWOT pode ser utilizado para justificar um plano de agao
previamente definido a ser aperfeicoado, ou remodelado, em
virtude da analise dos ambientes externo e interno e da percepgao
de novas possibilidades para as comunidades que vivem na
organizacao.

Ap6s a elaboragao da lista dos possiveis fatores influentes
no SWOT, a préoxima etapa consiste na ordenacio e na
confrontagao dos pontos fortes e fracos e das oportunidades e
ameagas, utilizando-se os critérios de importancia e de influéncia
no cumprimento dos objetivos da organizagao. Tal ordenagio
possibilita que todos cheguem, em consenso, a conclusio do que
seja realmente importante, que deva ser considerado na defini¢ao
de estratégias mais adequadas e mais pertinentes para o alcance dos
objetivos e para a resolu¢ao dos reais problemas comunitarios,
tornando o planejamento focado, efetivo e eficiente.

Metodologia

Adotando a taxonomia proposta por Gil (1999, 2000) e por
Vergara (2009), o presente estudo se classifica, quanto aos fins ou
objetivos, como uma pesquisa intervencionista, que tem, como
principal objetivo, interpor-se, interferir na realidade estudada,
para modifica-la. Nao se satisfaz, portanto, em apenas explicar,
propondo resoluc¢bes de problemas, por meio de um plano de agao
participativo com a comunidade do assentamento.

A delimita¢do do campo de observacio empirica, no qual
se aplica o tema da pesquisa, consistiu em uma primeira etapa de
selecio de um, entre os varios assentamentos ambientalmente
diferenciados no bioma Amazonia no Maranhao, e, na segunda
etapa, na realizagdio de um seminario com individuos
representantes da comunidade do assentamento, incluido o
presidente da associagdo que representa o agrupamento.
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A coleta de dados foi realizada, por meio do Diagndstico
Rapido Participativo (DRP), processo participativo que contribui
para o conhecimento e para a analise da realidade local, de acordo
com a percepcio de cada assentado, e corresponde ao
levantamento de um momento de reflexdo e de exame de questoes
de ordem ambiental, social, econdmica, politica e cultural. O DRP
se utiliza de uma “caixa de ferramentas”, que abrange a revisao de
dados secundarios, fotografias aéreas e imagens de satélite,
observagdo direta de eventos, entrevistas, diagramas, mapas e
travessias, calendarios de atividades, anilise SWOT, etc.
(VERDE]JO, 2000).

As ferramentas utilizadas neste estudo consistiram na
utilizacdo da Analise Hoz Spot das améndoas de babagu, para
selecionar o assentamento ambientalmente diferenciado no bioma
Amazonia, e na realizacdo de uma oficina, com a comunidade do
assentamento, para a constru¢ao da matriz SWOT, o que se
caracteriza como um estudo de campo, pois ocorreu no local de
manifestacao do fendémeno.

A primeira etapa do estudo consistiu na selecio do
assentamento, em que serao desenvolvidas as atividades do PIAmz
no Maranhio. Trata-se de uma investigagao ex post facto, baseada no
estudo de Gouveia (2015), fundamentado nos dados da produgao
de améndoas de babacu, fornecidos pelo Sistema IBGE de
Recuperagao Automatica (SIDRA), dentro do tema Produgao da
Extragao Vegetal e da Silvicultura.

Esses dados foram utilizados para a confecgao dos mapas,
com a ferramenta Analise Hos Spos, disponivel no software
ArcGIS® (ESRI, 2012), para classificagdo da expressividade do
extrativismo do babagu nos municipios do Maranhao. Nesse
procedimento, a autora se utilizou da base cartografica digital
Malha Municipal Digital, proveniente do Zoneamento do Estado do
Maranhdo. Nessa etapa do estudo, o tratamento dos dados se
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baseou na estatistica espacial Gezzs-Ord G7*, intrinseca a Analise Hoz
Spot.

Em seguida, realizou-se uma pesquisa documental, junto
ao INCRA, para obtencio da lista de assentamentos
ambientalmente diferenciados e sua localizacao. Essas informacdoes
foram cruzadas, para selecio do assentamento. A participagdo de
servidores da SR12-Maranhdo foi essencial para a escolha do
assentamento, pelo repasse de informagoes cadastrais, de vivéncias
de campo, junto aos assentados, e do posterior acompanhamento
nos trabalhos de campo, na etapa seguinte do estudo.

Apbs a selecao do assentamento, foi realizada uma visita,
para estabelecer contato com os assentados, para explicar os
objetivos do trabalho e para consultar a comunidade sobre o seu
interesse na execugao das atividades do projeto. Posteriormente,
em uma segunda visita ao assentamento, obteve-se o Termo de
Consentimento Prévio Informado, em cumprimento as exigéncias
do Sistema Nacional de Gestio do Patrimonio Genético e do
Conhecimento Tradicional Associado (SisGen), conforme
estipulado nas obrigacGes contratuais com o BNDES.

Ap6s o atendimento as obrigacdes contratuais com o
BNDES/Fundo Amazoénia, iniciou-se a segunda etapa da pesquisa.
Quanto aos meios ou procedimentos técnicos, utilizou-se a
pesquisa-acao, conforme definida por Thiollent (2005) e por Tripp
(2005), a qual supde a intervenc¢ao participativa na realidade social
e pretende atender aos objetivos do PIAmz e seus projetos
componentes, porém, sem imposi¢ao unilateral das concepg¢oes
proprias dos pesquisadores. Assim, conforme relatado por Novaes
e Gil (2009), almeja-se atender ao conceito da “pesquisa-acao
participante”.

Busca-se um objetivo pratico, que consiste no
equacionamento de problemas ambientais e produtivos no
assentamento de forma realista, com levantamento de soluc¢des e
com proposta de acles, correspondentes as "solucoes", para
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auxiliar o agente (ou ator) na sua atividade transformadora da
situacio.

Também se busca um objetivo de conhecimento para obter
informag¢des que seriam de dificil acesso por outros
procedimentos, e que ndao sejam uteis apenas a comunidade do
assentamento, mas passiveis de generalizagdes para outras
localidades e situagoes, relacionadas a questao agraria, ao uso de
recursos florestais e a0 desenvolvimento rural.

Essa etapa consiste na fase exploratéria da pesquisa-agao
no assentamento, para determinar o campo de investigagao, as
expectativas dos assentados, bem como o tipo de auxilio que estes
poderio oferecer, ao longo do processo de pesquisa.

Nessa fase, privilegia-se o contato direto com o local e com
a comunidade, para efetuar uma analise do ambiente interno e,
também, das interferéncias do ambiente externo, chegando a um
diagnostico estratégico, que possibilitard formular o problema e o
plano de agdo, como uma proposta de resolucdo, a partir das
atividades dos projetos componentes do PIAmz.

Nesse ponto, cabe ressaltar que os projetos componentes
foram delineados para aprovagao, por edital interno (Chamada
01/2017, da Embrapa/BNDES, para o bioma Amazonia), e
devem ser implementados em rede nas unidades da Embrapa,
cujos objetivos especificos devem atender ao objetivo do PIAmz,
quanto a producdao e a disseminacao de conhecimentos e de
tecnologias, voltadas a recuperacdo, a conservagado € ao uso
sustentavel do bioma Amazonia, como ja referido.

O tratamento dos dados teve uma abordagem qualitativa,
nao se baseando em um tratamento estatistico. Portanto, houve o
predominio do qualitativo sobre o quantitativo na compreensao da
realidade do assentamento, pelos pesquisadores e pelos técnicos do
INCRA, baseada nas opinides dos assentados que participaram da
oficina.
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O trabalho de campo resultou em um relatério, utilizando
a Analise SWOT como forma de possibilitar a construcao do plano
de agdo, com o planejamento das a¢bes para enfrentar o problema,
que foi objeto de investiga¢ao, em conformidade com as atividades
dos projetos componentes do PIAmz, que estdio sob
responsabilidade da Embrapa Cocais no Maranhio.

Resultados e discussio

Analise Hot Spot: selecdo e localizagdo de assentamento
ambientalmente  diferenciado no  Maranhdo, para
implementagido do PIAmz

O Maranhdo possui uma area superficial de 331.983,29
km? sendo o oitavo maior estado brasileiro e o segundo do
Nordeste em extensio territorial (IBGE, 2010). Seu territorio é
composto pelos biomas Amazonia, Cerrado e Caatinga, o que lhe
atribui grandes diversidades morfoldgica e ambiental (PPCD/MA,
2011).

No contexto nacional, ¢ o principal estado produtor de
améndoas de babagu. O babagu é uma palmeira nativa pioneira,
cuja ocorréncia se caracteriza por gradientes, que incluem a floresta
primaria e a recomposi¢ao de areas desmatadas e degradadas,
dando origem a formagbes vegetals secundarias, que ocupam um
mosaico de diferentes fitofisionomias.

A pecuaria e a agricultura de rotagdes ocorrem integradas
com as florestas secundarias de palmeiras na paisagem rural, em
uma configuracao caracteristica da agricultura familiar. Portanto, o
desmatamento, a sucessao secundaria e as atividades de uso do solo
sao intrinsecas a produgdo de améndoas de babagu.

As formagdes com babacu recobrem a quase totalidade dos
municipios do estado, e os mapas produzidos na Analise Hor Spot
mostram os c/usters da caracteristica estudada. Assim, as tonalidades
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do vermelho (Hot Spo?) e do azul (Cold Spol) caracterizam
agrupamentos em gradiente decrescente, segundo os p-valor
(niveis de significancia) de 1%, de 5% e de 10% (ESRI, 2012).

Figuras 1 — Mapa dos biomas Amazonia, Cerrado e Caatinga no
estado do Maranhdo (1A); e Analise Hos Spot da produgiao de
améndoas de babagu no Maranhio (1B)

Estado do Maranhdo A

o lometros
by

B A) (1B)
Fonte: MMA e IBGE (2004) (1A) e Gouveia (2015) (1B)

Conforme ilustrado, o c/uster da produgao de améndoas de
babacu esta inserido em grande parte no bioma Cerrado, mas
também abrange diversos municipios do bioma Amazobnia, o que
demostra a importancia deste extrativismo para a populagio rural
maranhense.

No Maranhio, além de quatro Reservas Extrativistas,
existem quatorze projetos de assentamentos ambientalmente
diferenciados. Baseado em Gouveia (2015), realizou-se a
espacializagio das Reservas Extrativistas, dos projetos de
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assentamentos agroextrativistas e dos projetos de desenvolvimento
sustentavel sobre os Hot Spots e os Cold Spots da produgio de
babacu no estado, nos biomas Cerrado e Amazonia (tabelas 1-5).

As Reservas Extrativistas localizadas no bioma Amazonia
nao pertencem ao Hoz Spor do babagu (Tabela 1). Somente a
RESEX Chapada Limpa pertence ao Hoz Spot do babacu, porém
no bioma Cerrado (Tabela 2).

Tabela 1 — Reservas extrativistas localizadas nos Hot Spots e nos
Cold Spots da produgio de améndoas de babacu no bioma
Amazoénia, no Maranhio

BIOMA AMAZONIA

Codigo do
projeto

Capac.

Nome do projeto Area (ha) familias

CIDELANDIA (escores z nio significativos para a estatistica “Getis-Ord Gi”)

MA0972000 RESEX Ciriaco 7.173,48 127
CURURUPU (Hot Spot de 99%, com escores z negativos para a estatistica
Getis-Ord Gi)

MA1018000 RESEX Cururupu 185.046,59 1.247

MIRINZAL (Hot Spot de 99%, com escores z negativos para a estatistica Getis-
Ord Gi)
MA0937000 RESEX Quilombo

Dreohil 9.542,00 343

Municipios, cujo grau de agregagdo possui escores z nio
significativos para a estatistica Getis-Ord Gi da Hotspot Analysis,
presente no software Esti ArcGIS.

Fonte: elaborada pelos autores

Org. César Augusto Tendrio de Lima e Oriana Trindade de Almeida

442



FLORESTAS PARA PESSOAS: Garantias de direitos e de cidadania com
sustentabilidade na Amazénia

Tabela 2 — Reservas extrativistas localizadas nos Hoz Spots e nos
Cold Spots da produgao de améndoas de babagu no bioma Cerrado,
no Maranhio

BIOMA CERRADO

Codigo do
projeto

Capac.

Nome do projeto Area (ha) familias

CHAPADINHA (Hot Spot de 99%, com escores z positivos para a estatistica
Getis-Ord Gi)
MA1029000 RESEX Chapada Limpa 11.971,24 122

Municipios, cujo grau de agregacio possui escores z
HOT SPOT positivos para a estatistica Gezzs-Ord Gi da Hotspot Analysis,
presente no software Esri ArcGIS.
Fonte: elaborada pelos autores

Os seis projetos de assentamentos de desenvolvimento
sustentavel se localizam no bioma Amazonia (Tabela 3), com
destaque para os dois localizados no municipio de Arame,
pertencentes ao Hoz Spot do babagu, com 99% de escore z positivo
na estatistica Getis-Ord Gi.

Tabela 3 — Projetos de assentamento de desenvolvimento
sustentavel localizados nos Hot Spots e nos Cold Spots da
producdo de améndoas de babagu no bioma Amazénia, no
Maranhio

BIOMA AMAZONIA

Cédigo do
projeto

Capac.

Nome do projeto Area (ha) familias

ARAME (Hot Spot de 99%, com escores z positivos para a estatistica Getis-Ord
Gi)
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MA1062000 PDS Citema 23.061,32 227

MA1064000 PDS Temasa 7.272,09 72

PENALVA (Hot Spot de 99%, com escores z positivos para a estatistica Geis-
Ord Gi)

MA1049000 PDS Sao Malaquias 1.448,73 80
PEDRO DO ROSARIO (escores z nio significativos para a estatistica Getis-
Ord Gi)

MA1061000 PDS Petrolina 605,43 19

VIANA (escores z nio significativos para a estatistica Getis-Ord Gi)
MA1066000 PDS Santa Barbara 3.885,50 160
ACAILANDIA (escores z negativos para a estatistica Gezis-Ord Gi)

MA1070000 PDS Jodo do Vale 1 1.211,20 40

Municipios, cujo grau de agregagdo possui escores z
HOT SPOT positivos para a estatistica Getis-Ord Gi da Hotspot Analysis,
presente no soffware Esri ArcGIS.
Municipios, cujo grau de agregacdo possui escores z Nnao
significativos para a estatistica Getis-Ord Gi da Hotspor
Analysis, presente no software Esti ArcGIS.
Municipios, cujo grau de agregagdo possui escores z
COLD SPOT negativos para a estatistica Getis-Ord Gi da Hotspor Analysis,
presente no software Esti ArcGIS.
Fonte: elaborada pelos autores

Somente um projeto de assentamento agroextrativista
localizado no bioma Cerrado possui escores z nao significativos
para a estatistica Getis-Ord Gi da Hotspot Analysis da produgao de
améndoas de babagu (Tabela 4). Ha sete projetos de assentamentos
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agroextrativistas localizados no bioma Amazonia (Tabela 5).
Quanto ao extrativismo do babagu, apenas um municipio nao esta
localizado no grande ¢/uster da atividade de produgao de améndoas.

Tabela 4 — Projetos de assentamento agroextrativistas localizados
nos Hot Spots e nos Cold Spots da produgao de améndoas de babacu
no bioma Cerrado, no Maranhio

BIOMA CERRADO

Cédigo do
projeto

Capac.

Nome do projeto Area (ha) familias

SAO RAIMUNDO DAS MANGABEIRAS (escores z nio significativos
para a estatistica Getis-Ord Gi)

MA1005000 PAE Agroextrativista Bacuri 6.646,26 88

Municipios, cujo grau de agregacdo possui escores z nao
significativos para a estatistica Getis-Ord Gi da Hotspor
Analysis, presente no software Esri ArcGIS.

Fonte: elaborada pelos autores

Tabela 5 — Projetos de assentamento agroextrativistas localizados
nos Hot Spots e nos Cold Spots da produgao de améndoas de babacu
no bioma Amazonia, no Maranhio

BIOMA AMAZONIA

Codigo do

projeto

Capac.

Nome do projeto Area (ha) familias

CAJARI (Hot Spot de 99%, com escores z positivos para a estatistica Gezzs-
Ord Gi)

MA1056000 PAE Agroextrativista Bacuri I 1.373,56 35
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ITAPECURU MIRIM (Hoz Spot de 99%, com escores z positivos para a
estatistica Getis-Ord Gi)

MA0030000 PAE Extrativista Leite 8.039,00 357

MONCAO (Hoz Spot de 99%, com escores z positivos para a estatistica Getis-
Ord Gi)

MA1053000 PAE Santa Cruz Imperial 5.118,41 115
MA1057000 E{:Iisoz\l%;oextmuwsta Santana §72,0045 79
MA1059000 PAE Agroextrativista Raposo I~ 1.187,85 24
SATUBINHA (Hot Spot de 99%, com escores z positivos para a estatistica
Getis-Ord Gi)

MA1071000 PAE Santa Matia 549,42 45

ZE DOCA (escores z nio significativos para a estatistica Getis-Ord Gi)
MA1063000 PAE Vila Adriana 500,77 30

Municipios, cujo grau de agregagdo possui escores z
HOT SPOT positivos para a estatistica Getis-Ord Gi da Hotspot Analysis,
presente no soffware Esti ArcGIS.
Municipios, cujo grau de agregacdo possul escores z nao
significativos para a estatistica Getis-Ord Gi da Hotspot
Apnalysis, presente no software Esti ArcGIS.
Fonte: elaborada pelos autores

Ao consultar a equipe da SR12-Maranhao, foi selecionado
o Projeto de Assentamento Especial Agroextrativista Bacuri 1
(PAE Bacuri I), localizado em Cajari, ilustrado em croqui na Figura
2. Para a seclecdo, foram observadas as exigéncias legais do
Contrato de Colaboracio Financeira Nio Reembolsavel n°
15.2.0897.2, firmado entre a Embrapa e o BNDES:
e Acles de projetos componentes a serem implementadas em
assentamentos federais localizados nos municipios abrangidos pelo
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bioma Amazénia no Maranhio, listados na Portaria N° 96, de 27
de marco de 2008;

e Anuéncia do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agraria/Superintendéncia Regional do Maranhao para as a¢oes de
projetos componentes a serem implementadas em assentamentos
federais localizados nos municipios abrangidos pelo bioma
Amazonia no Maranhao, listados na Portaria N° 96, de 27 de mar¢o
de 2008. Também estio em andamento as providéncias para
estabelecer um termo de cooperagao técnica com o INCRA;

e Confec¢ao do Cadastro Ambiental Rural (CAR) do PAE
Bacuri I

e Termo de Consentimento Prévio, celebrado com a Embrapa,
para acesso ao conhecimento tradicional, junto a Associagao dos
Pequenos Produtores e Produtoras Rurais do Povoado Bacuri, no

municipio de Cajari (MA).

Figura 2 — Croqui de localizacio do PAE Bacuri 1
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Fonte: elaborado pelos autores
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O PAE Bacuri I esta inserido na regidao da Baixada
Maranhense, uma complexa interface de ecossistemas do bioma
Amazonia e do Nordeste brasileiro, rica nas biodiversidades
aquatica e terrestre, que possui cobertura florestal em grande parte

de sua area.

Figura 3 — Informagdes do Cadastro Ambiental Rural (CAR) do

PAE Bacuri I

sustentabilidade na Amazénia

Registro no CAR: MA-2102507-0978.12C1.24FE 4589.800E.B7D7.51EC_3F08

Data de Cadastro: 01/01/2000 00:00:00

Imével

Imével

Fonte: INCRA

O imével rural, anteriormente denominado Fazenda
Bacuri, com area de mil e trezentos hectares, foi declarado de
interesse social, para fins de reforma agraria, pelo Decreto s/n, de
26 de dezembro de 2006, cuja imissio de posse se deu em 4 de
dezembro de 2008. Posteriormente, o Projeto de Assentamento

Area Total do Imével 1.319,1085  [Area Consolidada 61,1345
Area de Serviddo Administrativa 0,0000 Remanescente de Vegetacdo Nativa 871,0616
Area Liquida do Imovel 1.319,1085 Reserva Legal

APP / Uso Restrito Area de Reserva Legal 926,0140
Area de Preservacdo Permanente 188,3606

Area de Uso Restrito 0,0000
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Especial Agroextrativista Bacuri I foi criado, por meio da Portaria
Incra n° 56, de 23 de novembro de 2010 (D.O.U. n° 27, de 29 de
novembro de 2010), com 35 unidades familiares. Na Figura 3, sdo
mostradas as informacoes constantes do Cadastro Ambiental Rural
do assentamento.

O PAE Bacuri I foi selecionado para execugao das
atividades de projetos componentes do PIAmz no Maranhio,
devido as seguintes caracteristicas: (i) ¢ uma das modalidades de
projetos de assentamento ambientalmente  diferenciado
implantados na Amazonia maranhense; (i) localiza-se em um
municipio pertencente ao Hos Spor do babagu; (iii) possui sua
cobertura florestal relativamente conservada; e (iv) seus assentados
praticam o extrativismo do babagu, a pesca artesanal e a agricultura
de subsisténcia.

Anilise SWOT: oportunidades e demandas de pesquisa e de
transferéncia de tecnologias no PAE Bacuri I

A oficina para realizacio da Analise SWOT foi realizada
em um espaco improvisado na capela do assentamento (Figura 4).
Adotou-se este procedimento para que oOs participantes se
sentissem descontraidos em seu ambiente de convivéncia. No
evento, houve a participacao de técnicos do INCRA e, também, da
ONG Associagao Educacio e Meio Ambiente (EMA), que ja

realizou projetos no assentamento.
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Figuras 4 — Oficina para confec¢ao da Matriz SWOT no PAE
Bacuri I

Fonte: acervo dos autores

No Quadro 1, sao apresentadas as forcas e as fraquezas da
Matriz SWOT do PAE Bacuri I, sendo consideradas variaveis
internas e controlaveis. No Quadro 2, sio apresentadas as
oportunidades e as ameacas da Matriz SWOT do PAE Bacuri I,
consideradas variaveis externas e nao controlaveis.

No ambiente interno, destaca-se, como “for¢a”, a terra e
0s recursos naturais acessiveis aos assentados, confirmada pelo
Cadastro Ambiental Rural, com a vegetagao nativa que se encontra
bem conservada, acatando a legislacao florestal e possibilitando
atender nichos de mercado de produtos florestais e de produ¢ao
agroecologica.
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Quadro 1 — Forgas e fraquezas da Matriz SWOT do PAE Bacuri I

AMBIENTE INTERNO

FORCAS

FRAQUEZAS

Terra acessivel e fértil

Faltas de fiscalizacao e de
acompanhamento interno

Recursos naturais

Lago natural e a abundancia
de peixes

Pesca e exploragio de madeira
irregulares, por alguns assentados

Presenca de madeiras para
uso comercial: ipé, angelim,
faveira, estopeiro, entre outras

Dificuldade de venda dos produtos
(peixe, farinha e babacu)

Produtos nio madeiteiros:
coco babagu, bacuti, cupuagu,
jucara, embauiba (para
remédio contra a tosse)

dos

Nio aproveitamento
produtos

integral

Alta ocorréncia do babagu

Preco baixo do coco babacu

Mandioca abundante —
principal produto plantado

Auséncia de casa de farinha mecanizada

Producio de farinha de Falta de 4agua potavel para uso pessoal e
mandioca bem torrada e de | para processamento da farinha
qualidade
Presenca de sete casas de Casas de forno sao rasticas
forno
Escola infantil, até quarta Falta de escola da quinta série em diante
série

Agente de satude, professora e
diretora da escola e diretor do
STTR Cajati sao moradores
do assentamento

Projetos do INCRA
implantados

Fonte: elaborado pelos autores
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Observa-se que parte do lago pertence ao assentamento, o
que favorece os pescadores. Isso ¢é corroborado pela boa
convivéncia entre os assentados e, também, entre estes e 0s
moradores do assentamento, os quais, apesar de nao serem
considerados “assentados”, possuem casas no PAE Bacuri L.

Quadro 2 — Oportunidades e ameagas da Matriz SWOT do PAE

Bacuri 1

AMBIENTE EXTERNO

OPORTUNIDADES

AMEAGCAS

Dectreto estadual proibe o
uso do fogo

Invasdo de areas para uso do lago e da
terra (desmatamento, caga e pesca
irregulares)

Oficio conjunto entre o
INCRA e Ministétio
Publico para proibir a
entrada de bufalos

Falta de estradas e d transporte

Projetos de capacitacio no
ambito do Fundo Amazonia

Inseguranca, em virtude da falta de
estradas e de transporte

Boa relacdo entre STTR,
Colonia de pescadores e
prefeitura municipal

Ingeréncia do INCRA na fiscalizacdo de
vendas ilegais de lotes

Nio fixagdo do jovem no campo

Corte do cacho do babacu antes do
tempo, para uso individual

Corte da palmeira de babacu, para retirada
do palmito

Aumento populacional, comprometendo
a capacidade do assentamento

Entrada de bafalos em area de protecio

Falta de assisténcia técnica regular

Fonte: elaborado pelos autores
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Essa situagao decorre do fato de que estas pessoas, a época
do cadastramento das familias, por ser outra legislacio, nao
possufam perfil para serem beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), por serem servidores publicos, por
terem empregos remunerados, entre outros aspectos. B o caso do
agente de saide e da professora, que residem no assentamento e
que nao sao assentados, porém sao considerados itens de forga na
construcao da matriz do assentamento, pelos servicos prestados.
Tal fato requer a realizagdo de um levantamento ocupacional, para
regularizar a situagdao destes moradores.

Outra forca apontada é o fato de que o presidente do
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Cajari reside no
assentamento.

Como “fraqueza”, ha os conflitos, ocasionados pelas
infringéncias das leis de pesca e de exploracao de madeira, por
parte de alguns assentados. Esses se sentem fragilizados pela falta
de mecanismos de regulacio interna para exploragdo racional dos
recursos naturais.

Outro item considerado como for¢a consiste no plantio de
mandioca,  bastante  praticado no  assentamento, e,
consequentemente, na producdo de farinha, que é essencial, uma
vez que faz parte da dieta alimentar das familias, em conjunto do
consumo de peixe. Ha sete fornos rudimentares para produgao de
farinha de mandioca, que ¢ considerada de boa qualidade, porém
os locais sentem falta de incentivo tecnolégico para mecanizagao
da produc¢io, bem como de agua potavel para uso pessoal e para
processamento da farinha, devido a falta de recursos financeiros
para cavar pogos.

Apesar da abundancia de espécies fornecedoras de
produtos florestais madeireiros e nao madeireiros e de plantios
agricolas, surgem, como itens de fraqueza, a falta de canais de
escoamento e de comercializacio das producdes e as caréncias de
gestao e de assisténcia técnica as familias do assentamento.
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Quanto a infraestrutura, os moradores percebem como
uma forca a existéncia de uma escola infantil no assentamento, a
qual atende até a quarta série, porém, a0 mesmo tempo, veem
como fraqueza a falta de uma escola secundaria para os
adolescentes, bem como a auséncia de oportunidades para a
fixacao do jovem no campo.

Efetivamente, ja se vislumbram as “ameacas” do ambiente
externo, pela falta de estradas, de transporte e de seguranga nos
acessos as areas urbanas, mas a principal preocupagao dos
assentados, quanto as ameagas externas, consiste na ocupacao
irregular e na venda ilegal de 4reas do assentamento, apesar das
notifica¢oes expedidas pelo INCRA.

As ocupagoes ocorrem principalmente nas bordas do
assentamento, ocupando grandes faixas de areas, incluidas no seu
perimetro. Sao construidas habitagdes risticas, cujos proprietarios
possuem certo grau de parentesco com algumas familias de
assentados. Algumas ocupagoes sao feitas por filhos e por parentes
de assentados, que querem constituir familia. Ha uma grande
preocupag¢ao com o aumento populacional, igualmente, o que pode
comprometer a capacidade populacional do assentamento.

Outra ameaga consiste na criagdo de bufalos, por
ocupantes irregulares da area do assentamento, nas proximidades
do lago, o que pode afetar a seguranca alimentar das familias que
sobrevivem da pesca. Segundo Muniz (2017), a criacdo de bufalos
soltos nos campos naturais, permitindo que os animais vagueiem
livrtemente, diminui a qualidade da agua, pelo aumento de gases
toxicos, oriundos da contaminagao pelos excrementos.

Segundo os pescadores, os peixes se tornam imprestaveis
para o consumo, em termos de odor e de sabor. Além disso, a
disponibilidade de 4gua também ¢ reduzida, devido ao pisoteio dos
animais, que degradam os recursos hidricos, ao vaguear atras de
alimentagao, deixando a agua escura e lamacenta, prejudicando a
flora e a fauna aquaticas e a tornando imprépria para 0 consumo
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humano. Esse cenario obscuro ¢é corroborado por constantes
invasdes de cagadores e de pescadores ndo residentes no
assentamento.

A situacao do extrativismo do babagu no assentamento
reflete todas as condigoes ja relatadas: invasdes e desmatamentos e
faltas de assisténcia técnica, de transporte e de canais de
comercializagdo. Apesar da abundancia do babacu, a
comercializagdo das améndoas e de seus coprodutos nao é
expressiva.

As mulheres assentadas, que exploram as améndoas e o
carvao, ainda nio estao socialmente organizadas, sob a identidade
de quebradeiras de coco. Elas comentam que as mulheres do
territorio quilombola Camaputiua, proximo ao PAE Bacuri I,
recebem mais assisténcia de movimentos organizados de
quebradeiras de coco.

No ambiente interno, os assentados também colocam os
plantios de espécies madeireiras no assentamento como itens de
forga, a partir de recursos de projetos gerenciados pelo INCRA, e
a consequente expectativa de receitas a serem obtidas com a venda
da madeira.

Considerando o ambiente externo, os assentados veem
como “oportunidades” as captagoes de recursos financeiros
decorrentes dos novos empreendimentos trazidos pelo Incra e por
outros parceiros institucionais, para implantar mais iniciativas
produtivas para gera¢ao de renda, a exemplo dos projetos do
PIAmz, que serdo executados no assentamento.

Também tém esperanca em ag¢Oes conjuntas entre o Incra
e o Ministério Publico para coibir as invasdes e as entradas de
bufalos no assentamento. Em nivel local, também se sentem
apoiados pelo sindicato de trabalhadores rurais, pela colonia de
pescadores e pela prefeitura. A percepgao de oportunidades do
ambiente externo mostra a concepcao de dependéncia dos
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assentados, em relagao a instituicGes governamentais, para garantir
insumos e geracao de renda para as familias locais.

Delineamento do plano de agido para implementagio do
PIAmz

A pesquisa-a¢ao se concretiza com o planejamento de uma
acao, destinada a enfrentar o problema objeto de investigagao. O
delineamento do plano de agao a ser executado no PAE Bacuri I
na implementagao dos projetos do PIAmz foi elaborado, com base
nas duas reunides realizadas com a comunidade (Quadro 3). A
primeira reunido teve, como objetivo, promover a exposi¢io do
PIAmz e fazer consulta sobre o interesse da comunidade, quanto
a execucao de suas acoes no assentamento.

Quadro 3 — Plano de agdo para implementagao dos projetos do
PIAmz no PAE Bacuri I, em Cajari (MA)

PLANO DE ACAO PAE BACURI I

Mapeamento do uso e cobertura do solo no PAE_Bacuri 1.

Diagnéstico socioecondémico das familias que vivem no PAE Bacuri L.

Oficina de mapeamento participativo no PAE Bacuri I - etapa 1.

B W =

Inventario Florestal Continuo e monitoramento da vegetacio no PAE
Bacuri I (capacitacdo dos assentados levantamento + capacitacio).

Quantificacio e valora¢iio do estoque de carbono em areas de
ocorréncia natural do babacu no PAE Bacuri I (levantamento +
capacitagio).

Capacitagdo: Boas praticas de manejo de babaguais nativos para
producio de mesocarpo e 6leo.

Quantificacdo de servigos de provisao de 4gua em quantidade e
qualidade em microbacias — PAE Bacuri 1.

Levantamento e qualificagdo de experiéncias de restauragao de area de
preservacio permanente, reserva legal e area de uso restrito.

Capacitagio: Restauracio florestal.
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10 | Inventario florestal em plantios de sabia (Mimosa caesalpiniifolia Benth)
para incentivo a promoc¢ao de servicos ecossistémicos e incremento da
producio familiar (levantamento + capacitacio).

11 | Unidade de Aprendizagem pata intercaimbio de conhecimentos e
capacitagdo em recuperacdo de areas degradadas com plantios de sabia
(Mimosa caesalpiniifolia Benth) e realizacio de dia de campo.

12 | Monitorar e avaliar a adogio das a¢des e tecnologias florestais validadas
para restauracdo e recomposicao florestal.

13 | Oficina de mapeamento participativo no PAE Bacuri 1 - etapa 2 e
Oficina para a governanc¢a ambiental do PAE Bacuri 1.

14 | Estudo prospectivo para implantar Area de Coleta de Sementes no PAE
Bacuri L.

15 | Avaliacdo dos impactos socioambientais das a¢oes e tecnologias
florestais validadas para restauracio e manejo florestal.

16 | Publicitacio e elaboracdo de produtos de divulgacdo das agdes dos

projetos componentes do Projeto Integrado da Amazonia (PIA).

Fonte: elaborado pelos autores

A reunido para realizagdo da oficina e da Analise SWOT

permitiu compreender com mais detalhe os ambientes interno e
externo, para no tocante a gestao do assentamento, bem como
propor agdes estratégicas, que podem ser financiadas com recursos
financeiros do PIAmz.

O PIAmz sera executado em conjunto com o INCRA, em

parceria essa que visa ao fortalecimento institucional e a obten¢ao
de resultados de pesquisa e de transferéncia de tecnologias, para
construir a gestao sustentavel do assentamento. Além da Embrapa
Cocais e da Superintendéncia Regional do Incra no Maranhao, os
trabalhos também serdo executados com a participagio da
“Associagio dos Pequenos Produtores e Produtoras Rurais do
Povoado Bacuri — Municipio de Cajari — MA” , que representa a
comunidade do assentamento.

Para a execucdo dos inventarios florestais, também sera

necessaria a contratagao de empresas de consultoria, objetivando a
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coleta de dados. Porém, esses levantamentos sempre serdo
realizados com a capacitagdo e com participagao dos assentados e
das quebradeiras de coco.

Posteriormente ao delineamento do plano de agao, ja foi
realizado, no PAE Bacuri I, um curso de capacitagio das
quebradeiras de coco, com foco na utilizagio do mesocarpo do
babacu na confeccao de bolos e de biscoitos e, também, no uso de
tambor para a produg¢ao de carvao.

Para o ensino destas técnicas, a equipe da Embrapa contou
com a participa¢do de uma quebradeira de coco do Clube de Maes
de Itapecuru-Mirim como instrutora. Tratam-se de estratégias de
reconhecimento, de empoderamento e de fortalecimento da uniao
entre as quebradeiras de coco de varias localidades, para a troca de
saberes.

Nos eventos realizados com a comunidade do PAE Bacuri
I e, também, nas informagoes repassadas pela equipe técnica da
SR12-Maranhio, foi possivel perceber a amizade e o bom clima da
convivéncia entre os assentados, o que se reflete na associagao que
representa o assentamento, porém se constatou a necessidade da
integracao das quebradeiras de coco do PAE Bacuri I com outras
representacoes destas trabalhadoras.

Também se observou que os assentados precisam ser mais
esclarecidos e mais ouvidos, quanto a gestao da area do
assentamento, cuja posse ¢ do INCRA e, sob o aspecto legal, o
direito de uso é comunal e dispensa a delimitagao de lotes por
familia. Também ¢ preciso compreender os acordos de
convivéncia estabelecidos entre as familias e os contextos cultural,
politico e organizacional que estas construiram, historicamente.

O presente estudo, quando proposto, teve, como foco, o
extrativismo do babacu. Nesse sentido, as mulheres relatam
problemas na exploracao coletiva do coco babagu, tais como o
corte do cacho do babacu antes do tempo, para uso individual, o
corte da palmeira do babagu, para retirada do palmito, e as
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exploragoes predatorias da madeira e da pesca. Portanto, nao ¢é
possivel dissociar do contexto a gestao de demais recursos do
assentamento, como produtos madeireiros e nao madeireiros de
outras espécies, a pesca e os plantios agricolas de subsisténcia.

No caso do PAE Bacuri I, ainda n3o existe um conflito
entre os assentados, quanto a nao implantagao de pastos para a
agropecuaria. Até o momento, eles recriminam a criagao de bufalos
no assentamento, enxergando esta atividade como uma ameaga as
suas atividades como pescadores e como extrativistas. A grande
ameaca do ambiente externo se traduz nas invasoes de areas do
assentamento, por “grileiros”, para a criacao de bufalo e para a
caga, a pesca e o roubo de madeira. Aos olhos destes invasores, por
outro lado, as areas do PAE Bacuri I parecem “terra de ninguém?”,
embora estes ja tenham sido inclusive notificados pelo INCRA.

A grande fraqueza no ambiente interno decorre da venda
ilegal de lotes, por familiares de assentados, e o consequente
desmatamento para implantacao de pastagens, principalmente no
perimetro do assentamento, o que significa, em linguagem popular,
“comer pelas bordas”. Os assentados se veem ameagados, porém
hesitam na tomada de medidas mais enérgicas, com medo de
retaliagdes e de violéncias. Esse parece ser o cenario da tragédia do
uso dos recursos comuns no PAE Bacuri I.

Nesse ponto do estudo, porém, ¢é preciso ressaltar as
criticas ao modelo de Hardin, realizadas por Ostrom
(LAURIOLA, 2009). A definicao de Hardin para “commons” é
equivocada: nao se trata de recursos comuns, mas de recursos de
livre acesso. Portanto, a tragédia de Hardin é uma tragédia do livre
acesso e implica a auséncia de regras; nesse sentido, as previsoes
tragicas do modelo sdo corretas. Contudo, a “propriedade comum”
representa, na realidade, uma das possiveis respostas a tragédia,
pois concebe espacos e recursos naturais coletivos, apropriados e
gerenciados por grupos definidos, segundo modalidades e regras
marcadas. Os “commons”, historica e geograficamente, constituem a
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regra, enquanto o livre acesso representa a exce¢do, apesar do
processo historico de expansao das emclosures, as cercas, em
andamento, desde o inicio da Revolucao Industrial.

Visando solucionar este cenario de “tragédia” do PAE
Bacuri I, a proposicio da implementagio do PIAmz no
assentamento pretende construir bases para validar a teoria de
Ostrom, ao estabelecer que o usufruto e a manutengao dos
recursos siao possiveis no longo prazo, por meio da efetiva
participagao da comunidade na construgao de regras, que serdo
respeitadas, em beneficio desta mesma comunidade.

Para Ostrom (1990), a governan¢a diz respeito a auto-
organizacao de comunidades, a qual, em certa medida, dispensa,
mas nao exclui, as intervencoes dos atores do mercado e do
Estado. A autora define mecanismos de escolha em diferentes
nfveis de decisio, explicitando a no¢ao de “arenas”. Ou seja, no
espaco especifico da arena, multiplos agentes sio mobilizados a
influenciar uma decisdo politica para determinados fins, definindo
uma regra comum. Porém, esse processo é dinamico e pode ser
revisto, o que implica novas decisoes, pelos agentes, em virtude do
estabelecimento de novas motivagoes e de novas regras e
consensos.

Nas “arenas de escolha coletiva”, estao supostos diversos
niveis de decisao. As “escolhas coletivas” estdao relacionadas aos
cidadaos, aos técnicos, aos burocratas e aos governantes. Na
“arena de escolha constitucional”, estio estabelecidos os acordos
sobre as regras que balizam as escolhas coletivas. Na “arena
operacional”, estdao as a¢Oes concretas dos individuos.

A unido entre a Embrapa, o INCRA e a Associagao dos
Pequenos Produtores e Produtoras Rurais do Povoado Bacuri
pode ser definida como uma “arena de escolha coletiva”, formada
pelas equipes técnicas das instituigdes governamentais e pelos
assentados. O plano de acdo delineado reflete a escolha da “arena
de escolha constitucional”, cujas a¢Ges, baseadas nos objetivos dos
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projetos componentes do PIAmz, frisam o atendimento a
legislagao florestal do pais e as politicas publicas orientadoras do
Fundo Amazo6nia para monitoramento do desmatamento e da
degradacao florestais, com a promogao dos servigos
ecossistémicos, do manejo florestal e do extrativismo e tecnologias
sustentaveis para a Amazonia.

Na “arena operacional”’, os levantamentos e as
capacitagoes previstos no plano de a¢aio do PIAmz visam subsidiar
a elaboragio do Plano de Uso (PU) do PAE Bacuri I
Analogamente a Reserva Extrativista, que deve possuir um plano
de manejo, no projeto de assentamento agroextrativista, o PU ¢ o
instrumento de gestao dos recursos naturais disponiveis e deve ser
delineado de forma participativa, contando com os assentados.

Alguns estudos sobre a tematica da gestio de
assentamentos agroextrativistas trazem criticas, quanto a forma de
constru¢ao do Plano de Uso, que, segundo eles, carece de uma
metodologia efetivamente participativa, que reflita os usos, os
costumes, a organizagao social e a gestao dos recursos naturais do
territorio  (GUIMARAES, 2013; PUREZA, 2017, SOUSA;
COSTA, 20106).

Almeja-se, com a execugio do plano de agao, subsidiar uma
forma de gestio do assentamento que fuja a concepg¢ao de Hardin,
que pressupoe a ado¢ao de medidas coercitivas, elaboradas por
terceiros para evitar a tragédia dos comuns no curto prazo, as quais
dificilmente conseguiriam obter sucesso em seu intento.

Busca-se um modelo que seja baseado na teoria de Ostrom,
cuja construcio possa ser conjunta entre as organizacdes estatais;
em um primeiro momento, entre Incra e Embrapa, e, na sequéncia,
com outros parceiros institucionais que surgirem, para definir
regras de utilizagdo dos recursos naturais, com a construgao, a
regulacdo e a gesto realizadas de forma comunitaria.

Trata-se de um aprendizado entre as instituigdes e Os
assentados, para consolidar um modelo de gestio mais robusto e
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que permita construir resultados de longo prazo, mas com maior
probabilidade de serem duradouros.

A partir da execucao das atividades previstas no plano de
acao, almeja-se construir subsidios para o PU do PAE Bacuri 1.
Com recursos financeiros do PIAmz, pretende-se realizar um
diagnodstico  socioeconomico das familias  existentes no
assentamento, para que possa haver maior coopera¢ao delas destas
no mapeamento participativo do assentamento, com indicagdes de
uso, de conservagao e de prote¢ao dos recursos naturais.

Apesar de ter sido proposto quantificar a biomassa e o
estoque de carbono das formagbes com babagu, a partir das
informagoes levantadas na oficina para confec¢ao da Analise
SWOT, identificou-se, como demanda, conhecer melhor outras
espécies florestais existentes, por meio de um inventario
fitossociologico.

Esse cenario constitui uma oportunidade de pesquisa sobre
a cobertura florestal, que inclui: (i) estudo da vegetacao, por meio
da realizagao de inventario florestal que permita inferéncias sobre
a fitossociologia, sobre a biomassa e sobre o estoque de carbono;
(i) elaboracao de um plano de manejo florestal sustentavel para
uso multiplo da floresta; (iii) possibilidade de implantagao de area
para coleta de sementes de espécies nativas e de viveiros para
projetos de restauracao florestal; e (iv) estratégias para pagamento
de servicos ambientais.

Pela identificagdo dessa desta demanda de pesquisa, foi
proposta uma nova atividade, que consiste em propor compor uma
metodologia de Inventario Florestal Participativo (IFP), que possa
servir como ferramenta de educacao ambiental, ¢ de conservacao
da natureza e como possibilidade de geragio de renda e de
trabalho.

Dessa forma, as atividades do inventario serdo realizadas
em conjunto, com um curso de capacitagdo constituindo
ferramentas de pesquisa etnobotanica, de comunicacio rural e de
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educacdo ambiental dialégica com os assentados. Serdo instaladas
parcelas permanentes, que possibilitem a realizacao de inventario
florestal continuo, para estimar o potencial de exploragao
sustentavel e para monitorar a vegetagiao, ao longo do tempo.
Futuramente, esse inventirio florestal deve subsidiar o
delineamento de um plano de manejo florestal sustentavel das
areas com cobertura florestal do assentamento.

Consideracoes Finais

Em virtude da disponibilidade de recursos financeiros e da
logistica para de realizac¢ao de pesquisas da Embrapa, priorizou-se
a execu¢do do PIAmz no PAE Bacuri I, porém, existem, no
Maranhdo, quatorze projetos de assentamentos ambientalmente
diferenciados e quatro reservas extrativistas localizados nos biomas
Amazonia e Cerrado. Esses empreendimentos rurais se
apresentam como areas potenciais para desenvolvimento de
projetos, relacionados ao uso comum de recursos naturais, sendo,
cada um deles, peculiar em populagbes e em caracteristicas
especificas.

A proposic¢ao do plano de agao visa colaborar com a gestao
do PAE Bacuri I, aliando os levantamentos e o conhecimento das
potencialidades dos recursos naturais do assentamento ao modo
de vida e as relagGes sociais existentes na comunidade, para
construir o Plano de Uso de forma participativa.

Quanto as teorias sobre o uso comunitario de recursos
naturais, a gestio do PAE Bacuri I é uma oportunidade para
enriquecer o avanco do conhecimento sobre o tema. Efetivamente,
ha lacunas na sistematizagio das experiéncias e no delineamento
de modelos que permitam que as atividades desenvolvidas pelas
familias em suas propriedades de uso comum sejam pautadas pelo
respeito aos costumes e tradicdes, a conservagao ambiental e a
exploragio sustentavel dos recursos naturais.
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Os autores acreditam que o presente estudo cumpriu com
seu objetivo da fase exploratéria da metodologia pesquisa-agao,
relacionado a prospec¢ao da demanda de informagdes nos
seguintes aspectos: levantamentos sobre os assentamentos
ambientalmente diferenciados no Maranhdo; priorizacio de
oportunidades; pesquisa sobre o extrativismo do babagu; e gestio
comunitaria de recursos naturais no ambiente rural.

A partir deste ponto, sera iniciada uma nova etapa de
levantamentos e de estudos participativos, para a implementagao
do plano de agao. Certamente, novos desafios surgirdo, tanto
intrinsecos aos temas de pesquisa e de transferéncia de tecnologia,
que cabem a Embrapa, quanto a missao institucional do INCRA,
que pressupde o fortalecimento do instituto como 6rgao executor
do Plano Nacional da Reforma Agraria.
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