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ABSTRACT

The organic segment offers great potential for expansion, mainly due to a greater consummers’ recognition
in recent decades of its environmental, economic and food relevance. The study aimed to characterize the
trade of organic products from family farming in the Federal District. This is an exploratory and descriptive
research, taking as reference data from studies conducted by the National Supply Company
(CONAB/MAPA), Community Supported Agriculture in Brasilia (CSA Brasilia) and the Technical
Assistance and Rural Extension Company of the Federal District (EMATER- DF). Data was collected from
August to December 2021. The results indicate that the fairs are the main places for the acquisition of
organic products, mainly vegetables. The number of fairs decreased 35% due to Covid-19 pandemic. At
the same time, the emergence and growth of new forms of trade, such as CSAs and Delivery, the latter
because of the impact of Covid-19, grew by about 40%.

Keywords: Organic agriculture; Family farming; Short Circuit; Fairs.

RESUMO

O segmento dos organicos oferece grande potencial de expansio devido a um maior reconhecimento, nas
Gltimas décadas, de sua relevancia ambiental, econbmica e alimenticia por parte dos consumidores. O
estudo teve como objetivo caracterizar a comercializacdo de alimentos orgénicos oriundos da agricultura
familiar no Distrito Federal. Trata-se de pesquisa exploratoria e descritiva, tomando como referéncia dados
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de estudos realizados pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB/MAPA), consulta a sites das
Comunidades que Sustentam a Agricultura Brasilia (CSA Brasilia) e da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Distrito Federal (EMATER-DF). A pesquisa foi realizada no periodo de agosto a
dezembro de 2021. Os resultados indicam que as feiras sdo os principais locais de comercializacdo de
alimentos organicos na regido, sendo a grande maioria do grupo das hortalicas. Houve uma queda de 35%
no nimero de feiras em funcdo da pandemia de Covid-19. Ao mesmo tempo, foi observado o surgimento e
crescimento de novas formas de comercializacdo, como as CSAs e o Delivery, este Gltimo, como resultado
do impacto da Covid-19, cresceu cerca de 40%.

Palavras-chave: Agricultura orgénica; Agricultura Familiar; Circuito Curto; Feiras.

INTRODUCAO

A producdo e o consumo de alimentos organicos tém apresentado uma forte e rapida
expansao no Brasil e em paises como Alemanha, Fraca, EUA, Japdo e Australia. No Brasil, nas
Gltimas décadas, a producéo e o consumo de produtos organicos tém apresentado um aumento
significativo nas taxas de crescimento. O consumo tende a crescer continuamente ao longo dos
préximos anos, uma vez que este tipo de produto esta cada vez mais associado com maiores niveis
de seguranca do alimento, promocdo da salude dos consumidores e com menores impactos
ambientais (IPEA, 2020).

Em 2017, o Brasil situava-se em 12° lugar entre 0s 20 paises com as maiores areas de
producdo organica. Dados da Federagdo Internacional de Movimentos de Agricultura Orgénica
(IFOAM) e do Instituto de Pesquisa de Agricultura Organica (IPAO) revelam que no Brasil a
producdo orgénica ocupa cerca de 1,3 milho de hectares, ou cerca de 0,5% da &rea agricultavel
brasileira (EMBRAPA, 2021). Além desta area, calcula-se que ha ainda 1,7 milhdo de terras
consideradas organicas destinadas & apicultura e extrativismo, producdo de castanhas, acai,
palmito, plantas medicinais e arométicas (EMBRAPA, 2021). Entretanto, segundo Darolt (2001),
o sistema de producédo orgénica carece de organizacao, falta de planejamento de demanda, o que
faz com que haja restri¢do da oferta e obstaculo para os produtores.

De acordo com dados divulgados pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, em seu Cadastro Nacional de Produtores Organicos, existem atualmente no Brasil
25.097 produtores organicos, distribuidos em todas as regifes brasileiras (BRASIL, 2021). Este
contexto revela que o Brasil, cada vez mais, se consolida como um grande produtor de alimentos
organicos. O Brasil é apontado numa pesquisa realizada pelo SEBRAE (2018) como lider do
mercado de organicos na América Latina.

Os produtos organicos brasileiros de destaque para exportacao incluem mel, agucar, arroz
(IPEA, 2020), frutas, legumes, nozes, cacau, 6leos vegetais, dentre outros. Itens ndo alimentares

incluem algodao, 6leos essenciais para cosméticos e flores de corte (STEFANO et al., 2008).
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Segundo dados do FiBL Statistic, baseadas no cruzamento de estimativas das
certificadoras de organicos, dos especialistas da area e do MAPA, calcula-se que a area agricola
ocupada pela producdo orgéanica no Brasil, em 2017, ultrapassou 1,13 milhdo de hectares com
mais de 15 mil produtores. Em 2000, a &rea ocupada com producédo de organicos era de 803 mil
hectares, ou seja, ocorreu um aumento médio anual de 2% entre 2000 e 2017 (IPEA, 2020).

No Distrito Federal, seguindo a tendéncia nacional, o0 mercado para produtos organicos
encontra-se em crescente expansdo. Este crescimento responde as profundas expectativas dos
consumidores em relacdo a saude e a0 meio ambiente. Este aumento na producéo, ressalta Willer
& Yossef (2006), esta associado a elevacdo dos custos da agricultura convencional, degradacao
do meio ambiente e exigéncia dos consumidores por produtos considerados saudaveis. Para
Karam & Zoldan (2004), este aumento estd relacionado com sociedades de maior
desenvolvimento econdmico e social, onde séo fortes a concentragdo urbana e a procura por tais
produtos é maior.

Neste contexto, o presente trabalho teve como objetivo, caracterizar e analisar o
panorama da comercializacdo de produtos organicos oriundos da agricultura familiar no Distrito

Federal.

Producao e certificacdo organica

Determinante para garantir a saude da populacéo e a seguranca alimentar, os alimentos
organicos, saudaveis e sem contaminantes, € uma tendéncia. A produgdo organica, que incorpora
questbes ambientais e sociais, esta induzindo mudangas importantes nos diversos setores da
economia, que influencia diretamente as formas de estruturacdo e funcionamento dos sistemas
produtivos. Nesta perspectiva, a agricultura orgénica pode ser concebida como um sistema que
envolve varios fatores, tais como, solo, minerais, micro-organismos e 0 homem, que se interagem
de forma coerente (SOUZA et al., 2000).

A complexidade no cultivo de produtos organicos vai além da auséncia de agrot6xicos.
O processo, consoante as exigéncias legais, deve respeitar aspectos culturais, sociais, econémicos
e ambientais, proteger o uso responsavel do solo, da agua, do ar e demais recursos naturais
(CODEPLAN, 2015). A Federacdo Internacional dos Movimentos de Agricultura Orgénica
(IFOAM), entidade criada em 1972 na Alemanha, elaborou as primeiras normas sobre organicos
em 1980 e, em 1981, a institucionalizacdo da agricultura organica (MACHADO et al. 2016). A
IFOAM (IFOAM, 2014) é a entidade encarregada de adotar uma posi¢cdo Unica como a
organizagéo internacional do mundo organico, unindo as partes interessadas de todas as facetas
do setor, para criar uma voz comum sobre questdes organicas.

Paraa IFOAM, a agricultura organica é um sistema de producao que mantém a satde dos

solos, 0s ecossistemas e das pessoas. Baseia-se em processos ecoldgicos, manutencdo da
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biodiversidade e o uso dos ciclos naturais das condicdes locais, em lugar da utilizagdo de insumos
com efeitos adversos. A agricultura organica combina a tradigdo, a inovagéo e a ciéncia em prol
do meio ambiente, promovendo as relacfes justas e uma boa qualidade de vida para todos 0s
envolvidos (IFOAM, 2008).

No Brasil, o0 Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) é o 6rgao do
governo federal responsavel pela gestdo das politicas publicas voltadas a producdo de alimentos
organicos. Em 23 de dezembro de 2003, foi criada a Lei n°® 10.831. Esta lei dispde e se constitui
como eixo orientador do marco regulatério, abarcando diferentes tipos de sistemas alternativos —
ecologico, biodindmico, natural, regenerativo bioldgico, agroecoldgico, permacultura e outros
(IPEA, 2020). A legislacdo e a institucionalizagdo de politicas publicas, decorrentes desse
arcabouco legal, ressaltam Sambuichi et al. (2017) e Schmitt et al. (2017), projetaram o Brasil
internacionalmente como um dos paises que mais avancaram em favor da produgdo e
comercializagdo organica. Com a legislacéo, este setor passou a ter orientacédo e fiscalizagdo no
processo de cultivo, armazenamento, processamento, rotulagem, transporte, comercializagdo e
certificacdo. O decreto criou o Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Orgénica,
composta pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), drgaos de
fiscalizagdo dos estados e organismos de avaliacdo da conformidade orgénica, a fim de controlar
0 mercado.

O artigo 1° da Lei n° 10.831 de 23 de dezembro de 2003, considera sistema organico de
producdo agropecuaria todo aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimizagdo
do uso dos recursos naturais e socioecondémicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das
comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econémica e ecoldgica, a maximizagdo
dos beneficios sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia ndo-renovavel, empregando,
sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos e mecéanicos, em contraposi¢do ao uso de
materiais sintéticos, a eliminacdo do uso de organismos geneticamente modificados e radia¢es
ionizantes, em qualquer fase do processo de produgdo, processamento, armazenamento,
distribuicdo e comercializacéo, e a protegdo do meio ambiente (BRASIL, 2003).

O que diferencia a cadeia produtiva dos organicos das demais cadeias agroalimentares é
a presenca da certificacdo, onde as instituicdes certificadoras dédo credibilidade ao produto
(BNDES, 2002). Assim, os produtos a serem comercializados precisam ser certificados por
organismos credenciados no MAPA. Estdo dispensados da certificacdo aqueles produzidos por
agricultores familiares de organizacdes de controle social cadastradas no Ministério e que vendem
exclusivamente de forma direta ao consumidor (Portaria n® 52, 15 de marco de 2021).

No Brasil, os organicos sdo certificados de trés maneiras diferentes: a certificacdo por
auditoria, a certificacdo pelos sistemas participativos de garantia e o controle social para venda

direta, sem certificacdo formal/selo (Figura 1).
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Organismo Participativo de Avaliacéo da Organismo de Avaliagéo da
Conformidade (OPAC) Conformidade (OAC)

Sistemas construidos na confianca, em redes sociais e
na troca de conhecimento (MAPA, 2009). Séo
servicos de certificacdo credenciados pelo MAPA. Os
OPACs podem atuar na producdo primaria animal e
vegetal,  extrativismo  sustentdvel  organicos,
processamento de produtos de origem vegetal e
animal, de insumos agricolas e pecuarios, de
fitoterdpicos, cosméticos e produtos téxteis, além da
comercializacdo, transporte e armazenagem.

requisitos impostos.

Organizacéo de Controle Social (OCS)

S8o destinados a grupo, associacdo, cooperativa ou
consdrcio a que esta vinculado o agricultor familiar em
venda direta (MAPA, 2016). No momento em que um
produtor esteja vinculado a uma OCS e cumpra com 0S
requisitos propostos, obtém a declaracdo de registro que
garante ao consumidor um produto organico. Dessa forma, o
produtor pode vender de forma direta ao consumidor nas
feiras de produtos organicos (MAPA, 2009).

Figura 1. Defini¢do dos tipos de certificagdo de organicos no Brasil
Elaborado com base em MAPA (2009; 2016).

Compras institucionais

As compras institucionais sdo modalidades de politicas publicas que contribuem para a
consolidagéo das politicas sociais. Elas visam a implementacéo de a¢gdes no &mbito da Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) e de politicas agricolas com o objetivo direto de combate a fome
e a pobreza. Tem por objetivo fortalecer a agricultura familiar através da compra dos géneros
alimenticios produzidos localmente pelos agricultores familiares e a doagdo para grupos
socialmente vulneraveis em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. Desta forma, ha
beneficios tanto para quem produz, pelo fato de gerar mercado facilitando o escoamento da
producdo, quanto para quem recebe, por facilitar o acesso a alimentos frescos e variados
(MATTEI, 2006).

As compras institucionais se configuram como estratégias de politicas publicas com
vistas ao combate a fome, permitindo que 6rgaos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios possam comprar alimentos da agricultura familiar para atendimento as suas demandas
de alimentos, por meio de chamadas publicas (MDS, 2019). Estes instrumentos tém papel

estruturante nas politicas governamentais de seguranca alimentar.

Sao mecanismos de controle responsaveis pela
execucao de atividades, incluem a certificacdo,
inspecdo, calibracdo e ensaios da producdo
organica, avaliando a conformidade dos
produtos, servicos e fornecedores em relacdo aos
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Nesta modalidade, qualquer produto alimenticio pode ser adquirido, desde que atenda as
normas previstas de cada chamada publica, o qual pode ser alimento in natura ou processado.
Além disso, os alimentos devem ser de producdo propria dos agricultores que devem cumprir as
normas de controle e qualidade previstas na legislagcdo (MDS, 2019).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) sdo dois grandes exemplos de compras institucionais (MARTINS; LIMA, 2017).

Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA

O Programa de Aquisicdo de Alimentos foi instituto pelo artigo 19 da Lei 10.696/2003,
desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). O programa tem por objetivo promover 0 acesso
a alimentag&do, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias as populagdes em situacéo de
inseguranca alimentar e nutricional, bem como a inclusdo econémica e social, com fomento a
producdo sustentavel, comercializacdo e ao consumo, por meio do fortalecimento da agricultura
familiar (MDS, 2019).

O PAA é operacionalizado pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), pelos
governos estaduais e municipais de forma independente. Quem participa deste programa sdo 0s
agricultores familiares que se enquadram no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), que possuem a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP), como por
exemplo, os assentados da reforma agraria, quilombolas, indigenas e produtores em condigdes
especiais. O PAA compra alimentos produzidos pelos agricultores cadastrados, sem licitacdo e 0s
destina as pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional e a individuos atendidos
pela rede socioassistencial (BRASIL, Lei N° 10.696/2003, Art.19).

Especificamente em relagdo a Conab, como ndo hé recursos financeiros suficientes para
contemplar todos os projetos apresentados para o PAA, operacionalizado pela companhia, a
classificagdo dos referidos projetos é realizada obedecendo critérios de pontuacdo sendo:
associagOes ou cooperativas que tenham no minimo 40% de mulheres em sua composicao; que
sejam de comunidades tradicionais ou assentados da reforma agraria, dentre outros. Em caso de
empate, como critério de desempate, aqueles que produzem alimentos organicos serdo
contemplados com os recursos (CONAB, 2021). Ainda em relagdo 8 CONAB, no periodo de 2011
a 2020, foi operacionalizado no PAA um total de 5.655.357 kg, sendo que deste total, 126.320 kg
foram de orgénicos, o que corresponde a pouco mais de 2% do total (CONAB, 2021).

Além disso, 0 programa aborda aspectos tanto econdémico quanto social. Em termos
econbmicos, Sambuichi et al. (2020) relatam que o PAA é uma ferramenta capaz de propiciar
estruturacao de cadeias produtivas, acesso a novos mercados e indugéo ao dinamismo econémico,

além de possuir um aspecto muito importante de incentivo a uma producdo mais pulverizada no
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pais e aproximacao entre o produtor e o consumidor. Em relagdo ao ambito social, Almeida et al.
(2020) relatam que o PAA promove aumento e diversificacdo da renda, por ser um canal de
comercializagdo, possibilitando garantia de venda e melhora na qualidade da alimentacéo.

Muitos estudos demonstram que o PAA contribui para a inclusdo, permitindo o ingresso
de grande nimero de pessoas a alimentacdo segura e com qualidade, além de mudar os hébitos
alimentares de individuos vulneraveis, tornando-se indispensavel na reducdo da inseguranca
alimentar (SAMBUICHI et al., 2020).

Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE

O programa Nacional de Alimentacéo Escolar foi criado em 31 de margo de 1955, sendo
até entdo, considerada a mais antiga e ampla politica de alimentagéo e nutricdo no Brasil. Seu
inicio foi caracterizado por doagdes de alimentos por instituigdes internacionais, como o Fundo
das Nacbes Unidade para a Infancia e Adolescéncia, o Fundo das Nagdes Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo (FAO) e o Programa Alimentos para a Paz. Atualmente atua com
suprimento de alimentos produzidos no Brasil, sob a Lei No. 11.947, de 16 de julho de 2009
(PORTAL FEDERATIVO, 2020)

De acordo com o artigo 14, do total dos recursos financeiros repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), no @&mbito do PNAE para as Entidades
Executoras (estados, municipios e Distrito Federal), no minimo 30% deverdo ser utilizados na
aquisicdo de alimentos diretamente da agricultura familiar e suas organizagdes (BRASIL, 2009).
Esta determinacdo tem como finalidade a valorizacdo e compra de produtos locais e regionais,
alimentacdo saudavel aos alunos, além do desenvolvimento econbémico, social e cultural
(GOMES; BEZERRA, 2019).

O PNAE atende alunos de todas as escolas de educacdo basica, incluindo a educagdo
infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos, desde que estejam
matriculados em escolas publicas, filantropicas ou entidades comunitarias vinculadas ao poder
publico (BRASIL, 2018b). O andamento deste programa é feito pelas Secretarias Estaduais de
Educacdo nos estados brasileiros e no Distrito Federal, enquanto nos municipios, ficam sob
responsabilidade das prefeituras e escolas federais (BRASIL, 2013a).

Com mais de 60 anos, o0 PNAE passou por muitas transformacGes que proporcionaram a
sua consolidagdo, atualmente, sendo considerado como uma politica publica de carater universal
educacional, sustentavel e saudével, que atua em conjunto com préticas que promovam o Direito
Humano & Alimentacdo Adequada (DHAA), por exemplo (PEIXINHO, 2013; MELGACO;
SOUZA, 2021).
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Programa de aquisi¢do da producéo da agricultura — PAPA/DF

O programa de Aquisi¢édo da Producéo da Agricultura foi criado pela Lei n°® 4.752 de 7
de fevereiro de 2012, sendo regulamentado pelo decreto 33.642, de 2 de maio de 2012, possuindo
a finalidade de viabilizar a compra direta pelo GDF de alimentos e produtos artesanais de
pequenos produtores rurais e organizacfes sociais (SEAGRI, 2017). Portanto, o programa
expande ainda mais o campo ao abrir o mercado governamental local para comercializacdo dos
produtos, o que leva a uma gama de geracdo de empregos na propriedade e renda para 0s
agricultores familiares (GDF, 2021).

O PAPA/DF tem como publico-alvo agricultores familiares e demais organizagdes que
se enquadrem na Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, além de comunidades tradicionais
e beneficiarios da reforma agraria. No entanto, vale ressaltar que o individuo ou organizagéo que
tenha interesse no programa deve-se possuir a Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF (GDF, 2021).
A Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(DAP-PRONAF) ¢ o “documento que identifica os agricultores familiares e assentados da
reforma agréria que podem solicitar crédito rural e acessar outros programas do governo como 0s
de Aquisicao de Alimentos (PAA) e de Alimentagao Escolar (PNAE)” (BRASIL, 2022).

O ingresso ao programa se da por editais de chamadas publicas lancados pela SEAGRI e
EMATER-DF. Desta forma, para que os agricultores familiares possam fornecer seus produtos
devem seguir as condigdes estabelecidas nos editais e enviarem suas propostas que serdo avaliadas
e classificadas de acordo com os critérios estabelecidos. Apds as propostas aceitas, 0s agricultores
ou organizagBes assinam um contrato com o 6rgdo comprador e passam a iniciar as entregas,
podendo ser comercializados até R$ 120.000,00 por unidade familiar a cada ano civil (GDF,
2021).

Conforme dados da Agéncia Brasilia (2021), o GDF investiu cerca de 34,2 milhdes na
agricultura familiar local em 2020. Sé no ano de 2020, 4,2 mil produtores fizeram parte de
programas e ac¢les de incentivo a crise causada pela pandemia (Covid-19). Ainda em relagdo ao
ano de 2020, no PAPA/DF ocorreram duas chamadas publicas, onde foram mobilizados cerca de
R$ 2,3 milhdes, beneficiando 263 agricultores familiares. Estes agricultores entregaram 1.230
toneladas de alimentos, além de 118 mil litros de leite (SEAGRI, 2020).

METODOLOGIA

Do ponto de vista metodolégico, trata-se de um estudo exploratdrio e descritivo, uma vez
que buscou identificar, caracterizar e analisar o objeto estudado. Os dados foram obtidos através
de pesquisa secundaria, em fonte bibliogréafica, realizada por meio de revistas, publicacdes
especializadas, artigos e dados oficiais publicados por instituicdes de pesquisa. Para alcancar o

objetivo proposto, além de pesquisas em artigos e publicacdes relacionados a agricultura organica,
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como pesquisa primaria, foram consultadas as bases de dados disponibilizadas pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), pela Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), pelas Comunidades que Sustentam a Agricultura Brasilia (CSA Brasilia) e pela
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (EMATER- DF), no
periodo de agosto a dezembro de 2021.

RESULTADOS

Comercializacdo dos produtos organicos no Distrito Federal

A producdo de organicos, tanto no Distrito Federal, quanto no entorno, é em grande
maioria formada por pequenas propriedades, de base familiar, que enfrentam muitas dificuldades.

A falta de planejamento, transporte, dificuldades de adentrar em grandes canais de
distribuicdo e até mesmo o pouco conhecimento sobre a capacidade produtiva de suas proprias
terras, sdo as principais dificuldades enfrentadas pelos agricultores organicos. Uma outra
dualidade bastante observada, é o fato dos produtores organicos muitas vezes ndo conseguirem
atender as demandas e exigéncias dos grandes mercados e lojas especializadas (ROCHA, 2011).
Faltam volume e frequéncia de entrega que atendam a demanda.

A procura por produtos organicos tém crescido em conjunto com o0 crescente aumento
das preocupacdes da sociedade com as questGes ambientais e seguranca alimentar. Este fato faz
com o que os produtores se adequem a essa nova realidade, o que resulta em possibilidades de
comercializagdo dos organicos.

O Distrito Federal contava, em 2021, com 257 produtores rurais cadastrados como
organicos no Ministério da Agricultura. Segundo dados da EMATER-DF, a area destinada a
producdo orgénica, em 2019, foi de 466 hectares. Segundo dados recentes da EMATER-DF, em
2020, em uma area de 598,36 hectares, foram cultivadas 91 variedades de alimentos no Distrito
Federal. Os principais produtos foram: alface, mandioca, couve, brdcolis, cenoura, cebolinha,
beterraba, espinafre, couve-flor, banana e limdo (AGENCIA BRASILIA, 2021). Desta area, a
alface foi a cultura que ocupou maior espaco, com 60 hectares. Mandioca veio em seguida com
area de producdo de 35 hectares, a banana com 34 hectares e brocolis ocupando 27 hectares.
Batata-doce e cenoura ocuparam areas de 20 e 23 hectares, respectivamente.

O aumento da variedade de produtos organicos cultivados e a expansdo de area para esta
atividade especifica sdo outros indicadores da mudanca de comportamento do consumidor e
produtores (RODRIGUES, 2021). O cadastro de produtores na EMATER-DF que se
autointitulam como organicos difere do observado no MAPA. Esta diferenca se da pelo fato de
produtores ainda nédo certificados se cadastrarem como tal no 6rgéo de extensdo. Muitos estdo em

processo de transi¢do agroecoldgica. Outros sdo comerciantes. Em 2019, o espaco destinado ao
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plantio de orgénicos era de 512 hectares, com 1.600 produtores e 77 variedades. Em 2020, houve
um aumento para 598 hectares, 2.018 agricultores e, em termos de opg¢des, o consumidor
brasiliense passou a contar com 89 itens. Em 2021, os dados mostraram expansdao do segmento.
A érea de cultivo foi de 696 hectares, 2.190 produtores estdo na atividade e a diversidade de
produtos subiu para 94. Os dados sdo da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Distrito Federal (EMATER), citados por Rodrigues (2021).

Segundo a Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do
Distrito Federal, a producdo estimada de hortalicas e frutas organicas é de 8.200 toneladas por
ano. A producdo organica no Distrito Federal, atualmente conta com 257 produtores (Tabela 1)
com cadastro ativo no MAPA, sendo a maioria composta por agricultores familiares (SEAGRI,
2017).

Tabela 1. Produtores Organicos do Distrito Federal Cadastrados em setembro de 2021.

Organismos Mecanismos de Quantidade de
Controle Produtores

OPAC Cerrado OPAC 98
IBD CERTIFICADORA 30
Associacdo dos Trabalhadores Rurais da Agricultura OCS 27
Familiar da Fazenda Chapadinha — ASTRAF

Grupo OCS 15 de agosto 0Cs 22
Associacao de Agricultura Ecoldgica — AGE 0oCs 21
OCS Planaltina OCSs 20
OCS AFAL OCs 16
OCS Nova Camapua 0Cs 10
Grupo Séo Sebastido 0oCs 8
ECOCERT CERTIFICADORA 5
TOTAL 3 257

Fonte: MAPA, 2021

Principais produtos comercializados

A busca por uma alimentacdo mais segura e saudavel vem aumentando cada vez mais nos
altimos anos. De acordo com a Organis (2017), 15% da populacéo brasileira consome algum
produto orgénico ao menos uma vez por més, cerca de 30 milhGes de pessoas, um mercado
significativo.

Um estudo realizado pela Conab em 2021, apresentou 0s produtos organicos mais
comercializados pelo PAA no Distrito Federal, ao longo de 10 anos (entre 2011 e 2020),
apresentando cerca de 56 alimentos, onde é possivel encontrar frutas e hortalicas, com

predominancia para as hortaligas (Tabela 2).
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No Distrito Federal os produtos organicos mais comercializados pelo PAA, de acordo
com dados da Conab (2021), séo as hortalicas (representando cerca de 60% do total), sendo o
tomate o lider em comercializagdo, seguido do repolho, abdbora, alface e banana.

Tabela 2. Os 10 principais produtos orgéanicos mais comercializado ao longo de 10 anos no
Disitrto Federal.

Produto organico Quantidade (kg)
Tomate 14.366
Repolho 13.030
Abobora 12.151

Alface 9.180
Banana 6.911
Beterraba 5.630
Cenoura 4,742
Couve 4,330
Pepino 3.730
Abobrinha 3.500

Fonte: Conab, 2021.

Em relagdo as feiras e supermercados, os principais produtos comercializados séo as
hortaligas, tendo a alface como lider na comercializag&o, seguida da rdcula, do coentro e da couve.
N&do foi possivel a obtencdo de dados sobre a comercializagdo dos produtos organicos
relacionados ao PNAE. No Distrito Federal podemos encontrar diversos canais de distribuigéo de

varios niveis, como feiras, supermercados, mercados organicos, CSAs, dentre outros.

Principais canais de comercializacdo e distribuicéo

O mercado de produtos organicos, ressaltam Niederle e Almeida (2013), se caracteriza
por uma diversidade e segmentacdo de canais de comercializagdo, cada qual impondo um
conjunto mais especifico de exigéncias aos produtores, tais como escala de produgéo,
diversificacdo dos produtos, regularidade de entrega e padrdes de qualidade que podem favorecer
ou ndo a aproximac&o geografica e relacional.

No Distrito Federal, os produtos organicos chegam ao consumidor através de varios
canais de comercializacdo: feiras, supermercados, lojas especializadas, Comunidades que
Sustentam a Agricultura (CSAs) e um espaco especifico dedicado aos orgénicos na Central de
Abastecimento de Brasilia (CEASA), por meio do Mercado Organico, sob a gestdo da
Cooperativa de Produtores Organicos do Distrito Federal (COOPERORG) e pelo pavilhdo da

Agricultura familiar. O dltimo canal com feira ocorrendo aos sabados.
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Feiras

As feiras fornecem uma grande variedade de produtos orgénicos que sdo processados por
pequenas indUstrias e/ou cooperativas e por agricultores familiares locais. Podem ser encontrados
produtos como doces, bebidas, queijos, produtos medicinais, frutas, hortaligas e ovos organicos.
Com base nos dados obtidos junto a EMATER — DF (2020), verificou-se que ha uma
concentracdo de locais onde ocorrem a comercializacdo de produtos organicos nos bairros Asa
Norte e Asa Sul, na cidade de Brasilia. Entretanto, existem outros locais de comercializagdo
espalhados pelo Distrito Federal.

A fim de facilitar a visualizacdo e a compreensdo desses locais, foi elaborada a Figura 1

a seguir, com o mapa dos pontos de comercializacdo de produtos organicos no Distrito Federal.

Figura 1. Pontos de comercializagdo de produtos organicos no DF (+).
Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da EMATER-DF (2020).

Segundo a lista de feiras e bancas de produtos organicos cadastrada pela Emater — DF
(2020), é possivel encontrar 38 pontos de comercializagdo. Este nimero chegou a 60 antes da
Covid-19, uma clara evidéncia de impacto da pandemia na comercializacdo deste tipo de
produto via feiras. Importante ressaltar que as feiras organicas sdo consideradas o principal
canal de distribuigdo de produtos organicos aos consumidores do Distrito Federal

As feiras configuram-se como locais importantes para aquisicdo de produtos
organicos, visto que os precos dos produtos organicos in natura sdo normalmente mais baixos
do que os praticados em supermercados, como apontaram algumas pesquisas (IDEC, 2010;
INSTITUTO TERRA MATER E INSTITUTO KAIROS, 2015). Sem intermediarios, as
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feiras dos produtores rurais possibilitam ainda a reconstru¢do do vinculo direto entre

produtores e consumidores, a valorizacao dos circuitos curtos locais e dos produtos regionais,

o fomento a novos pardmetros de qualidade e novas praticas de producéo, distribuicdo e
consumo no ambito do sistema agroalimentar (SCHMITT e GRISA, 2013).

Supermercados

Com relacdo aos empdrios, lojas, supermercados e varejoes, o0 DF conta hoje com 8

locais de comercializacdo diaria destes produtos, como mostra a Figura 2.
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Figura 2. Relacgdo dos supermercados com comercializacdo de produtos orgéanicos no DF.
Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

A relacdo dos supermercados onde ocorre a comercializacdo de produtos organicos, foi

elaborada com base em supermercados com maiores redes de influéncia. Desta forma, importante

ressaltar que em algumas regifes administrativas, existem mercados locais, de menor expressdo

gue comercializam produtos organicos.
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Comunidades que sustentam a agricultura (CSAs)

As Comunidades que Sustentam a Agricultura (CSAs) sdo consideradas um novo
modelo/arranjo de producdo e distribui¢do de produtos agricolas.

A CSA é considerada como uma tecnologia social capaz de criar alternativas de
valorizagdo da producéo local de alimentos, inclusive orgénicos, além de propiciar uma maior
relacdo entre as pessoas das zonas rural e urbana.

No Distrito Federal, as CSAs sdo formadas por agricultores e consumidores, ao Gltimos
conhecidos pelo termo co-agricultores. Os co-agricultores financiam a producdo. O objetivo das
CSAs é a promogdo da salde e bem-estar de todos, com base na solidariedade, producéo de
alimento saudavel e consumo sustentavel e consciente. Cerca de 50% dos produtores engajados
nas CSAs do DF sdo organicos. De acordo com a Rede CSA Brasilia (2020), no DF existem 35
CSAs. Na Figura 3 é possivel observar o crescimento das CSAs no DF entre 2012 e 2020.

ODRMACAO DAS CSAS NO DF 34 —
22
17
3
1
2012 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tocada Barbetta Batmts'Doce Pé na Terra Deusa da Alegria Ana Primavesi
Coruja Aldeia do Girassol Veredas Abundancia Paulo Freire
Altiplano gl“c','__"l’l'g“ Gaspar Martins -Semente na Flor de Létus
Florestta JK/ Pedra Tams Semente do
Joardim de Gaia Fundamental Madre Terra Futuro
Sao Joao das Aguas Frutos da
Bindu Entre Lagos Alegria
Verde que te Canto Verde Raio de Sol
quero Verde Fazenda Bella Galéctica
Doce Vida D. Maria
Esperanca Concebida

Brotos d’Agua (- Toca da Coruja)

Bela Vista (-Sao Joao)
Madre Terra

Sonho de Deus / Renascer

Figura 3. Evolucdo da Adocgédo de CSAs no DF entre os anos de 2012 e 2020.
Fonte: Rede CSA Brasilia (2020).

Os locais de producdo e os pontos de convivéncia das CSAs de Brasilia, podem ser
encontrados nas seguintes regides administrativas: Asa Norte, Asa Sul, Aguas Claras, Estacio
Rodoferroviaria de Brasilia/Ala Norte, Guara | e Il, Lago Norte, Paranoa, Parque Estacdo
Bioldgica (Ed. Sede EMATER DF), Santa Maria e Sudoeste. A Figura 4 mostra essa distribui¢do
no mapa, no qual percebe-se uma maior concentragdo de pontos de convivéncia das CSAs nos

bairros Asa Sul e Asa Norte.
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Figura 4. Locais de producéo e os Pontos de Convivéncia das CSAs de Brasilia.
Fonte: Rede CSA Brasilia (2020).

Por fim, vale ressaltar que, conforme dados obtidos pela EMATER-DF (2021), antes da
pandemia de Covid-19, o DF contava com mais de 60 feiras organicas espalhadas pela cidade.
No entanto, este nimero caiu devido as adversidades vividas ao longo da pandemia, além da falta
de colaboragéo por parte dos proprios produtores na atualizacdo dos cadastros como produtores
organicos e certificacGes. Ainda de acordo com a EMATER- DF (2021), ao analisar e estudar as
feiras orgénicas do DF e entorno, deve-se ter muita atengdo, pois muitos produtores se
autointitulam como agricultor organico e muitas vezes ndo sdo produtores rurais, ndo possuem
certificacdo organica, sendo considerados comerciantes. Desta forma, a EMATER-DF pode ndo
estar recebendo informac6es fidedignas, visto que o cadastro é preenchido pelo préprio individuo
como produtor organico (EMATER-DF, 2021).

E importante salientar que, com a chegada da pandemia muitos produtores passaram por
limitacOes e tiverem que se reinventar e buscar novos modos de comercializagdo. Um nimero
significativo de produtores comercializa seus produtos na forma de delivery. Com a pandemia de
Covid-19, o nimero de produtores que buscou este formato para escoar a producao cresceu cerca
de 40% (EMATER-DF, 2021).

Neste sentindo, 0 6rgdo de extensao foi essencialmente importante, pois contribuiu e vem
contribuindo, auxiliando produtores na divulgacdo de seus contatos em varios canais, na
reorganizacéo da producdo de acordo com a nova realidade, bem como no processo de criacdo do
aplicativo Pde na Cesta. Este aplicativo possui a finalidade de listar os produtores rurais, bem
como os itens produzidos (tanto na forma de atacado quanto de varejo), outros servicos e,

inclusive, a venda de animais, conforme informacdes do site da EMATER-DF (2021).
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme abordado ao longo do texto, hd uma concentragdo da comercializagdo dos
produtos organicos nos bairros Asa Norte e Asa Sul, na cidade de Brasilia, por meio das feiras.
Os organicos sdo comercializados em outras Regides Administrativas do Distrito Federal, em
menor expressdo. Mercados de bairro, boutiques e lojas do Empédrio Malunga e da Korin também
compdem os espacos de venda de organicos na regido.

A pandemia de Covid-19 causou impactos significativos, principalmente, para 0s
agricultores de OCSs, venda direta em feiras, impulsionando novas formas de comercializacao
como aplicativos na internet e delivery.

As compras governamentais representam um importante canal de escoamento da
producdo. O PAPA-DF soma-se ao PAA e PNAE com volume expressivo de recursos destinados
aos produtores rurais na regido. As hortalicas representam a maior fatia na produgdo e
comercializacdo de alimentos organicos. O ciclo curto, alta produtividade e aceitacdo no mercado
consumidor contribuem para esta constatacao.

Como sugestdo de estudos futuros, compreender melhor a dindmica de comercializacdo
dos produtos organicos no Distrito Federal e as estratégias de valorizacdo da producdo local
podera contribuir para ampliar a comercializacdo nas demais Regifes Administrativas.

A principal contribuicdo do artigo é de ordem pratica, pois as informagGes servirdo para
profissionais e pesquisadores que tenham interesse em dados atualizados no segmento de

organicos do Distrito Federal.
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