NOTA TECNICA

Trata-se de nota técnica elaborada a partir de demanda do Processo SEI n© 21148.004594/2023-
28, em decorréncia do OFICIO N2 58/2023/CAPL - AEAPF/AEAPF/MAPA, por intermédio do qual
solicita manifestacdo da Embrapa Alimentos e Territdrios acerca da importancia do Projeto de
Lei n2 1043, de 2023, de autoria do Deputado Padovani - UNIAO/PR, que "Institui o Dia Nacional
de Conscientizagdo sobre Seguranga Alimentar e a Semana Nacional de Conscientiza¢do sobre a
Seguranca Alimentar".

O projeto de lei dispGe o seguinte:

“Art. 12 Esta Lei institui o Dia Nacional de Conscientizagdo sobre Seguran¢a
Alimentar e a Semana Nacional de Conscientizagdo sobre a Seguranga Alimentar.

Art. 22 Fica instituido o Dia Nacional de Conscientizagdo sobre Sequran¢a Alimentar,
a ser comemorado, anualmente, no dia 16 de outubro.

Art. 39 Fica instituida a Semana Nacional de Conscientiza¢Go sobre a Seguranga
Alimentar, a ser celebrada, anualmente, na semana que antecede Dia Nacional de
Conscientizagdo sobre Seguranga Alimentar.

Art. 42 Sdo objetivos da Semana Nacional de Conscientizagdo sobre a Seguranca
Alimentar:

I —divulgar informag¢des sobre a Sequranga Alimentar, incluindo a quantifica¢éo de
pessoas em situagdo de inseqguranc¢a alimentar;

Il — promover eventos e campanhas para a promog¢do e o aperfeicoamento das
acles de combate a fome no Brasil.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Apds a andlise do Projeto de Lei 1043/2023, seguem as consideracdes, abaixo descritas,
relacionadas com a temdtica da Seguranca Alimentar e Nutricional, com o intuito de contribuir
na compreensao das possibilidades de alcance desta proposicao.

| - FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal brasileira estabeleceu, em seu artigo 19, inciso Ill, a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos da republica (BRASIL, 1988). Contudo, o direito humano a
alimentacdo somente foi incluido no artigo 62 da Constituicdo em 2010, como um direito social,
e por intermédio da Emenda Constitucional n? 64, de 2010 (BRASIL, 2010). Assim, o acesso da
populacdo a alimentacdo saudavel e diversificada é a garantia de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) ampla e impacta positivamente na saude e na capacidade cognitiva,
especialmente das criancgas, além de ser promotora de desenvolvimento econémico e social.



Por abarcar diferentes dimensdes, o conceito de SAN irradia-se do campo da salude, ampliando-
se para o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
econdmica e socialmente sustentdaveis (BRASIL, 2006). Dessa forma, estd associado as demandas
pelo acesso a terra, a dgua potavel e as condi¢bes necessarias para a producao, distribuicao e
consumo de alimentos.

Internacionalmente, o dia 16 de outubro foi instituido pela Organizagao das Nag¢Ges Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO) como o Dia Mundial da Alimentagdo. Desde 1981, a data é
celebrada em diversos paises, sempre evocando temas relacionados com a producdo, saude,
educagdo, além do acesso e o consumo de alimentos, promovendo a sensibilizacdo da
populacdo mundial sobre a fome, a ma nutrigdo e as estratégias para sua erradica¢do. Dado que
os objetivos do Dia Mundial da Alimenta¢do, também celebrado anualmente no Brasil,
assemelham-se com a proposta de instituir o “Dia Nacional de Conscientiza¢do sobre Seguranca
Alimentar e a Semana Nacional de Conscientizacdo sobre a Seguranca Alimentar"”, faz-se
necessario alinhar as duas iniciativas. Considerando que o PL 1043/2023 indica o dia 16 de
outubro parainstituir o “Dia Nacional de Conscientizacdo sobre Seguranga Alimentar”, presume-
se que a proposta almeja atuar em conjunto com a data internacional. O Brasil também ja
instituiu o dia nacional da alimentacdo nas escolas, celebrado em 21 de outubro.

“Promover eventos e campanhas para a promocao e o aperfeicoamento das a¢des de combate
a fome no Brasil”, por exemplo, é agcdo necessaria e ja executada pela Organizacdo das NacgGes
Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO), Programa Mundial de Alimentos (WFP-ONU) e
outros organismos publicos no dmbito do Dia Mundial da Alimentacdo, que podem ser
incrementadas. Abordar seguranca alimentar de modo amplo demanda comunicagdo clara e
simples. O préprio conceito de “seguranca alimentar” ainda é confundido com “seguranca dos
alimentos”.

A preocupag¢do mundial com a fome foi igualmente destacada na Agenda 2030, lancada em 2015
pela ONU, que aponta os desafios a serem enfrentados para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), como o ODS 2 “Fome Zero e Agricultura Sustentavel”,
referente a tematica da Seguranca Alimentar e Nutricional, ao propor “Acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel”
(ONU, 2015).

No Brasil, a participacdo social nos temas relacionados a SAN remete ha trés décadas,
especialmente a partir da experiéncia de mobilizacdo social em torno da A¢do da Cidadania
Contra a Fome e a Miséria e Pela Vida, movimento que conquistou amplo alcance nacional por
meio dos comités locais da sociedade civil, envolvendo diversos setores. Essa acao
desempenhou papel estratégico junto ao Estado, na criagdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) e desencadeou a realizagdo da 12 Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, o que provocou intenso debate e fortalecimento da
articulagdo de diversas instituicGes em torno do tema. J4 no inicio dos anos 2000, a 22
Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional estabeleceu os passos iniciais para
a consolidacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e contribuiu no
processo de elaboracdo da Lei Orgénica de SAN (Lei 11.346/2006) (BRASIL, 2006).

A percepgdo coletiva de que o aumento da produgao de alimentos ndo seria suficiente para
sanar o problema da fome alcancga, portanto, expressdo politica a partir deste contexto, o que



trouxe ao tema a relevancia de uma ampla reflexdo nacional sobre as desigualdades existentes
na distribuicdo dos alimentos. Este debate, impulsionado pelas conferéncias subsequentes
realizadas no pais, evidenciou a importancia da proposicdo de politicas publicas e marcos
regulatérios que contribuissem no enfrentamento a fome e a md nutricdo no Brasil, como se
observou na associacdo do Direito Humano a Alimentacdo aos direitos econdmicos, sociais e
culturais na Constituicdao Federal, na elabora¢ao do 12 Plano Nacional de SAN, na criacdo da
Camara Interministerial de SAN (CAISAN) e do Sistema Nacional de SAN para gestdo da politica
de SAN, em 2006.

Os fenémenos globais das mudancas climaticas, conflitos e desaceleracdo econémica causada
pela pandemia impactaram negativamente nos indices de inseguranga alimentar em todos os
continentes. Em 2021, de acordo com o Global Report on Food Crises (GRFC), organizado pela
FAO, WFP, Unido Europeia e outros parceiros, 193 milhGes de pessoas enfrentavam inseguranca
alimentar grave (fome), um acréscimo de 40 milhdes comparado aos dados de 2020. O aumento
da fome no mundo tem promovido incertezas quanto ao cumprimento do ODS 2, sobretudo das
metas 2.1 e 2.2, relacionadas a eliminacdo da fome e de todas as formas de ma nutricdo, com a
garantia do acesso a alimentos seguros e nutritivos.

No Brasil, apesar dos avangos conquistados nos anos anteriores e que culminaram com a sua
saida do Mapa da Fome, a inseguranca alimentar tem tendéncia de piora desde 2014, com
aumento mais acentuado dos indices de fome a partir de 2018. Estimativa mais recente (Rede
Pensann e Gallup, 2022), com base em dados coletados em 577 municipios, aponta que 33
milhGes de pessoas estdo em inseguranca alimentar grave no Brasil. Os efeitos da fome sdo
destacadamente percebidos no espaco rural. Apesar disso, segundo o censo agropecudrio, a
maior parte producgao de alimentos consumidos pela populagdo brasileira advém da agricultura
familiar, que corresponde a 77% dos estabelecimentos rurais. Ao mesmo tempo, o segmento é
responsavel por 67% da forca de trabalho ocupada na agropecudria (IBGE, 2017).

Dentre as facetas da inseguranca alimentar, segue em aumento a ma nutri¢do, agravado apds a
pandemia, com a diminui¢do do consumo de alimentos saudaveis (carnes, queijos e laticinios,
hortalicas e legumes) e aumento no consumo de alimentos ultraprocessados e,
consequentemente, a prevaléncia do excesso de peso entre criangas e adultos na populacdo
brasileira e em todas as regiées do mundo.

O fortalecimento da SAN requer atencdo especial a dimensdo institucional, regulatéria e de
governanca com a definicdo de politicas publicas alimentares permanentes, eficazes,
consolidadas, que incentivem a formagdo de coalizdo publico-privada nacional para o
enfrentamento a fome e ao desperdicio de alimentos com a participacdo de atores dos
diferentes elos da cadeia produtiva de alimentos, com atengao para as mulheres e jovens rurais.

Neste sentido, torna-se essencial o fortalecimento de politicas publicas alinhadas a SAN, tais
como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) e o Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA, por meio de melhorias na gestdo, que incluam adoc¢ao de sistemas para
melhor coordenacdo (a exemplo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
SISAN) e capacitagcbes de gestores em diferentes niveis de governo, além de garantias
orcamentdrias capazes de incrementar o poder de compra destes programas.

Assim, é de fundamental importancia a sensibilizacdo da sociedade sobre a valorizagdo das
compras publicas de alimentos das cooperativas de agricultores familiares e ampliagdo dos
esforgos para que as compras publicas sejam mais locais e, preferencialmente, baseadas em
alimentos regionais alinhados a cultura alimentar da populacdo a ser atendida. Tais estratégias



de sensibilizagdo devem incentivar ainda, a formac&o e/ou fortalecimento de conselhos federal,
estaduais e municipais de SAN, com participacdo da sociedade civil, representantes do setor
produtivo, academia e governo, a ampliacdo da rede brasileira de bancos de alimentos por meio
de parcerias com ONGs e municipios, como forma de ampliar a distribuicdo de alimentos
saudaveis e seguros as populacbes carentes, e ampliacdo dos esforcos para que a localizacdo
dos bancos esteja mais direcionada a atender os territérios com maior inseguranca alimentar.

No apoio a formulagdo dessas politicas é relevante o fortalecimento dos procedimentos de
andlise e publicizagdo das condi¢des da inseguranga alimentar, especialmente para as
populacdes mais vulnerdveis. O enfrentamento a essa realidade aponta para a necessidade da
transformacdo dos sistemas alimentares com medidas que os tornem mais inclusivos,
participativos, com enfoque territorial e que promovam a alimentagdo sauddvel, respeitando a
diversidade da populagdo brasileira. E importante o fortalecimento das politicas publicas que
promovam a resiliéncia das populacGes as adversidades climaticas e o acesso a dgua, a exemplo
dos Programas Um Milhdo de Cisternas - PLMC e Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), assim como
aquelas que contribuam na valorizagdo, comercializagdo e consumo de produtos da
sociobiodiversidade (a exemplo da Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da
Sociobiodiversidade - PGPM-Bio), bem como as a¢es de apoio as iniciativas de protecdo, acesso
e manutenc¢do do estoque sementes de variedades tradicionais em bancos comunitdrios de
sementes, especialmente na regido Nordeste, com a valorizacdo do uso de variedades
tradicionais adaptadas as realidades de clima e solos do Brasil, como proposto no Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAA, modalidade Sementes.

Na mesma direcdo, é necessdrio apoiar as politicas publicas relacionadas com a agricultura
urbana e periurbana (como o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana e
iniciativas de adesdo das cidades ao Pacto de Mildo por uma Politica de Agricultura Urbana) e
aos equipamentos publicos de seguranga alimentar e nutricional - EPSAN, que promovam
circuitos curtos de comercializagdo, feiras, centrais de abastecimento (Ceasas), mercados
publicos, mercados alimentares populares, centrais de recebimento e distribuicdo de produtos
da agricultura familiar, além das cozinhas comunitarias, restaurantes populares, alimentac¢do
escolar e bancos de alimentos, com o intuito de incrementar o acesso da populacdo das cidades
a alimentos diversificados e saudaveis.

O fortalecimento da SAN remete ao apoio e incidéncia em politicas publicas e marcos
regulatérios impulsionadores de processos de transicdo agroecoldgica (como a Politica Nacional
de Agroecologia e Produ¢do Organica - PNAPO) e, com isso, contribuam na diversificacdo da
produgdo e na obtenc¢do de alimentos saudaveis, assim como para a autonomia das familias em
relacdo aos insumos utilizados. Da mesma forma, devem ser fortalecidas as politicas publicas
gue promovam o incentivo a alimentagdo saudavel nas escolas (a exemplo do PNAE), com a
disponibilizagcdo de conhecimentos (educacdo alimentar) relacionados ao consumo de alimentos
nutritivos, conforme orientado pelo Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira (BRASIL, 2014).

Na mesma direcdo, torna-se essencial o fomento a agBes de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo que contribuam para o desenvolvimento de tecnologias, modelos de negdcio
(especialmente agqueles que promovam impactos sociais e ambientais), e outras atividades que
possibilitem a promocdo de transformacdes efetivas nos sistemas alimentares, com a conexdo
entre os elos da cadeia produtiva de alimentos, para garantir a ampliacdo da oferta e reduzir
perdas e desperdicios e fortalecer iniciativas autdctones que valorizem a protecdo e o uso
sustentdvel da biodiversidade de espécies vegetais e animais.



Da mesma forma, é imprescindivel a conformacgado de estratégias institucionais de didlogo entre
a investigacdo cientifica formal e os saberes dos agricultores, povos e comunidades tradicionais
(e entre esses atores sociais) nos processos de intervenc¢do nos sistemas alimentares (HLPE,
2019), com o intuito de fortalecer as inovagdes sociais, o enfoque agroecoldgico e o
protagonismo dos atores envolvidos, especialmente das mulheres e dos jovens rurais em
relacdo aos desafios e necessidades para a consolidacdo dos direitos humanos e da soberania
alimentar. Tal perspectiva epistemoldgica pode ser estimulada por iniciativas de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao associadas ao conceito de laboratérios de inovagao social
(WASCHER et al, 2019), bem como por meio do incentivo as iniciativas de popularizacdo da
ciéncia e eventos de sensibilizacdo da populagdo sobre os fatores que levam a inseguranca
alimentar e as experiéncias de combate a fome no Brasil.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na fundamentacdo apresentada nesta analise, na perspectiva da
importancia da instituicdo do Dia Nacional de Conscientizagdo sobre Seguranca Alimentar e da
Semana Nacional de Conscientiza¢do sobre a Segurancga Alimentar, opinamos favoravelmente
com ressalva ao Projeto de Lei n2 1043, de 2023, considerado de impacto médio. Consideramos
gue o PL apresenta aderéncia as iniciativas de alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel da Agenda 2030, bem como a abrangéncia do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN).

Ressaltamos a importancia de que as atividades alusivas as datas garantam a participacao
efetiva das diversas representagdes da sociedade civil citadas nesta nota técnica e dos governos
estaduais e municipais.
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