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1. Introdugao

Diferentemente do século XIX, no qual a ciéncia era realizada com pouco
investimento e ainda de forma individualizada, no século XX, a atividade cientifica tornou-se
uma big science com grandes investimentos e a organizacdo de centros de pesquisas nas
universidades e nas empresas (Szmrecsany, 2006). Isso ocorreu, particularmente, apds a
Segunda Guerra Mundial, com a publicacdo do relatério de Vannevar Bush, intitulado
"Science the endless frontier", que serviu, entre outras coisas, como ponto de partida para o
investimento governamental, intensificado, e para o estabelecimento da National Science
Foundations (NSF), agéncia que fomentaria e investiria na ciéncia basica nos Estados
Unidos (Gémez, 2003).

Por sua vez, na América Latina, os investimentos em Ciéncia e Tecnologia (C&T)
foram iniciados um pouco mais tarde, reproduzindo o modelo dos paises europeus (Venturi;
Santos, 2022) e pouco reflexiva aos problemas sociais das populagdes locais (Herrera,
1973). Especificamente no Brasil, no ano de 1951, sob o entendimento de uma ciéncia
neutra e seguindo o exemplo da NSF, surge o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), cuja
criacao representou um grande incentivo as ciéncias basicas em desenvolvimento no pais
(Lindau, 2020). Decorrente do anseio de cientistas reunidos na Associacéo Brasileira de
Ciéncia (ABC), desde o ano de 1919, o CNPq permitiu que outras entidades de fomento
fossem criadas, sendo a Fundacido de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(FAPESP), a primeira desse tipo em nivel estadual.

Formalmente criada a partir da Lei Organica 5.918, de 18 de outubro de 1960, com
inicio efetivo em 1962, a FAPESP foi prevista na Constituicdo Estadual Paulista de 1947,
assumindo o objetivo de amparar a pesquisa cientifica no estado de S&o Paulo,
responsabilizando-se, também, pelo monitoramento e avaliagdo de programas, projetos e
acoes de pesquisa fomentadas por ela. Isso se deve, especialmente, ao processo de gestao
de C&T, iniciado nos anos 50 e intensificado nos anos 60, a partir da organizagdo do
Manual Frascati, pela OECD, de indicadores de input e output para o gerenciamento das
atividades oriundas da ciéncia e tecnologia.

A gestao de C&T, portanto, foi iniciada como uma acao fundamental para a analise
de investimentos e de resultados realizados, acompanhada de um interesse da sociedade
em conhecer os impactos da aplicagdo de recursos publicos na promogao de atividades de
pesquisa. Esse envolvimento coletivo ocorreu, em parte, pela escassez dos recursos
financeiros, pela necessidade de aplicagao de recursos publicos associados as demandas
de uma sociedade cada vez mais consciente do papel do estado (Cruz-Castro,

Sanz-Menéndez, 2005) e pela percepcédo, dessa sociedade, da nao neutralidade da ciéncia.



Atenta a isso, a FAPESP realiza, periodicamente, a avaliacdo dos impactos de seus
financiamentos em C&T (FAPESP, 2022).

Entretanto, a avaliagdo' de C&T é uma atividade complexa (Freeman, Soete, 2007),
que demanda grande esforgo para sua realizagdo, uma vez que nado deve assumir uma
andlise pautada em indicadores econométricos de producido quantitativa da ciéncia,
exclusivamente (Freeman, Soete, 2007). Diante disso, tendo a FAPESP como foco de
estudo, este trabalho busca discorrer sobre as principais formas e modelos de avaliagao,
utilizadas por instituicbes de fomento na investigacao dos beneficios e transformacgdes
sociais ocorridos a partir do financiamento de projetos de C&T. Neste sentido, busca-se
conhecer os modelos de avaliagdo de impactos utilizados pela FAPESP para medir os
beneficios e transformagdes sociais oriundos do financiamento de projetos e de acgbes
fomentados pela instituicdo. O problema identificado e o objetivo deste trabalho sao:

e Problema identificado: Quais as metodologias e indicadores sociais utilizados na
avaliagdo de impacto de instituigbes de fomento na investigagcdo dos beneficios e
transformacdes sociais ocorridos a partir do financiamento de C&T?

e Objetivo: Identificar os métodos e indicadores sociais utilizados pela FAPESP na

avaliagdo de impactos de seus programas.

Este trabalho pretende, portanto, identificar como a FAPESP tem realizado a
investigagcdo ex post de seus impactos sociais por meio do Programa de Bolsas e do
Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas (PIPE). Optou-se por essa instituicao por ela
estar sediada e dirigida a estimular a C&T no estado paulista, reconhecidamente o maior
centro econdmico do pais e onde estao situados os mais importantes institutos de pesquisa

brasileiros.

2. Metodologia

No contexto atual, é importante distinguir a avaliagdo de impactos da ciéncia na
perspectiva da comunidade cientifica e a avaliagdo de impactos da ciéncia para a
sociedade. Enquanto a primeira relaciona-se mais ao reconhecimento da pesquisa em si,
frente aos pares, a segunda implica na relagdo de valor transformador que a pesquisa traz
para a sociedade. E essa segunda que esta diretamente dirigida & responsabilizacdo do uso
de recurso publico orientado para a resolugao de um problema real e, fundamentalmente,
para a melhoria social e econbmica. Diante disso, este trabalho €& de natureza

descritivo-exploratéria (Cervo et al., 2007), em que se buscara compreender o processo de

" De acordo com Gertler et al. (2018), a avaliagdo de C&T pode ser anterior (ex ante) ou posterior (ex post) ao
desenvolvimento de uma pesquisa cientifica.



avaliagdo de impactos realizado por uma instituicdo de fomento. Assim, foram estabelecidas

quatro etapas para o seu desenvolvimento:

1. Etapa 1. Andlise de literatura para entendimento conceitual
Tem como objetivo compreender as bases conceituais e tedricas sobre a avaliacao
de impactos de programas de C&T. Como fonte foram usados, principalmente, os
trabalhos de Arruda (2021); Jasanoff (2019), Gertler et al. (2018); Ely et al. (2014);
Cozzens (2012); Cruz-Castro e Sanz Menéndez (2005); Velho (2011); Furtado et al.
(2009) e Freeman e Soete (2007).

2. Etapa 2. Selegdo de relatérios de avaliagao de impactos para identificagao de
metodologias e indicadores sociais
Selecdo de dois relatérios de avaliacdo de impactos realizados pela FAPESP,
obtidos na pagina eletrbnica denominada "Avaliacdo" < https://fapesp.br/avaliacao/
>, Com base na selegdo, busca-se identificar quais as principais metodologias e
indicadores utilizados para identificacdo dos beneficios da pesquisa para a
sociedade.

3. Etapa 3. Entrevista com especialista
Entrevistadas a pesquisadora Fernanda de Negri, do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), e Maira Rodrigues da Silva, representante do Quilombo
de Ivaporunduva.

4. Etapa 4. Andlise e sintese dos resultados
A partir das evidéncias identificadas na etapa 2, realiza-se uma andlise critica do
discurso (Fairclough, 2016), fundamentada nas conceituagdes e teorias analisadas
na etapa 1. Com base nisso, apresenta-se contribuicdes para reflexdes e/ou
recomendacdes ao processo de avaliagao de impactos de programas/projetos/agoes
financiados pela FAPESP, tendo em vista o impacto social dos investimentos
realizados pela fundagao junto ao publico beneficiario.

3. FAPESP - Breve contextualizagio?

Conforme mencionado na introducdo deste trabalho, a FAPESP é uma das
principais agéncias de fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica do pais. Direcionada ao
estado de Sao Paulo, a fundacao esta ligada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico
deste Estado, possuindo autonomia garantida por lei e um orgamento anual correspondente
a 1% do total da receita tributaria do Estado de Sao Paulo. Com apoio a pesquisa e ao
financiamento a investigacdo, o intercambio e a divulgacdo da ciéncia e da tecnologia
produzida em Sao Paulo, a FAPESP possui atualmente cerca de 30 programas, conforme
tabela 1 (Anexo). Dentre as principais modalidades destacam-se o Programa de Bolsas e os
Programas de Pesquisa para Inovacéo Tecnoldgica direcionados a empresa.

As bolsas visam contemplar, juntamente com os auxilios a pesquisa, todas as areas
do conhecimento e s&o destinadas a alunos de graduagao e pos-graduagdo. Os auxilios a
pesquisa, também focada em inovacgao, voltam-se a pesquisadores, com titulacdo minima
de doutor, vinculados a instituicbes de ensino superior e/ou de pesquisa paulistas. As
Bolsas e Auxilios sdo concedidos por meio de trés linhas de financiamento: Linha Regular,

Programas Especiais e Programas de Pesquisa para Inovagdo Tecnoldgica. A Linha

2 Texto produzido com base no material disponibilizado em: < https://f .br, re/ >.


https://fapesp.br/avaliacao/
https://docs.google.com/document/d/1yy95o6HbLSodVCC6EglvNBVdiLMv_XHqfu5MIpi2kbc/edit#heading=h.3ejdueyxt6af
https://fapesp.br/sobre/

Regular atende a demanda esponténea, isto é, as propostas de projetos apresentadas por
iniciativa dos estudantes de graduacao e pos-graduacao e de pesquisadores-doutores.

Os Programas Especiais tém o objetivo de induzir o desenvolvimento de pesquisas
que promovam o avang¢o da fronteira do conhecimento e respondam as demandas do
Sistema de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sdo Paulo e do pais. Fazem parte destes
programas o Apoio a Jovens Pesquisadores, Ensino Publico, Apoio a Infraestrutura, entre
outros. Também com carater indutor, os Programas de Pesquisa para Inovagao Tecnolégica
voltam-se para a aplicagéo pratica, nas diversas areas do conhecimento, afinadas com a
politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do governo estadual. Esses programas apoiam
as pesquisas que visam o desenvolvimento de novas tecnologias e como exemplo desses
programas estdo o Programa de Apoio a Pesquisa em Parceria para Inovagao Tecnolégica
(PITE) e o Programa FAPESP Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas (PIPE), entre
outros. Com foco em identificar o impacto dos programas fomentados pela FAPESP, a partir
de 2008, a Fundacédo passou a produzir relatérios de impactos (ver tabela 3). Ao longo dos
anos, foram produzidos dezenas de relatérios com base em orientagdes nacionais e
internacionais, especialmente da NSF, sobre a tematica da avaliagdo de impactos. Esses
relatérios encontram-se disponiveis no site da FAPESP, onde também sao disponibilizados
os documentos que serviram de referéncia ao processo de avaliagdo de impactos das
acgbes da FAPESP?.

4. Avaliagao de Impacto Social da Ciéncia

As avaliagcbes de impacto tornaram-se valiosos instrumentos para observar o efeito
de determinadas acdes sobre um ambiente ou comunidade. Como elementos de analise do
desempenho de C&T, podem orientar a tomada de decisdo (Furtado et al., 2009) antes e
depois da implementacdo de uma agao, valendo-se, portanto, das avaliagdes de impacto ex
ante (para estudos anteriores a intervencao, focados, assim, na identificacdo prévia dos
potenciais riscos e beneficios oriundos de determinada acgao) e ex post (para estudos com
foco na identificacdo do efeito obtido a partir da intervencao realizada).

Tendo em vista a investigagao de impactos da pesquisa cientifica junto a sociedade,
Jasanoff (2019) e Velho (2011) apontam que o atual paradigma da ciéncia deve ser
compreendido como uma ciéncia marcada por uma preocupag¢ao com o desenvolvimento de
instrumentos e meios para a avaliacido de impactos sociais, com participagao publica, de
revisdes por pares ampliadas e com o desenvolvimento de indicadores contextualizados. Da

mesma forma, Ely et al. (2014) propbéem que as avaliagdes de impacto de C&T sejam

3 As avaliagbes de impacto realizadas nos programas da FAPESP buscam, em grande medida, “avaliar os
impactos dos programas e sugerir melhorias na gestdo”. Portanto, ndo buscam avaliar os impactos sociais da
atuacédo da FAPESP (FAPESP, 2019).


https://docs.google.com/document/d/1yy95o6HbLSodVCC6EglvNBVdiLMv_XHqfu5MIpi2kbc/edit#heading=h.w9surc4fpaby

expandidas, considerando novos indicadores de input e output, participantes sociais e
meios de comunicacdo, dentre outros aspectos, para que se possa realizar uma avaliagao
de impactos conexa aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos pela
Organizacado das Nacdes Unidas (ONU). Desse modo, espera-se que os procedimentos
metodoldgicos de uma investigagdo dos impactos da pesquisa cientifica sejam capazes de
conjugar os grupos sociais beneficiarios da atividade cientifica, assim como estabelecer os
indicadores que se busca medir antes e depois da pesquisa.

Numa perspectiva histérica, Cruz-Castro e Sanz-Menéndez (2005) explicam que a
avaliagdo de impacto (Technology Assessment) foi um processo iniciado nos anos 1970,
nos EUA, em resposta as controvérsias cientificas observadas a época, que influenciou a
estruturacdo de 6rgaos e instituicbes européias focadas na avaliagao de impacto de
tecnologias, considerando a participacao popular. Os autores ressaltam que a necessidade
de conhecer as formas pelas quais a C&T tem sido avaliada é essencial para compreender
seu papel na sociedade, em especial, no que tange ao desenvolvimento econémico e
social. A partir disso, entende-se que as agéncias de fomento, neste caso, a FAPESP, tem
como objetivo apoiar e financiar a investigagéo, a troca e a divulgacao da ciéncia no Estado
de Sao Paulo, de forma a dar sustentagdo as politicas publicas e, consequentemente,
investir de forma eficiente os recursos recebidos para apoiar o desenvolvimento social e
econdmico do estado. Por essa razdo, é relevante que uma agéncia como a FAPESP
oriente-se, também, para uma investigacdo de seus impactos no contexto social. No
entanto, seria papel da FAPESP avaliar seu impacto social, considerando que trata-se de
uma agéncia de fomento a ciéncia e que essa &, muitas vezes, intangivel?

Com base em Cozzens (2012), pode se afirmar que sim. Analisando o contexto
americano, a autora explica que as avaliagbes de impacto sociais da ciéncia, dirigidas as
agéncias de fomento, foram objeto de demandas sociais e pressdes do governo no inicio
dos anos 1990 e justificou o estabelecimento de uma série de leis e medidas (Cozzens,
2012). Essas agbes passaram a exigir que as agéncias de fomento americanas
apresentassem indicadores de desempenho qualitativos e metas anuais, capazes de
demonstrar como a pesquisa cientifica, fomentada pelas agéncias, contribuem na entrega
de valor e na transformacgao social. Com posicionamentos contrarios a essas demandas,
advindos de agéncias como a NSF, Cozzens (2012) explica que ndo houve mudancas
significativas nas abordagens de avaliagcdo a pesquisa no ambito das agéncias federais de
fomento americanas, as quais tem realizado suas avaliagbes por meio de painéis de
especialistas que julgam os resultados da pesquisa a partir de indicadores de inputs
classicos, tais como tamanho do fomento, numero de pessoas treinadas, numero de artigos

e patentes, principalmente.



Apesar desse cenario, Cozzens (2012) menciona que ha iniciativas de agéncias de
fomento americanas que elaboraram métodos de avaliacdo de impacto social da pesquisa,
buscando implementar abordagens mais sofisticadas, incluindo indicadores de impacto
social e econémico, o que pode ser relacionado as consideragdes de Ely et al. (2014).
Essas abordagens avaliativas, de acordo com Cozzens (2012) sao: complex rating system,
logic model, economic analysis, mapping. Nelas, ha a participacdo de atores nao
especialistas, mas que relacionam-se aos temas e pesquisas desenvolvidas, emitindo suas
consideracoes a respeito do que esta sendo realizado no contexto cientifico. Dessa forma, a
discussao sobre a necessidade de elaboracdo de indicadores sociais, que refletem o
investimento financeiro realizado pelo estado, torna-se uma prerrogativa de grupos sociais,
principalmente, quando as pesquisas desenvolvidas ou em curso associam-se ao universo
de atuacdo de tais atores. E a partir dessa percepcdo que autores como Dagnino (2020),
Jasanoff (2019), Velho (2011), dentre outros, indicam a necessidade de uma transformacao
no processo de producao cientifica, sustentando que a participacdo social € fundamental
em todas as etapas da pesquisa. Com o maior acesso de atores sociais a universidade, a
cobranga social sobre a pratica cientifica se torna mais rigorosa. Vale, assim, destacar a
agado empreendida pelo Quilombo de Ivaporunduva*, localizado no Municipio de Eldorado,
S&o Paulo, que realiza a avaliagdo prévia dos projetos que serdo desenvolvidos in loco na
comunidade. Sobre isso, a quilombola de lvaporunduva, Maira Rodrigues da Silva, por meio
de entrevista, explica como ocorre: os diversos quilombolas que conseguiram se formar no
ensino superior e na pés graduagédo, através de uma banca que analisa 0s projetos de
interesse social para o quilombo e desta forma, alguns séo aceitos, enquanto, outros sdo
rejeitados. Esse é um exemplo de pratica cientifica integradora, em que o0s povos
tradicionais atuam como tomadores de decisdo sobre quais pesquisas interessam ou nao a
comunidade.

Sob essa percepgao, Arruda (2021) entende que a pesquisa que busca o impacto
social, mais do que avaliar seus resultados e alcances, deve ser conduzida de maneira
conjunta com os reais ou potenciais beneficiarios. O autor menciona que, no Brasil, a
investigacdo de impactos sociais relacionados a pesquisa cientifica vem crescendo, com o
debate sendo promovido, principalmente, pelos agentes do sistema brasileiro de ciéncia e
inovagao (Arruda, 2021). Em sua dissertagao sobre o impacto social da pesquisa fomentada
pelo Fundo Newton no Brasil, Arruda (2021) registra, a partir de achados na literatura, em
especial, com Donovan (2008), que a segunda metade do século XX foi marcada por trés
principais fases de abordagens da avaliagdo do impacto social da pesquisa. A primeira,

denominada de tecnométrica, relacionou-se aos indicadores de inputs do sistema de

4 Informagdes coletadas por meio de entrevista ocorrida no periodo de 20 a 22 de junho de 2022 junto a
representante do Quilombo de Ivaporunduva.



Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&l), como parte do investimento do Produto Interno
Bruto (PIB) em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), comercializagdo e transferéncia
tecnoldgica. A segunda, chamada de sociométrica, buscou verificar como os resultados da
pesquisa académica poderiam ser atribuidos aos indicadores de bem-estar social, como
aumento da expectativa de vida. Tratava-se, portanto, de indicadores de ampla abrangéncia
que dificultavam a analise de causa e efeito. Nesse sentido, a terceira fase é caracterizada
por uma tendéncia de desenvolvimento e aplicagdo de métodos mistos para a avaliagao
do impacto social, com predominéncia de estudos de casos. Na mesma direg¢do, Imas e
Rist (2009) apontam trés principais tipos de praticas avaliativas: 1. de natureza descritiva
cujo objetivo é detalhar os processos, relacoes e as praticas em questao; 2. a avaliagao de
ordem normativa em que se compara o que esta sendo executado com o que havia sido
prometido ou planejado e 3. as avaliagdes de impacto, cujo foco sédo as relagbes de causa
e efeito, buscando identificar resultados que podem ser atribuidos a uma determinada
intervencdo. Independente da pratica avaliativa, a estruturacdo de indicadores é
fundamental para auxiliar o entendimento sobre o que se busca avaliar. Assim, como uma
acao integralmente ligada a avaliagéo, o estabelecimento de indicadores necessita refletir

os fendmenos diretos e indiretos ao objeto que se pretende investigar.

3.1 Indicadores Sociais, o0 que sdo?

De acordo com Andersen (2004) e Januzzi (2005), os indicadores sociais sao
instrumentos que apoiam todas as fases do processo de formulagdo e implementacao de
politicas publicas, representando uma medida dotada de significado social substantivo,
usada para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de
interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para formulagao de politicas
publicas). Os indicadores, segundo Januzzi (2005) apontam, indicam, aproximam, traduzem
em termos operacionais as dimensbes sociais de interesse definidas a partir de escolhas
tedricas ou politicas realizadas anteriormente (Januzzi, 2005, p. 138). Entendendo que esse
conceito de indicadores sociais se aplica a ciéncia, especialmente percebida como uma
acao determinada por politica publica ou agenda dirigida ao fomento da ciéncia, como no
caso da FAPESP, o conceito de indicadores sociais, nesse trabalho, seguira as definicbes
de Januzzi (2005).

Assim, compreende-se que os indicadores, podem ser pensados no momento em
que se estabelece uma acido no ambito do desenvolvimento cientifico, considerando o seu
monitoramento e sua atualizagao/substituicdo em fungao do que se definiu como objetivo
final. Por essa razdo, muito embora algumas pesquisas cientificas estejam baseadas no

espectro inicial de um potencial resultado aplicado, € desejavel que sejam estipulados os



indicadores diretos e indiretos a ela relacionados. Portanto, muitas vezes, a medida a ser
buscada pode ser uma externalidade do processo cientifico, 0 que ndo impede a tentativa
de sua mensuracao/investigacao.

Arruda (2021), analisando o edital Impact Scheme, do Fundo Newton, possibilita-nos
aprofundar as discussdes sobre o que vem a ser impacto social da ciéncia, assim como a
definicdo de indicadores sociais. Através de seu estudo, infere-se que ha uma
complexidade no conceito sobre impacto social e, ao mesmo tempo, impacto econémico, o
que também é observado por Chaimovich (2022) em seu trabalho sobre os 60 anos da
FAPESP. Conforme o registro de Arruda (2021) sobre os projetos aprovados no contexto do
Impact Scheme, no ciclo 2019 - 2022, os impactos sociais amparados pelo Fundo Newton
dizem respeito, por exemplo, a crescimento inclusivo, eletrificacdo de comunidades
ribeirinhas, melhoria de técnicas de manejo do solo como forma de diminuicdo da
inseguranca alimentar em comunidades rurais da periferia da regido da Amazobnia, questdes
de género com a vulnerabilidade de mulheres de areas rurais da periferia da cidade de Sao
Paulo e do Vale do Ribeira e saude publica a populagéo idosa. Portanto, ha uma dificuldade
clara em separar o que é econdmico do social haja visto, por exemplo, que uma acéo sobre
género reflete em organizagao social, mas também em empoderamento econdémico. Da
mesma forma, € quase impossivel, atualmente, separar aspectos ligados ao meio ambiente
da qualidade de vida. Outra importante colaboragéo de Arruda (2021), sobre a investigagao
de impactos sociais, refere-se a participacdo da sociedade na pesquisa cientifica. Mais do
que buscar mensurar os impactos, € fundamental que o cientista torne sua pesquisa conexa
e aberta a realidade social.

Na perspectiva da investigagdo de impacto social, com participacdo de grupos
beneficiarios, € necessario destacar o trabalho realizado pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). Desde 1989, por meio da publicagdo anual "Balango
Social", a Embrapa apresenta a sociedade um conjunto de indicadores sociais, medidos por
meio da metodologia Ambitec-Agro e Ambitec-TICs, através da manifestacdo de usuarios
das tecnologias produzidas pela Empresa. A tabela 2, apresenta os indicadores da

metodologia "Ambitec-TICs", para a dimensao "Social".

Tabela 2. Critérios e indicadores sociais da Embrapa (Metodologia Ambitec-TICs)

Dimensao Social

Critério Detalhamento dos indicadores componentes do critério
Respeito ao consumidor / Bem estar e saude animal; Qualidade dos produtos / servigos / processos; Capital
usuario da tecnologia social; Oportunidade e igualdade de géneros; Seguranga alimentar



Capacitagao e qualificagédo Local de curta duragéo; Especializagédo; Educagao formal; Basico Técnico; Superior

Oferta e qualidade do Temporario; Permanente; Parcerias / participagdo familiar; Registro formal; Auxilio
trabalho / emprego alimentagdo; Auxilio moradia / transporte; Auxilio saude (complementar)

Qualidade do recurso Precisdo / nivel de detalhe da informagdo; Back-up / seguranga; Rastreabilidade;
'informacao’ Credibilidade; Atualidade da informagédo; Desdobramentos para novos produtos /

tecnologias (spin off / spill over)

Efetividade / aplicabilidade Subsidio a geracdo de PAPP; Auxilio na execugao de PAPP; Ampliacao de PAPP
para programas, agdes ou Aperfeicoamento de PAPP
politicas publicas (PAPP)

Contribuicdo aos ODS Reducédo da pobreza (1); Redugéo da fome (2); Promogao da saude e bem-estar
(3); Redugao de desigualdades (10); Responsabilidade social institucional (16);

Parcerias institucionais para promogao dos ODS (17)
Fonte: Pinto et al. (2021).

Com base nas consideragdes apresentadas, sobre a avaliacdo e a estruturacao de
indicadores para mensurar o impacto social da ciéncia, no proximo tépico (4. Relatério de
Impactos dos programas de fomento a capacitacédo e a Inovagao) busca-se analisar dois
relatérios de impactos produzidos no contexto da atuagdo da FAPESP. Assim, serdo
apresentados os programas aos quais os relatorios se relacionam, as metodologias e os
indicadores utilizados com foco em identificar como a fundagao tem compreendido o seu

papel social.

5. Relatérios de Impactos dos programas de fomento a Inovagao e Bolsas

Atualmente, em sua péagina na internet, denominada "Avaliagao", acessivel por meio
do endereco: <https://fapesp.br/avaliacao/>, a FAPESP disponibiliza 12 relatérios de
impactos de suas acbes, conforme tabela 3. Esses relatérios, em sua maioria, foram
produzidos por pesquisadores do Programa de Pés-Graduagdao em Politica Cientifica e
Tecnolégica, do Instituto de Geociéncias da Unicamp. Na pagina informada, sao
disponibilizados, também, manuais e documentos que serviram de referéncia ao processo

de avaliagido de impactos das agdes da FAPESP.

Tabela 3. Relatérios de impacto disponibilizados pela FAPESP.

ID Relatério de Impacto Avaliacdo Publicagao Link
1 Acordos de Cooperagao Internacional 1990 a 2018 2019 Avaliacéo

Programas de Bolsas de Iniciagdo

2 Cientifica, Mestrado e Doutorado 2003 a 2018 2019 Avaliacdo
3 Programa PIPE 2005 a 2019 2019 Avaliacdo


https://fapesp.br/avaliacao/
http://fapesp.br/avaliacao/relatorios/acordos.pdf
http://fapesp.br/avaliacao/relatorios/bolsas2019.pdf
http://fapesp.br/avaliacao/relatorios/pipe2019.pdf

4 Programa PIPE

Programas de Bolsas, BIOTA e

5 Equipamentos Multiusuarios

6 Programa BIOTA

7 Programa de Bolsas

8 Programa Equipamento Multiusuarios

Programas PIPE, PITE, Politicas Publicas

9 e Jovens Pesquisadores

10 Programa Jovem Pesquisador

11 Programa PITE

12 Programa de Politicas Publicas

1997 a 2006 2008 Avaliacio | Resumo executivo
2012 Avaliacdo

1998 a 2009 2012 Avaliacdo | Resumo executivo

1995 a 2009 2012 Avaliacdo | Resumo executivo

1998 a 2009 2012 Avaliacdo | Resumo executivo

2006 a 2007 2008 Avaliacdo

1995 a 2006 2008 Avaliacdo | Resumo executivo

1995 a 2006 2008 Avaliacdo | Resumo executivo

1998 a 2006 2008 Avaliacdo | Resumo executivo

No contexto desse trabalho, foram selecionados e analisados dois relatorios de

avaliagdo de impactos, vinculados ao programa de bolsas fomentadas pela FAPESP e ao

programa de financiamentos de subvencao oferecido pela instituicdo. Os relatérios foram

publicados em 2019, elaborados por equipe da Unicamp e refletiram um periodo de, pelo

menos, 10 anos de execugdo dos programas. Na tabela 4, apresenta-se as informagdes

sobre os relatorios selecionados e analisados:

Tabela 4. Relatérios selecionados e avaliados.

Relatério

Pesquisa Inovativa
em Pequenas
Empresas (PIPE)

Bolsas de iniciagéo
cientifica, mestrado e
doutorado

Periodo da
avaliacao

2006 a 2016
(400 projetos
aprovados e
2700

denegados®)

Objetivo do relatorio

Realizar a avaliagéo dos
impactos e resultados do
Programa de Pesquisa
Inovadora em Pequenas
Empresas (PIPE) da FAPESP
para contribuir de forma original
e orientadora na formatagéo de
politicas de fomento de
pequenos empreendimentos.

Entender se e como o programa
faz diferenga em termos de
produgéo cientifica e
tecnologica e trajetéria
profissional de seus
beneficiarios.

Hipoteses

H1. As empresas apoiadas pelo PIPE
incrementam suas capacidades inovadoras
(Adicionalidade de input, output e
Adicionalidade Comportamental) H2. O
suporte financeiro oferecido pelo PIPE afeta
positivamente os impactos socioeconémicos
gerados pelas empresas apoiadas
(Adicionalidade de output) H3. Maiores niveis
de capacidades organizacionais e gerenciais
estdo associados a maiores impactos
oriundos de empresas apoiadas pelo PIPE
(eficiéncia em gestao)

H2: Os ex-bolsistas FAPESP participam em
mais colaborag¢des nacionais e internacionais
do que aqueles que ndo possuiram bolsa
FAPESP. H3: A produgao tecnolégica dos
ex-bolsistas FAPESP é maior do que aqueles
que nao possuiram bolsa FAPESP.

5 As empresas com projetos PIPE aprovados representaram o grupo de tratamento e as empresas com projetos
denegados foram utilizadas como grupo de controle.
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http://fapesp.br/avaliacao/relatorios/pipe.pdf
http://fapesp.br/avaliacao/relatorios/resumo_pipe.pdf
http://fapesp.br/avaliacao/relatorios/relatorio2.pdf
http://fapesp.br/avaliacao/relatorios/biota.pdf
http://fapesp.br/avaliacao/relatorios/resumo_biota.pdf
http://fapesp.br/avaliacao/relatorios/bolsas.pdf
http://fapesp.br/avaliacao/relatorios/resumo_bolsas.pdf
http://fapesp.br/avaliacao/relatorios/emu.pdf
http://fapesp.br/avaliacao/relatorios/resumo_emu.pdf
http://fapesp.br/avaliacao/relatorios/relatorio1.pdf
http://fapesp.br/avaliacao/relatorios/jp.pdf
http://fapesp.br/avaliacao/relatorios/resumo_jp.pdf
http://fapesp.br/avaliacao/relatorios/pite.pdf
http://fapesp.br/avaliacao/relatorios/resumo_pite.pdf
http://fapesp.br/avaliacao/relatorios/ppp.pdf
http://fapesp.br/avaliacao/relatorios/resumo_ppp.pdf

5.1 Programa Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas da FAPESP (PIPE-FAPESP)

O programa Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas da FAPESP
(PIPE-FAPESP) foi criado em 1997, para apoiar a execug¢ao de pesquisa cientifica e/ou
tecnoldégica em micro, pequenas e meédias empresas no Estado de Sdo Paulo. Baseado no
Small Business Innovation Research (SBIR), do governo americano (SBIR, 2019), esta
direcionado para empresas formalizadas, com até 250 empregados, e sediadas no estado
de Sao Paulo. Contudo, o programa também analisa propostas de empresas ainda nao
constituidas, como as Startups, exigindo que, em caso de aprovacao, haja o registro da
empresa antes da assinatura do Termo de Outorga e do financiamento. Dentre os objetivos
do programa estdo o de: 1. apoiar a pesquisa em ciéncia e tecnologia como mola
propulsora da inovagéo tecnoldgica e do desenvolvimento empresarial; 2. induzir o aumento
do investimento privado em pesquisa tecnoldgica; 3. aumentar a competitividade das
peqguenas empresas, possibilitando sua cooperacdo com universidades; 4. contribuir para a
formacao e o desenvolvimento de nucleos de desenvolvimento tecnolégico nas empresas e
para o 5. emprego de pesquisadores no mercado de trabalho empresarial criando uma
cultura permanente de inovagao. Para ter acesso ao PIPE, é necessario que o interessado
apresente uma proposta, possua vinculo empregaticio (seja s6cio ou possua um contrato
formal com a pequena empresa) e dedique, pelo menos, 24 horas semanais a execugao do
projeto de pesquisa. O programa esta dividido em trés fases: 1. Fase 1: Analise de
Viabilidade Técnico-Cientifica; Fase 2: Desenvolvimento da Proposta de Pesquisa e de
Prova de Conceito e Fase 3: desenvolvimento comercial e industrial dos produtos,

processos, sistemas e/ou servigos inovadores.

5.2 Analise do relatorio do PIPE-FAPESP, considerando o impacto social

O relatério "Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas (PIPE)" foi realizado no
ambito de um projeto de Avaliagdo de Impactos que teve como coordenador geral o
professor Dr Sérgio Salles-Filho, do IG/UNICAMP. A coordenagao da avaliagdo, no escopo
do relatério, ficou sob a responsabilidade do professor Dr Bruno Brandao Fischer,
FCA/UNICAMP e de uma equipe de oito pesquisadores. O periodo da avaliagdo cobriu os
anos de 2005 a 2019 e a publicacao do relatdrio foi realizada em dezembro de 2019. A
metodologia empregada no relatério de avaliacdo de Impactos do PIPE deu-se por meio da
utiizacdo de técnicas de analise multivariada, mais especificamente, a Andlise de

Correspondéncia Multipla (ACM) seguida de Analise de Agrupamentos (AA). Os dados
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analisados foram oriundos de fontes primarias, a partir de dois questionarios® (um para
empresas com projetos PIPE aprovados e outro para denegado), elaborados pela equipe
envolvida na avaliagdo, e de dados secundarios, tendo, nesse caso, a base de dados da
FAPESP como principal recurso. A metodologia utilizada, portanto, levou em conta os
atores diretamente envolvidos no PIPE, sendo que a andlise dos dados foi realizada por
equipe especializada. Neste relatério foram identificados 35 indicadores (ver Tabela 6),
dentre os quais 8 foram classificados como indicadores sociais, conforme grafico 1.

Para Chaimovich (2022), o PIPE possibilita o investimento em P&D em empresas
existentes ou na constituicdo de novas empresas. Sendo assim, o impacto desse programa
se estende desde a geracdo de riqueza e de novos produtos bem como a criagdo de
empregos, em geral de trabalhadores bem qualificados. Entre os indicadores estruturados
para mensuracdo do impacto desse programa, foram destacados, com base em Arruda
(2021) e Pinto et al. (2021), aqueles considerados mais relevantes no aspecto social. Nesse
sentido, os indicadores "Emprego em P&D nas empresas aprovadas e denegadas antes e
depois do PIPE (% do total recursos humanos empregados)" e "Evolugédo do emprego das
empresas dos Agrupamentos antes, durante e apds os projetos apoiados no PIPE" foram
considerados os mais relevantes no aspecto social. O relatério revelou a concentracao de
empresas na capital, Campinas, Sdo Carlos, Sdo José dos Campos e Ribeirdo Preto,
ressaltando a potencialidade das cinco cidades como pdélos regionais de empreendedorismo

intensivo em conhecimento.

Grafico 1. Relagéo dos indicadores de impacto do PIPE

Indicadores | Avaliagéo de Impactos PIPE

Sociais

Outputs

Outros indicadores como: "Spin-offs de origem das empresas com projetos
aprovados no PIPE"; "Recursos humanos com nivel superior completo nas empresas
aprovadas e denegadas antes e depois do PIPE (% do total de recursos humanos

empregados)"; "Recursos humanos com mestrado e/ou doutorado nas empresas aprovadas

6 Conteudo dos questionarios: Dados da empresa e dos projetos Perfil do empreendedor/pesquisador Dados de Recursos
Humanos (com foco em P&D) Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia Dados financeiros Esfor¢co de P&D e
Inovagdo Parcerias para P&D Governanga e gestdo da empresa Custos do projeto Resultados do projeto (apenas para
aprovados) Avaliagdo do beneficiario sobre o Programa (apenas para aprovados); Patentscope: Servigo de busca de patentes
da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI). INPI; A Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS; base de
dados empresariais ORBIS; base de dados da Pesquisa de Inovagéo Tecnoldgica — PINTEC.
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e denegadas antes e depois do PIPE (% do total de recursos humanos empregados)";
"Recursos humanos do sexo feminino nas empresas aprovadas e denegadas antes e
depois do PIPE (% do total de recursos humanos empregados)", também foram observados
como relevantes no contexto da avaliagcao de impacto social. Os indicadores relacionados a
emprego e a género sao semelhantes aos perseguidos pela Embrapa e, particularmente o
ultimo (Recursos humanos do sexo feminino nas empresas aprovadas e denegadas antes e
depois do PIPE) coincide com um dos impactos sociais esperados com o edital Impact
Scheme, do Fundo Newton, conforme comparativo registrado na Tabela 5. Em termos do
género dos profissionais empregados pelas empresas aprovadas e denegadas no PIPE,
observa-se um aumento de mulheres empregadas apds a submissao ao Programa, em

ambos 0s casos.

5.3 Programa de Pesquisa de Bolsas de Iniciagdao Cientifica (IC), Mestrado e
Doutorado (Dr)

O Programa de Pesquisa de Bolsas de IC, Ms e Dr tem sua histéria atrelada ao
surgimento da propria FAPESP. No ano de 2019, o total de desembolso para as bolsas foi
R$1.257.288.187, dos quais 42% foi direcionado para a USP; 14% para a UNICAMP; 11,7%
para as Instituicbes Federais de Pesquisa; 11,2% para a UNESP; 7,2% para as empresas;
8,2% para as Instituicbes Estaduais de Pesquisa; 4,5% para as Instituicbes Particulares de
Ensino e Pesquisa, 0,2% para a Sociedade e Associagbes Cientificas; 0,1% para
Instituicbes Municipais e 0,4% para outras destinagdes (FAPESP, 2019). Do ano de 1962 a
2001 foram fornecidas 60.870 bolsas. Na década de 2000, houve um aumento significativo
de bolsas, sendo cedidas 61.553 no periodo de 2002 até 2010 (FAPESP, 2001; 2010).

A sistematica de avaliacido das bolsas é feita a partir da analise por pares. Nas
bolsas de IC, Dr, Dr direto e Po6s Doc as propostas sdo encaminhadas para as
Coordenagdes de Area para que seja indicada uma assessoria ad hoc externa para a
emissdo do parecer. Quando retornam a FAPESP, as Coordenacdes de Area iniciam a
analise do parecer e submetem a diretoria cientifica uma recomendacao de decisao, no
processo de analise apenas os pareceres favoraveis sdo encaminhados para a
Coordenagdo de Area para o processo de andlise em pares. Devido ao aumento da
demanda para o mestrado, na década de 2000, foram realizadas analises comparativas
duas vezes ao ano, sendo que o processo & conduzido no ambito de cada Coordenacéo de
Area, por uma comissdo de assessores Ad Hoc, incluindo ao menos um pesquisador de
cada sub-area (FAPESP, 2022).

5.4 Analise do relatério de Bolsas de Iniciagao Cientifica (IC), Mestrado e Doutorado

(Dr), considerando os impactos sociais
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O periodo de avaliagdo de impacto do Programa de Pesquisa de iniciagéo cientifica,
Mestrado e Doutorado foi entre 2003 e 2018, sendo publicado em 2019. A Coordenadora do
processo de avaliagdo do programa foi a Prof? Dra. Adriana Bin, da Faculdade de Ciéncias
Aplicadas, da Unicamp, e o Coordenador Geral do Projeto foi o Prof® Sergio Salles Filho. O
objetivo estabelecido pela FAPESP para avaliar o impacto do Programa de Pesquisa de
Iniciacao Cientifica, Mestrado e Doutorado foi compreender se e como o programa faz
diferenga na producgao cientifica e tecnoldgica e trajetéria profissional de seus beneficiarios.
Os resultados do relatério demonstram, de forma quantitativa e qualitativa, que as bolsas
fazem diferenca no mestrado e no doutorado. O impacto da produgéo cientifica dos
ex-bolsistas da FAPESP é maior do aqueles que ndo possuiram bolsa. Os ex-bolsistas
FAPESP participam de mais colaboragbes internacionais do que aqueles que nao
possuiram bolsa. A producdo tecnoldgica dos ex-bolsistas FAPESP, especificamente para o
doutorado, € maior do que aqueles que nao possuiram bolsa. Os ex-bolsistas sdo mais
dedicados as atividades de ensino e pesquisa como atividade profissional do que aqueles
que nao possuiram bolsa, esta hipétese se confirma apenas para o doutorado. As bolsas de
IC ndo causaram impactos aos ex-bolsistas FAPESP e isso se deve, segundo o relatério de
impactos, porque muitos estudantes que conseguem a bolsa na graduacdo ndo seguem a
carreira académica. Outro dado importante é que os bolsistas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) tém maior impacto na produgéo cientifica
que os ex-bolsistas da FAPESP de IC. Os bolsistas CNPg também tém maiores mencdes
de suas pesquisas quando comparados aos ex-bolsistas da FAPESP de IC. Além disso, a
area de publicacao, tanto dos ex-bolsistas como dos bolsistas de outras agéncias, tiveram
suas maiores publicagdes na area das ciéncias bioldgicas.

No mestrado e no doutorado os ex-bolsistas FAPESP publicaram mais artigos em
perioddicos e artigos de livros, quando comparados com 0s nao bolsistas ou aqueles que
fizeram em outras agéncias de fomento. Nesse caso, a principal area de publicacdo dos
ex-bolsistas FAPESP foi a interdisciplinar. Os artigos, on-line, publicados pelos ex-bolsistas
foram principalmente da Universidade Federal do ABC. O relatério de impactos do
programa de bolsas reuniu um conjunto de 6 indicadores centrados (ver Tabela 6),
principalmente, na producéo cientifica dos contemplados com o programa, seja em nivel de
IC, ME ou DR. Apesar disso, houve uma investigacao relacionada ao efeito, indireto, das
bolsas sobre a empregabilidade dos bolsistas, apdés o periodo académico. Nesse sentido,
identificou-se que os ex-bolsistas FAPESP nao tiveram evolucdo de renda
comparativamente com os nao bolsistas, ou de outras agéncias de fomento. Os ex-bolsistas
FAPESP também nao contribuiram mais para o empreendedorismo do que os individuos
sem bolsa ou de outras agéncias de fomento. Nesse aspecto, considera-se que, dentre os

indicadores mapeados, ndo houve impacto social. Dentre os seis indicadores da avaliagao,
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considera-se que dois sdo sociais (empreendedorismo e evolugdo de renda). Os dois
indicadores sociais nao tiveram evolugdo da renda e maior empreendedorismo pelo
ex-bolsista FAPESP, desta forma, ndo houve impacto social do Programa de Bolsas de IC,
Ms e Dr.

6. Discussdo e recomendacoes sobre os impactos sociais da FAPESP

Observou-se que a FAPESP nao apresenta em seu estatuto, assim como no texto
de sua missdo, disponivel em pagina’ da internet, informagdes sobre a relagdo entre o
fomento realizado e o impacto social esperado pela fundagdo. Com isso, tomando-se as
finalidades registradas no Artigo 1°, do estatuto publicado em 1962, percebe-se que a
fundacao foca sua atuagdo no fomento a pesquisa, sem necessariamente ocupar-se do
impacto social produzido por seu fomento.

Entretanto, por mais que n&o haja mengao sobre o impacto social em seu Estatuto,
reconhece-se que as pesquisas fomentadas pela FAPESP contribuem para o
desenvolvimento social e econémico do estado de Sdo Paulo, principalmente. E importante
ressaltar que a Constituicao de 1989 alterou o total da receita tributaria do Estado de 0,5%
para 1% do orgcamento préprio da FAPESP e estes recursos tém impacto direto no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e indiretamente no impacto social. Conforme ja
apontado por Imas e Rist (2009), a avaliagdo de impacto busca estabelecer uma relagéo de
causa e efeito e, por isso, cada um dos programas avaliados, objeto deste trabalho, possui
um relagdo prépria de causa e efeito, ensejando também em diferentes métodos e
indicadores medidos. Para Chaimovich (2022), o investimento da FAPESP em pesquisa e
desenvolvimento e treinamento de pessoal sempre procurou estimular o impacto da
producdo cientifica e intelectual em beneficio, especialmente, da sociedade paulista,
consistindo, portanto, em um impacto Intelectual, Social e Econémico.

Outra forma de evidenciar a importancia do investimento da FAPESP em pesquisa
de impacto social, segundo Chaimovich (2022), diz respeito aos percentuais das
publicagdes financiadas pela Fundacéo relacionadas aos ODS. Com isso, percebe-se, pela
figura 1, que a contribuicao cientifica dos projetos financiados pela FAPESP é maior nos
ODS Vida Terrestre (15), Vida na Agua (14), Acdo Contra a Mudanca Global do Clima (13),
Agua Potavel e Saneamento (6), Fome Zero e Agricultura Sustentavel (2).

Tendo a perspectiva da transformacao social pelos ODS, particularmente, para os
ODS 05 e 10, recomenda-se que a agéncia estabeleca uma agenda afirmativa, capaz de
garantir o ingresso de mulheres, negros e indigenas e povos tradicionais no Programa de

Pesquisa de Bolsas de Iniciagao Cientifica (IC), Mestrado e Doutorado (Dr) de forma ex

" Disponivel em: < https://fapesp.br/sobre/ >.
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ante em seus editais. Reconhece-se que, no dmbito das ac¢des afirmativas de género, ja
houve um passo da FAPESP em diregdo a equidade. Desde 2013%, a agéncia passou a
incluir a licenga maternidade no Programa de Bolsas, aumentando em quatro meses a

duracao das bolsas.

0D5 01: Erradicagio da pabreza

OD5 16 Paz, justica o 005 02 Fome zerc @ agricultura sustentdve!

5 15 Vida terrasire O05 03 Setde & bem-estar

005 04: Educagio de qualidade

05 05 Igualdade de gérara

005 12; Consumea - -

T

005 04 Agua limpa e sareamenta

Q05 11: Cidades e comunidades

[A——— D05 OF: Energea lrnpa & poestivel

005 10: Redugda das desigualdades Q05 05 Trabalho decen
cresciments eoondmic

OD5 0%: Incwvagia indraestrutura

= RAl A2 === BAI2011-12 == == World Basaline

Figura 1. Relacao das agbes fomentadas pela FAPESP em fungéo dos ODS.
Fonte: Chaimovich, 2022.

Assim, no momento da submissdo a um dos programas, seria desejavel que
houvesse um desenho programado dos indicadores de género, raca, etnia e povos
tradicionais, dentre outros, que podem se conectar diretamente aos ODS mencionados.
Reconhece-se, entretanto, que o desenho anterior dos indicadores pode ndo se sustentar
no futuro, em funcdo de mudangas na propria estrutura dos programas, ou mesmo da
sociedade. Nesse sentido, é fundamental que ocorra o monitoramento continuo das
condi¢des intra e extra pesquisa para que esses indicadores possam ser atualizados. Essa
€ uma abordagem percebida também nos apontamentos de Lima (2022) sobre a Research
Impact Unit (RIU) em relacdao ao comportamento esperado do pesquisador na atualidade.
De acordo com Lima (2022), na fase de concepgdo do projeto, &€ importante identificar
agentes da sociedade que possam ser parte do projeto e que sera positiva e negativamente
afetado, assim como planejar os potenciais caminhos para que a adogao do resultado da
pesquisa ocorra. Com isso, o pesquisador proponente de projetos da RIU deve responder a
uma série de perguntas, tais como: quem pode se beneficiar com a pesquisa e de que

forma?; como as partes interessadas relevantes serdo engajadas no processo? Que planos

8 Fonte: https://fapesp.br/8418/fapesp-aprova-licenca-maternidade-para-bolsistas
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serdo colocados em pratica para aumentar o impacto da pesquisa?; em quanto tempo os
beneficios de sua pesquisa poderao ser percebidos?; Como o impacto podera ser
demonstrado? e que evidéncias serdo coletadas? Entende-se que essas praticas refletem
uma maior preocupagdo com o impacto social e também a aplicacao racional dos recursos.
A exemplo da RIU, a FAPESP pode estimular o planejamento prévio do impacto social da
pesquisa na condi¢cao de seus editais.

Além disso, espera-se que a FAPESP requeira dos proponentes a declaragao dos
beneficios e transformagdes sociais a serem tratados na pesquisa a ser fomentada e, quem
sabe, também estimular que a pesquisa envolva a participacao dos atores potencialmente
beneficiarios. O mesmo poderia ser aplicado na perspectiva do PIPE, buscando a
aprovacao percentual de empresas localizadas em regides mais marginalizadas, uma vez
que o relatorio revelou a concentragdo de empresas na capital do estado, Campinas, Sao
Carlos, Sao José dos Campos e Ribeirdo Preto, as quais figuram entre as 100 cidades mais
ricas do pais.

Com base em Ely et al. (2014), recomenda-se que as avaliagbes de impacto da
FAPESP retnam, também, a visao dos individuos indiretamente relacionados aos
programas. Sendo assim, a depender do tema vinculado ao programa avaliado, torna-se
uma oportunidade envolver grupos sociais que possam se relacionar, direta ou
indiretamente com os resultados das pesquisas. Deste modo, as abordagens avaliativas
(complex rating system, logic model, economic analysis, mapping), mencionadas por
Cozzens (2012), podem ser assumidas pela FAPESP como forma de integrar, cada vez
mais, a Ciéncia a Sociedade. Sobre isso, Chaimovich e Pedroso (2021) afirmam que € cada
vez mais necessario que a politica de CTI esteja vinculada as demandas da sociedade. H3,
nesse sentido, uma tendéncia no estabelecimento de financiamentos e fomentos orientados
para as missbes (mission-oriented) e a FAPESP estd atenta a essas transformacoées,
realizando, em margo de 2022, o seminario "O impacto da ciéncia na sociedade e no
avanco do conhecimento: os novos desafios da pesquisa orientada a missao" (lzique;
Alisson, 2022).

A partir do trabalho desenvolvido por Arruda (2021), sobre o edital Impact Scheme,
do Fundo Newton, entende-se que a investigacdo de impactos sociais deve ser pensada
para além dos indicadores. Nesse sentido, 0 modelo de realizacdo da pesquisa, baseado
numa acao conjunta entre especialistas e potenciais grupos beneficiarios, formado por
representagdes da sociedade, possibilita o alcance de impactos sociais positivos. O caso
identificado no Quilombo de lvaporunduva € um exemplo de iniciativa comunitaria que
reconhece a ndo neutralidade da pesquisa cientifica e volta-se para uma aplicagéo social
capaz de trazer beneficios ao povo tradicional daquele quilombo. A pesquisa cientifica,

portanto, passa a ser entendida como uma troca, realizada de forma participativa entre
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todos os envolvidos (Jasanoff, 2019; Velho, 2011). Inclusive, Arruda (2021), sugere que a

avaliagdo de impacto tem evoluido de acordo com as necessidades da sociedade.

7. Consideragoes

Este trabalho procurou discutir o impacto social da FAPESP, a partir da identificagao
dos métodos e dos indicadores utilizados pela fundacdo na avaliagdo dos programas
Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas da FAPESP (PIPE-FAPESP) e Pesquisa de
Bolsas de Iniciacao Cientifica (IC), Mestrado e Doutorado (Dr). Dos relatérios analisados, o
PIPE-FAPESP foi o que mais apresentou indicadores identificados como sociais, abrindo
espaco para que o programa Pesquisa de Bolsas de Iniciagcao Cientifica (IC), Mestrado e
Doutorado (Dr), principalmente, percorra uma agenda afirmativa. Entende-se, entretanto,
que a FAPESP buscou avaliar os dois programas em si, 0 que abre a oportunidade para a
investigacdo dos impactos das pesquisas realizadas no contexto desses programas no
ambito social, conforme ocorre com os fomentos aplicados pelo SBIR (SBIR, 2019).

Com base na literatura explorada, particularmente nos trabalhos de Arruda (2021),
Velho (2011), Cozzens (2012), Cruz-Castro e Sanz-Menéndez (2005) e Ely et al. (2014),
entende-se a necessidade de que o fomento da pesquisa cientifica, como uma agao de
fortalecimento da P&D e do avango do conhecimento, esteja, sempre, conectado a uma
miss&o ou resolucdo de um problema social. Nessa linha, percebeu-se que a FAPESP esta
atenta as mudancas ocorridas no contexto da producéo cientifica e tem buscado integrar-se
as agdes focadas no impacto social. A fundagao realizou o seminario "O impacto da ciéncia
na sociedade e no avango do conhecimento: os novos desafios da pesquisa orientada a
missao", o que indica uma preocupacao em pautar seu fomento em pesquisas orientadas as
missdes. Além disso, mesmo que de forma incipiente, tem realizado um esforgo para
organizar suas pesquisas fomentadas tendo em vista os ODS.

Acredita-se que, de forma a atenuar a visdo social da aplicacdo da pesquisa, seja
necessario que a agéncia promova o debate aberto sobre o processo de avaliagdo de
impactos, estimulando seus pesquisadores a identificar formas de realizar suas atividades
cientificas conectadas aos grupos sociais que estejam direta ou indiretamente envolvidos no
tema pesquisado. Esses pesquisadores podem apoiar, ainda, a indicacdo sobre a maneira
pela qual suas pesquisas serdo avaliadas, apontando indicadores sociais mais adequados
ao seu contexto de atuagdo. O didlogo com a especialista do IPEA e a representante do
Quilombo de Ivaporunduva, trouxeram importantes contribuicbes para compreender o
processo de avaliacdo de impacto e suas tendéncias. Por fim, os achados do trabalho,
particularmente os indicadores sociais do PIPE e as considera¢cdes de Chaimovich (2022),

sobre o impacto social da FAPESP, possibilitaram uma compreensido da relevancia da
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atuacdo da FAPESP e sua responsabilidade social, como agéncia capaz de potencializar a
equidade na pesquisa cientifica, através de indicadores de género, raga e de inclusao social
de atores sociais de populacdes tradicionais, conforme mencionado no item 6. Discussao e

recomendacdes sobre os impactos sociais da FAPESP.
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ANEXO

Tabela 1. Programas fomentados pela FAPESP

Programa Tipo
Bolsas (IC, ME, DR) Fomento a Pesquisa
Pesquisa em Bioenergia (BIOEN)
P . Biodi . BIOTA

Programas voltados a temas especificos

Proarama de Pesquisas em eScience e Data Science (ESCIENCE)
M Climati PEPMCG
Consorcios Setoriais para Inovacéo Tecnolégica (CONSITEC)

Programa FAPESP para Pesquisa Inovativa em Peguenas
Empresas (PIPE)

Programa FAPESP P isa Inovativa em P nas Empr
para Transferéncia de Conhecimento (PIPE-TC)

Programas para apoio a pesquisa em e
com empresas

Program Apoio a P i m Empr Programa FAPESP
Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas (PAPPE-PIPE)

Programa FAPESP para Apoio a Colaboracéo em Pesquisa entre
niversi Insti Empr

Pesquisa em Parceria para Inovacéo Tecnoldgica (PITE)

Centros de Pesquisa em Engenharia/Centros de Pesquisa Aplicada
(CPE/CPA)

Ensino Publico

Pesquisa em Politicas Publicas Pesquisa sobre Politicas Publicas
p p . SUS

Apoio 2 Inf P .

Capacitacdo Técnica

EAPLivros

Programa Jovens Pesquisadores em Centros Emergentes

Museus. Centros Depositarios de Informagdes e Documentosede ~ Programas de Infraestrutura de Pesquisa
Colecdes Bioldaicas

Rednesp

Scientific E Lo Online (SCIELQ

Jornalismo Cientifico Programa de divulgagéo cientifica
Programa Equipamentos Multiusuarios

Concessdes nesse programa (Biblioteca Virtual FAPESP

Distribuigao de projetos apoiados
Apoio a Infraestrutura de Pesquisa: Museus. Centros Depositarios
de Informacdes e Documentos e Colecdes Biolégicas

Concessdes nesse programa (Biblioteca Virtual FAPESP

Apoio a Propriedade Intelectual (PAPI/NUPLITEC) Inovagao
ntr P isa. Inovaca Difusa EPID. Inovagao

Ano
1962
2008
1999

2013
1996
2000

1997

1997

1997

1995
1997

1996

2004

1996
1996

1999

1995

1995
2000
1998
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https://fapesp.br/bioen
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https://fapesp.br/8436
https://fapesp.br/pfpmcg
https://fapesp.br/55
http://www.fapesp.br/pipe/
http://www.fapesp.br/pipe/
http://www.fapesp.br/15089/
http://www.fapesp.br/15089/
http://fapesp.br/pipe/pappe_pipe/4/
http://fapesp.br/pipe/pappe_pipe/4/
https://fapesp.br/11793
https://fapesp.br/11793
http://fapesp.br/pite
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http://cepid.fapesp.br/home/

Tabela 5. Comparativo de programas frente a indicadores sociais

Programa

PIPE

EDITAL DE

BOLSAS

FUNDO
NEWTON

EMBRAPA

SBIR

Objetivo do Programa

Busca apoiar a execugéo de pesquisa
cientifica e/ou tecnoldgica em micro,
pequenas e médias empresas no

Estado de Sao Paulo.

Busca apoiar a produgéo de ciéncia e
pesquisa por parte de estudantes de
mestrado, doutorado e de iniciagao
cientifica
E uma iniciativa britanica que visa
promover o desenvolvimento social e
econdmico dos paises parceiros, por

meio de pesquisa, ciéncia e

tecnologia.

Flnanciamento de atividades de
pesquisa realizada pelas 42 unidades

Programa de fomento orientado a
propor solugdes para desafios
propostos por 6rgaos do Governo do

EUA

Avaliacao de Impacto

H2. O suporte financeiro
oferecido pelo PIPE afeta
positivamente os impactos
socioecondmicos gerados
pelas empresas apoiadas
(Adicionalidade de output)

Partiu-se de seis hipéteses
acerca dos resultados
esperados

NFIS faz uma segunda rodada

de investimento a fim de

garantir os impactos sociais
dos recursos investidos pelo
Fundo Newton [ultima milha]

Balango Social da Embrapa

(anualmente: avaliagdes de

impactos de 160 tecnologias)

(1) Os impactos diretamente

relacionados a propria
atividade de P&D do
SBIR/STTR;

Indicadores

total 35 - 8 com viés
social

9 - nenhum social

hipotese de 5 acerca do
aumento de renda

17 indicadores buscados
pelo Impact Scheme

126 indicadores do
Ambitec-Agro e 65 do
Ambitec-TICs,
organizados em 4
dimensodes - 25
indicadores sociais e os
demais conversam com o
social

7 questdes | 5 indicadores

(2) os impactos relacionados a | 1 social

posterior comercializagdo das
inovacgoes desenvolvidas com

esses prémios.
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Tabela 6. Relagcéo dos indicadores por programa avaliado
Indicador Indicador Social
Distribuigao do ano de inicio das operagdes das empresas
Tamanho da sede das empresas aprovadas no PIPE
Tamanho da sede das empresas denegadas no PIPE

Spin-offs de origem das empresas com projetos aprovados no PIPE

Distribuigao geografica das empresas com projetos aprovados no
PIPE

Atividade econdmica das empresas com projetos aprovados no PIPE

Grau de escolaridade dos coordenadores de projetos aprovados no
PIPE Social

Idade do Coordenador Responsavel (Aprovados) Social

Cargo, na empresa, dos coordenadores de projetos aprovados no
PIPE, na submisséo do projeto e atualmente

Coordenadores de projetos aprovados no PIPE com formagao em
gestao/administragéo

Evolugéo do niumero médio de empregados nas empresas com
projetos aprovados

Emprego em P&D nas empresas aprovadas e denegadas antes e
depois do PIPE (% do total recursos humanos empregados) Social

Recursos humanos com nivel superior completo nas empresas
aprovadas e denegadas antes e depois do PIPE (% do total de
recursos humanos empregados) Social

Recursos humanos com mestrado e/ou doutorado nas empresas
aprovadas e denegadas antes e depois do PIPE (% do total de
recursos humanos empregados) Social

Recursos humanos do sexo feminino nas empresas aprovadas e
denegadas antes e depois do PIPE (% do total de recursos humanos
empregados) Social

Remuneragédo média dos recursos humanos empregados nas
empresas aprovadas e denegadas antes e depois do PIPE Social

Gastos em P&D nas empresas aprovadas no PIPE

Gastos em P&D nas empresas denegadas no PIPE

Influéncia do PIPE nos gastos em P&D das empresas aprovadas
Gestao da PDI nas empresas aprovadas no PIPE

Governanca de PDI nas empresas com projetos aprovados no PIPE

Governancga PDI nas empresas com projetos denegados no PIPE

Direitos de Propriedade Intelectual depositados pelos projetos
aprovados no PIPE, por tipo de DPI, nacional e exterior, total e
decorrente do PIPE

Razao pela qual os projetos aprovados no PIPE ainda n&o se
obtiveram Direitos de Propriedade Intelectual

Parcerias formalizadas para PDI pelas empresas aprovadas no PIPE,
por tipo de parceiro

Pedidos de patentes depositados no INPI pelas empresas aprovadas
e denegadas antes e depois do PIPE (nimero total)

Relatério

PIPE
PIPE
PIPE
PIPE

PIPE
PIPE

PIPE
PIPE

PIPE

PIPE

PIPE

PIPE

PIPE

PIPE

PIPE

PIPE
PIPE
PIPE
PIPE
PIPE
PIPE
PIPE

PIPE

PIPE

PIPE

PIPE
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Pedidos de patentes depositados no Patentscope pelas empresas
aprovadas e denegadas antes e depois do PIPE (numero total)

Média de pedidos de patentes depositados no Patentscope pelas
empresas aprovadas e denegadas antes e depois do PIPE (média)

Influéncia do PIPE na obtencao dos resultados de projetos aprovados

Motivos de ndo atingimento de resultados pelos projetos aprovados no
PIPE

Evolugéo dos gastos em P&D dos Agrupamentos antes, durante e
apos os projetos apoiados no PIPE

Evolugéo do faturamento das empresas dos Agrupamentos antes,
durante e ap6s os projetos apoiados no PIPE

Evolugéo do emprego das empresas dos Agrupamentos antes,
durante e ap6s os projetos apoiados no PIPE Social

Avaliacédo dos coordenadores de projetos aprovados no PIPE sobre o
Programa

Pontos positivos sobre o PIPE na percepgéo dos coordenadores de
projetos aprovados

Pontos negativos sobre o PIPE na percepgéo dos coordenadores de
projetos aprovados

Quantidade de Artigos em Eventos
Quantidade de Artigos em Periddicos
Quantidade de Capitulos de Livros
Quantidade de Livros

Citagdes e indice H

Artigos publicados em periédicos com Atengéo por Grande Area do
Conhecimento (%)

Artigos publicados em periédicos com Atencao por Instituicao da (%)
Mengoes das Publicagdes com Atencdo nas Midias Sociais (%)

Efeito de Citagdo no Google Scholar por Grande area do
Conhecimento

PIPE

PIPE
PIPE

PIPE

PIPE

PIPE

PIPE

PIPE

PIPE

PIPE

Bolsas
Bolsas
Bolsas
Bolsas

Bolsas

Bolsas
Bolsas

Bolsas

Bolsas
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