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CAPITULO IV

GARGALOS ENTRE OS ELOS DA CADEIA PRODUTIVA DO MEL

Sérgio Luiz de Oliveira Vilela

O estudo definiu o apicultor e o consumidor como os dois atores
mais importantes na estrutura da cadeia produtiva do mel, em torno
dos quais se encontra estruturado um conjunto de outros sujeitos que
cumprem fungdes intermediarias, normalmente vinculadas a atividades
de prestacgao de servigos, objetivando o aperfeicoamento da qualidade
do produto desde o apicultor até ao consumidor final.

4.1. Qualificacao, Assisténcia Técnica e Extenséao Rural.

O desenvolvimento da apicultura no Estado do Piaui € muito
recente. Com efeito, a massificagdo da atividade vem ocorrendo na
ultima década quando, de um lado, acirrou-se a crise da agricultura
tradicional e, do outro, iniciou-se um processo de crescimento da
viabilidade econdmica da apicultura.

Esse conjunto de fatos provocou um aumento significativo do
numero de apicultores e, em consequéncia, da producéo de mel. Na sua
maioria, 0S novos apicultores sao agricultores que cultivam produtos
alimenticios tradicionais (milho, feijao, arroz, mandioca) e também o
algodao. Ao vislumbrarem na atividade apicola uma possibilidade de
incremento dos niveis de ocupacéo e de renda da familia, passaram a
pratica-la, mesmo sem o minimo de informag¢oes necessario a umbom
desempenho, baseado nos parametros de qualidade requeridos, nem
tanto pelo mercado consumidor, porém muito mais pelas instituicoes
responsaveis pelo processo de normatizagao e regulagéao.
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E que, a partir da metade da década de 90, aumentaram os niveis
de exigéncia das instituicbes reguladoras e, portanto, a presséo sobre
os apicultores. Com isso, cresceu, também, a demanda dos proprios
apicultores por cursos de qualificagdo. No entanto, como a atividade
nunca fez parte do rol das prioridades das instituicbes publicas de
qualificacdo e assisténcia técnica estaduais, encontram-se elas
despreparadas, em numero de técnicos com treinamento nessa area
tematica. A pesquisa observou que o Emater-Pl - instituigao
governamental responsavel pela assisténcia técnica aos agricultores
do estado - dispunha, no momento da investigacao, de um unico técnico
disponivel para a realizagédo de cursos de qualificacdo em apicultura.
No mais, somente o esforgo de algumas organizagdes nao-
governamentais, como o Senar e o CEFAS, que tém oferecido alguns
Cursos na area.

Tal despreparo tem acarretado uma forte insuficiéncia de cursos
de qualificagdo, considerando-se o nimero de apicultores no estado
e, em conseqiiéncia, deixando a grande maioria deles sem a devida
qualificagdo para o exercicio da atividade nos padroes exigidos pela
legislac&@o. A pesquisa observou que muitos apicultores nao conseguem
obter o SIF (Selo de Inspecéo Federal) devido a inadequacdes da sua
infra-estrutura fisica ou instalagdes (a “casa do mel”) para realizagéao
do beneficiamento primario do mel. ‘

Assim, torna-se indispensavel e urgente a realizagao de um amplo
programa de treinamento dos apicultores, visando ao aperfeicoamento
das técnicas de manejo das colméias atualmente em uso. Este
programa é tdo importante que impactarad, imediatamente, por si s6, a
qualidade e a quantidade do mel produzido.

4.2. Agente Financeiro
Considerando a apicultura no rol das atividades agricolas, a sua
relacdo com os agentes financeiros tem caracterizado por

especificidades, decorrentes das recentes percepgdes do Banco do
Nordeste, em particular. Tida como uma atividade dotada de
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perspectivas de viabilidade econémica maior do que as tradicionais, 0
volume de recursos a ela destinados (R$ 20.000.000,00, até junho de
1998) tem dinamizado significativamente o numero de investimentos ou
empréstimos solicitados.

No entanto, mesmo com esta especificidade, problemas
histdricos, que sempre permearam a relagao das instituicoes financeiras
com os agricultores, nao deixam, neste caso, de estar presentes. O
destaque fica por conta da deficiéncia no fluxo dos recursos apés os
contratos. E que, também na apicultura, a sua liberacdo se da em
datas fora dos periodos ideais do ano agricola, comprometendo 0s
resultados do processo produtivo.

Quanto a relagcdo do agente financeiro com os projetistas, esta
tem sido marcada ndo so pela auséncia de um cadastramento dos
profissionais habilitados a elaborar projetos na area, mas também por
uma analise pouco criteriosa dos projetos submetidos ao banco. Isso
tem levado, conforme ja mencionado, a um superdimensionamento
dos projetos, provocando, em consequéncia, a inviabilidade de muitos
empreendimentos.

Tal constatagao torna recomendavel que os agentes financeiros
reavaliem seus mecanismos de aprovac¢ao dos projetos, de forma a
garantir uma analise mais criteriosa, capaz de contribuir para a
viabilidade econémica dos empreendimentos a eles submetidos.

Neste sentido, é importante contemplar em seus programas
recursos para financiamento da preparacao dos préprios projetistas.
Esse mecanismo permitird ao banco elaborar um cadastro dos técnicos
treinados, garantindo, assim, a melhoria da qualidade dos projetos,
pondo fim a atual “industria de projetos”, fruto da rapida e volumosa
destinacao de recursos para financiamento dos apicultores do Piaui.

E que 0 “boom” na apicultura do Piaui, ocorrido a partir da segunda
metade da década de 90, ocasionado, principalmente, pela oferta de
recursos financeiros pelo Banco do Nordeste, desde 1995, promoveu
0 aumento, por parte dos apicultores e suas organiza¢oes, da demanda
por projetos técnicos, a serem submetidos a instituicao financeira.

Isso mostrou as instituicbes publicas e privadas vinculadas a
apicultura que a quantidade de técnicos capacitados para a elaboragao
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dos projetos demandados era insuficiente. Cabe ressaltar mais umavez,
a incapacidade das instituicbes publicas de assisténcia técnica em
capacitar os proprios técnicos e os de instituicdes nao-governamentais
para a elaboracdo de projetos de boa qualidade. Apesar disso, um
numero significativo de projetos foi submetido ao banco.

A pesquisa constatou que a grande maioria dos projetos, mesmo
apos a elaboracdo e a implementacao, estava fora dos padrbes
técnicos recomendados, por terem sido elaborados por técnicos
alheios a atividade apicola. Foram, por exemplo, identificados projetos
superdimensionados, que requeriam equipamentos desnecessarios em
numero e dimensao, o que acarretou endividamento além do possivel
aos apicultores, levando muitos a enfrentar grandes dificuldades para
saldar suas dividas com o banco. E o caso da Associa¢ao dos
Apicultores de Cristino Castro (AACRIC), no municipio de Cristino
Castro, Sul do Estado do Piaui, que, ao contratar um escritério para
elaboracgao do projeto, a ser submetido a instituicdo bancaria, amargou
um superdimensionamento do projeto, através do numero de
equipamentos (uma centrifuga e um decantador para cada sécio o que
nao é necessario). Além disso, nao foi incluida, na infra-estrutura da
cooperativa, a construgcdo da “casa do mel”, exigida pela legislag¢ao.
Os apicultores s6 descobriram a necessidade desta unidade quando
solicitaram o S.I.F., junto ao Ministério da Agricultura, para
comercializacao do mel.

Nesse processo, observou-se também, em muitos casos, uma
relativa cumplicidade do apicultor com o técnico, tendo em vista a
ansia do primeiro em obter o financiamento do banco. Em outros, a
pesquisa detectou que o apicultor ndo estava devidamente
preparado para analisar criticamente a qualidade do projeto
considerando-se que a responsabilidade pelo financiamento &
exclusivamente dele. Dessa forma, muitos apicultores de boa fé
foram ludibriados por técnicos incompetentes que buscavam
unicamente receber a percentagem do financiamento destinada a
pagar seus Servicos.

Além disso, a pesquisa constatou que a inobservancia por parte
de alguns técnicos, de sua responsabilidade quanto a prestagao de
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assisténcia técnica ao apicultor, durante o processo de implementagao
do projeto. Assim, mesmo quando os projetos estavam adequadamente
elaborados, alguns dos técnicos, responsaveis por referida elaboracgao,
abandonaram o apicultor em momento crucial da viabilizagdo do
empreendimento, descumprindo compromisso a ele incorporado e para
o qual foi remunerado.

4.3. Industria de Insumos, Maquinas e Equipamentos.

A pesquisa identificou a existéncia de um grau significativo de
despadronizagao dos equipamentos utilizados. Foi verificado, por
exemplo, que algumas industrias fabricam colméias e equipamentos
de beneficiamento de mel fora dos padrdes tecnicamente
recomendados e utilizando materiais (madeira e chapas metalicas)
nao condizentes com o exigido pelos 6rgaos regulamentadores.

A utilizacao de colméias construidas com medidas diferentes das
tecnicamente recomendadas altera o processo de produgao das
abelhas, que passam a despender esforgos adicionais para, por
exemplo, fechar espacos que nao deveriam existir ou que sdo maiores
do que os recomendados e regular a temperatura interna da colméia.
Esse quadro propicia a diminuicdo da produtividade, pois desvia os
esforgos das abelhas da produgao de mel para a de outros produtos
que, neste caso, cumprem uma fungao infra-estrutural na colméia, e
nao a fungao produtiva pretendida.

Ocorre, ademais, uma elevagao do custo de produgdao do mel,
uma vez que os quadros (fora de padrao) de uma colméia nao se
encaixam em outra, levando o produtor a perder muito tempo durante
a devolucgéo dos caxilhos, apés a colheita do mel. Assim, as laterais
das colméias que nao apresentam a espessura recomendada (3cm)
possuem tempo de vida util menor, precisando ser trocadas num menor
espaco de tempo (Figura 16). Existe ainda, suspeita de o material
despadronizado dificultar a manutencao da temperatura interna da
colméia, que deve estar em torno dos 24 °C, e de elevar o teor de
hidrometilfurfural (HMF) de mel, o que diminui sua aceitagao pelo
mercado.
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Por outro lado, a utilizacdo de materiais metalicos (chapas) fora
dos padrdes exigidos pela legislacdo (inox) inviabiliza a obtencéo do
SIF e termina por colocar 0 empreendimento na ilegalidade, concorrendo
para a sua inviabilizag&o, ao longo prazo. Ndo bastasse, equipamentos
e colméias ociosas sdo, muitas vezes, colocadas em ambientes
improprios ou abandonados pelo campo, acelerando seu processo de
deterioracao.

Figura 16. Equipamentos que hoje estéo fora dos padrdes recomendados.

A pesquisa identificou que algumas inddstrias agem com ma-fé
(negligéncia/irresponsabilidade) quando produzem equipamentos fora
dos padrdes tecnicamente recomendados ou, mesmo quando
legalmente aceitos, os fazem de baixa qualidade e sem bom
acabamento, procedimento que reduz o custo de produgéo apenas em
favor de que adota essa pratica. Para o apicultor, o valor dos
equipamentos, constante do projeto técnico submetido ao banco, é
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definido com base no preco do equipamento fabricado com os
materiais recomendados e aceitos.

As alegacgdes dos fornecedores séo as de que o alto custo da
matéria-prima, principalmente madeira, a falta de perspectiva de
mercado, e os elevados investimentos, como, por exemplo, adquirir uma
estufa para secagem da madeira, contribuem para que o empresario se
utilize destas artimanhas para a manutencéo do preco do produto.
Entretanto, o fornecedor que oferece no nosso mercado as colméias
com espessura recomendada € o mesmo que as fabrica padronizadas
para o Projeto Rainha, no Estado do Ceara.

A falta de perspectiva ou o desconhecimento das inovacgdes
tecnologicas nao podem ser alegadas como causas do problema, ja
que, na pesquisa, somente 13,3% das empresas afirmaram que sua
capacidade produtiva diminuiu, no ultimo ano, enquanto 66% afirmaram
ter conhecimento das inovagdes no setor.

A falta de visdo empreendedora e administrativa parece ligada ao
problema, pois 73 % das empresas entrevistadas ndo treinam ou
capacitam seus funcionarios e 33 % nao realizam o controle de qualidade
dos insumos. A maioria delas, segundo observacao “in locu”, nao possui
equipamentos proprios para a producao (Figuras 17,18 e 19).

Figura 17. Colmeias fora de padréo reduziu sua vida util.
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E importante, por isso, alertar as institui¢ées financiadoras, para
que tomem medidas asseguradoras da qualidade dos projetos através
do cadastramento ndo s6 de projetistas, mas também de empresas
idoneas, que garantam a qualidade e a consequente viabilidade dos
empreendimentos apicolas.

Figura 19. Falta da estruturacéo fisica e pessoal para a producgéo de
equipamentos apicolas.
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4.4. Pesquisa Agricola

A relac3do entre a apicultura e a pesquisa agricola no Brasil é de
pouca aproximagao, quando comparada a outras atividades agricolas.
Importantes centros de pesquisa tém desenvolvido estudos relevantes
sobre aspectos especificos da apicultura. Sao, porém, iniciativas muito
recentes, que ainda nao fazem parte de um programa nacional de
pesquisas sobre o tema. No Piaui a relac@o € ainda mais recente, néo
tendo a pesquisa sobre apicultura no estado, passado, ainda, do estagio
das intengdes.

Em 1993, a Embrapa Meio-Norte realizou um levantamento de
demandas sobre temas prioritarios para a pesquisa agricola. Para
surpresa da instituicdo, a apicultura apareceu em primeiro lugar entre
os temas mencionados nos questionarios. A partir dai, tomaram-se
iniciativas no sentido de articular técnicos de outras instituicoes,
visando a elaboracgao e ao desenvolvimento de projetos de pesquisa.
No entanto, apenas em 1997 foi aprovado o primeiro projeto (financiado
pelo Banco do Nordeste), com o objetivo de estudar a flora apicola do
estado, e, mais precisamente, determinar a capacidade de suporte da
caatinga para a producdo de mel. O referido projeto foi executado
pela Embrapa, no Centro Nacional de Pesquisa Agropecuaria do Meio-
Norte (Embrapa Meio-Norte).

Em 1999, o CNPq aprovou o segundo projeto de pesquisa, que
visava estudar a cadeia produtiva do mel no Estado do Piaui, cujo
relatorio final é, aqui, desenvolvido. Foi ele executado em parceria
com a UFPI, o Emater-Pl e a Fapepi e se encerrou em julho de 2000,
devendo servir de base para a definicao de novos projetos de pesquisa.
Além desses, coordenados pela Embrapa Meio-Norte, outras iniciativas
tém sido desenvolvidas por profissionais da area, que fizeram cursos
de pés-graduacao.

Outra iniciativa, ainda mais recente, materializa-se na proposi¢cao
da criacao de um Nucleo de Referéncia Nacional em Pesquisa do
Agronegdcio Apicola. Caso essa proposicdo seja encampada pelo
Ministério da Agricultura, uma significativa infra-estrutura fisica e de
recursos humanos (pesquisadores especialistas em apicultura) sera
criada, na Embrapa Meio-Norte, o que dinamizara significativamente
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as atividades de pesquisa, ndo sé no estado, mas também na regiao
Nordeste e, mesmo, no Brasil.

A relag&o entre a pesquisa agricola e a assisténcia técnicatambém
tem se caracterizado por uma baixa aproximacéo, fruto da insuficiéncia
de técnicos especialistas em apicultura, tanto no Emater-Pl, quanto
na Embrapa Meio-Norte.

Algumas iniciativas de aproximagao tém sido postas em pratica
pela Embrapa Meio-Norte e 0 CEFAS (ONG vinculada a Igreja catdlica
que desenvolve atividades de qualificagédo, assisténcia técnica e
fomento, em diversos municipios do estado). Atualmente, o CEFAS
realiza, com a Embrapa Meio-Norte, atividades de campo do projeto
de determinagéo da capacidade de suporte da caatinga para a
producao de mel.

4.5. Flora Apicola

O Piaui vive uma situagao que ja requer uma certa preocupagao
quanto a preservagdo da flora apicola. Com efeito, a pesquisa observou
que, em algumas regides do estado, importantes para a apicultura,
esta ocorrendo um processo de desmatamento da flora apicola nativa,
seja para o aproveitamento da madeira quer para a substituicdo da
vegetagéo nativa por culturas cultivadas, como € o caso da monocultura
do caju, bastantes incentivadas pelo governo estadual.

Para amenizar essa situacdo indesejavel, criada pelo
desmatamento, faz-se necessario proceder ao zoneamento apibotanico
e criar, em conseqiiéncia, zonas de protecdo para espécies nativas
meliferas. Assim, garante-se a preservagdo dessas espécies, cuja
preservacdo geram ocupag¢édo de mao-de-obra, renda para os
agricultores e divisas para o estado de modo mais eficiente que a
atividade de produgéo de combustivel vegetal.

Quanto a substituicao de espécies nativas meliferas pelo caju,
faz-se necessario repensar, com urgéncia, a atual politica de incentivo.
E que, embora o caju figure na lista das espécies meliferas e sua
florac&o ocorra em periodo critico para a sobrevivéncia das abelhas,



a sua qualidade e produtividade na produ¢ao de mel, é baixa, em relacao
a outras espécies nativas. O que se tem observado é que as abelhas
visitam mais a Vassourinha de Botao, planta rasteira que cresce embaixo
do cajueiro e ocorre com maior densidade no Estado do Cear4, nas
areas que sao utilizadas pelos apicultores do Piaui para realizacao da
apicultura migratéria. Quando o florescimento desta planta € insuficiente
para atender as necessidades das abelhas, estas procuram a flore o
pseudofruto do cajueiro que costuma dar um mel escuro, de pouco valor
comercial.

Por isso, o zoneamento apibotanico se faz mesmo necessario,
pois ajudara a delimitar, de forma mais técnica, as areas de producao
de caju e de mel, possibilitando, assim, a otimizac&o dos dois sistemas,
incluindo a prdpria consorciagado, defendida pela Secretaria de
Agricultura estadual.

Outra caréncia, identificada pela pesquisa, diz respeito ao
desconhecimento do manejo da flora apicola, visando a produgéo de
mel, o que requer também a realizacdo de cursos de qualificacdo dos
apicultores. Isso favorecera o desenvolvimento da consciéncia de que
a flora nativa melifera deve ser tratada como uma fonte de matéria-
prima para a producao de mel e que, portanto, carece de manejo
adequado, muito além da simples sobrevivéncia, a depender das
condicBes climaticas.

Em determinadas épocas do ano, as espécies nativas poderiam
receber o beneficio da realizagdo de algumas praticas agricolas
garantidoras de sua sobrevivéncia em boas condi¢bes e, até mesmo,
serem aproveitadas, nestes periodos criticos, para a produgéo de
outros produtos apicolas, como o prépolis, gerando novas
oportunidades de renda e mantendo a méo-de-obra ocupada.

Além da adocdao de praticas de manejo do que ja existe, comecga
a se tornar necessario, em fungao do desmatamento, a definicédo de
um programa de reflorestamento de algumas areas criticas, tanto do
ponto de vista ambiental quanto da disponibilidade de espécies
meliferas, usando, para isso, a flora nativa melifera. A implementacao
de um programa dessa natureza néo s6 favorece a recuperacao das
areas degradadas, mas oportuniza o desenvolvimento de uma atividade
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extremamente eficiente na geragdo de ocupagéo e de renda para os
agricultores residentes nestas areas.

Tudo isso torna mais lamentavel a auséncia quase total de
projetos de pesquisa em relacdo a flora apicola do estado. Mas, trés
aspectos fundamentais carecem de estudos, neste campo.

O primeiro, ja comentado, diz respeito a realizagdo de um
zoneamento apibotanico do estado, de forma a permitir uma melhor
definicdo de politicas de exploracédo da atividade apicola, bem como
buscar a compatibilidade entre esta e outras atividades agricolas, nem
sempre compativeis.

O segundo refere-se a necessidade de determinacao da
capacidade de suporte dos diversos ecossistemas existentes no estado.
Tal informagéao permitira aos apicultores distribuir suas colméias no
campo de modo a otimizar a produtividade dos enxames, evitando,
assim, competicao entre as abelhas por um pasto apicola escasso.

O terceiro aspecto se vincula a necessidade de conhecimento
das caracteristicas boténicas das espécies nativas utilizadas, pelas
abelhas, para a produgao de produtos apicolas. Tal saber permitira
aos apicultores e instituicbes especializadas identificar a origem do
mel, bem como de outros produtos apicolas, em relagédo a espécie
fornecedora da matéria-prima (néctar, pélen e outras resinas). Este
aspecto é muito importante na diferenciagao da qualidade e das
propriedades dos produtos apicolas oferecidos ao mercado e, portanto,
na adocado de uma politica de marketing e comercializagao mais
eficiente, que envolva o mapeamento estratégico dos mercados
consumidores, para que sejam atendidos com 0s produtos de sua
preferéncia.

4.6. Entidade Representante dos Apicultores.
Uma das lacunas mais lamentaveis na atuagao das entidades
apicolas no Estado do Piaui é a inexisténcia de sua identidade

institucional. Dai que a diferencga de atribui¢des entre as cooperativas
e as associacdes ndo é perceptivel pelos apicultores e nem mesmo

7



pelos dirigentes das entidades. Por isso é que, talvez, sua atuacao tem
se restringido a questdes pontuais e conjunturais, revelando a auséncia
de um planejamento de longo prazo.

Muito menos perceptivel é o papel da Federagao das Entidades
Apicolas do Estado do Piaui (FEAPI), cuja existéncia no estado era
meramente virtual, no momento da pesquisa. Uma virtualidade quer
fisica, quer politica. A FEAPI ndo tem uma sede, uma infra-estrutura
de escritério (computador, telefone, fax, méveis, secretaria) nem base
financeira que permita o deslocamento dos seus dirigentes para
desenvolver uma atuagao adequada junto aos filiados.

O numero de filiadas (associagdes e cooperativas) a FEAPI é
ainda muito pequeno, representando aproximadamente % do total das
entidades existentes no estado. Destas, nenhuma contribui
financeiramente com a federacdo, o que comprova a virtualidade
mencionada.

Com efeito, além das deficiéncias infra-estruturais referidas, nao
foi detectado, pela pesquisa, nenhum documento da FEAPI,
associagdes ou cooperativas, que oriente uma atuagao politica, ou
seja, um programa de trabalho. Esse Quadro limita enormemente a
eficiéncia da atuagéo dessas entidades, transferindo para o poder
estatal algumas responsabilidades que deveriam ser exclusivas delas,
como as reivindicagdes por politicas publicas favoraveis aos
apicultores.

No entanto, a FEAPI é uma das duas unicas federagdes de
apicultores do Nordeste, o que denota claramente a fase embrionaria
que a apicultura brasileira, com destaque especial para a nordestina,
vivem no atual momento, como atividade econémica. No Brasil, existe
uma confederacgao, a Confederagao Brasileira de Apicultura (CBA), e
14 federagdes, quatro das quais no Nordeste, uma no Norte, trés no
Sudeste, trés no Sul e trés no Centro-Oeste (Quadro 2).



Quadro 2. Federagoes apicolas existentes no Brasil.

Estado

Rio Grande do
Sul

Santa Catarina
Parana

Mato Grosso do
Sul

Rio de Janeiro
Espirito Santo
Minas Gerais

Distrito Federal

Bahia

Tocantins

Sergipe
Pemambuco

Rio Grande
do Norte

Piaui

Para

Presidente

Silvio Lengler
Eloy Puttkammer

Sebastido R. Gonzaga - Vice
Altair P. de Oliveira
Pompilio Vieira de Souza

Marcus Vinicius Samdoval
Paixdo

Sem Presidente

Guaracy Telles dos Santos
Manoel do Bomfim Dias
Ribeiro

Mulbert Fumagali

Marcos Barbosa
Fase Fundagéo

Elidio Francisco Dias

Adriana Lago Mello

Gerson de Morais Ferreira

Endereco

Rua Arsenio Machado Moraes
110 B - Comobi
97.110-110 Santa Maria - RS

Rua Virgilio Varzea, 2554
Bairro Saco Grande Il
88.032-001 Floriandpolis-SC

Av. Mato Grosso, 3344
Bairro Santa Fé 79.021-151
Campo Grande-MS

Rua Luiz Gama, 15/302
Maracanao

Rua do Comércio, 407
S&o Jodo de Petrdpolis
296.600.000 Santa Teresa

ES2Biotes6e 8

FAABA

Av. 04, n° 405 Sub-solo
SEAGRI-CAB
41.750-300 Salvador-BA

ACNE Il Conjunto 04, Lote 19
Centro -CP
77.053-060 Palmas-TO

Ass. Comunitaria Rural
Princesa Serrana Sit. Currais
59.880-000 Joao Dias-RN

Federacgéo das Entidades
Apicolas do Estado do Piaui -

FEAPI - Rua Sete de Setembro,

N2 150 Centro Sala A
66.013-970 Teresina-PI

Ass. Apicultores do Pard -
APIC

Caixa Postal 613 - Centro
66.013-970 Belém-PA

Fonte: Boletim informativo da FAABA “Momento apicola”, 2001
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Fone/Fax

0xx(55) 226-1113

0xx(48) 238-1066

Oxx(41) 256-0504
0xx(67) 726-6890

0xx(27) 729-3138
Cel. 9987-1819

Oxx(61) 485-3027
Cel. 9987-5837

0Oxx(71) 370-2705

0xx(63) 215-3193
0xx(71) 218-3110
Cel. (63) 9978-1239

0xx(79) 219-1069
Oxx(84) 315-3065

0xx(83) 441-1616
Cel. (83) 961-2281

0xx(86) 232-1064

0xx(91) 223-6429
0xx(91) 272-9663
Ce. 9603-0080



4.7. Inspecao Sanitaria

A legislacdo sanitdria e a regulamentadora da identidade e
qualidade do mel padecem a falta de amadurecimento. O fato de a
atividade apicola no Brasil s6 ter sido, muito recentemente, reconhecida
como atividade econdmica, provocou uma certa corrida em busca da
regulamentagéo da produgao e comercializagdo dos diversos produtos
apicolas.

Até 1997, a apicultura fazia parte do mesmo departamento de
inspecao sanitaria do leite e seguia a mesma legislacdo que
regulamentava a atividade leiteira. Com o advento do Férum Nacional
de Agricultura (FNA), no interior do qual existia um Grupo de Trabalho
de Apicultura (GT-Apicultura), iniciou-se um debate da regulamentagao
especifica da atividade apicola, no que tange as normas de produgéao
e comercializagdo dos seus produtos.

Apds trés anos de debates e de evolugdo e consolidagao da
apicultura, como atividade econdémica, um certo volume de orientagdes
foi acumulado, culminando, recentemente, com a submissao, a consulta
publica, das normas de identidade e qualidade para mel, propolis,
apitoxina, pdlen e cera que, em breve, deverao estar definidas, apesar
da polémica ja levantada pela proposicéo normatizadora do Ministério
da Agricultura. Esse é um passo decisivo para a organizagao e o
consequente desenvolvimento da apicultura brasileira em nivel
mundial, tendo em vista que o Brasil sera o primeiro pais a criar um
arcabouco juridico, destinado a regulamentacdo dos seus diversos
produtos apicolas.

No entanto, vive-se, ainda, um paradoxo entre a aceitacéo, pelos
apicultores, da atual legislagcao sanitaria e o seu comum
descumprimento, pois nao tém eles questionado as normas que
regulam os procedimentos e técnicas empregadas nos processos de
beneficiamento dos produtos apicolas (entreposto, casa de mel ou
unidade apicola). E que a baixa capitalizac&o, a incipiente qualificacao
técnica e a consequente deficiéncia de infra-estrutura fisica da grande
maioria dos apicultores tém inviabilizado o cumprimento, na integra,
da legislagdo em vigor.
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Assim, como ja demonstrado pela pesquisa, muitos apicultores do
Piaui nao possuem casa de mel, conforme exige a legislacao. E outros
tantos, quando a possuem, pouco a utilizam, por despreparo técnico e
desconhecimento da repercussao negativa que essa nao utilizagao
provoca, no ambito do mercado consumidor. A agao fiscalizadora do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, embora deficiente, também
por falta de infra-estrutura, tem sido contudo rigorosa, dificultando a
obtencao do S.I.F. por muitos apicultores e entidades associativas da
categoria (cooperativas e associagfes). Com efeito, no final de 2000,
apenas 22 estabelecimentos (associagoes, cooperativas e empresas)
que operam com a atividade de produtos apicolas no estado estao
registrados e relacionados no Servi¢o de Inspecao Federal (DFA/PI,
2001). Esses numeros tendem a crescer em fungao do investimento que
vier a ser feito em qualificagao técnica e gerencial e da disponibilidade
de linhas de financiamento acessiveis aos pequenos apicultores.

4.8. Mercado Interno

A fase embrionaria pela qual ainda passa a apicultura no Estado
do Piaui termina por produzir alguns percalgos e paradoxos
importantes, que limitam o desenvolvimento da atividade. Um deles
reside no fato de as entidades associativas, na maioria dos casos,
possuirem uma existéncia meramente formal.

O inicio da atividade apicola profissional (racional) no estado ja
se deu com a constituicao, em 1983, de uma cooperativa, a Campil,
no municipio de Picos, passando a falsa idéia de que a apicultura ja
nasceu associativamente organizada. No entanto, até o momento da
pesquisa, em 1999, inumeros problemas, afetos a uma certa auséncia
de espirito cooperativo dos apicultores, estavam ainda sendo
enfrentados pelos dirigentes daquela cooperativa, considerada a maior
do estado. Dos mais de 250 sécios, apenas pouco mais de 70 eram
efetivos, levando em conta a adimpléncia e a fidelidade, para com a
cooperativa, na destinagao do produto. Os outros apicultores, mesmo
registrados como sécios, nao tém honrado os pagamentos das
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mensalidades nem adotado uma conduta de fidelidade do repasse do
produto para a cooperativa proceder a comercializagdo. Tem
prevalecido, de fato, a venda do produto ao atravessador, sob a alegagao
de falta de capital de giro, na entidade associativa, para satisfazer as
necessidades financeiras do apicultor.

Outro percalgo, normalmente enfrentado pela grande maioria das
cooperativas e associagoes, diz respeito a deficiéncia de gestao
administrativa, o que nao é uma dificuldade particular das entidades
apicolas. Ao contrario, trata-se de um empecilho comum a maioria das
cooperativas no Brasil, e até nos paises desenvolvidos, como pode
ser observado pelos pesquisadores em visita a trés paises da Europa
(Franga, Inglaterra e Alemanha). Trata-se de um campo de
conhecimento extremamente complexo haja vista a necessidade de
acomodar interesses de diversos atores sociais, aparentemente unidos
em torno de um mesmo objetivo.

Neste sentido, administrar conflitos coletivos, que podem ser
gerados a partir do comportamento de apenas um dos membros do
grupo, € muito dificil. Por outro lado, criar as condi¢gdes sécio-politicas
adequadas ao bom funcionamento de um ambiente complexo, como
uma cooperativa ou associacao, nao é tarefa facil, nem uma
caracteristica facilmente encontrada nos profissionais disponiveis no
mercado.

E este conjunto de aspectos que gera a complexidade da
existéncia e sobrevivéncia de uma entidade associativa, em qualquer
lugar do mundo. Na apicultura do Piaui estas dificuldades sao
agravadas pelo imediatismo factual das necessidades dos cooperados
ou associados. Os niveis significativamente baixos de disponibilidade
de capital dos associados, provocam uma pressao maior por resultados
de curto prazo, retirando das entidades a possibilidade da adogao de
estratégias de mercado de longo prazo, que redundariam em beneficio
dos préprios associados e cooperados.

Ao final, a entidade é vista como ineficiente, o que tem gerado
um circulo vicioso no qual esta suposta ineficacia é utilizada para
justificar a inadimpléncia do associado com a mensalidade e a venda
do produto aos atravessadores. Tal comportamento dos associados
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tende, por sua vez, a promover um enfraquecimento constante da
entidade, levando-as, em muitos casos, a faléncia.

As lacunas detectadas pela pesquisa, e ja aqui destacadas,
revelam a existéncia de uma “bola-de-neve” no que se refere a baixa
qualidade do produto ofertado ao consumidor final. As deficiéncias se
iniciam no momento em que o homem inicia sua participa¢ao no ciclo
produtivo.

A qualidade das fontes de matéria-prima, como néctar, pélen e
resinas (as plantas meliferas) e os atributos genotipicos das abelhas
sao indiscutiveis. Trata-se de plantas nativas que dispensam aplicagao
de produtos quimicos de qualquer natureza e de abelhas altamente
resistentes a patologias provocadas por microorganismos, sem uso
de antibidticos, pratica muito comum na grande maioria dos paises
produtores.

No entanto, a partir do momento em que se torna necessaria a
intervencdo humana no processo produtivo, o baixo nivel de
gualificagao técnica dos apicultores para 0 manejo das colmeéias termina
por deteriorar a qualidade do produto final ofertado as industrias de
beneficiamento. Estas, por sua vez, ainda adotam processos
igualmente lesivos a qualidade do mel, como mecanismos de filtragem
gue provocam aquecimento do mel acima da temperatura recomendada
e de bombeamento com niveis de pressao também acima do
recomendado, além da utilizagao de materiais em equipamentos e em
embalagens, fora dos padroes legalmente permitidos, sem falar em
condicbes de armazenamento inadequadas, entre outras praticas
técnica e legalmente irregulares, que promovem a deterioracao da
qualidade do produto final.

Outro entrave de significativa importancia neste elo da cadeia
produtiva se relaciona ao baixo pre¢o do mel pago, pela industria, aos
apicultores. Conforme ja mencionado, a diferenca entre o preco do
mel pago ao apicultor (R$ 1,30/kg, em média) pelos “corretores” ou
diretamente pela industria e o pago pelo consumidor do produto final
(R$ 9,00/kg, em média) chega, em muito casos, a quase mil por cento.
Significa dizer que o apicultor estd retendo a menor parte da renda
gerada ao longo da cadeia produtiva.
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Assim, sob o ponto de vista da nog&o de cadeia produtiva, chega-
se a concluséo de que um dos elos esta em desvantagem em relagcéo a
outros, mecanismo que tende a promover o rompimento de um deles,
processo que vai refletir-se em outros elos subseqlentes, em
determinadas épocas do ano ou em situagdes conjunturais de mercado.

Dois tipos de reflexos podem ser, de imediato, esperados. Um se
consubstancia na reducao do numero de produtores, devido a
inviabilidade financeira do negécio, quase sempre provocada pela
inadimpléncia do produtor junto as instituicbes cooperativas ou
financeiras. O outro se da na diminuicdo dos niveis de investimento
do produtor, o que repercute negativamente na qualidade do produto
ofertado.

Deduz-se disto a importancia do estabelecimento de um Férum
comum de produtores, processadores, distribuidores e varejistas, no
sentido de possibilitar o debate dos pontos de estrangulamento da
cadeia, aqui apontados, de forma a encontrar solugdes que respondam
as necessidades dos diversos grupos sociais e econdmicos integrantes
da cadeia produtiva, tendo, como objetivo final, a satisfacdo dos
consumidores.

A relagdo, observada pela pesquisa, entre as entidades
cooperativas dos apicultores e as industrias de beneficiamento tem
sido marcada por tensdes, posto que as duas instituicdes se tratam
como detentoras de interesses opostos.

Por um lado, as cooperativas e associagdes buscam precos
compensadores para o produto dos apicultores, sob sua
responsabilidade mercadolégica. Por outro, as industrias adotam
estratégias de deprecia¢ao do pre¢o do mel adquirido das cooperativas
e associagdes, por perceberem, nelas, uma fragil estrutura
organizacional para a comercializagéo.

Esse quadro suscita, mais uma vez, a necessidade do
estabelecimento de uma relagéo de parceria entre estas institui¢cdes,
a fim de que se ganhem condi¢des de lucratividade maior para os dois
elos da cadeia produtiva. Estas condi¢des se apresentam, basicamente,
na transferéncia de lucratividade no processo de intermediagao, que
podera ter sua intervencdo reduzida com mais facilidade a partir do
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momento em que a parceria industria — entidades for estabelecida.

Ora, a exemplo do que vem ocorrendo, desde o inicio da década
de 90, com a maioria das atividades econémicas de origem agricola, na
apicultura, praticada no Estado do Piaui, a maior parte da renda gerada
ao longo da cadeia produtiva tem também sido retida nos elos da
distribuicdo e logistica. Na pratica, um numero significativo de
atacadistas ou “corretores” de mel, mais conhecidos como
intermediarios, vem implementando uma politica agressiva de compra
direta ao apicultor. Por um lado, essa agao favorece aos apicultores
pelo fato de se apresentar como uma alternativa concreta e de efeito
imediato de aquisicao do seu produto.

A outra alternativa é o apicultor entregar o produto a cooperativa,
pagando as taxas de administragdo, comuns a este tipo de mecanismo
de comercializagao, e esperar pelo resultado da venda para ter acesso
aos recursos financeiros decorrentes. Mas quase sempre 0s prazos
de consumagédo do processo de comercializagdo séo longos e os
apicultores do estado, na grande maioria estruturalmente muito
pequenos, ndo tém condigao de aguardar os resultados finais.

No entanto, o prego pago, pelos “corretores”, aos apicultores é
sempre muito baixo, em relagao as condigdes do mercado. Essa pratica
gera, em conseqliéncia, uma situagcao paradoxalmente dificil para os
apicultores em relagao a viabilizagdo do negdcio.

Com uma eficiente infra-estrutura de logistica e distribuigao, esses
intermediéarios repassam o mel para industrias de beneficiamento das
regides Sul e Centro-Sul do pais que, apds envaza-lo, distribuem-no
para os pontos de comercializagao em todo o pais, inclusive, em alguns
casos, para o proprio Estado do Piaui.

Assim, pelo mecanismo de depreciagdo do pre¢go pago ao
produtor, viabiliza-se o processo de reten¢do da renda gerada, ao longo
da cadeia produtiva, no elo da distribuicdo e da logistica. A pesquisa
detectou casos em que o mel, vendido pelo apicultor a R$ 1,00, chegava
as gondolas dos supermercados ou as prateleiras das farméacias a R$
10,00, um incremento de 1.000% no valor pago ao produtor.

Observa-se, entao, de forma bastante evidente, uma danosa faita
de estrutura de comercializagao por parte dos apicultores, traduzida

79



no desconhecimento das caracteristicas dos mercados, na auséncia de
uma politica de marketing, na inexisténcia de capital de giro tanto dos
apicultores quanto das entidades associativas, na falta de uma
organizagcao estratégica de uma escala de produgado, no despreparo
técnico e financeiro dos produtores para agregar valor ao produto “dentro
da sua propria porteira” e no desacompanhamento da conjuntura
mercadolégica.

E, pois, neste cenario de debilidade comercial que surge um ator
relativamente estranho a estrutura da cadeia produtiva, o atacadista
ou corretor. E um ator que, se sair de cena, nenhum prejuizo causara
ao desenrolar do processo de produgéo. Ao contrario, promovera a
eliminagao do elo que, no momento presente, tem retido a maior parte
da renda gerada ao longo da cadeia produtiva.

Assim, o preenchimento das lacunas, antes mencionadas, poderia
promover uma maior retengao da renda no elo da cadeia produtiva
responsavel pela produgao do mel: o apicultor.

Na relacdo atacadista-industria de beneficiamento, aquele, na
maioria dos casos, cumpre o papel de fornecedor de matéria-prima
para esta, conforme observado pela pesquisa. E que, no campo,
encontra-se, basicamente, dois tipos de atacadistas.

Um é o atacadista de fato, constituido, ou seja, aquele que possui
seu proprio capital e obtém resultados financeiros no processo de
intermediac&o propriamente dito. Ele compra o mel diretamente do
apicultor, sempre a pregos inferiores aos de mercado e o revende a
industria de beneficiamento, agregando o diferencial de prego
necessario para reproduzir, de forma ampliada, o que foi inicialmente
investido.

O outro tipo nao chega a ser, de fato um atacadista, mas sim um
comprador de mel, a servico de uma industria determinada,
instaurando-se, quase sempre, uma relagao trabalhista entre os dois
elos. Esse atacadista é contratado pela industria, principalmente as
que se localizam nos estados do Sul e Sudeste do Brasil, para localizar
os apicultores que dispdem de mel e necessitam da venda para cumprir
compromissos imediatos.



Nestes casos, o capital necessario ao pagamento dos apicultores
é fornecido pela industria de beneficiamento. Este tipo de intermediario
nao se beneficia, portanto, da intermediagéo, ainda que sempre se
apresente, como dotado de meios proprios para a realizacdo de
negécios.

As consequéncias provocadas pelos dois tipos de intermediarios,
no que se refere aos apicultores, ja foram analisadas quando se tratou
da relacdo entre os apicultores e os atacadistas. No que tange a
industria de beneficiamento, o primeiro tipo — o atacadista propriamente
dito — gera consequéncias negativas para ela, a partir do momento
que é agregado ao valor do produto um diferencial de preco, relativo
ao custo do capital investido, acrescido do lucro que este ator,
constituinte da cadeia produtiva, realiza.

Ja o segundo tipo — o funcionario da industria que se apresenta
como atacadista independente — gera consequéncias positivas para
ela a partir do momento que elimina a Figura do verdadeiro atacadista,
fazendo com que o produto Ihe chegue a um custo significativamente
menor. A0 mesmo tempo, este processo promove a transferéncia da
renda, que ficaria retida no elo da intermediac¢do, para a propria
inddstria. Significa dizer que a industria obtém os lucros decorrentes
do processo de agregag¢édo de valor ao produto apds seu
beneficiamento, somados aos lucros obtidos no proprio processo de
intermediacao da compra da matéria-prima.

Por um lado, este Quadro, mais uma vez, aponta para a
necessidade de adequacao da infra-estrutura de comercializagao dos
apicultores e de suas entidades associativas no sentido de reforcar
seu poder de barganha no mercado. Por outro, requer a criagao de um
Férum de discussdo dos diferentes atores da cadeia produtiva, na
busca do equilibrio da distribuicdo da renda gerada,ao longo da cadeia,
entre todos os segmentos, eliminando 0s que ocupam espacgos cuja
atuacéo é dispensavel ao seu funcionamento.

A relagdo entre o consumidor e o comércio varejista € marcada
por um nivel importante de desinformacao. A pesquisa observou que
um percentual de 35% dos 115 consumidores entrevistados informou
que consome mel como apiterapico (remédio), basicamente
influenciados por crengas, repassadas por seus antepassados ou por
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propagandas das proprias industrias beneficiadoras de méis misturados
com extratos de prépolis e de plantas “medicinais”, como a roma, o alho,
0 agriao, o limao, a acerola, entre outros.

Embora os pesquisadores esperassem um percentual menor, o
numero dos consumidores entrevistados que consomem mel como
alimento foi de 36%. Este dado indica um crescimento importante nesta
categoria de consumidores, tendo em vista o0 senso comum de
pesquisadores e téchicos da area, antes da pesquisa, de que o mel
vinha sendo consumido majoritariamente com objetivos terapéuticos.

Essa concepg¢édo, no entanto, nao mudou muito. Dos
entrevistados, 14% consomem mel para fins terapéuticos e alimenticios,
ao mesmo tempo. Somado este indice ao dos que 0 consomem apenas
com fins terapéuticos (35%), totaliza 49% dos que o fazem com esta
ualtima finalidade. Do restante, apenas 1% consome o produto como
cosmeético. Os outros 14% responderam que nao consomem mel de
nenhuma maneira.

Algumas projecoes, como as da Tabela abaixo, mostram que o
potencial de aumento do consumo de mel no Brasil € ainda muito
grande. E que, conforme Silva (1996), se consome no pais,
aproximadamente, e em média, apenas 200 g de mel por pessoa por
ano, enquanto no Canada, Estados Unidos e Australia a média é de
cerca de 850 g por pessoa por ano. Mesmo para o Mercosul, a média
brasileira & considerada baixa, quando comparada a Argentina e ao
Uruguai (Tabela 4).

Tabela 4. Producéao e consumo per capita de mel no Mercosul, em 1996.

Pais Producéo Consumo per capita
(t/ano) (g/pessoa/ano)

Argentina 56.900 350

Brasil 34.900 200

Paraguai 2.500 150

Uruguai 6.000 400

Fonte: Sommer (1997) e FAO, citado por Munguia Gil (1998)
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Nas condigcGes atuais, a maioria dos consumidores de mel integra
as classes sociais de poder aquisitivo mais elevado. Entretanto, € um
produto que se vem tornando acessivel a toda a populagao. Trata-se,
apenas, de produzir as condigoes adequadas para que esse acesso
seja ampliado ao longo do tempo. As medidas mais urgentes e mais
eficientes passam pela elaboragdo de uma politica de promogao do
produto, enfatizando suas qualidades alimenticias. Igualmente eficaz
é a adogao de uma politica de inclusdo do mel na merenda escolar, o
que contribuiria ndo s6 para o aumento do consumo do produto, mas
também para a melhoria nutricional das criangas pobres que dependem
de merenda escolar. E que o mel possui uma composicao altamente
rica em sais minerais e outros constituintes, importantes para o
fortalecimento da infra-estrutura fisica das criangas em fase de
crescimento.

No que se refere a populacao em geral, igualmente eficiente seria
a adogao de uma politica de marketing que tornasse o mel um produto
menos desconhecido em torno de suas propriedades alimenticias,
aliadas as terapéuticas, bem como em relagéo a versatilidade do seu
uso, que vai desde o adogante natural até a produgao de alimentos
sélidos diversos, como bolos, biscoitos e paes.

No comércio varejista, predomina a venda de mel direto do
apicultor, opgao escolhida por 58% dos entrevistados que declararam
consumir mel. Ja 19% responderam que o0 compram em
supermercados, 9% no comeércio especializado, 5% em farmacias e
9% em estabelecimentos variados. Faz parte, também, do circuito de
comercializagéo, o mercado informal (ambulantes), apontados por 25%
dos entrevistados (Figura 20).



comercio outros
especializado: 9%
9%

supermercado

19% ’direto do apicultor

58%
farmacia
5%

Figura 20. Locais de compra de mel pelo consumidor final.

Como mostra a Figura, o comércio informal ainda ocupa-um
espago relativamente importante na comercializagédo do mel. A
pesquisa identificou que existe, da parte de alguns consumidores, uma
imagem de que o mel legitimo (sem adulteracéo) é o vendido pelo
préprio apicultor, em garrafas de vidro de um litro, sem rétulo e com
tampa improvisada, feita de sabugo de milho ou outro material similar
(Figura 21). '

Figura 21. Uma das formas da venda de mel no litro, a margem das estradas.
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A ideia de que o mel que passa por um processo industrial de
envase nem sempre é de melhor qualidade, representa a opinido de
25% dos consumidores entrevistados que preferem compra-lo dos
vendedores ambulantes. A pesquisa identificou que 57% dos
entrevistados ndo sabem diferenciar o mel centrifugado do espremido
(Figura 22).

nao
38%

Figura 22. Percentual dos consumidores que diferenciam mel centrifugado do mel
espremido.

No entanto, este canal de comercializagédo, além de ilegal,
apresenta limitacbes quanto a legislacao sanitaria, pois ndo atende as
exigéncias basicas, como adequagdo da embalagem, existéncia de
rétulo, carimbo do S.I.F., codigo de barras, data de fabricagao e validade,
entre outras. Alias, a preferéncia por embalagens de vidro, conforme
apurado pela pesquisa (Figura 23), mesmo sendo a mais recomendada
pela instituicdo reguladora e fiscalizadora, estd, provavelmente, ligada
mais & compra direta do consumidor ao apicultor que a adequagéo do
material as condicdes de melhor preservacgao do produto.
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A persisténcia desta forma de comercializagdo se vincula a
existéncia de uma clientela que procura o produto quase sempre por
causa do prego mais acessivel (Figura 24), ou ao desconhecimento dos
atributos de qualidade a ele inerentes, o que significa, por sua vez, a
ignorancia dos riscos a saude, evidenciados na falta de condi¢des de

higiene durante o processo de envase do mel.
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Figura 24. Motivos do consumidor na compra do mel.

4.9. Mercado Externo.

O mercado externo internacional ainda é significativamente
desconhecido pela maioria dos apicultores e suas instituicdes, no Estado
do Piaui. Nao foi encontrado, pela pesquisa, nenhum apicultor ou entidade
apicola que tivesse passado por alguma experiéncia de exportacéo de
mel.

Em viagem prospectiva realizada por dois pesquisadores da
equipe a Europa (Franga, Inglaterra e Alemanha) as impressoes colhidas
indicam este mercado como complexo e relativamente dominado por
algumas empresas de importagéo e exportacdo de produtos apicolas,
cujo principal trunfo é o conhecimento de sua diversidade, relacionada
as diferentes preferéncias dos consumidores de mel, que variam de pais
para pais. Em alguns, a op¢éo dos consumidores recai sobre o mel claro,
como na Inglaterra. Em outros, incide sobre o mel produzido numa
determinada regido, de um



determinado pais, como é o caso dos franceses, que consomem mel de
Lavanda, produzido na regio de Provence. Na Alemanha, por sua vez,
0 mercado consumidor de mel organico € mais importante que nos
demais paises europeus.

Ao lado dessa diversidade de caracteristicas dos mercados, foi
observada a existéncia de mecanismos de formagdo de precos com
forte variacdo ao longo do ano, de acordo com a relagéo entre oferta e
demanda. Com efeito, quando os principais paises exportadores
(China, Argentina e México) produzem safras com volumes excedentes,
os paises importadores, através das empresas especializadas na
importagao e exporta¢do dos produtos apicolas, optam pelo parametro
do preco, em detrimento do da qualidade. No entanto, quando esse
excedente ocorre nos paises importadores, passam eles a utilizar
mecanismos excessivamente rigorosos de controle de qualidade dos
produtos importados, o que promove a reducdo das importagoes e a
priorizagcdo do consumo da produgéo interna.

O conhecimento desses mecanismos de funcionamento do
mercado internacional é, portanto, fundamental para um desempenho
satisfatdrio das instituicdes brasileiras vinculadas a este agronegadcio.
Observou-se, na etapa internacional da pesquisa, que o mel organico,
assim como 0s outros produtos apicolas, estdo menos susceptiveis a
estes mecanismos de manipulag¢éo dos mercados, em fungéo do seu
menor nivel de oferta mundial. E que s&o poucos os paises que detém
recursos naturais para produzir os produtos apicolas organicos e esta
vantagem competitiva deve ser utilizada, de maneira mais eficaz, no
ambito das relagdes comerciais.

Na mesma direcéo, o aperfeicoamento da qualidade dos produtos
apicolas convencionais é condigao indispenséavel e estratégica para
enfrentar os desafios e os mecanismos de manipulacao atuais do
mercado internacional. A estratégia de redugao dos atuais custos de
. producao praticados no Brasil ndo pareceu, no contexto da pesquisa,
uma estratégia eficiente, haja vista os baixissimos custos praticados
pelos principais paises exportadores. Dificilmente os apicultores do
Estado do Piaui e, mesmo, de outros Estados do Brasil conseguirdo -
competir em termos de pregos, com os referidos paises exportadores.
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No sentido inverso, € improvavel que aqueles paises consigam
competir com o Brasil a partir dos parametros de qualidade dos produtos.

Isto indica que existem, sim, grandes perspectivas para os
produtos apicolas brasileiros no mercado internacional, mas o
conhecimento das suas caracteristicas e estruturas € crucial para a
definicao de uma estratégia mercadoldgica eficiente.

Por isso, uma relevante polémica tem sido subliminarmente
estabelecida entre os “experts” das apiculturas piauiense e brasileira,
alguns deles aqui entrevistados, servindo como interlocutores do
estudo da cadeia produtiva do mel no Estado do Piaui. A referida
polémica diz respeito a definicdo da melhor estratégia a ser adotada
pela apicultura brasileira para adquirir competitividade no mercado
nacional e internacional de mel convencional.

Parte desses interlocutores defende que a competitividade deve
ser buscada, fundamentalmente, através da reducao do custo de
producao do mel. Os mais fortes argumentos dessa tese estao
associados ao baixo pre¢o do produto nos principais paises
exportadores, Argentina, China e México. Tal redugéo de pregos deve,
segundo essa corrente, ser perseguida em duas frentes basicas de
atuagéo: uma é a via da tecnologia, pelo aumento da produtividade,
com a adog¢édo de um manejo adequado, o uso de rainhas
geneticamente melhoradas e outras técnicas recomendadas.

A outra frente se pauta na adogao de politicas publicas que visem
a diminuig¢éo do “custo Brasil”, conjunto de impostos e taxas que oneram
a circulagao e a comercializagdo de bens no mercado nacional, e em
especial, na exportagdo. Isto se daria pela minimizagdo dos tributos
existentes e pela concessao de crédito diferenciado e incentivos fiscais
aos apicultores e empresas ligadas ao setor.

Mas a outra corrente de pensamento entrevistada defende que a
competitividade deve ser buscada, fundamentalmente, através da
melhoria da qualidade do produto. Para esses interlocutores, a
diminui¢ao do custo de producdo do mel brasileiro, mesmo com a
participacdo do poder publico via reducao da carga tributaria, nao
conseguira atingir os niveis de custo e preco do produto nos principais
paises exportadores, ja citados.



Para eles, as desvantagens comparativas da apicultura brasileira
se concentram basicamente nos recursos naturais existente no Brasil.
A dependéncia de plantas meliferas nativas e silvestres eleva muito
os custos da producgéo, quando comparadas as plantas cultivadas,
utilizadas pelos principais paises exportadores. Com efeito, os custos
de deslocamento de colméias para a pratica da apicultura migratéria
é, relativamente, muito alto, e dificilmente reduzivel por politicas
publicas ou tecnologias.

Por outro lado, os incentivos oferecidos pelos governos dos
paises mencionados, aliado a reducado da carga tributaria para
exportagéo, sao muito significativos, improvavel sendo sua adogéo
pelo governo brasileiro. Recentemente, os EUA decidiram processar
a Argentina junto a Organizagcdo Mundial do Comércio porque o mel
daquele pais estava chegando ao mercado norte-americano a pregos
mais baixos que o produzido por eles préprios.

No entanto, os aspectos e pardmetros que definem a qualidade
do produto, quando aplicados ao mel produzido nos trés mais
importantes paises exportadores, tém identificado uma qualidade muito
inferior ao brasileiro, principalmente no que se refere & presenca de
contaminantes quimicos (antibidticos usados para combater patologias
de abelhas e outros produtos quimicos utilizados na agricultura). Com
efeito, o mel oriundo daqueles paises € produzido a partir de plantas
cultivadas, com o objetivo principal de obter o produto resultante da
atividade agricola, e ndo o da produgdo apicola. Assim, a utilizagao
de produtos quimicos contra pragas e doengas das plantas, também
aproveitadas na produgéo apicola, ocorre de acordo com a necessidade
da produgdo agricola, trazendo, sempre, conseqiéncias indesejaveis
para a produgéo apicola.

Tomando por base as duas posi¢gdes, acima delineadas, que
delimitam o campo do debate a respeito da estratégia a ser adotada
pela apicultura piauiense (e, por qué nao dizer, da brasileira) para
buscar competitividade nos mercados diversos, 0 que parece mais
adequado é mesmo a adogéo, simultanea, das duas vias postuladas.

E que a reducéo dos custos de produgéo, através do aumento da
produtividade das colméias, pelo uso de tecnologias, e a
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implementacgédo, pelo poder publico, de politicas de incentivo e
desoneracéo do setor, constitui-se um caminho extremamente proficuo,
porém insuficiente para atingir o objetivo maior, a competitividade.

A busca da melhoria da qualidade, aliada a uma politica de
promocao do produto, &€ também uma estratégia central no conjunto
das politicas que visam a competitividade da apicultura piauiense.
Porém, assim como a primeira estratégia é isoladamente, ineficaz para
atingir os objetivos delineados, esta segunda, se adotada isoladamente,
padeceria da mesma limitacao.

A proposta é, portanto, o delineamento de uma estratégia que
incorpore de maneira articulada, as duas vertentes. Entretanto, esta
pesquisa tende a indicar que a capacidade de resposta da segunda
vertente (que defende a busca da competitividade pelo incremento da
qualidade) é maior que a da primeira, tendo em vista o conjunto de
dificuldades ligadas as condi¢cbes socio-ambientais da apicultura
praticada no Estado do Piaui.

Com efeito, a redugéo dos custos de produgao estaria submetida
a superacao das dificuldades infra-estruturais de exploragao dos
recursos naturais disponiveis. Nas condi¢gdes atuais, a pratica da
apicultura no estado torna-se relativamente dispendiosa haja vista as
caréncias de infra-estrutura (estrada, energia elétrica, saneamento,
assisténcia técnica). Estes fatores, se disponiveis, reduziriam
significativamente os atuais custos da atividade.

Quanto a melhoria da qualidade, as acdes a serem desenvolvidas
nessa direcdo ndo dependem da realizagao de investimentos tao altos
em infra-estrutura, ja que estariam mais afetas a realizagado de
atividades de qualificagdo dos apicultores e de suas instituicbes,
visando prepara-los para atender as exigéncias da legislagdo e dos
mercados. Ao mesmo tempo, as entidades deveriam ser preparadas
para conhecer e monitorar as caracteristicas particulares de cada um
desses mercados, a fim de estabelecer um processo de coordenacao
do processo produtivo, de acordo com o destino da producéo.

Dai a importancia de se tratar, aqui, da relagcdo entre os apicultores
e a institui¢do certificadora do mel organico. No Brasil, até o momento,
apenas uma instituicdo, o instituto Biodindmico de Botucatu (IBD),
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localizado em Botucatu - SP, detém o reconhecimento internacional para
certificar o mel organico.

Mas, segundo concluiu a pesquisa, as normas do IBD para a
certificagdo do mel organico sdo, aparentemente, complexas, rigidas
e polémicas. Assim como a proépria apicultura, essas normas carecem
de maior amadurecimento, pois se encontram ainda em nivel muito
tedrico. No momento da pesquisa, apenas uma empresa, localizada
no Estado de Minas Gerais, fora certificada, em todo o Brasil, o que
indica que a viabilizagéo pratica das referidas exigéncias ainda sera
submetida a experimentagdes em diferentes regides do pais, devendo
sofrer pressbes geradas pelas especificidades locais.

O Ministério da Agricultura e do Abastecimento, por sua vez, ainda
nao elaborara nenhum tipo de regulamentagao, até o momento da
pesquisa. Alias, a auséncia dessa regulamentagao impede que qualquer
empresa possa utilizar a palavra “organico” no rétulo dos seus produtos,
mesmo que ja certificado pelo IBD. A alegacgéo oficial para a proibi¢cao
é a de que sem a regulamentagdo o 6rgao ndao pode atestar a
correspondéncia entre o rétulo e o conteddo da embalagem. Surge,
assim, a necessidade de deflagragdo de um processo de definicao dos
parametros técnicos para o reconhecimento do mel orgénico, a ser
coordenado pelo proprio Ministério.

No Piaui, apenas a empresa Floramel estava se estruturando
para solicitar a certificagdo do IBD. A proposta da empresa era
aproveitar as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNSs),
propriedades privadas que obtiveram, por decreto do presidente da
Republica, a condigao de areas protegidas contra o cultivo de qualquer
atividade agricola comercial, com poucas exceg¢des, entre as quais a
da apicultura. Sao, portanto, areas isentas de contaminagao por
produtos quimicos ou outros, que possam ser toxicos para o ser
humano, sendo, a principio, areas proprias para a produgdo de mel
organico. No entanto, avaliagdes feitas por técnicos da empresa
consideram a maior destas areas, com 27.000 hectares, localizada no
municipio de Canavieiras, pouco adequada para este fim em fungao
da baixa densidade de plantas meliferas, 1& encontradas.
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Alids, s6 a partir do inicio da década de 70 é que comegaram a
ocorrer mudangas na percepgdo dos consumidores no que se refere
ao tipo, composicdo e qualidade dos alimentos consumidos, sua
conjungdo com as novas tecnologias de processamento,
correlacionando-se tudo isso aos problemas ligados a saude pessoal
e ambiental, o que pode ser considerado um dos fatos sociais mais
importantes e que mais tem influenciado o processo de reestruturacao
do setor agroalimentar em curso em todo o mundo.

Os dados de Goodman & Watts (1994) dao conta de que a
propor¢cao de vegetarianos nos Estados Unidos era, em meados da
década de 90, de aproximadamente 15%, e a venda de alimentos
naturais, que teve indices de crescimento de dois digitos em 1980, ja
representava, em 1993, um mercado de seis bilhdes de délares. Outros
exemplos podem ser citados, como o de algumas importantes redes
de fast-food que estao atraindo novos clientes pela oferta de frango
assado em vez de frango frito, esperando-se, em 1993, que as vendas
dobrassem nos préximos anos, atingindo 25 % do mercado'. No mesmo
caminho segue o frango conhecido na Frangca como Label Rouge
(produzido com técnicas que diminuem os seus niveis de gorduras
saturadas), cujas vendas, segundo Silvander (1995), ja ocupavam, em
1994, cerca de 20% do mercado francés. Observa-se que, no geral,
estes produtos custam em torno de 30% mais caros do que o similar
convencional, o que nao tem impedido a ampliagcao do seu espago no
mercado.

'A forma de preparo do frango se relaciona aos niveis de gorduras saturadas, retidas apés o
preparo. Elas contribuem com a produgao de colesterol pelo organismo, ndo sendo, portanto,
desejaveis pelos consumidores preocupados em manter uma dieta hipocaldrica. O frango
assado, além de nao acrescentar a gordura do éleo usado no seu preparo, ainda elimina
parte das gorduras saturadas contidas na sua prépria composigao.
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Delineava-se, assim, no principio da década de 90, uma primeira
reagao ao padrédo de producgéo “fordista”, como ficou conhecido, por
parte importante da literatura, o referido modelo de desenvolvimento
tecnoldgico, caracterizado por uma producao indiferenciada,
padronizada e fundamentada nas commodities (graos, carnes e 6leos),
visando, por sua vez, a um consumo também indiferenciado. Os
movimentos que passaram a questiona-lo atingiram o auge na década
de 80 e na de 90, incorporando-se a questao do ambientalismo. Nao
bastava mais os produtos conterem ingredientes eficientes, nem mesmo
serem diferenciados; agora, torna-se necessario que incorporem
atributos da saude ambiental (meio fisico e humano) para estar em
consonancia com o que se poderia chamar de “um clima de época”.

Neste sentido, € extremamente importante que o produto tenha um
apelo tipo health food, ou seja, garanta total isencdo de contaminagao
por aditivos quimicos ou artificiais e contenha propriedades terapéuticas
reconhecidas, como é o caso do mel de abelhas. Estas sao, alias, as
caracteristicas do “mel organico”, cujas propriedades lhe conferem
significativa agregacao de valor.

O Piaui é, diga-se, um dos poucos estados do pais que reune as
condi¢des de recursos naturais e de exploragao agricola ideais para a
produgdo do mel organico, que deve ser, como ja aludido, completamente
isento de contaminagdes por produtos quimicos, microorganismos ou
particulas soélidas, transportadas pelo ar ou pelos manipuladores da
colheita e do processamento.

A isencédo de contaminagdo com agrotdxicos esta diretamente
relacionada ao tipo de agricultura praticada no estado. E que, ao manter
contato com as flores ou ao beber a agua de fontes contaminadas com
produtos quimicos, as abelhas acabam transportando particulas destes
produtos para o mel. No Piaui, a agricultura caracteriza-se, no geral, por
um nivel tecnolégico com baixo indice de utilizagdo de insumos quimicos, .
o que favorece a producao de um mel sem contaminagao.

Outro aspecto favoravel, no Piaui, a produgao do “mel organico”, é
a quase inexisténcia de doencas das abelhas, em funcdo da carga
genética das africanizadas, muito resistentes as patologias mais



comuns nas abelhas européias, como a “varroatose”, tornando
desnecessarios os medicamentos, principalmente antibidticos e
acaricidas, muito usados em grande parte dos paises produtores.

Estas condicoes especificas indicam que as perspectivas
econdmicas da produgcdo de mel orgédnico no Piaui sdo muito
promissoras, quando considerado o somatorio das condigdes
agroecolégicas do estado com os precos diferenciados obtidos pelo
produto e a sua crescente demanda.
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