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A producdo de leite tem mostrado uma dindmica territorial importante no Brasil, com fortalecimento de algumas
regides e formagcdo de clusters. Em 2023, o alto volume das importacdes gerou desafios aos produtores de
laticinios em termos de rentabilidade. Para 2024, a evolugcdo das importacées sera fundamental na definicdo
do cenério. Caso haja uma desaceleracdo acentuada, a produgcdo de leite precisara responder rapidamente.
Caso contrario, poderdo ocorrer elevacdées mais acentuadas nos precos, com impactos negativos sobre a
inflagdo e o consumo. A pressdo por uma maior competitividade sobre os produtores de laticinios seguira

OS ULTIMOS dez anos, a produ-

¢do de leite sob inspe¢ao passou de
23,6 bilhGes para 24,5 bilhdes de litros
— uma eleva¢ao de apenas 946 milhGes
de litros, ou aproximadamente 0,4% ao
ano. Nesse mesmo periodo, a dispo-
nibilidade interna ou o consumo total
aparente (produgio de leite nacional mais
importa¢do menos exporta¢ao) subiu
2.136 milhdes de litros — uma expansao
equivalente a 0,8% ao ano. Essa dispo-
nibilidade representa o volume de leite
formal/inspecionado que ¢ absorvido
no Pais, via consumo direto ou indireto.
A disponibilidade aumentou o dobro da
produgio, sustentada por uma maior im-
portacao de lacteos. Entre 2013 e 2023,
o Brasil importou, em média, 1,28 bilhdo
de litros de leite equivalente por ano e
exportou 178 milhées de litros.

Em termos de regioes, fazendo uma ava-
liagao temporal, o Sul passou o Sudeste
na produgio de leite. Em 2013, a regido
Sudeste detinha 40,3% do leite brasi-
leiro e, em 2023, recuou para 36,0%.
Ja o Sul brasileiro passou de 35,0%
para 41,0% na mesma comparagio. A
regido Nordeste também apresentou
um desempenho positivo no periodo
analisado, saltando de 5,0% da producéo
nacional, em 2013, para 8,4%, em 2023.
Isso mostra que o desenvolvimento
tecnolégico tem ocorrido em diversas
regides do Pafs, e ndo apenas nos polos

exigindo eficiéncia e produtividade.

mais tradicionais de producio de leite,
localizados nas regides Sul e Sudeste.

Em 2023, a produgio de leite inspecio-
nado registrou um aumento de 2,5%,
fechando o ano com 24,5 bilhoes de
litros. Foi um ano de retomada da pro-
dugio, ap6s dois anos consecutivos de
queda. O desempenho da producio
foi melhor do que o esperado, ja que
a piora na rentabilidade do produtor
foi expressiva no segundo semestre.
Nesse sentido, a produgio acabou

apresentando uma relativa desacele-
racao na comparacao semestral. No
primeiro semestre de 2023, houve uma
alta de 2,8% em relacdo ao ano anteriof,
enquanto, no segundo semestre, esse
crescimento foi de 2,3%.

RECORDE DE IMPORTAGCAO

O que chamou a aten¢do em 2023 foi
o volume de importacio, que fechou
no maior patamar desde o pds-Plano
Real, quando a estabiliza¢do da moeda
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e a reducio da inflacao fizeram crescer
a renda das familias e aumentar o
consumo. Naquela época, o volume
de produgio interno nio conseguiu
responder a0 aumento do consumo. O
mesmo ocorreu com o Plano Cruzado,
em 1986, quando a inflacdo controlada
gerou ganhos no poder de compra e no
consumo. Outro ano com volume de
importagio relativamente elevado foi
2016, em que o cenario era de queda
da produ¢ao: um recuo de 3,7% em
relagao a 2015, mas, no primeiro se-
mestre, a queda havia sido de 6,0%. As
margens de rentabilidade do produtor
foram muito baixas em 2015, diante de
um cendrio de recessiao econémica que
assolou o Pafs nesse ano e em 2016.

Ja em 2023, a importacdo gerou uma
pressdao mais baixista sobre as cotagoes
e substituiu uma boa parte da produgao
interna. Mas tanto o consumo quanto a
produgio cresceram. A balanga comercial
de leite e derivados registrou um volume
de 2,18 bilhGes de litros importados, o
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que correspondeu a 9% da produgio
brasileira de leite inspecionado. Ja as ex-
portagoes responderam por um volume
de apenas 0,3% da produgao. O déficit
anual foi de US$ 1 bilhdo na balanca de
lacteos. O volume de importagao supriu,
inclusive, o periodo de entressafra, ndo
havendo o movimento sazonal de baixa
na oferta e alta nos precos. Isso acabou
prejudicando a rentabilidade dos produ-
tores, gerando manifestagdes em diversas
partes do Pafs e pressionando o Governo
por medidas de apoio ao setor.

Como resultado, o Governo publicou o
Decreto n° 11.732, assinado em outubro
passado, que restringe os créditos do
Programa de Integracido Social (PIS) e
da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) de
laticinios que importarem derivados
lacteos de paises do Mercado Comum
do Sul MERCOSUL). Ou seja, as
empresas perderiam os beneficios do
Programa Mais Leite Saudavel (PMLS),
do Ministério da Agricultura e Pecudria

(MAPA). Esse Decreto entrou em vigor
em fevereiro tltimo e, aparentemente,
esta desacelerando de fato as importa-
¢Oes de leite em po*.

A importacao de leite gerou uma
pressdo mais baixista sobre as
cotagcoes em 2023, substituin-
do uma boa parte da produgao

nacional, o que prejudicou a
rentabilidade dos produtores,
acarretando varias manifestacoes
pelo Pais, exigindo do Governo
medidas de apoio ao setor.

DISPONIBILIDADE INTERNA

Diante desse cenario de produgio e
importacdo em 2023, a disponibili-
dade de leite inspecionado no Brasil
foi elevada em 6,1%, com um volume
de 1,54 bilhao de litros superior ao
de 2022. Do incremento absoluto na
disponibilidade de leite em relacdo a
2022, 57,7% deveram-se ao aumento
da importagao. Ja a disponibilidade per
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BRASIL: IMPORTACAO DE LEITE EQUIVALENTE (MILHOES DE LITROS)

Em 2023, o volume de importacdo atingiu o maior patamar desde
0 pobs-Plano Real, gerando uma pressdo baixista sobre as cotacdes
e substituindo uma boa parte da produgdo interna.

capita, denominada como consumo apa-
rente, registrou uma elevagao de 5,7%.
Portanto, no ano passado, houve um

incremento de 7 litros por habitante, em 3500 200

média, no consumo de leite e derivados. 5000 '

O desempenho do consumo foi ali- 2500 - 24902410
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melhora no Produto Interno Bruto 29%° e
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o recuo nos precos e a inflacao contro-

lada. No primeiro pilar, o ano fechou 99,
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no segundo pilar, os lacteos registra-
ram uma queda média de 3,00% nos
pregos ao consumidor. O leite UHT
caiu 7,80%, enquanto a inflagao brasi-
leira, medida pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
registrou uma eleva¢ao de 4,60%. Desta
forma, o cenario geral de disponibilida-
de e consumo foi positivo, mas houve
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BRASIL: SUPRIMENTO DE LEITE NO MERCADO

A disponibilidade de leite inspecionado no Brasil aumentou 6,1% em 2023, com
um volume de 1,54 bilhdo de litros a mais do que em 2022. Do incremento na
disponibilidade de leite, 57,7% deveram-se ao aumento da importagco.

Var.
absoluta
(milhdes
de litros)

Contribuicdao
para
disponibilidade
(%)

2022 2023
(milhdes

de litros)

(milhdes
de litros)

um maior aperto sobre os produtores Producao 23.918,22 | 24.522,24 | 2,53 604,02 39.20

de leite no quesito rentabilidade. Esse Importacao 129367 | 218314 | 6876 | 889,47 57,72

aperto foi ocasionado mais por uma Exportacao 124,98 77,42 -38,06 | -47,57 -3,09

queda Nnos pregos do que por movimen_ Balanca comercial —1168,68 —2105,72 80,18 937,04 60,80

tos nos custos de produgio. DISPONIBILIDADE | 55.086,90 | 26.627,96 | 614 | 154106 100,00
. DISPONIBILIDADE

O aumento do consumo foi PER CAPITA _ 10,30 10,89 5,70 0,59 -

alicercado pelo crescimento do (LITROS POR MES)

PIB, pela melhora do mercado de
trabalho, pelo recuo nos pregos
e pela inflagdo controlada.

PERSPECTIVAS PARA 2024

Para este ano, ainda pairam diversas
incertezas em relacdo ao setor lacteo
brasileiro. A evolu¢do das importa-
coes sera fundamental na definicao do
cenario para o ano. Caso haja uma de-
saceleracdo mais acentuada, a produgio
primaria de leite precisara responder
rapidamente para manter o abasteci-
mento interno. Caso contrario, poderdo
ocotrer elevacbes mais acentuadas de
precos e impactos negativos sobre a
inflacao e o consumo.

As previsdes de crescimento da econo-
mia brasileira sdo piores do que no ano

passado, o que tende a gerar um menor
estimulo ao consumo. Do ponto de vista
internacional, serd importante acompa-
nhar o movimento de pregos dos lacteos
e das importag¢des chinesas, que seguem
fracas. Os lacteos importados continu-
am mais competitivos em precos do que
os equivalentes nacionais, podendo esti-
mular as compras externas diretamente
por varejistas em transagbes B2B, que
nao sio afetadas por beneficios tribu-
tarios, conforme colocado no Decreto
n°® 11.732/23. O setor de queijos, por
exemplo, podera ser relativamente mais
exposto a essa compra direta ou mesmo
de fraders. Nesse sentido, a pressio por
uma maior competitividade sobre os
produtores de laticinios seguira exigin-
do eficiéncia e produtividade, com um
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processo ainda continuo de consolida-
¢do e ganhos de escala. B

*Leia, na pagina seguinte, um artigo que
discute os fatores da economia argen-
tina que estdo contribuindo para o au-
mento das importacdes pelo Brasil e a
medida tomada pelo governo de Minas
Gerais para amenizar o impacto sobre os
produtores do estado
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