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GT11. Elaboracéo e analise de politicas agricola e publicas de desenvolvimento rural

Resumo

Esse estudo apresenta uma andlise bibliografica sobre politicas publicas e linhas de crédito na producéo organica
no Brasil. A necessidade de sistemas produtivos mais sustentaveis apresenta a agricultura organica como uma
alternativa viadvel para uma convivéncia harmonica entre o ser humano e a natureza. O governo brasileiro tem
implementado politicas publicas para incentivar a produgdo orgénica. A metodologia utilizada foi anélise
bibliografica, que permitiu uma compreensao aprofundada dos tépicos abordados, destacando padrdes, tendéncias
e descobertas importantes apresentando a evolugédo anual das producdes, os autores mais relevantes e as limitagdes
das linhas de crédito desenvolvidas para apoiar a producéo organica, bem como as politicas publicas para o setor.
Constata-se que o governo brasileiro tem implementado diversas politicas pUblicas que visam incentivar a
producdo orgéanica, como a PNAPO, o PLANAPO, o Plano ABC e o PRONAF Verde. As linhas de crédito
especificas para a producdo orgéanica ainda apresentam baixo desempenho financeiro em comparagdo a outras
modalidades de financiamento do PRONAF. Isso indica que os produtores enfrentam grandes desafios ao acessar
essas linhas de crédito e politicas publicas, que pode ser um fator limitante ao crescimento da producao orgéanica
no pais. Portanto, recomenda-se esforco no sentido de promover mudancas na oferta de crédito a producéo
organica, bem como destaca-se a relevancia na preparacgao de técnicos da extensdo rural, bem como dos agentes
das institui¢des bancérias, na preparacéo dos projetos e na analise, respectivamente.

Palavras-chave: Producéo Orgénica, Crédito Rural, Agricultura Sustentavél, Pnapo, Programa ABC

Abstract

This study presents a bibliographical analysis on public policies and credit lines in organic production in Brazil.
The need for more sustainable production systems presents organic agriculture as a viable alternative for
harmonious coexistence between human beings and nature. The Brazilian government has implemented public
policies to encourage organic production. The methodology used was bibliographic analysis, which allowed an
in-depth understanding of the topics covered, highlighting patterns, trends and important discoveries, presenting
the annual evolution of productions, the most relevant authors and the limitations of credit lines developed to
support organic production, as well as public policies for the sector. It appears that the Brazilian government has
implemented several public policies that aim to encourage organic production, such as PNAPO, PLANAPO, ABC
Plan and PRONAF Verde. Specific credit lines for organic production still present low financial performance
compared to other PRONAF financing modalities. This indicates that producers face major challenges when
accessing these lines of credit and public policies, which can be a limiting factor to the growth of organic
production in the country. Therefore, efforts are recommended to promote changes in the supply of credit to
organic production, as well as the relevance of preparing rural extension technicians, as well as agents of banking
institutions, in the preparation of projects and analysis, respectively
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1. Introducéo

A necessidade de produzir alimentos para garantir a sobrevivéncia atual e futura
impulsionou a busca por sistemas produtivos mais sustentdveis como uma alternativa ao
modelo predominante. A proposta de desenvolvimento sustentavel entra em cena, destacando
a incongruéncia entre esse modelo e o atual desgaste dos recursos naturais causado pela
agricultura quimica. Nesse contexto, a agricultura organica emerge como um caminho viavel
na busca por uma convivéncia harménica entre o ser humano e a natureza, promovendo préaticas
que respeitam os ciclos naturais e preservam a biodiversidade. (LUNARDON, 2008;
MAZZOLENI; NOGUEIRA, 2006).

Na primeira década do seculo XXI, impulsionado pela pressdo de movimentos sociais e
em conformidade com acordos internacionais, o governo brasileiro iniciou um apoio
significativo a producdo organica de alimentos em nivel nacional. Para promover essa transi¢éo,
foram estabelecidas linhas de crédito e financiamento rural subsidiadas, focalizando
especialmente na agricultura familiar e no setor empresarial. A expansdo desses setores tornou-
se uma das metas centrais do Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
(PLANAPO) em sua terceira edi¢do. Esse plano visa ndo apenas incentivar praticas agricolas
sustentaveis, mas também fortalecer a produgdo orgéanica como um pilar importante da
agricultura brasileira.(Brasil, 2013; Franca, Marques e Del Grossi, 2016 b; Sambuichi et al.,
2012).

A existéncia de uma politica pablica de crédito e financiamento rural é essencial para
impulsionar o desenvolvimento das atividades agropecuarias no pais. Em muitas partes do
mundo, programas subsidiados de crédito rural sdo implementados com o objetivo de fomentar
a producdo agricola e promover mudancas sociotécnicas no setor rural. Esses programas
disponibilizam recursos aos produtores, geralmente com taxas de juros mais baixas do que as
praticadas no mercado financeiro convencional. Além disso, esses programas costumam
estabelecer exigéncias quanto a garantias e prazos de pagamento, 0s quais variam de acordo
com as modalidades de empréstimos e os diferentes perfis de agricultores beneficiados. Essa
abordagem visa facilitar o acesso ao crédito, tornando-o mais acessivel e adaptado as
necessidades especificas dos agricultores, contribuindo assim para o crescimento e a
modernizacdo do setor agropecuario (AQUINO et al., 2017)

Este estudo tem como objetivo fornecer uma analise preliminar da evolucdo da politica
de crédito rural no Brasil, com foco na producao organica, buscando identificar as novas linhas
de crédito desenvolvidas para apoiar esse setor especifico, analisando tanto os progressos
quanto as limitacGes e desafios enfrentados por essas iniciativas.

Ao longo da discussdo, serdo destacadas quais linhas de crédito sdo consideradas
inovagdes institucionais importantes e que demandam maior atencdo na politica agricola do
Brasil. Essencialmente, buscou-se evidenciar como as politicas de crédito rural, especialmente
aquelas direcionadas a producdo orgénica, ttm evoluido no Brasil. Destacando-se as conquistas,
mas também os desafios que ainda precisam ser superados para otimizar 0 impacto dessas
medidas e promover de maneira mais eficaz o desenvolvimento deste setor agricola.

2. Fundamentacao teorica

De acordo com Dos Anjos & Perellé (2021), o Sistema Nacional de Crédito Rural, ao
longo de sua histdria, foi concebido com o objetivo principal de beneficiar médias e grandes
propriedades rurais. Essa iniciativa visa proporcionar empréstimos a taxas de juros bastante
acessiveis, visando a modernizacdo e o financiamento de atividades como plantio, colheita e
armazenamento. Essas taxas séo notavelmente mais baixas em comparagdo com as praticadas
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no mercado para outros fins.

Apesar de existir no Brasil ha quase sete décadas, o crédito rural s6 passou a
contemplar a agricultura familiar e a producéo de alimentos agroecoldgicos e organicos de
maneira mais significativa nas ultimas duas decadas. As politicas publicas mais formais
voltadas para estimular a producédo de alimentos organicos surgiram em 2013 e 2014. Esses
programas representam uma mudanca importante, buscando apoiar de forma mais efetiva 0s
agricultores familiares e promover a producdo de alimentos organicos. Contudo, é evidente
que essa aten¢do mais especifica demorou a se consolidar, marcando um contraste com a longa
trajetdria do crédito rural no pais, que historicamente priorizou propriedades de maior porte
(DOS ANJOS & PERELLO 2021).

Atualmente, a agricultura organica abrange cerca de 43,7 milhGes de hectares em todo
o mundo. A Oceania lidera em extensdo, com 17,3 milhdes de hectares dedicados a préaticas
organicas, seguida pela Europa com 11,6 milhGes de hectares. A América Latina contribui
com 6,8 milhdes de hectares, a Asia com 3,6 milhdes, a América do Norte com 3,1 milhdes e
a Africa com 1,3 milhdo de hectares. Dentre os paises, a Australia se destaca como o lider
global, com uma expressiva area de aproximadamente 17,2 milhdes de hectares dedicados a
agricultura organica. A Argentina ocupa a segunda posicdo, com 3,1 milhGes de hectares,
seguida pelos Estados Unidos em terceiro lugar, com 2,2 milhdes de hectares.
Surpreendentemente, apenas 0s dez paises que lideram em extensdo totalizam 31,8 milhdes
de hectares, o que representa aproximadamente 73% de toda a &rea dedicada a agricultura
organica no mundo (WILLER; LERNOUD, 2016).

Conforme informado pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
MAPA, em 2014, a agricultura organica no Brasil registrou um movimento financeiro
significativo, alcangando cerca de R$ 2 bilhdes. A extenséo total dedicada a cultivos organicos
em 2015 foi aproximadamente 950.000 hectares. Dentro dessa area, uma variedade de
produtos é cultivada seguindo os principios da agricultura organica, abrangendo hortalicas,
cana-de-acUcar, arroz, café, castanha do Brasil, cacau, acai, guarand, palmito, mel, sucos, ovos
e laticinios (MAPA 2015).

Esses numeros destacam ndo apenas a dimensdo econdmica do setor organico no
Brasil, mas também a diversidade de produtos cultivados sob esse método. A crescente
conscientizacdo sobre praticas agricolas sustentaveis e a demanda por alimentos organicos
contribuiram para o desenvolvimento e a expansdo desse segmento no pais.

O SNCR (Sistema Nacional de Crédito Rural) foi estabelecido em 1965 com o intuito
de fornecer crédito subsidiado aos agricultores no Brasil. Esse crédito tem como finalidade
financiar a producdo agricola, a aquisicdo de equipamentos, 0s gastos operacionais e a venda
de produtos agropecudrios. A concessao desse crédito com subsidios do governo federal tem
como objetivo impulsionar o crescimento do setor agricola, aumentando a produtividade e
contribuindo para a distribuicéo de renda. (LOPES; LOWERY; PEROBA, 2016).

Nos anos 2000, houve um aumento nos recursos subsidiados do crédito rural, ap6s um
longo periodo de estagnacédo desde o inicio da década de 1980. Esse aumento marcou o inicio
das primeiras tentativas de mudangas qualitativas nessa perspectiva. A partir desse momento,
comegaram a surgir novos arranjos institucionais, como as "linhas de crédito verde", voltadas
para apoiar sistemas de producgéo de alimentos agroecoldgicos e organicos desenvolvidos pela
agricultura familiar. Também houve iniciativas, embora em menor escala, voltadas para a
agricultura empresarial, como o Programa Agricultura de Baixo Carbono - ABC. Essas
mudancas representaram uma evolucéo significativa no apoio ao desenvolvimento de préaticas
sustentaveis na agricultura (SAMBUICHI et al., 2012).

Foi criado no Brasil, em 1996, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel no meio
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rural, especialmente entre os agricultores familiares. O programa visa aumentar a capacidade
produtiva, gerar empregos e melhorar a renda desse segmento. Para acessar crédito pelo
PRONAF, os interessados precisavam apresentar um projeto de financiamento que incluisse
um plano de transicdo do sistema de producdo convencional para o sistema de producédo
organica, com um prazo maximo de quatro anos para essa transicdo. Essa medida tinha como
objetivo incentivar a adogdo de préticas mais sustentaveis na agricultura familiar (MOURA,
2017).

Com o intuito de promover a producdo sustentdvel, foram estabelecidas linhas
especiais de crédito de investimento, tais como o Pronaf Agroecologia, Pronaf Floresta, Pronaf
Semiérido e Pronaf ECO, que passaram a ser referidas na literatura como "Pronaf Verde"
(OLIVEIRA et al 2012). Essas linhas de crédito visavam apoiar praticas agricolas mais
sustentaveis e amigaveis ao meio ambiente.O PRONAF Verde tinha como meta estabelecer
as condicBes necessarias para a transicdo da agricultura convencional para praticas mais
sustentdveis. Isso envolvia o uso de recursos financeiros e assisténcia técnica direcionados as
unidades familiares de producdo, visando apoiar a ado¢do de métodos de cultivo mais
amigaveis ao meio ambiente e sustentaveis como mostrado na Tabela 01 (FRANCA,
MARQUES e DEL GROSSI, 2016b; BRASIL, 2016a).

Tabela 01-Objetivos e linhas de crédito PRONAF Verde.
PRONAF VERDE
Linha de crédito Objetivo

PRONAF Floresta - Financiar a implantacdo e manuten¢do de sistemas agroflorestais, manejo florestal e exploracdo
ecologicamente sustentavel/ areas de preservacdo permanente, reserva legal, recuperacdo de areas degradadas e
enriquecimento de areas que ja apresentam cobertura florestal diversificada com espécies nativas.

PRONAF semidrido - Financiar investimentos em projetos de convivéncia com o semiarido, focando na sustentabilidade
dos agros ecossistemas e priorizando projetos de infraestrutura hidrica e implantagdo, ampliagdo recuperagdo ou
modernizacéo das demais infraestruturas.

PRONAF Agroecologia - Financiar a implantagdo e manutencdo de sistemas agroecoldgicos de produgdo conforme
normas estabelecidas pela Secretaria da Agricultura Familiar do MDA, e sistemas orgénicos de producéo, conforme
normas estabelecidas pelo Mapa

PRONAF Eco - Financiar a implantacdo, utilizacdo e/ou recuperacdo de tecnologias para produgdo de energia renovavel,
tecnologias ambientais sistemas de armazenamento hidrico, silvicultura e a adocdo de praticas conservacionistas e de
correcdo da acidez e fertilidade do solo.

Fonte: Sambuichi et al., 2012

O Pronaf Verde s6 foi estabelecido plenamente em 2003, quase sete anos apds o inicio
do programa. Elas foram destinadas aos cerca de 4,4 milhdes de estabelecimentos familiares
existentes no Brasil. O principal propdsito dessas linhas de crédito é auxiliar a transi¢do da
agricultura convencional para praticas mais sustentaveis, oferecendo suporte financeiro e
assisténcia técnica vinculada aos empréstimos para as iniciativas realizadas pelas unidades
familiares de produgdo (FRANCA, MARQUES e DEL GROSSI, 2016b; BRASIL, 2016a).

Ja apartir de 2010 e 2011, médios e grandes produtores passaram a ter acesso ao
Programa ABC (Agricultura de Baixo Carbono), uma linha de financiamento rural destinada
a alcancar as metas do Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas,
conhecido como Plano ABC. Esse programa dispde de recursos provenientes do Plano
Agricola e Pecuério (PAP) para financiar diversas atividades, incluindo a produgdo
ambientalmente sustentavel de alimentos, como é o caso do ABC Organicos, em
conformidade com as regulamentacdes estabelecidas pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento MAPA (OBSERVATORIO ABC, 2013a; SAMBUICHI et al., 2012).

Ainda de acordo com Sambuichi (2012), o Plano ABC tem como objetivo principal

reduzir as emissdes de gases de efeito estufa na agricultura e ajudar o setor agropecuario a se
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adaptar as mudancas climaticas. Suas principais metas (Tabela 2) incluem a recuperacdo de
pastagens degradadas; implementacdo de sistemas de integracdo lavoura-pecuéria-floresta
(ILPF) e sistemas agroflorestais (SAFs); promocéo do sistema de plantio direto na palha (SPD);
estimulo a fixacdo bioldgica de nitrogénio (FBN) como alternativa aos fertilizantes
nitrogenados; expansdo da area de florestas plantadas; e adocdo de tecnologias para o
tratamento de dejetos animais. Essas iniciativas visam a promoc¢do de préaticas sustentaveis e a
reducdo do impacto ambiental da atividade agricola.

Tabela 02 - Metas do plano ABC.

META
Recuperacédo de pastagens degradadas 15 milhdes de ha
ILPF e SAFs 4 milhdes de ha
SPD 8 milhdes de ha
FBN 5,5 milhdes de ha
Plantio de florestas 3 milhdes de ha
Tratamento de dejetos de animais 4.4 milhdes de m®

Fonte: Sambuichi et al., 2012

No que diz respeito ao Plano ABC, especialistas concordam que o programa representa
uma mudanca significativa no modelo de financiamento rural no Brasil, pois seus empréstimos
estdo obrigatoriamente vinculados a um sistema de produ¢do ou a uma tecnologia que ajuda na
conservacao e recuperacdo dos recursos naturais degradados. Isso contrasta com o modelo de
crédito tradicional, no qual essa vinculacdo ndo era verificada. Essa abordagem visa promover
praticas mais sustentaveis na agricultura e fomentar a producdo orgéanica e agroecoldgica
(OBSERVATORIO ABC, 2012; 2013b; 2015a).

Em 2013 foi instituido o Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
(PLANAPO) que tem como objetivo promover a producdo organica e de base agroecoldgica
no Brasil, priorizando os agricultores familiares e outros empreendedores rurais ligados a
agricultura empresarial. Uma das diretrizes do plano € a promocao de sistemas produtivos mais
sustentaveis do ponto de vista ambiental, reduzindo a dependéncia de insumos externos nas
propriedades. O plano busca ampliar e fortalecer a producdo agroecoldgica, visando um
desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel no setor agricola do pais (FRANGCA,
MARQUES e DEL GROSSI, 2016b; BRASIL, 2016a). O Planapo reconhece gue as linhas de
crédito "verde" existentes no Brasil, como o Pronaf Verde e o ABC Orgénicos, representam
uma oportunidade para fortalecer a agroecologia e a producdo organica no campo. No entanto,
ele observa que o numero de contratos feitos por meio dessas modalidades especiais de
financiamento ainda é muito reduzido. Isso indica a necessidade de promover maior acesso e
utilizacdo dessas linhas de credito para impulsionar o desenvolvimento da agricultura
sustentavel no pais (BRASIL, 2013; 2016b).

O estabelecimento de linhas de financiamento para a agricultura organica e agroecoldgica
aprofunda a tendéncia em direcéo a praticas mais sustentaveis. Essas iniciativas representam
um avango rumo a transicdo para a sustentabilidade ambiental, mesmo que ainda sejam
pequenas em tamanho e quantidade de recursos e contratos. No entanto, € importante
reconhecer a relevancia dessas politicas de financiamento, que promovem uma producédo de
base ecoldgica, mais comprometida com a preservagdo dos recursos naturais; estimulam a
biodiversidade e a melhoria da satde dos consumidores. Essas medidas indicam um progresso
na direcdo de uma agricultura mais sustentavel e em sintonia com o meio ambiente (AQUINO
et al.,2017).

Pagina 5 de 16

Sociedade Brasileira de Economia, Administracao e Sociologia Rural

28 de julho alde agosto de 2824
Palmas-Tocantins




62° Congresso da

Bioeconomia, cadeias de valore
desafios do desenvolvimento regional

Conforme Moura (2017), os projetos de transicdo agroecoldgica e organica ainda
enfrentaram dificuldades de execuc¢do devido a falta de priorizacdo, pouca consideracdo pela
complexidade natural envolvida na producédo agroecoldgica e organica, e questdes relacionadas
aos prazos e montantes de investimento propostos. Isso sugere que houve desafios na
implementacao efetiva desses projetos.

3. Metodologia

A obtencdo e a analise dos dados foi realizada a partir de uma pesquisa bibliografica que
buscou coletar e analisar dados por meio de referéncias teoricas de trabalhos publicados, sejam
eles em formato eletronico ou impresso. Nesse procedimento, foram utilizadas palavras-chave,
nomes de autores, termos especificos, periodicos e fontes de dados preliminares para buscar e
explorar informacdes relevantes sobre um determinado tema. As ferramentas de busca, sejam
elas em bibliotecas virtuais, bases de dados académicas ou catdlogos de publicacdes,
possibilitam que os pesquisadores ampliem suas analises e fornecam subsidios para o
desenvolvimento de suas pesquisas. Dessa forma, a pesquisa bibliografica contribui para o
conhecimento aprofundado do tema a ser investigado, fornecendo uma base solida para o
desenvolvimento do estudo (MAZO, ALEX et al, 2021)

O material de andlise foi limitado a documentos extraidos da base de dados Scopus,
Periddicos CAPES e Google Académico. As buscas foram realizadas no més de dezembro de
2023. Para tanto, utilizou-se nas bases internacionais, como critério de selecdo, os termos
“(Rural AND Credit AND Organic)”. A base de dados Scopus Elsevier foi acessada via Portal
de Periddicos da CAPES, na Rede Comunidade Académica Federada (CAFe). Ja nas buscas
realizadas diretamente na base nacional do Periddicos Capes e Google Académico foi usado
como critério de selecdo os termos (Crédito Rural*Producdo organica e Politicas
publicas*Crédito rural e Producdo organica*)

A partir dos dados obtidos foram realizadas as seguintes analises: analise preliminar sobre
0 estado da arte nesse campo especifico com o propdsito de obter uma visdo abrangente das
pesquisas recentes e das perspectivas teoricas que tém sido aplicadas. Em uma segunda etapa,
analisou-se as politicas publicas voltadas para o incentivo a producdo organica. Na terceira
etapa, analisou-se o desempenho das linhas de crédito rural voltadas ao setor da sustentabilidade
no Brasil, com foco na produgéo organica, buscando identificar as limitagdes das linhas de
crédito desenvolvidas para apoiar esse setor especifico, analisando tanto os progressos quanto
os desafios enfrentados por essas iniciativas.

4.Resultados e Discussdo
4.1 Estado da Arte sobre as Politicas Publicas e o Credito Rural na Producéo Organica

Os resultados provenientes da leitura sistematica dos artigos selecionados para esta
revisdo revelam informacfes valiosas sobre o tema em questdo. A andlise cuidadosa desses
estudos proporcionou uma compreensdo mais aprofundada dos tépicos abordados, destacando
padrdes, tendéncias e descobertas significativas. O Gréfico 01 identifica a evolugdo de
producgdes com a tematica durante os anos e que houve um aumento significativo de producées
nos ano de 2020 e que esse indice atualmente vem aumentando.
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Grafico 01: Evolucdo anual das producdes

Annual Scientific Production
Articles

Year

Fonte: Bibliometrix (2023)

Os autores mais relevantes identificados através da busca na base Scopus e Periddicos
Capes e a quantidade de artigos publicados no periodo de 1996 a 2023 para o periodicos Capes
e de 2006 a 2023 para a base Scopus podem ser encontrados nas tabela3e 4 .

Tabela 03: Autores mais relevantes base Scopus.

Autores Artigos Artigos Fracionados
YACOBUCCI BD 4 4,00
ABAH RC 1 0,50
ABDUL-SALAM Y 1 0,13
ABERA W 1 0,33
AHMAD F 1 0,20
AHMAD M 1 0,50
AHMADI L 1 0,17
AKDEMIR S 1 0,50
AKPAN PJ 1 0,33
AKPAN SB 1 0,33
Fonte: Bibliometrix (2023)
Tabela 04: Autores mais relevantes na base Periddicos Capes.
Autores Artigos | Artigos Fracionados
GEREMIA DS 3 1,00
KROTH DC 3 1,00
MUSSIO BR 3 1,00
RENATO LINHARES DE ASSIS
RLA 3 1,83
ALMEIDA CS 2 0,50
CAMPOS KC 2 0,50
CAMPOS RT 2 0,50
MARTINS A 2 0,50
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SANTOS ES 2 2,00
ADEMAR RIBEIRO ROMEIRO ARR 1 0,50
Fonte: Bibliometrix (2023)

As pesquisas cientificas sobre as politicas pablicas e crédito rural para a producéo
organica concentram-se nas frequéncias de producdes cientificas em alguns paises,
principalmente nos Estados Unidos, China, Indonésia e Etidpia. Dentre esses paises, 0 Brasil
possui um baixo nimero de publicacGes, visto que ha uma baixa frequéncia de producbes
académicas referentes ao tema em relacdo aos outros paises (Tabela 05).

Tabela 05: Producdo Cientifica por Paises.

Regido Frequéncia
ESTADOS UNIDOS 21
CHINA 20
REINO UNIDO 13
CANADA 8
ITALIA 8
INDONESIA 7
BENIN 6
ETIOPIA 6
TAILANDIA 6
BRASIL 5

Fonte: Bibliometrix (2023)

Esta analise mostra que ha uma constate evolucdo no que diz respeito a pesquisa nesta
area. No Brasil ainda ha uma lacuna de pesquisa relacionada a area das politicas publicas e
crédito rural para a producdo organica, mas de acordo com De Moura et. al,.(2017) tem sido
desenvolvidos programas de incentivos a pesquisa na area de agroecologia e producéo organica
como o Edital MCT/CNPg/MDA/MDS n° 36/2007 que tinha como objetivo apoiar projetos da
agricultura familiar, mas abria a possibilidade de se dar suporte a trabalhos direcionados a
agroecologia. Ja em 2009 foi lancado o Edital MCT/CNPg/MDA/MDS n° 33/2009, que incluia
uma linha especifica voltada para a agroecologia. Essa linha contemplava a realizacdo de
estudos e pesquisas sobre metodologia e pratica da extensao rural agroecoldgica. Em 2010, o
Edital CNPg/MDA n° 58/2010 propds de forma explicita a criagdo de nucleos de agroecologia
em instituicdes de ensino superior em diversas Unidades da Federagdo (PADUA et.al, 2013)

Estes editais representam importantes iniciativas de fomento a pesquisa e a formacao
académica na area, demonstrando o reconhecimento e o apoio governamental. A criacdo de
nacleos voltados para estudos tanto da agroecologia quanto da producdo orgénica nas
instituicOes de ensino superior também evidencia o interesse em promover o conhecimento e a
disseminacdo em diferentes regides do pais.

4.2 Andlise das Politicas Publicas de Incentivo a Producéo Orgénica

A sustentabilidade ambiental passou a ser um objetivo explicito nos Planos Agricolas e
Pecuérios (PAPs) lancados anualmente pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (Mapa) a partir da safra 2008-2009. Nas safras 2011-2012 e 2012-2013, houve
um destaque especial para a sustentabilidade ambiental, principalmente por meio do incentivo
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a agricultura de baixo carbono, que se tornou um dos principais objetivos dos planos. 1sso
reforca o apoio as praticas agrondmicas que buscam reduzir a emissdo de gases causadores do
efeito estufa, de acordo com informacdes do Mapa de 2011 e 2012. Essa iniciativa demonstra
um compromisso crescente do setor agricola em contribuir para a mitigacdo dos impactos
ambientais e para a promocéao de praticas mais sustentaveis na agricultura brasileira como a
producéo organica (MAPA, 2011, 2012)

O programa Pr6-Orgéanico do Mapa teve inicio em 2003 com o objetivo de aumentar a
oferta de produtos organicos no Brasil, estimulando o crescimento desse segmento do
agronegocio. Sua execucdo é de responsabilidade da Coordenacdo de Agroecologia (Coagre),
vinculada ao Departamento de Sistemas de Producéo e Sustentabilidade (Depros) da Secretaria
de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo (SDC). O programa realiza diversas
acodes, incluindo o desenvolvimento e a capacitacdo organizacional e tecnolégica do mercado
organico, o aprimoramento e a adequacdo dos marcos regulatorios, além da promocéo e do
estimulo a producdo e comercializacdo de produtos organicos. Essas iniciativas visaram,
fortalecer e expandir o setor de produtos organicos no pais, atendendo a crescente demanda por
alimentos mais saudaveis e sustentaveis (SAMBUICHI et al., 2012).

Ja o Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PLANAPO) se constitui
como principal instrumento da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
(Pnapo), ao qual foi estabelecida pelo Decreto n° 7.794/2012 com o objetivo de integrar,
articular e adequar politicas, programas e acbes que promovam a transicdo agroecoldgica e a
producdo orgéanica e de base agroecoldgica. O Planapo detalha as acbes a serem realizadas
dentro dessa politica, incluindo indicadores, metas e prazos para sua execucao, seguindo as
diretrizes estabelecidas no decreto e abrangendo varios instrumentos previstos, como crédito
rural, compras governamentais, assisténcia técnica e extensdo rural, entre outros (BRASIL,
2012). Esse plano visa fornecer um roteiro claro e abrangente para impulsionar a transicdo para
préaticas agroecoldgicas e a producao organica no Brasil

O PLANAPO, demonstra que o Estado brasileiro tem sido receptivo as demandas da
sociedade civil, muitas das quais foram identificadas na coletanea organizada por Weid (2007).
Ao priorizar as linhas de crédito rural verde, o Plano buscou integrar a agricultura de base
ecolégica ao PRONAF, incorporando assim a vertente ambiental na politica de crédito. No
entanto, os resultados alcancados ndo corresponderam as expectativas mais otimistas.
Conforme reconhecido no relatorio de avaliacdo da CIAPO (2016, p. 27), "Ao final do ciclo
2013-2015 do PLANAPO, constatou-se que 0 numero de contratos de financiamento para a
producdo organica e de base agroecoldgica, assim como 0 montante de recursos
correspondentes, ainda s8o modestos”. Essa avaliacdo indica que, apesar dos esforcos, é
necessario um maior impulso e implementagdo de medidas adicionais para promover
efetivamente a agricultura sustentavel e organica no Brasil. (AQUINO et al.,2017)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi criado como parte do Programa Fome
Zero e surgiu de demandas da sociedade civil, académicos e movimentos sociais que buscavam
politicas especificas para a agricultura camponesa desde a década de 1990 (GRISA et al., 2010).
Ao unir esforgos para fortalecer a agricultura familiar, combater a fome e reduzir a pobreza, o
PAA desenvolveu instrumentos para facilitar a comercializacdo de produtos dos agricultores e
suas organizacdes, alem de disponibilizar alimentos para entidades que atendem pessoas em

Pagina 9 de 16

Sociedade Brasileira de Economia, Administracao e Sociologia Rural

28 de julho alde agosto de 2824
Palmas-Tocantins




62° Congresso da

Bioeconomia, cadeias de valore
desafios do desenvolvimento regional

situacdo de inseguranca alimentar. Para alcancar esses objetivos, o programa incentiva com
precos melhores produtos de origem organica, produtos esses diretamente dos agricultores
familiares sem a necessidade de licitacdo, distribuindo esses alimentos para pessoas em situagéo
de inseguranca alimentar, além de atender a rede socioassistencial, restaurantes populares,
cozinhas comunitérias, escolas publicas, unidades de saude e estabelecimentos prisionais.
(PERIN et al., no prelo)

Em 2011, ano da criacdo da PNAPO (Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Organica), o PAA (Programa de Aquisicao de Alimentos) passou por uma importante alteracéo
através da Lei n® 12.512. Essa lei estabeleceu e detalhou novos objetivos e finalidades para o
programa, incluindo de maneira explicita a tematica do fomento a producdo com
sustentabilidade. No ano seguinte, em 2012, essa finalidade foi reforcada e detalhada pelo
Decreto n° 7.775, que acrescentou as finalidades do programa a promocdo e valorizacdo da
biodiversidade, da producéo organica e agroecoldgica de alimentos, além de incentivar habitos
alimentares saudaveis em nivel local e regional. Essas mudangas visavam fortalecer a producéo
sustentavel, a agricultura familiar, a seguranca alimentar e a promocdao de habitos saudaveis na
alimentacdo, bem como o incentivo a producdo organica (BRASIL, 2011; BRASIL, 2012b).

A instituicdo de Politicas Publicas voltadas para produc@es de base sustentavel representa
um avanco significativo e foi uma resposta as reivindicacGes dos movimentos sociais. Ela é o
resultado do esforco conjunto de varios setores do governo e de entidades da sociedade civil. O
proximo passo que concretizou esse avanco foi a elaboracdo do Plano Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica. Nesse plano, foram estabelecidas as estratégias de acdo e
metas que sdo fundamentais para os resultados futuros dessa politica. Esse processo demonstra
0 comprometimento com a promoc¢do de praticas sustentaveis na agricultura brasileira,
buscando atender as demandas da sociedade e contribuir para um desenvolvimento mais
equilibrado e responsavel (SAMBUICHI et al., 2012).

4.3. Analise da Politica de Crédito Rural para Producdo Orgéanica

A politica de crédito rural no Brasil foi estabelecida na década de 1960 com o propoésito
principal de modernizar a agricultura e a pecuaria. O objetivo estratégico era promover a
mecanizacao adaptada aos processos produtivos, com foco em monoculturas e no uso intensivo
de produtos quimicos nas lavouras. A ideia era impulsionar a modernizacao tecnoldgica do
setor agropecuario, buscando aumentar a eficiéncia e a produtividade. (DELGADO, 2012;
GONCALVES, 1997; GRAZIANO, 1998; SAYAD, 1984).

Segundo Aquino et. al (2017), o crédito rural no Brasil estd passando por mudangas
significativas, com um crescente foco em praticas agricolas mais sustentaveis e ecologicamente
conscientes. Essas mudancas estdo refletindo a preocupacéo com a modernizacdo da agricultura
de forma mais responsavel ambientalmente, com a criacdo de linhas de crédito especiais,
conhecidas como "Pronaf Verde", destinadas a promover praticas mais sustentaveis, como a
producdo organica. Isso indica uma clara transicdo para abordagens mais ecologicas na
agricultura, alinhadas com as tendéncias globais de sustentabilidade.

Apesar da criacdo das chamadas linhas "Verdes", como parte do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), a contratagdo de projetos de crédito para
financiar sistemas de producdo agroecoldgicos ndo foi impulsionada como esperado como
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mostra na Tabela 01 (SAMBUICHI et al., 2012). Isso nos mostra que, apesar desses incentivos
e financiamentos voltados para praticas de agricultura mais sustentaveis, os produtores ainda
enfrentam desafios significativos ao acessar essas linhas de crédito chamadas de “verdes”
(Tabela 06).

Contrariando as expectativas, é notavel que 0 PRONAF Agroecologia apresentou um
desempenho aquém do esperado, sendo essa a linha que financiou o menor volume total de
recursos e registrou 0 menor nimero de contratos. Surpreendentemente, nos primeiros seis anos
de sua existéncia, essa modalidade ndo conseguiu ultrapassar mil operacfes. Esse cenario
levanta questionamentos sobre a eficicia e aceitacdo do PRONAF Agroecologia, sugerindo
que, apesar de seu propoésito de promover praticas agricolas mais sustentaveis, pode estar
enfrentando desafios na atracéo de agricultores familiares ou na sua implementacéo préatica (DE
AQUINO, GAZOLLA, SCHNEIDER, 2021)

Tabela 06: Operagdes de Pronaf Linhas “Verde” estratificadas por linha.

Linhas Pronaf Quantidade Valor Contratado (R$)
Semiérido 1.491 953.903.424,80

Eco 1.678 792.896.680,40

Floresta 620 332.488.731,80
Agroecologia 437 39.610.919,45

Total 4.226 2.118.899.756,45

Fonte: Adaptado do BACEN (2022) GOMES et.al,. (2023)

E crucial ressaltar que os sistemas de producéo financiados por meio das linhas de crédito
verde ndo apenas visam ser ambientalmente sustentiveis, mas tambeém precisam ser
economicamente viaveis. Isso se deve ao fato de que os empréstimos concedidos devem ser
reembolsados dentro dos prazos estabelecidos. Além disso, a concessdo de financiamentos
pelos bancos operadores leva em consideracao trés fatores principais: o histérico do agricultor,
sua capacidade de endividamento e a viabilidade econdmica do projeto. A decisdo de conceder
ou ndo os financiamentos est, portanto, atrelada a anélise criteriosa desses elementos. E
essencial que os agricultores possuam um histérico confiavel, uma capacidade financeira que
permita cumprir com as obrigacfes de pagamento e que o0 projeto em si demonstre viabilidade
econémica (GUADAGNIN, 2010; MDA, 2016).

Para De Aquino et.al (2021), os dados indicam que as linhas especificas do PRONAF
Verde demonstraram um desempenho financeiro relativamente baixo quando comparadas aos
indicadores gerais da politica de crédito nacional. Além disso, essas linhas parecem ter um
desempenho menos expressivo em comparacdo com outras modalidades de financiamento do
PRONAF, especialmente aquelas voltadas para a modernizacdo da agricultura familiar.

O Plano ABC, derivado da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e
estabelecido conforme o Decreto 7.390/2010, teve uma vigéncia (em sua primeira fase)
abrangendo o periodo de 2010 a 2020. Este plano desempenha um papel fundamental ao fornece
diretrizes para a implementacéo de tecnologias sustentaveis na producdo agropecudria, com o
objetivo de cumprir um acordo voluntario de reducdo de emissdes de Gases do Efeito Estufa
(GEE) estabelecido durante a Conferéncia das Partes (COP-15) em 2009.0 Plano ABC
estabelece diversas metas e objetivos especificos, incluindo esfor¢os para reduzir o
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desmatamento e melhorar aspectos sociais e de renda nas areas rurais. Ele se concentra em
tecnologias como a Recuperacdo de Pastagens Degradadas (RPD), Integracdo Lavoura-
Pecuéria-Floresta (iLPF), Sistemas Agroflorestais (SAFs), Sistema Plantio Direto (SPD),
Fixacdo Biologica do Nitrogénio (FBN), Florestas Plantadas (FLP), Tratamento de Dejetos
Animais (TDA) e outras técnicas de adaptacdo as mudancas climaticas (BRASIL 2012).

O Programa ABC, conforme definido pela Resolucdo 4.105, art. 6°, e um subprograma
adicional regido pela Resolucdo 4.488, art. 4° (ABC Bioma Amaz6nia), € composto por um
total de nove subprogramas distintos. Destes, sete estdo alinhados com a proposta original do
programa, abrangendo areas como recuperacdo de areas degradadas (ABC Recuperacdo),
plantio direto (ABC Plantio Direto), integracao de atividades agropecuarias (ABC Integracéo),
gestdo florestal sustentdvel (ABC Florestas), praticas ambientais sustentaveis (ABC
Ambiental), tratamento de dejetos animais (ABC Tratamento de Dejetos) e fixacdo bioldgica
de nitrogénio (ABC Fixacdo). Além desses, foram criados trés subprogramas adicionais
especificamente derivados do Programa ABC, nomeadamente ABC Organico, ABC Dendé e
ABC Bioma Amazo6nia, cada um com seus objetivos especificos e diretrizes. O Programa ABC3
é uma linha de crédito rural criada para apoiar e viabilizar a implementacdo do Plano ABC
(OBSERVATORIO ABC, 2017).

Dentro do Manual do Crédito Rural, o Programa ABC3 é destacado como uma das linhas
de financiamento disponiveis com recursos do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social). Este programa esta sujeito as normas gerais do crédito rural, além de estar
condicionado as especificidades do proprio programa.

Essa linha de crédito tem um foco principal no financiamento de investimentos, ou seja,
na aquisicdo de bens e servicos que proporcionam beneficios ao longo de varios periodos. Os
recursos destinados a esse programa podem provir do Sistema BNDES, recursos controlados
do MCR 6.4 (Poupanca Ouro Equalizavel) e também de recursos de Fundos Constitucionais.
Além disso, o Banco do Brasil utiliza recursos da Poupanca Rural como parte dos meios de
financiamento disponiveis (DO NASCIMENTO, LILIAN PENHA et al, 2017).

Desde o inicio do Programa ABC em 2010 até junho de 2016, aproximadamente R$ 13,8
bilhGes foram contratados, conforme informacdes de Barros (2017). No entanto referente ao
periodo de 2013-2016, observa-se que a base de dados utilizada representa cerca de R$ 9,8
bilhdes em crédito com a classificacdo adequada dos subprogramas. Isso implica em uma
diferenca de aproximadamente R$ 4 bilhdes em um periodo de trés anos inferior. A
disponibilidade de mais de 20 mil contratos e o0 volume de crédito listado sdo expressivos o
suficiente para permitir a caracterizagdo desejada neste estudo. Isso significa que, embora haja
uma diferenca no montante total de crédito, os dados ainda séo robustos o bastante para oferecer
uma visao significativa e representativa do desempenho e da implementacdo dos subprogramas
ao longo desse periodo (GIANETTI 2017).

Gianetti (2017) observa que os Programas ABC Organico, ABC Ambiental (ARA), ABC
Tratamento de Dejetos (TDA), ABC Dendé, ABC Fixacdo (FBN) e ABC Bioma Amazonia
possuem um volume insignificante de contratos. Essa constatacdo sugere que esses
subprogramas enfrentam dificuldades significativas para atingir as metas estabelecidas pelo
Plano ABC. A baixa adesdo a essas linhas indica a existéncia de possiveis deficiéncias na
concepgdo das técnicas propostas e/ou nos mecanismos de empréstimo associados a esses
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programas. O ABC Organico, ABC Dendé e ABC Bioma Amazonia, em particular, apresentam
desafios adicionais na analise de suas deficiéncias devido a auséncia de contemplacéo desses
programas no Plano ABC original.

Essa situacdo levanta questfes sobre a eficécia e a atratividade desses subprogramas,
sugerindo a necessidade de revisao e ajuste nas estratégias de implementacdo. A identificacéo
e correcdo das deficiéncias, tanto na concepcao das praticas propostas quanto nos mecanismos
de empréstimo, sdo essenciais para melhorar a adesdo e, consequentemente, alcancar 0s
objetivos de sustentabilidade estabelecidos pelo Plano ABC.

Por fim, corroborando com analise de concesséo de crédito na producéo familiar orgénica
realizada por Gomes et al. (2023), o0 acesso a linhas de crédito para producdo organica pelos
produtores familiares ainda é extremamente baixo. Os mesmos autores identificaram que a
maior parte dos produtores desenvolvem suas atividades com recursos proprios e 0s motivos
mais destacados para a ndo contratacdo de crédito nas linhas de crédito especificas para a
producdo organica estdo associados ao processo de concessdo do crédito, caracteristicas das
linhas de crédito e as caracteristicas pessoais do produtor organico. Segundo indicado por
Gomes et al. (2023), na mesma andlise, existe uma clara necessidade de reviséo das linhas de
crédito, com vistas a tornad-las negocialmente mais atrativas, aléem de menos burocraticas,
considerando as particularidades dos produtores e do sistema de producgéo organica.

5. Conclusédo

Incentivos a producdo orgénica, como o Plano ABC e o PRONAF Verde foram
implementados pelo governo brasileiro, assim como houve a criagdo de nucleos de estudos em
instituicGes de ensino superior e a inclusdo da sustentabilidade ambiental nos Planos Agricolas
e Pecuarios (PAPs), lancados anualmente pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria e
Abastecimento (MAPA). Todos eles visam incentivar a adogdo de préaticas agricolas mais
sustentaveis e ecologicamente conscientes.

Contudo, os produtores enfrentam grandes desafios ao acessar essas linhas de crédito e
politicas publicas voltadas a esse segmento, que pode ser um fator limitante ao crescimento da
producédo organica no pais. O motivos mais recorrentes apontados pelos produtores organicos
familiares para 0 ndo acesso as linhas de crédito especificas, conforme Gomes (2023), estdo
relacionados ao processo, muito exaustivo, devido a burocracia; as caracteristicas das proprias
linhas de crédito e questfes pessoais. Deve-se adicionar a isso, a auséncia de assisténcia técnica
para a elaboracdo do projeto e o desconhecimento das linhas.

Portanto, recomenda-se esfor¢o no sentido de promover mudancas na oferta de crédito
a produgéo orgénica, bem como destaca-se a relevancia na preparagao de técnicos da extensao
rural, bem como dos agentes das instituicdes bancéarias, na preparagdo dos projetos e na anélise,
respectivamente.

O incentivo a producdo orgéanica de alimentos também esta atrelada a pesquisa e a
formacgdo de recuros humanos, educacdo formal e informal, e considerando o negdcio
estratégico da producéo organica, recomenda-se maior envolvimento de setores do governo no

estimulo a adogéo deste modelo de cultivo, em particular, junto aos agricultors familiares.
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