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Resumo

Neste artigo, o portfolio bibliografico foi selecionado por meio do “Methodi Ordinatio”, utilizando a “Scielo.org”
como base de dados para a selegdo dos documentos. O debate a respeito das relagfes entre 0 agronegdcio e a
agricultura familiar, “organismos” ndo necessariamente excludentes, intensificou-se no Brasil a partir da década
de 1990, sendo objetivo desta pesquisa compreender e contribuir para uma analise académica acerca dessas
relagBes. A andlise da bibliografia demonstrou que, em alguns casos, visdes ideologizadas entre a agricultura
familiar e o agronegodcio geraram, e ainda geram, debates acalorados, polarizados e improdutivos. As
generalizacGes, em qualquer ramo do conhecimento, geralmente conduzem a distor¢des, pois o todo, ha maioria
das vezes, acoberta 0s problemas endégenos existentes em cada uma das partes, algo que pode agravar o quadro
de desigualdade no campo e contribuir para a ineficiéncia das politicas publicas. Analisou-se também uma
literatura mais atual que tem procurado desmistificar os discursos maniqueistas entre agricultura familiar e
agronegdcio, considerando-os como partes indissociaveis dentro de uma cadeia produtiva agroindustrial. Foi a
suposta oposi¢do entre a agricultura familiar e o agronegdcio que permitiu compreender alguns dos problemas
existentes na agropecuaria brasileira, sendo as analises polarizadas um dos principais, pois acobertam as
desigualdades enddgenas presentes no agro brasileiro, beneficiando quase sempre os mesmos agricultores
familiares e 0s mesmos ndo familiares.

Palavras-chave: Ruralidade. Pluriatividade. Legislacdo. Methodi Ordinatio.

Abstract

This article selected the bibliographic portfolio through the “Methodi Ordinatio”, with “Scielo.org” being the
database used to select the documents. The debate regarding the relationships between agribusiness and family
farming, which are not necessarily mutually exclusive, has intensified in Brazil since the 1990s, The objective of
this research is to understand and contribute to an academic analysis of these relationships. The literature analysis
showed that, in some cases, ideologized views between family farming and agribusiness have generated, and still
generate heated, polarized, and unproductive debates. Generalizations in any field of knowledge usually lead to
distortions, as the whole often covers up the endogenous problems in each part, which can aggravate inequality
in the countryside and contribute to the inefficiency of public policies. In addition, it analyzed more recent
literature that has sought to demystify the Manichaean discourses between family farming and agribusiness,
considering them as inseparable parts of an agro-industrial production chain. It is the supposed opposition
between family farming and agribusiness that has made it possible to understand some of the problems that exist
in Brazilian agriculture, with polarized analysis being one of the main ones, as they cover up the endogenous
inequalities present in Brazilian agriculture, almost always benefiting the same family farmers and the same non-
family members.

Key words: rurality. Pluriactivity. Legislation. Methodi Ordinatio
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1. Introducéo

Ha décadas, o agronegdécio e a agricultura familiar tém sido objetos de pesquisa na
academia. No Brasil, a partir da década de 1990, intensificaram-se as discussdes a respeito da
agricultura familiar e de sua relagdo com o agronegdcio.

Ainda hoje, vemos debates exacerbados nos quais o0 agronegocio é apresentado como
inibidor do crescimento da agricultura familiar no Brasil. Cria-se, nesta perspectiva, a imagem
de um predador que esté a representar os interesses dos capitalistas e dos latifundiarios. Séo
visdes maniqueistas e generalizadas que podem contribuir para uma analise “rasa” ¢ cada vez
mais polarizada entre a agricultura familiar e o agronegécio.

As generalizacbes, em qualquer ramo do conhecimento, geralmente conduzem a
distor¢des, pois o todo, na maioria das vezes, esconde os problemas enddgenos existentes em
cada um dos extremos. E o que pensam Couto, Dufumier e Reis (2013, p. 19) ao afirmarem que
“muitas abordagens e politicas publicas genéricas reportam-se aos agricultores familiares e
outros publicos-meta, como se todos eles fossem movidos pela mesma racionalidade”.

Com o agronegdcio a logica ndo tem sido muito diferente, ou seja, tratar a agricultura
patronal - expressdo que Fernandes (2001) considera um eufemismo de agricultura capitalista -
, € que aqui é entendida simplesmente como uma agricultura ndo familiar ligada as cadeias de
producdo agroindustrial, de forma “una”, sé fortalece concepgdes polarizadas a respeito das
agriculturas brasileiras, o que, na esséncia, nao reflete a realidade da producéo agropecuaria do
pais.

Apenas a titulo de exemplificacdo, acompanhamos recentemente um classico exemplo
de generalizagdo, qual seja: “Agro € Tech, Agro ¢ Pop”. Mesmo que de forma subliminar, estas
poucas palavras podem estar fazendo um desservico para a agropecudria brasileira, pois acabam
dando um sentido de unicidade ao agro, algo que, conscio ou ndo, acaba fortalecendo vis6es
mais ideologizadas a respeito do assunto.

Em outros termos, antes de haver uma preocupacdo com a relacdo entre a agricultura
familiar e o agronegdcio, seria interessante, primeiro, entender as desigualdades endogenas da
agricultura familiar com a agricultura familiar, da agricultura ndo familiar com a nao familiar.
H4, portanto, uma necessidade premente de aprofundamento de um debate menos polarizado
entre a agricultura familiar e 0 agronegocio, razao pela qual esta pesquisa se justifica.

E justamente nos meandros das analises polarizadas e maniqueistas que o problema de
pesquisa se apresenta. Nesse sentido, um questionamento se faz necessario: quem se beneficia
dos discursos generalistas?

A partir do problema de pesquisa, objetiva-se realizar uma andlise académica acerca das
relacfes entre a agricultura familiar e o agronegécio, de modo a compreender alguns dos
problemas intrinsecos a respeito dessas relac6es, contribuindo assim para 0 avanco cientifico
do debate.

Consequentemente, é também propdsito deste trabalho apresentar elementos que
possam servir a pesquisas futuras, visto que nenhum estudo, por mais completo que seja,
consegue esgotar-se em si mesmo.

Estudos mais recentes, de pesquisadores como Mario Otavio Batalha e Geraldo
Sant” Ana de Camargo Barros, tém procurado desmistificar a ideia de uma contraposi¢éo entre
0 agronegocio e a agricultura familiar. Estes, cada um a sua maneira, entendem o agronegocio
e a agricultura familiar como partes integrantes de cadeias produtivas agroindustriais,
caracterizando-se como “formas organizacionais de agregar valor as matérias primas, gerando
adicionais de renda” (Barros, 2022, p. 10).
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Esta pesquisa utilizou, como meio de selecionar um portfélio de artigos para pesquisa,
0 Methodi Ordinatio, uma metodologia multicritérios cujo proposito final é criar um portfélio
de trabalhos académicos, utilizando indices equacionaveis para a selecdo de artigos cientificos
de maior relevancia. Os procedimentos adotados para a construgdo do portfélio bibliografico
foram detalhados na metodologia.

Refletir a respeito de uma literatura mais atual que tem procurado desmistificar os
discursos maniqueistas e extremados em relacdo a suposta oposi¢do entre 0 agronegocio e a
agricultura familiar € de extrema importancia para a devida compreensdo do agro brasileiro.

2. Metodologia

Neste artigo, o portfolio bibliografico foi selecionado por meio do Methodi Ordinatio,
metodologia multicritérios desenvolvida por Pagani, Kovaleski e Resende (2015).

O referido método estabelece critérios para a selecdo de artigos cientificos de maior
relevancia, por meio do cruzamento de informacdes, considerando o fator de impacto, 0 nimero
de citacGes e 0 ano de publicacao dos artigos. Neste trabalho, foram aplicadas as nove fases do
Methodi, as quais estdo especificadas a seguir:

(1) Definicdo da intencdo de pesquisa. No caso deste estudo, ja tinhamos um problema
de pesquisa, situacdo considerada ideal por Pagani, Kovaleski e Resende (2015); (2) Pesquisa
preliminar exploratoria nas bases de dados bibliograficos. Neste momento, varias combinacgdes
de palavras-chave foram simuladas em bases de dados como: Web of Science, Scopus, Google
Académico e Scielo.org. A pesquisa preliminar considerou artigos publicados a partir do ano
2000; (3) Definigdo e combinacdo de palavras-chave e bases de dados. Apds a busca preliminar,
a base de dados que se mostrou mais enxuta foi a Scielo.org, sendo a combinacéo de palavras-
chave gue mais se adequou ao objetivo da pesquisa “agricultura familiar” AND “agronegécio”
OR “dualismo” OR “pluriatividade”; (4) Busca definitiva na base de dados selecionada. Esta
foi realizada no dia 24/01/2024, resultando em 125 artigos. Os artigos selecionados na base de
dados Scielo.org foram exportados para uma ferramenta gerenciadora de referéncias, no caso,
0 Mendeley; (5) Procedimentos de filtragem. No Mendeley, uma boa parte dos artigos foi
eliminada do portfélio por se tratar de trabalhos em areas de conhecimento distintas do tema
pesquisado, além de artigos em duplicidade e sem a especifica¢do do autor. Finalmente, obteve-
se 0 numero definitivo de 23 artigos para o portfolio bibliografico; (6) Identificacdo do fator de
impacto (FI), ano de publicacdo e nimero de citacdes de cada artigo. Para isso, a lista final dos
artigos foi exportada do Mendeley para a plataforma JebRef 5.2 e, desta, para uma planilha
Excel prépria, ocasido em que o FI, o numero de citagdes (obtido no Google Scholar) e 0 ano
de publicacdo foram inseridos; (7) Classificacdo dos artigos usando a equagdo InOrdinatio.
Concluidas as seis primeiras fases do Methodi Ordinatio, foi aplicada a seguinte equacéo:
InOrdinatio = (IF/1000) + a * [10 — (ResearchYear — PublishYear)] + Y Ci), onde: IF é o factor
de impacto; o € um fator de ponderacdo atribuido pelo pesquisador que varia entre 1 e 10;
ResearchYear é 0 ano em que a pesquisa foi desenvolvida; PublishYear € 0 ano em que o0 artigo
foi publicado; e £ Ci € 0o nimero de vezes que o artigo foi citado. Para a obtenc¢do do InOrdinatio
de cada artigo, e o respectivo ranqueamento, fez-se uso de uma planilha denominada “RanKin”,
cuja formula foi previamente inserida. “Quanto maior o valor do InOrdinatio, mais relevante ¢
o artigo para o portfolio” (Pagani, Kovaleski ¢ Resende, 2015, p. 2121, tradugdo nossa); (8)
Busca das versdes completas dos artigos selecionados; e (9) Leitura final e analise sistematica
dos artigos.
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No caso deste trabalho, a aplicacdo das cinco primeiras fases do Methodi Ordinatio
resultou em apenas 23 artigos. Aplicando-se a equagdo InOrdinatio, todos eles foram
classificados, do maior para o menor “valor”, em termos de relevancia cientifica. Vejamos:

Tabela 1. Artigos encontrados e considerados.

Classificacao

Artigo (InOrdinatio)

Os efeitos da pandemia da Covid-19 sobre o agronegocio e a alimentacao 1°
Teoria social, agricultura familiar e pluriatividade 2°
Dualismo no Campo e Desigualdades Internas na Agricultura Familiar 30
Brasileira

Dez anos de evolucdo da agricultura familiar no Brasil: (1996 e 2006) 40
“Agro ¢ tudo”: simulagdes no aparato de legitimacdo do agronegdcio 5°
Que politica publica para a agricultura familiar no segundo governo Lula? 6°
Mudanca tecnoldgica na agricultura: uma revisdo critica da literatura e o papel 70
das economias de aprendizado

Tendéncias recentes da agricultura familiar no Brasil e o paradoxo da g0

pluriatividade
A importancia do agronegdcio familiar no Brasil 90
As Familias Pluriativas e Ndo Agricolas no Rural Brasileiro: condicionantes

0

e diferenciais de renda 10
Caracterizacdo da pluriatividade e dos plurirrendimentos da agricultura 110
brasileira a partir do Censo Agropecuario 2006
Desagrarizacdo e agrarizacdo da agricultura familiar em Salvador das

U . 12°
MissOes — Rio Grande do Sul
Agriculture 4.0 and climate change in Brazil 13°
Agricultura familiar e as teses de doutorado no Brasil 14°
As légicas dos produtores invisiveis: significados culturais na producédo 150
agricola familiar
Sofrimento Social de Trabalhadores Rurais Assentados na Contracorrente do 16°
Agronegacio, na Bacia do Juruena — MT
Feira da producdo familiar: perfil do consumidor do Empdrio Lago Oeste no 170
Distrito Federal
As mulheres lavradoras e 0s agrotdxicos no cotidiano da agricultura familiar 18°
A reforma agréria no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso 19°
O fendmeno da pluriatividade no meio rural: atividade agricola de base 200
familiar
A pluriatividade das familias rurais no Nordeste e no Sul do Brasil: pobreza 910
rural e politicas publicas
Pluriatividade e politica publica: o caso do Sul do Brasil 22°
Pluriatividade, pobreza rural e servico doméstico remunerado 23°

Fonte: Resultados da pesquisa.

De posse da classificacao, caberd ao pesquisador definir o nimero de artigos que deseja
incluir em seu portfélio bibliografico. Uma espécie de “nota de corte”.

No ambito deste artigo, optou-se por ndo estabelecer uma “nota de corte”, ou seja,
decidiu-se pela leitura de todos os artigos mencionados na tabela acima. Tal decisdo nao
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desvirtua o propdsito do método, visto que a equacéo InOrdinatio é aplicada para ordenar e ndo
para excluir artigos.

Além dos artigos selecionados em decorréncia da aplicacdo do Methodi Ordinatio, viu-
se a necessidade de analisar outras pesquisas, visto que a aplicagdo fidedigna do método
conduziu a selecdo de poucos artigos. Neste caso, deu-se preferéncia a trabalhos desenvolvidos
por pesquisadores que sao referéncias quando se trata de agribusiness, agronegdcio e agricultura
familiar, dos quais destacam-se: Davis, Goldberg, Morvan, Schneider, Batalha, Barros, Del
Grossi e Abramovay.

Para entender o que o Estado define como agricultora familiar e, consequentemente, ndo
familiar, foi necessario analisar a Lei n. 11.326 (2006), regulamentada em 2017 por meio do
Decreto n. 9.064 (2017). Independentemente de concordar ou ndo, é razoavel conhecer a
defini¢ao “oficial” do termo.

Alguns dados do Censo Agropecuario de 2017 foram trabalhados no sentido de, ao
mesmo tempo, demonstrar o desequilibrio interno tanto na agricultura familiar quanto na ndo
familiar, e discutir a lacuna que a auséncia de dados “oficiais” tem proporcionado.

No intuito de compreender as varidveis do problema de pesquisa, os artigos selecionados
por meio do Methodi Ordinatio, os trabalhos complementares, a legislacdo e o Censo
Agropecuério de 2017 foram analisados de modo comparativo, cujo proposito final foi
apresentar uma concluséo e, havendo, as limitacdes a respeito do tema.

3. Resultados e Discussoes
3.1 Cadeias de Producdo e Sistema Agroindustrial

Antes de adentrar especificamente a producéo cientifica existente sobre as relagdes, nao
necessariamente excludentes, do agronegocio e da agricultura familiar, faz-se necessario
entender, mesmo que en passant, 0os conceitos de cadeia de producdo e de sistema
agroindustrial, visto que estas expressdes aparecerdo no decorrer do artigo.

Uma cadeia de producdo ou, no caso da agroindustria, cadeia de producao agroindustrial
¢ aqui analisada a partir dos trabalhos apresentados pela escola francesa de economia industrial,
que desenvolveu o conceito de filiere.

Um grande expoente da escola francesa de economia industrial foi lvys Morvan. Este,
citado por Zylberztajn (2000), apresenta o conceito de cadeia (filiere) como:

Uma sequéncia de operagdes que conduzem a producao de bens. Sua articulagéo é
amplamente influenciada pela fronteira de possibilidades ditadas pela tecnologia e é
definida pelas estratégias dos agentes que buscam a maximizacao de seus lucros. As
relagcbes entre os agentes sdo de interdependéncia ou complementaridade e séo
determinadas por forcas hierarquicas (Morvan, 1985 apud Zylberztajn, 2000, p. 9).

Do mesmo modo, Batalha (2021), que classifica cadeia de producdo ou, no caso da
agroindustria, cadeia de producdo agroindustrial como sinénimos de filiére, também faz
referéncia ao trabalho de Morvan (1988), que, na ocasiao, “enumerou trés séries de elementos
que estariam implicitamente ligados a uma visdo em termos de cadeia de produgdo”, quais
sejam:

1. A cadeia de producéo é uma sucessdo de operagdes de transformacéo dissociaveis,
capazes de ser separadas e ligadas entre si por um encadeamento técnico;
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2. A cadeia de produgio é também um conjunto de relagdes comerciais e financeiras
que estabelecem, entre todos os estados de transformacéo, um fluxo de troca, situado
de montante a jusante, entre fornecedores e clientes;

3. A cadeia de produgdo é um conjunto de agGes econdmicas que presidem a valoracéo
dos meios de producéo e asseguram a articulacdo das operaces (Morvan, 1988 apud
Batalha, 2021, p. 7).

Batalha (1997, p. 32) ainda salienta que uma cadeia de producdo agroindustrial tem sua
origem a partir da identificagdo de um produto final. “Apos esta identificacdo, cabe ir
encadeando, de jusante a montante, as varias operagdes técnicas, comerciais e logisticas
necessarias a sua producgdo”.

Seguindo este raciocinio, percebe-se que o consumidor final exercerd razoavel
influéncia quando da definicdo do ponto de partida do referido encadeamento.
Consequentemente, mesmo que de forma implicita, ele também influenciard eventuais
mudancas na cadeia de producdo.

Antes de adentrar especificamente ao conceito de sistema agroindustrial, € importante
entender o que vem a ser um “sistema”. Claro que existe uma multiplicidade de
posicionamentos a respeito do assunto, porém ha uma defini¢do que se encaixa bem no contexto
deste artigo, a saber:

Sistemas sdo conjuntos de elementos interdependentes entre si, logicamente
estruturados para consecucdo de um objetivo e que formam, dada a sua condicao de
sistemas abertos, uma cadeia de sistemas — um macroambiente [...] com o qual se
comunicam ativamente (Uhlmann, 1997, p. 13).

Segundo Batalha (2021, p. 4), “um olhar mais contemporaneo ¢ cuidadoso revela que a
producdo agroindustrial se organiza cada vez mais na forma de arranjos estruturais regidos por
uma logica sistémica”.

Para o pesquisador, um sistema agroindustrial (SAI) pode ser compreendido como:

O conjunto de atividades que concorre para a producdo de produtos agroindustriais,
desde a producdo de insumos (sementes, adubos, maquinas agricolas etc.) até a
chegada do produto final (queijo, biscoito, massas etc.) ao consumidor. Ele ndo esta
associado a nenhuma matéria-prima agropecudria ou produto final especifico
(Batalha, 1997, p. 30).

Em se tratando da producdo de alimentos, Louis Malassis, outro grande expoente da
escola francesa de economia industrial, apresenta uma defini¢do considerada ainda hoje muito
atual. Para ele, o sistema alimentar diz respeito ao “conjunto de atividades coordenadas que
permitem aos homens se alimentarem”, e ainda, “a forma como os homens se organizam, no
espaco e no tempo, para obter e consumir seus alimentos” (Malassis, 1994, p. 110, tradugdo
nossa).

Segundo Marafon (1998, p. 11):

Malassis (1973) considera a cadeia agroalimentar como o setor da economia agricola
constituido por um conjunto de empresas que estdo envolvidas na produgéo agricola
e na sua transformacdo. A sua estrutura é caracterizada por um subsetor a montante
(que fornece os bens de producgdo), o subsetor agricola e o subsetor que transforma e
distribui os produtos agricolas e alimentares.

Em relacdo a isso, Batalha (2021, p. 4) faz uma observacdo no sentido de salientar que
“[...] os sistemas agroindustriais de producdo vdo além dos sistemas de producédo
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agroalimentares. Assim, os sistemas de producdo agroalimentares podem ser vistos como
subsistemas do sistema agroindustrial”.

Nota-se, nesta fase inicial de pesquisa, a auséncia do conceito de agronegdcio ou
agribusiness. Este, na concep¢do de Barros (2022, p. 4), “pode ser referido também como
conjunto de “filiéres’, como definem os franceses, enfatizando o sequenciamento de operac¢des
dos insumos ao produto para consumo final”. De toda sorte, assim como na agricultura familiar,
0 conceito de agronegdcio sera desenvolvido adiante.

Feita essa breve reflex&o conceitual, e de forma a salientar, mais uma vez, a necessidade
de novas pesquisas, passa-se agora a andlise da producédo cientifica acerca das relacdes da
agricultura familiar com o agronegocio, objetivo maior deste trabalho.

3.2 Agricultura Familiar

No cenario brasileiro, a partir da década de 1990 do século XX, intensificaram-se as
discussdes a respeito da agricultura familiar, gerando inUmeras pesquisas na academia.
Expandir conhecimento a respeito da origem, dos conceitos e dos “agentes” enddgenos e
exogenos da agricultura familiar passou a ser muito debatido na esfera académica.

Entre os principais debates da época estava a relacdo do campesinato com a agricultura
familiar. Sem abdicar do tema, que muitas vezes gera debates acalorados, neste artigo essa
discussdo tem o unico propdsito de apresentar algumas das diferencas entre 0 campesinato e a
agricultura familiar, principalmente aquela ligada as cadeias produtivas agroindustriais.

Nesse quesito, Ricardo Abramovay ¢ uma referéncia. Segundo o pesquisador, “uma
agricultura familiar, altamente integrada ao mercado, capaz de incorporar 0s principais avangos
técnicos e de responder as politicas governamentais ndo pode ser nem de longe caracterizada
como camponesa” (ABRAMOVAY, 1992, p. 22).

Percebe-se que Abramovay, que considera existir uma distin¢do conceitual entre as
agriculturas camponesa e familiar, em que os diferentes ambientes sociais, econdmicos e
culturais estariam na origem de cada uma delas, ndo esta generalizando a agricultura familiar.
No caso, 0 pesquisador se refere aquela producdo familiar que utiliza os avan¢os tecnoldgicos,
adaptando-se aos mercados interno e externo. E importante destacar que Abramovay (1992)
entende a referida agricultura familiar e o agronegécio como participantes de uma mesma
“engrenagem”, OU Seja, de um sistema agricola capitalista contemporaneo.

Fernandes (2001. p. 29), ao fazer uma “critica” ao trabalho de Abramovay, observa que
“desse modo, pode-se afirmar que a agricultura camponesa & familiar, mas nem toda a
agricultura familiar é camponesa, ou que todo camponés é agricultor familiar, mas nem todo
agricultor familiar é camponeés”.

Percebe-se, portanto, uma condicionante que afastaria o agricultor familiar do agricultor
camponés, qual seja, a aproximagdo ao “mercado”, utilizando-se, inclusive, de tecnologias
desenvolvidas por empresas publicas e privadas, como é o caso, por exemplo, das pesquisas
desenvolvidas pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria— EMBRAPA.

Em resumo, a partir dessa breve literatura, e considerando as excegdes existentes em
qualquer ramo de atividade, individual ou coletivo, nota-se que a figura do camponés ainda esta
presente no contexto da agricultura familiar, sendo que uma parte desta ainda é unicamente
enddgena e de subsisténcia. No entanto, quando se trata de producao familiar majoritariamente
integrada as cadeias de producgédo agroindustriais, que visam capitalizar as cadeias produtivas
em busca de lucratividade, o campesinato se mostra distante.
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Feitas essas consideracdes, e salientando que ndo é objetivo deste trabalho fazer juizo
de valor a respeito do “campesinato”, assim como de nenhum movimento social ligado a
questdo agraria, passa-se a analise de uma literatura mais atualizada a respeito do tema.

Inicialmente, faz-se necessario entender a legislacdo brasileira a respeito da agricultura
familiar. Refletir sobre os conceitos, os principios e os instrumentos destinados a formulacao
das politicas publicas direcionadas a producdo familiar é algo que carece de atencéo.

Na primeira década do século XXI, foi promulgada a Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006, regulamentada em 2017 por meio do Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017. A
mencionada lei estabeleceu diretrizes para a formulagdo de uma politica nacional da agricultura
familiar e empreendimentos familiares rurais. Vé-se, logo de inicio, o objetivo de dar um
sentido mais mercadolégico ao sistema produtivo familiar. Além das denominacdes
tradicionais, temos agora a figura do “empreendedor familiar rural”, conceito que sugere uma
consonancia entre elementos do empreendedorismo e da agricultura familiar.

O primeiro instrumento legal supracitado, em seu art. 3°, estabeleceu requisitos para o
enguadramento enquanto agricultor familiar e empreendedor familiar rural, quais sejam:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) moédulos fiscais; 11 -
utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econbmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha renda familiar
predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao proprio
estabelecimento ou empreendimento; 11 - tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na
forma definida pelo Poder Executivo; e IV - dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia (Brasil, 2006).

Segundo Nascimento, Aquino e Del Grossi (2022, p. 4), a legislacdo de 2006 ndo
reconheceu a importancia da pluriatividade enquanto meio de “diversificacdo das fontes de
renda da populagdo do campo”. De fato, a agricultura familiar apresentada pela Lei de 2006, e
regulamentada pelo Decreto de 2017, aqui j& mencionados, esta prioritariamente vinculada as
atividades econémicas realizadas no estabelecimento agricola.

Anos depois, 0 Decreto n® 9.064, de 31 de maio de 2017, em seu art. 3°, fez algumas
alteracdes na lei da agricultura familiar, especificamente em relacdo aos incisos Il e Il acima
reproduzidos.

Assim, o empreendimento familiar passou a ser definido como aquele que:

| - Possuir, a qualquer titulo, area de até quatro modulos fiscais; Il - utilizar,
predominantemente, médo de obra familiar nas atividades econdmicas do
estabelecimento ou do empreendimento; Il - auferir, no minimo, metade da renda
familiar de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; e 1V
- ser a gestdo do estabelecimento ou do empreendimento estritamente familiar (Brasil,
2017).

Mesmo com as alteragOes trazidas pelo Decreto em referéncia, mais uma vez,
Nascimento, Aquino e Del Grossi (2022, p. 5) afirmaram que “a pluriatividade das familias
rurais ndo foi considerada adequadamente, uma vez que sua reproducdo social continuou sendo
vinculada as atividades econdmicas agricolas desenvolvidas no estabelecimento™.

Os supracitados autores (2022) defendem ainda que, como consequéncia desse
pragmatismo do legislador, criou-se uma barreira que impediu que algumas “familias rurais de
contas proprias pluriativas” fossem classificadas na categoria de agricultor familiar, acarretando
uma reducdo do numero de estabelecimentos rurais tidos como de agricultura familiar.
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A implicacéo disso € que a pluriatividade, como ja mencionado anteriormente, passa
a se tornar — em virtude da aplicacdo da referida lei — um elemento potencial de
impedimento de uma parte das familias de contas prdprias pluriativas ser definida
como agricultura familiar nas estatisticas oficiais, excluindo a sua participacdo das
politicas de fortalecimento do setor (crédito, mercados institucionais etc.)
(Nascimento; Aquino; Del Grossi, 2022, p. 3).

A pluriatividade ¢ uma denominacdo usada para se referir as familias que, apesar de
residirem e de terem vinculos com o meio rural, ndo se dedicam as atividades agropecuarias de
forma exclusiva, ou seja, nem todos os membros da familia obtém sua renda dentro da
propriedade rural. Segundo Schneider (2003, p. 100-101):

Essa forma de organizacdo do trabalho familiar vem sendo denominada pluriatividade
e refere-se a situagdes sociais em que os individuos que compdem uma familia com
domicilio rural passam a se dedicar ao exercicio de um conjunto variado de atividades
econdmicas e produtivas, ndo necessariamente ligadas a agricultura ou ao cultivo da
terra, e cada vez menos executadas dentro da unidade de produgdo.

Em sintese, “trata-se da combinacgdo de mais de uma atividade ocupacional por pessoas
que pertencem a uma mesma familia” (Schneider, 2003, p. 117).

Ainda sobre os critérios adotados pala Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, Aquino,
Gazolla e Schneider (2018, p. 127) afirmam que, quando da selecéao, néo foi atribuido juizo de
valor aos grupos identificados, ou seja, “a ideia basica foi, fundamentalmente, agrupar os
produtores com caracteristicas socioecondmicas semelhantes a partir dos fundamentos legais
adotados no pais”.

Del Grossi, Florido, Rodrigues e Oliveira (2020, p. 42) afirmam que “assim como no
Censo Agropecudrio 2006, a identificacdo da agricultura familiar foi realizada por exclusoes,
ou seja, retirando os estabelecimentos que ndo atendem 0s requisitos para serem considerados
agricultores familiares”.

Os autores complementam dizendo que:

O Brasil possui regras objetivas, porém restritivas para a classificacdo na agricultura
familiar. Entre 2006 e 2017 milhares de produtores deixaram de ser enumerados como
agricultores familiares, especialmente pela importancia das rendas obtidas fora dos
estabelecimentos (Del Grossi et al., 2020, p. 45).

A titulo de informacéo, ocorreu, entre 2006 e 2017, segundo dados divulgados em 2019
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, uma reducdo aproximada de 470
mil “estabelecimentos” concebidos como de agricultura familiar. O Grafico 1 apresenta 0s
ndmeros exatos.
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Gréafico 1: Namero de estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar em 2006 e 2017.

2017;
3.897.408.000,00 2006;

4.367.902.000,00

Fonte: IBGE: Censo Agropecuario (2006, 2017).

A maior parte dessa retracdo pode ser consequéncia dos limites estabelecidos pela
legislacdo para o enquadramento das familias pluriativas. E sabido que muitas familias do meio
rural obtém a maior parte de sua renda com atividades fora do estabelecimento agricola, razdo
pela qual foram excluidas do grupo de agricultores familiares. 1sso gerou o que Nascimento,
Aquino e Del Grossi (2022, p. 4-5) chamaram de o “paradoxo da pluriatividade”, ou seja, “né@o
obstante as evidéncias apontadas sobre a importancia da pluriatividade para a diversificacdo
das fontes de renda da populacéo do campo, esta ndo foi considerada no reconhecimento oficial
da agricultura familiar”.

Isto posto, temos um problema:

Para ter acesso as politicas de crédito rural, como o Pronaf, é forcosamente
impraticavel para o produtor ser pluriativo. 1sso porque tornar-se pluriativo pode
resultar em exclusdo da condicdo de agricultor familiar e, consequentemente, excluséo
do acesso aos recursos das politicas para o setor. Esse é o dilema que esta posto aos
agricultores familiares do Brasil na atualidade (Nascimento; Aquino; Del Grossi,
2022, p. 18).

A partir do século XXI, a ideia de uma agricultura familiar como pertencente a um
“complexo macro” chamado de sistema agroindustrial ganha forca na academia, tornando-se
mais dificil a tarefa daqueles que insistem com os discursos polarizados.

Geraldo Sant’Ana de Camargo Barros, por exemplo, afirma que “oS agricultores
familiares fazem logicamente parte do agronegdécio, na medida em gque integram — ou deveriam
integrar — cadeias produtivas para que seus produtos atinjam mercados mais amplos, em
diferentes formas, locais e momentos no tempo” (Barros, 2022, p. 10).

Ao aprofundar o estudo do ambiente em que convivem a agricultura familiar e o
agronegocio, Aquino, Gazolla e Schineider (2018) ressaltam o perigo das generalizagdes,
principalmente do discurso oficial a respeito da agricultura familiar. Assim, os supracitados
pesquisadores salientam: “faz-se necessario, entdo, compreender de maneira mais detalhada
essas questdes e buscar preencher as lacunas deixadas pelas generaliza¢cdes maniqueistas, que
escondem mais do que revelam as especificidades da realidade social” (2018, p. 125).

Portanto, deve-se ir além do discurso de unicidade enddgena existente tanto na
agricultura familiar quanto na agricultura ndo familiar. Colocar um pequeno produtor rural que
sequer consegue obter a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) no mesmo nivel daquele que
ja esta adaptado as cadeias produtivas agroindustriais sé serve para fortalecer o discurso
politico. Em outros termos, existem agriculturas familiares assim como agriculturas nédo
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familiares, sendo que boa parte de ambas, em maior ou menor grau, compde o0 agronegdcio
brasileiro.

Podemos constatar, por conseguinte, que a pluralizacdo dos termos anteriores ndo foi
apresentada de forma inflexiva, ao contrério, ela reflete a necessidade de aprofundamento de
um debate menos polarizado entre a agricultura familiar e o agronegécio.

3.3 Agronegdcio

Assim como ocorre com as generalizacBes internas, € razoavel evitar debates
polarizados entre agricultura familiar e agronegacio.
Bernardo Magano Fernandes, por exemplo, afirma:

O processo de construgdo da imagem do agronegdcio oculta seu carater concentrador,
predador, expropriatério e excludente para dar relevancia somente ao carater
produtivista, destacando o aumento da produgéo, da riqueza e das novas tecnologias.
[...] A agricultura capitalista ou agricultura patronal ou agricultura empresarial ou
agronegacio, qualquer que seja o eufemismo utilizado, ndo pode esconder o que esta
na sua raiz, na sua légica: a concentragdo e a exploragdo (Fernandes, 2004, p. 38).

Camacho (2012, p. 3) apresenta uma visdo parecida a respeito do agronegécio. Segundo
0 autor, mesmo sendo considerado por muitos um sinébnimo de modernidade, o agronegocio
exportador “esconde por tras da aparéncia moderna, a barbarie da exclusdo social e
expropriagao dos povos do campo que sua concentragao de terra e de renda provoca”.

Temos, portanto, a ideia de um agronegdcio destruidor e criador de barreiras para o
crescimento das agriculturas familiares, uma visao quase dicotbmica do ambiente agropecuéario
brasileiro.

Quando se fala em agronegdécio no Brasil, muitos sdo 0s conceitos apresentados pela
literatura, sendo que boa parte deles reproduzem ideias antigas, que ndo representam o contexto
das cadeias produtivas agroindustriais. Talvez, a principal delas é a que concebe a agricultura
familiar como alternativa ao agronegocio.

Batalha (2021, p. 14) usa o termo agronegocio como sindénimo de agribusiness, conceito
desenvolvido em 1957 na Universidade de Harvard, na School of Business Administration, por
Davis e Goldberg, em uma publicacdo técnica que se tornaria uma das principais bases
cientificas sobre 0 assunto, no caso, o livro A concept of Agribusiness.

Davis e Goldberg apresentaram o agribusiness como:

A soma das operacBes de producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas, das
operacOes de producdo nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento e
distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles (Davis e
Goldberg, 1957 apud Batalha, 2021, p. 6).

O conceito desenvolvido por Davis e Goldberg na década de 1950 teve como
condicionante a percepcdo de que o cendrio da producao agricola nos Estados Unidos néo era
mais 0 mesmo. Em outros termos, percebeu-se que o campo passava por transformacdes e
progressos cientificos, sendo necessaria a criagdo de politicas de apoio que se adequassem a
nova realidade agricola (Goffredo, 2018).

Em complemento, analisando o contexto do surgimento do conceito de agribusiness, o
supracitado autor afirma que:
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A principal transformacéo ¢ que as fazendas passaram a ter uma fungdo comercial, ou
seja, as atividades que eram realizadas pelos fazendeiros, foram transferidas para
empresas industriais que faziam o processamento e distribuicdo, e outras, ainda,
passaram a produzir maquinas e equipamentos, racdo, herbicidas, dentre outros
(Goffredo, 2018, p. 11).

Percebe-se, a partir das contribuicdes de Batalha (2021) e Goffredo (2018), que o
conceito de agribusiness redirecionou a agropecuaria para um espectro mais sistémico e
dindmico.

Barros (2022, p. 6), em artigo publicado pelo Centro de Estudos Avancados em
Economia Aplicada — ESALQ/USP, afirma que o “agronegdcio ¢ uma fusdo da agropecuaria
e de outros setores (ou, na maioria dos casos de partes deles) envolvidos, direta ou
indiretamente, na movimentacao e transformacéo de matérias-primas agropecuarias”. Usando
a linha de raciocinio do pesquisador, seria um ambiente onde coexistem a agricultura e o
negocio.

Na sequéncia, e ainda sobre o0 agronegdcio, Barros salienta que:

O agroneg6cio atualmente é tido como um feixe de cadeias produtivas, definidas
como uma sequéncia coordenada que, a partir de insumos, chega a producgdo de
matérias primas agropecudrias, ao seu processamento e a distribui¢do, no tempo e no
espaco, aos consumidores de seus derivados (Barros, 2022, p. 4).

Para o pesquisador supracitado (2022, p. 2), o “agronegdcio inclui todas as atividades
econdmicas (industriais e de servicos) que ndo existiriam se a agropecudria nao existisse”.
Seguindo essa premissa, as industrias de transformacdo que ndo utilizam nenhuma matéria-
prima agropecuéria ndo fazem parte do agronegdcio. Portanto, ndo existe agronegocio sem a
agropecudria, contudo, ndo somente desta o agronegécio é formado. E o caso, por exemplo, dos
bens de capital usados na producéo agricola.

No mesmo artigo, o supracitado autor procura desmistificar a ideia de uma
contraposicdo entre 0 agronegdcio e a pequena producao.

No Brasil, tem sido largamente utilizado, de maneira impropria, o conceito de
agronegdcio para referir-se a categoria de grandes produtores agropecuarios, cuja
producéo é predominantemente comercializada nos mercados interno e externo. Com
isso desloca-se analiticamente os pequenos produtores — inclusive os de subsisténcia
— das cadeias produtivas as quais devem se integrar por meio de programas de apoio
ao desenvolvimento rural. Tais cadeias podem ser mais curtas (local, regional) ou
mais longas (nacionais ou globais), mas sdo sempre formas organizacionais de agregar
valor as matérias primas, gerando adicionais de renda (Barros, 2022, p. 9).

Logo, Barros (2022) entende que o pequeno produtor rural é parte integrante do
chamado agronegoécio, visto que integra cadeias produtivas agroindustriais em direcdo a
diferentes mercados, com o propdésito de agregar valor as matérias-primas e gerar renda
adicional.

Ao trabalhar as Unidades Socioeconémicas de Producdo (USEP), Batalha (2021)
apresenta uma visdo semelhante a de Barros (2022). Estas unidades possuem um carater
multiplo, complementar e importante a sociedade, sendo que os “atores” desse processo
compdem o Sistema Agroindustrial (SAI).

Mario Otavio Batalha entende que fora do viés ideoldgico, é evidente que o que
cognominam de agronegocio e agricultura familiar ndo se excluem.
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A discussdo que muitas vezes coloca em campos opostos o que alguns denominam
empresas do agronegdcio e a chamada agricultura familiar [...] ndo encontra respaldo
ou justificativa no aporte teorico trazido pela bibliografia que trata dos negocios e da
economia dos sistemas agroindustriais de produgdo (Batalha, 2021, p. 16-17).

Baseado em numeros, Guilhoto, Silveira, Ichihara e Azzoni (2006) realizaram uma
pesquisa cujo resultado, provavelmente, chamou a atencdo de parte do agro brasileiro. O
trabalho objetivou compreender e mensurar o nivel de atividade do agronegdcio da agricultura
familiar no pais. Os numeros apontaram para o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do
agronegocio familiar no Brasil. Mais especificamente, os resultados demonstraram que, entre
1995 e 2003, 1/3 do agronegdcio brasileiro veio da producao agropecuaria realizada por grupos
de agricultores familiares, o que contribuiu de forma exponencial para a geracdo de riqueza do
pais.

Os supracitados autores ainda ressaltaram que “o desempenho recente da agropecuaria
familiar e do agronegdcio a ela articulada vem sendo bastante positivo, superando, inclusive,
as taxas de crescimento relativas ao seguimento patronal” (Guilhoto et al., 2006, p. 381).

Apesar de se tratar de um estudo relativamente antigo, duas tendéncias importantes
devem ser destacadas, quais sejam: de uma agropecuaria familiar que vem ampliando sua
parcela de participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro; e uma perspectiva cada vez menos
polarizada entre agronegocio e agricultura familiar. Guilhoto et al. (2006), inclusive, utilizam
a expressdo agronegocio familiar, no caso, uma agropecuéria familiar integrada as cadeias de
producdo agroindustriais.

Em contrapartida, ao criticar as visdes maniqueistas e excludentes, Aquino, Gazolla e
Schneider (2018, p. 137), ja citados neste artigo, ndo apresentam uma visdo tdo otimista quanto
a dos autores anteriormente citados. Salientam que “atualmente observa-se uma expressiva
exacerbagdo politica e académica em torno da dualidade envolvendo as ‘duas agriculturas
brasileiras’ (familiar versus ndo familiar/agroneg6cio)”. Segundo os referidos, isso s6 cria uma
espécie de “cortina de fumaga” que obscurece e agrava as desigualdades no agro brasileiro.

Portanto, seguindo o entendimento dos pesquisadores supracitados, 0 embate entre uma
alegada oposicdo da agricultura familiar com o agronegdcio serve para tirar o foco do que
realmente necessita de reflexdo: entender as desigualdades enddgenas tanto na agricultura
familiar quanto na ndo familiar.

O Censo Agropecuério de 2017, divulgado pelo IBGE, em 2019, nos deu uma dimenséo
do tamanho do desequilibrio. Nele, por exemplo, constatou-se que aproximadamente 9% dos
estabelecimentos rurais ndo familiares geraram cerca de 85% do Valor Bruto da Producao
(VBP) naquele ano. Do mesmo modo, e ndo menos preocupante, foi a concentracdo da
producdo na agricultura familiar. Dados do referido censo mostraram que cerca de 29% dos
estabelecimentos familiares produziram 86% do valor da producdo deste segmento,
aproximadamente. Vejamos o Gréfico 2, a seguir.
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Gréfico 2: Participacdo da agricultura familiar e ndo familiar no niamero de estabelecimentos e
na producdo, 2017.

CENSO AGROPECUARIO DE 2017

85%
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29%
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NAO FAMILIARES NAO FAMILIAR FAMILIARES FAMILIAR

Fonte: IBGE: Censo Agropecuario de 2017.

Este grafico nos da uma ideia do quanto é necessaria a pluralizacdo dos investimentos
no agro brasileiro. Os nimeros também fortalecem aquilo que foi defendido neste artigo: antes
de se preocupar com a relacdo da agricultura familiar com o agronegocio, deve-se dar atengéo
ao desequilibrio interno tanto na agricultura familiar quanto na ndo familiar.

A auséncia de dados atualizados e consolidados a respeito da agricultura familiar no
Brasil tem dificultado as pesquisas relacionadas a producédo familiar. De 2018 até os dias atuais,
temos uma espécie de “limbo” de informagdes “oficiais” referentes aos estabelecimentos rurais
e suas respectivas producdes, sendo que essa lacuna s6 serd minimamente preenchida com o
proximo censo agropecudrio. Enquanto o Estado brasileiro ndo tomar providéncias nesse
sentido, serd cada vez mais necessario apresentar novos estudos a respeito do tema abordado,
principalmente com pesquisas de campo e coleta de dados.

Os dados trazidos a baila demonstram que algo precisa ser reavaliado, que as politicas
publicas para o setor agropecudrio precisam se ramificar, adaptando-se as diversas realidades
do campo.

4. Conclusodes

Para uma melhor compreenséo do debate sobre a relacéo entre a agricultura familiar e
0 agronegdcio, é fundamental a existéncia de dados atualizados a respeito do nimero de
estabelecimentos rurais (familiares e ndo familiares) e de suas relagcbes com a producao
agropecuaria, visto que o ultimo censo agropecuario é de 2017.

Sem investimentos e um suporte técnico qualificado, com a atuacao continua e proativa
do Estado brasileiro, continuaremos com ‘“‘agricultores familiares ja consolidados” (Aquino;
Gazolla; Schneider, 2018, p. 132) e integrados aos sistemas agroindustriais de um lado, e, do
outro, aquele produtor familiar que sequer consegue participar de uma chamada publica no
ambito do Programa Nacional da Alimentacdo Escolar (PNAE), pois ndo conseguiu obter uma
Declaragédo de Aptidao ao Pronaf (DAP).
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A continuar assim, politicas de crédito rural, como o Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), disponibilizadas pelo Governo, continuardo nas mdos dos
mesmos agricultores familiares, dos mesmos ndo familiares e nas mesmas regifes do Brasil,
sendo estes os grandes beneficiados pela falta de politicas publicas que considerem,
prioritariamente, as desigualdades enddgenas dos “segmentos” aqui abordados.

Finalmente, informac6es a respeito dos valores e das regides que mais recebem créditos
rurais, dados sobre o nimero de agricultores familiares que possuem Declaracdo de Aptidao ao
Pronaf (DAP), verificacdo do destino dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), visto que a Lei n. 11.947, de 16 de junho de 2009,
determina que ao menos 30% do valor disponibilizado aos municipios seja usado para o
desenvolvimento da agricultura familiar, dentre outros, serdo fundamentais para o
prosseguimento deste estudo.
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