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Introducao

A Agricultura Digital' consiste na insercao de tecnologias digitais em todas
as fases da cadeia de valor e é baseada na analise de grandes volumes de dados
por meio de ferramentas computacionais para extrair conhecimento relevante para
subsidiar o processo decisério na gestado da propriedade rural (Massruhd et al., 2021).
A Agricultura Digital, apoiada pela pesquisa agropecuaria publica, é intensiva em uso
de grandes volumes de dados agricolas, dados de pesquisa e dados pessoais.

A digitalizagao da agricultura acarretou o aumento da capacidade de coleta de
dados em todos os elos da cadeia produtiva (nas fases de pré-producao, producéo
e poés-producdo). Por um lado, ela contribui para automatizacdo de processos e o
intercambio de informagdes e conhecimentos. Entretanto, por outro lado surge a
necessidade de se estruturar um ecossistema de governancga de dados da pesquisa
agricola para conferir seguranca juridica para os agentes envolvidos no tratamento
dos dados agricolas, para uso, tratamento e compartilhamento dos dados.

No contexto do ecossistema de governanga de dados, é imprescindivel as
instituicdes de ciéncia e tecnologia (ICTs) conciliarem a prote¢do de dados e o avango
cientifico, considerando que os dados agricolas (também chamados de agrodados)
sao insumos para o processo de producao do conhecimento.

Ademais, é notoria a relevancia das decisdes baseadas em dados, as quais
ajudam o agricultor a reduzir perdas de producgao, a diminuir custos de produgao, a
reduzir a aplicagao de fertilizantes e a minimizar o impacto ambiental. Um exemplo
nesse sentido pode ser citado com a utilizacao pelos agricultores do Sistema de
Monitoramento Agrometeoroldgico (Agritempo), desenvolvido pela Embrapa
Agricultura Digital® e pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

Dentreasvaridaveis meteoroldgicas que afetam o crescimento, o desenvolvimento
e a produtividade de uma cultura agricola estdo a chuva, a radiagdo solar, a
temperatura do ar, a umidade do solo e a direcdo do vento. O sistema Agritempo
produz e disponibiliza gratuitamente aos agricultores, via web, dados de centenas
de municipios brasileiros, com boletins e mapas com informagdées sobre quando vai
chover, a necessidade de irrigacado, as condicdes de manejo do solo, os tratamentos

" Para uma leitura detalhada sobre o longo processo de evolugdo da agricultura no transcorrer das décadas no Brasil, e das
fases da agricultura 1.0 (pautada pelo trabalho manual) até a agricultura 5.0 (intensiva em uso de tecnologia da informagéo e
em dados), ver o capitulo 1 intitulado “Agricultura Digital” contido neste livro.

2Unidade de pesquisa da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) dedicada ao desenvolvimento de contetdos
digitais e de solugdes de tecnologia da informagéo para atender as demandas do setor agropecudrio e apoiar politicas publicas,
para fomentar a competitividade agricola do pais no ambiente globalizado (Embrapa, 2023).
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fitossanitarios e a demanda de aplicagcado de defensivos agricolas. Na medida em que
os agricultores tém acesso a essa informagao e a usam em seu processo decisorio,
a consequéncia é o aumento da produtividade agricola baseada na eficiéncia na
aquisicdo de dados/informacgdes. Isto porque o Agritempo ajuda a conhecer a
climatologia de centenas de municipios do Brasil. Consequentemente, ha eficiéncia
na aquisicdo de dados, pois o sistema permite conhecer o tempo passado (com
as séries histéricas de dados de monitoramento climatolégico e meteorolégico),
analisar o presente (com as bases de dados atualizadas em tempo real por mais de
1600 estacdes agrometeoroldgicas espalhadas no Pais) e planejar o futuro®. Este é
um exemplo pratico de beneficios ao agricultor pelo uso de uma tecnologia digital.

Este capitulo apresenta a proposta de ecossistema de governanga de dados
publicos no Brasil, sua estrutura, agentes e responsabilidades. Também discorre,
no contexto do ecossistema, sobre o papel de um dos agentes, uma ICT agricola, a
Embrapa, sobre as agées de privacidade, protecao e governanga de dados pessoais,
dados de pesquisa e agrodados em projeto de pesquisa. Por ultimo, relata como a
Embrapa esta lidando com repositérios de dados de pesquisa agricola e apresenta
os desafios e perspectivas quanto ao mercado de carbono e uso de blockchain no
contexto da governancga de dados.

Ecossistema de governanca de dados publicos no
Brasil

O ecossistemade governanca de dados € um conjunto de multiplas organizagdes
que interagem, de forma direta ou indireta, para fomentar, regular, consumir,
produzir, tratar, compartilhar e transferir dados, com papéis e responsabilidades
diversificadas e complementares. Os ecossistemas de governanca de dados sao
caracterizados por varias organizagdes autbnomas que se envolvem no fomento
para compartilhamento de dados para alavancar a inovagao orientada por dados,
nos setores publico e privado. Um dos objetivos do ecossistema de governancga de
dados é criar um ambiente colaborativo entre as organizagdes e envolve mecanismos
de coordenagao para garantir o alinhamento de objetivos entre os participantes.
O ecossistema é o arranjo de governangca de dados para permitir colaboragdes
interorganizacionais. (Lis; Otto, 2021).

3FASIABEN, M. do C. R; MENDES, C. I. C.; ROMANI, L. A. S;; EVANGELISTA, S. R. M.; FRANZON], A. Relatério de avali¢gao dos
impactos do Sistema de Monitoramento Agrometeorolégico - Agritempo. Campinas: Embrapa Agricultura Digital, 2023. Digitado.



Segundo Cerqueira et al. (2023, p. 4), o Ecossistema de Dados é conceituado
como sendo “um conjunto de relagdes complexas que se formam entre os atores ou
entidades que interagem e direta ou indiretamente consomem, produzem, fornecem
dados e outros recursos relacionados”.

A partir das definigdes apresentadas acima, propomos o desenho do
ecossistema de governanga de dados publicos* no Brasil, conforme Figura 4.1,
abrangendo sete eixos conceituais, quais sejam: 1) normas e orientag¢des; 2) padroes
e recursos de tecnologia da informacao; 3) regulacdo e fiscalizacdo; 4) servigcos
publicos digitais; 5) controle e auditoria; 6) pesquisa/ensino publico; e 7) defesa de
direitos de usuarios/titulares.

Os eixos conceituais que compdem a proposta de arranjo do ecossistema de
governancga de dados publicos sao descritos na sequéncia.

Normas e orientacdes

Entre os 6rgaos responsaveis pela definicdo de normas e orientagdes, bem
como politicas de infraestrutura e econdmicas e regulamentos relacionados a dados,
destacam-se a Secretaria de Governo Digital (SGD) e o Comité Central de Governanga
de Dados (CCGD). Entre o conjunto de normas e orientagdes, estdo as politicas de
infraestrutura para fornecimento de meios para a coleta e tratamento de dados de
forma segura e equitativa e as normas de seguranca de dados.

A Secretaria do Governo Digital (SGD), vinculada ao Ministério da Gestao e
da Inovagao em Servigos Publicos, é o érgao central do Sistema de Administragao
dos Recursos de Tecnologia da Informacdo do Poder Executivo Federal (Sisp),
sendo responsavel por definir, elaborar, divulgar e implementar as politicas, as
diretrizes e as normas gerais relativas a gestdo dos recursos (Brasil, 2023f).

A atuacao da SGD é realizar um elo quanto a governanga de dados no ambito
dos 6rgaos do governo federal para “quebrar silos de dados e gerar valor para o
cidadao no fornecimento de servigos publicos” (Cerqueira et al., 2023, p. 17).

4 No final de 2023, no &mbito da série temdtica “Cartilha de Governanga de Dados”, o Comité Central de Governanga de Dados
langou o volume “Ecossistema de Dados do Poder Executivo Federal” (Cerqueira et al., 2023) que difere da proposta de
ecossistema apresentada neste capitulo principalmente por dois motivos. O primeiro é que a proposta do Comité Central de
Governanga de Dados é mais abrangente para todos os 6rgdos publicos federais. O segundo é que a proposta ora apresentada
pelos autores se diferencia daquela por inserir o eixo conceitual “pesquisa/ensino publico” que serve a um dos objetivos do
capitulo, que é abordar o papel de uma institui¢cdo publica de pesquisa agricola, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(Embrapa), no contexto do ecossistema de governanga de dados, bem como focar em suas agdes implementadas para
promover a privacidade, protegdo e governanga de dados pessoais, dados de pesquisa e dados agricolas no ambito de projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovag&o (PD&l).
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Agricultura Digital, Agrodados e Regulagao

NORMAS E
ORIENTAGOES
Comité Central de Governanca de
Dados; Gabinete de Segurancga

Institucional; Comité Gestor da
Seguranga da Informag&o; Sistema
de Administragé@o dos Recursos
de Tecnologia da Informagéo

PADROES E
DEFESA DE DIREITOS RECURSOS DE TI

DE USUARIOS Associagao Brasileira de
Organizagodes da Sociedade Normas Técnicas; Comité
Civil de Protecdo de Dados; Gestor da Internet

Secretaria Nacional do
Consumidor

ECOSSISTEMA DE
GOVERNANGCA DE
DADOS PUBLICOS

PESQUISA/
ENSINO PUBLICO REGULAGAO/
EMBRAPA, INPE, Fiocruz, FISCALIZAGAO
IBGE, IPEA, ENAP, USP,
UNICAMP, MCTI
(dados cientificos)

Autoridade Nacional de
Protecao de Dados; Conselho
Nacional de Protegéo de
Dados e da Privacidade

SERVICOS
CONTROLE/AUDITORIA PUBLICOS DIGITAIS

Tribunal de Contas da Uni&o Orgéos da Administracdo
(TCU), Controladoria Geral da Pdblica, Data Driven (Serpro,

Uni&o (CGU) INSS, Receita Federal)

Figura 4.1. Eixos conceituais da proposta de ecossistema de governanga de dados publicos no Brasil

Por seu turno, o Comité Central de Governanca de Dados (C-CGD) foi instituido
peloDecreton.®10.046/2019, 0 qual dispde sobre a governanga no compartilhamento
de dados no ambito da administragao publica federal e criou o Cadastro Base do
Cidadao (Brasil, 2019). Entre as competéncias do CCGD, destacam-se:

e As orientacOes e as diretrizes para a categorizagdo de compartilhamento
amplo, restrito e especifico e a forma e o meio de publicagdo dessa
categorizagao, observada a legislacdo pertinente referente a protecao de
dados pessoais.



e As regras e 0s parametros para o compartilhamento restrito, incluidos os
padrdes relativos a preservagéo do sigilo e da seguranca.

e A compatibilidade entre as politicas de seguran¢a da inf ormagao e as
comunicagdes efetuadas pelos 6rgaos e entidades no ambito das atividades
relativas ao compartilhamento de dados.

e As orientagOes e as diretrizes para a integracao dos 6rgaos e das entidades
que compartilham dados no @mbito do Cadastro Base do Cidadao.

Em 2020, o CCGD estabeleceu o Subcomité Técnico de Governanga de Dados
para propor orientagdes para estruturagdao de governanga de dados em 6rgaos e
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e os
demais Poderes da Unido (Cerqueira et al., 2023).

Padrdes e recursos de tecnologia da informacao

Devido a imensa quantidade de dados produzidos anualmente no setor
agricola, nota-se a relevancia de se buscar uma harmonizagao na forma de coleta,
armazenamento e processamento com o intuito de facilitar a recuperacao, o
entendimento, a seguranga e a interoperabilidade dos agrodados.

Tendo em vista este cenario, é preciso estabelecer padrdes em tecnologia da
informagao e comunicagao (TIC) para o armazenamento de dados, intercambio e
interoperabilidade de sistemas de informagéao, atuando como principais responsaveis
para esta tarefa no Brasil:

e Associagdo Brasileirade Normas Técnicas (ABNT): criadaem 28 de setembro
de 1940, é uma entidade privada sem fins lucrativos, sendo responsavel pela
elaboracdo das Normas Técnicas Brasileiras (ABNTNBR) como Foro Nacional
de Normalizagdo, elaboradas pelos Comités Brasileiros (ABNT/CB), pelos
Organismos de Normalizacao Setorial (ABNT/NOS) e Comissodes de Estudos
Especiais (ABNT/CEE). Além disso, desde 1950, a ABNT é responsavel pela
avaliagao da conformidade e dispde de programas voltados a certificagao
de produtos, sistemas e rotulagem ambiental. E importante destacar que
existem diversas normas federais que atribuem determinadas funcdes
especificas para a ABNT no intuito de garantir o desenvolvimento do Pais,
podendo-se destacar o Decreto-Lein® 7.103 de 1944, em que se concedia um
auxilio a ABNT para elaborar normas, especificagdes e métodos de ensaio
de materiais necessarios ao progresso da industria nacional. (Brasil, 1944;
Associacgdo Brasileira de Normas Técnicas, 2023).

83



84

Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br): Trata-se de um modelo de
governanca da Internet no Brasil criado pelo Decreto n° 4.829/2003, o qual é
responsavel (art. 1°) pelo estabelecimento de diretrizes estratégicas voltadas
ao uso e desenvolvimento da internet, pela promogao e recomendacgao
de procedimentos, normas e padroes técnicos e operacionais, pela
seguranca das redes e servigos da internet e pela adogao de procedimentos
administrativos e operacionais necessarios para a criacao da gestao da
internet no Brasil conforme os padrdes internacionais aceitos pelos 6rgaos
de clpula dainternet (Brasil, 2003; Comité Gestor da Internet no Brasil, 2024).

Comissdo Nacional de Cartografia (Concar): é um 6érgao colegiado do
Ministério do Planejamento e Orgamento, criado pelo Decreto s/n° de 21 de
junho de 1994 (Brasil, 1994), com o papel de coordenar a execugdo da politica
cartografica nacional. Segundo o art. 8° da Portaria n° 61 de 1996 (Brasil,
1996b), do Ministério de Estado do Planejamento e Orgamento, compete a
Concar promover aimplantagao e a operagao de um sistema de informacgdes
cartograficas garantidor dos fluxos de dados necessarios para a interagao de
atividades no contexto do Plano Cartografico Nacional e promover, sempre
que necessario, a atualizagdao das instrugées reguladoras das Normas
Técnicas da Cartografia Nacional. Tendo em vista as responsabilidades
acima apontadas, deve-se mencionar o “Perfil de Metadados Geoespaciais
do Brasil”, homologado em 2009 pela Concar, voltado a catalogar os
dados geoespaciais e com uma arquitetura que viabiliza a integragéo e a
interoperabilidade de aplicagdes no setor agricola.

Regulacdo e fiscalizacdo

A Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) - Lei 13.709, de 2018, entrou em vigor
em setembro de 2020 e estabeleceu dois importantes atores para a regulagao e

fiscalizacao de dados pessoais:

Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), autarquia de natureza
especial, possuindo autonomia técnica e deciséria, sediada no Distrito
Federal. Entre as varias fungdes da ANPD dispostas no art. 55-J da LGPD,
pode-se destacar: zelar pela protecao dos dados pessoais segundo a LGPD,;
elaborar diretrizes para a Politica Nacional de Protecdo de Dados Pessoais
e da Privacidade; fiscalizar e aplicar sangdes devido ao descumprimento da
legislagdo no que se refere ao tratamento de dados; editar regulamentos e
procedimentos sobre prote¢ao de dados pessoais e privacidade e articular-
se com as autoridades reguladoras publicas para exercer suas competéncias



em setores especificos de atividades econdmicas e governamentais sujeitas
a regulacao.

e Conselho Nacional de Protegao de Dados e da Privacidade: é composto por
23 representantes de diversos 6rgaos, conforme disposto no art. 58-A da
LGPD, sendo responsavel (Art. 58-B, LGPD) pela propositura de diretrizes
estratégicas voltadas a elaboracdo da Politica Nacional de Protecao de
Dados Pessoais e da Privacidade; pela apresentagao de relatérios anuais de
avaliacao da execucgao das ag¢des da Politica Nacional de Protegcao de Dados
Pessoais e da Privacidade; pela sugestdo de agdes a serem realizadas pela
ANPD; realizar estudos e debates sobre protecdo de dados pessoais e de
privacidade e disseminar o conhecimento a populagdo sobre a protegao de
dados pessoais e da privacidade. (Brasil, 2018b).

Servicos publicos digitais

No que tange ao elemento servigos publicos digitais, como o6rgaos da
administracao publica federal que sao orientados a dados, a titulo de exemplificagéo,
mencionamos o Servigco Federal de Processamento de Dados (Serpro), o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e a Receita Federal.

O Serpro foi criado pela Lei n® 4.516, em 1° de dezembro de 1964 (Brasil, 1964),
para modernizar e dar agilidade a setores estratégicos da administragao publica.
O Serpro é a maior empresa publica de prestacao de servicos em tecnologia da
informagao do Brasil e também é o principal provedor de solug¢des tecnoldgicas
para o Estado brasileiro, por meio do desenvolvimento de sistemas estratégicos que
suportam agoes estruturantes do governo (Serpro, 2023a).

Como exemplos de sistemas desenvolvidos pelo Serpro, intensivos em
tratamento de dados pessoais, podem ser citados: a declaragao de imposto de
renda da Receita Federal do Brasil, a GovData, uma plataforma de inteligéncia
utilizada para aplicagao de politicas publicas baseadas em evidéncias; e o Sistema
de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi), desenvolvido em conjunto
pela Secretaria do Tesouro Nacional com o Serpro com o objetivo de fiscalizar e
otimizar os gastos publicos (Serpro, 2023b).

Por seu turno, o INSS, criado em 27 de junho de 1990, por meio do Decreto
n°® 99.350, com a fusdo do Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia
e Assisténcia Social (lapas) com o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
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€ uma autarquia vinculada ao entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(Brasil, 19904, 2023h).

OINSS operacionaliza oreconhecimento do direito,amanutengao e o pagamento
de beneficios e os servicos previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social,
de beneficios assistenciais e de aposentadorias e de pensdes do Regime Proprio de
Previdéncia Social da Unido (Brasil, 2023h).

Por ultimo, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil € um 6rgao
vinculado ao Ministério da Fazenda, responsavel pela administracdo dos tributos
de competéncia da Unido, inclusive os previdenciarios, e aqueles incidentes sobre o
comeércio exterior (Brasil, 2023e).

Entre as competéncias da Receita Federal, destacam-se: administragdo dos
tributos internos e do comércio exterior; gestdo e execugdo das atividades de
arrecadacao; gestao e execucdo dos servicos de administracao, fiscalizagdo e
controle aduaneiro; interagdo com o cidadao por meio dos diversos canais de
atendimento (Brasil, 2023d).

Controle e auditoria

Concernente aos atores da dimenséo controle e auditoria, destacam-se — néo
de forma exaustiva — o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria Geral da
Unido (CGU).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é o 6rgéo de controle externo do Governo
Federal com a missao de auxiliar o Congresso Nacional no acompanhamento
da execugao orcamentdria e financeira do Pais, bem como de contribuir com o
aperfeigoamento da administragéo publica em beneficio da sociedade (Brasil, 2023j).

O TCU desempenha papel relevante para garantir a eficiéncia, responsabilidade
e a transparéncia na gestdo de dados e de recursos publicos.

No escopo de suas competéncias, o TCU realizou, em 2022, auditoria em 382
organizagdes publicas federais para avaliar os ajustes a Lei Geral de Protegao de
Dados Pessoais (LGPD) (Nardes, 2022).

As principais conclusées da auditoria demonstram que, do total de 382
organizagdes auditadas pelo TCU quanto ao nivel de adequagdo a LGPD, os
resultados indicam que 17,8% estao no nivel inexpressivo; 58,9% encontram-se no
nivel inicial; 20,4% ficaram no nivel intermediario e apenas 2,9% acham-se no nivel
aprimorado. Destes 382 drgaos publicos, as boas praticas e de governanga de
tratamento de dados adotadas foram: 1) protecao dos direitos do titular: apenas 25%



elaboraram a politica de privacidade e somente 14% implementaram mecanismos
para atender aos direitos dos titulares; 2) compartilhamento de dados com
terceiros: s6 14% conseguiram identificar quais dados pessoais sao partilhados com
terceiros; 3) medidas de protecao: 46% adotaram medidas de seguranga (técnicas e
administrativas) e somente 7% registraram os eventos (logs) de todas as atividades
de tratamento de dados pessoais; 4) privacy by design e privacy by default: a maioria
das organizagdes, 85%, nao adotaram sistemas projetados desde a concepgao, em
conformidade com a LGPD. O diagndstico nestas organizagdes constatou que a
maior parte delas ainda esta iniciando a adequagéo a LGPD. (Nardes, 2022).

Por seu turno, a Controladoria Geral da Unido (CGU), que integra a
administracao publica no Poder Executivo Federal, é o 6rgao central das politicas de
transparéncia de dados abertos do governo federal. A CGU é responsavel tanto pela
gestdo como pelo monitoramento da Politica de Dados Abertos (Brasil, 2023i). Entre
suas principais atribuigcdes, cabe a CGU (Brasil, 2023i):

e Orientar os 6rgaos sujeitos a Politica de Dados Abertos sobre a elaboragao
de planos de dados abertos.

e Fornecer capacitagao aos 6rgaos sobre dados abertos.

e Incentivar o envolvimento e a participagao dos érgaos no ecossistema de
dados abertos.

e Fomentar o uso de dados abertos governamentais pela sociedade.

A CGU também é responsavel pela administragao do Portal Brasileiro de Dados
Abertos e do Painel de Monitoramento de Dados Abertos.

Pesquisa e ensino publicos

O Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA) foi instituido pela
Portaria n° 193, de 1992 (Brasil, 1992), do Ministério da Agricultura e autorizado
pela Lei Agricola [Lei n° 8.171 de 1991 (Brasil, 1991)]. O SNPA é constituido pela
Embrapa, pelas OrganizagOes Estaduais de Pesquisa Agropecuarias (Oepas), por
universidades e institutos de pesquisa de ambito federal ou estadual.

Os objetivos do SNPA sdo: 1) harmonizar as diretrizes e as estratégias de
pesquisa agropecuaria com as politicas de desenvolvimento nacional e regional; 2)
garantir a organizacgao e coordenacgao das matrizes de instituicdes atuantes no setor;
3) desenvolver o sistema nacional de planejamento para pesquisa; 4) estabelecer
o sistema brasileiro de informacao agricola; 5) organizar e racionalizar os meios,
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métodos e sistemas por intermédio da informatizagéo das instituigdes envolvidas; 6)

apoiar as parcerias entre as instituicdes no desenvolvimento de ciéncia e tecnologia

(C&T) para a agropecudria; e 7) favorecer o intercambio de pessoal para capacitagéo.

Tendo em vista 0 SNPA, cumpre-se mencionar os principais atores na geragao

de dados cientificos e que integram o ecossistema de governanga de dados publicos

no campo da pesquisa e ensino publicos:

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa): trata-se de uma
empresa publica vinculada ao Ministério da Agricultura e Pecuaria, sendo
criada pela Lein® 5.851, de 1972 (Brasil, 1972), possuindo a responsabilidade
de garantir a seguranca alimentar e colaborar para que o Brasil tenha uma
posicdo de destaque no mercado internacional de alimentos, fibras e
energia. Segundo o art. 2 da Lei responsavel por instituir a Embrapa, sao os
seus objetivos: 1) promover, estimular, coordenar e executar atividades de
pesquisa, com o objetivo de gerar conhecimento e tecnologia voltados ao
desenvolvimento agricola do Brasil e 2) dar apoio técnico e administrativo a
orgaos do Poder Executivo com o objetivo de formular, orientar e coordenar
politicas de ciéncia e tecnologia no setor agricola.

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe): criado pelo Decreto n® 68.532,
de 1971 (Brasil, 1971), é o 6rgdo de execucdo para o desenvolvimento de
pesquisas espaciais no ambito civil. Entre as suas varias competéncias, cabe
ao Inpe executar atividades e projetos de pesquisa espacial diretamente,
mediante contrato ou convénio com outros 6rgaos de execugao nacionais,
estrangeiros ou internacionais, e manter intercambio de informagdes
cientificas com instituicdes nacionais, estrangeiras e internacionais que
desenvolvem atividades espaciais. Adicionalmente, deve-se mencionar que,
em fevereiro de 2023, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI),
Inpe e Embrapa integrardao dados sobre seguranca alimentar na plataforma
AdaptaBrasil, permitindo melhores tomadas de decisdes no planejamento
de acdes de adaptacdao em razao dos riscos das mudangas climaticas no
Pais (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao, 2023).

Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz): é marcada pela criagdo do Instituto
Soroterapico Federal em Manguinhos (RJ), em 1900. O Decreto n° 66.624,
de 1970 (Brasil, 1970), cria a Fiocruz com personalidade juridica de direito
publico, vinculada ao Ministério da Saude, sendo que, entre as suas varias
competéncias, deve-se destacar as seguintes: 1) desenvolver atividades
de produgao, captagdo e armazenamento da informacao para a saude,
ciéncia e tecnologia; 2) desenvolver atividades de prestacdo de servigos e
cooperacgOes técnicas na area de salde, ciéncia e tecnologia; e 3) promover



atividades de pesquisa, ensino, desenvolvimento tecnoldgico e cooperagao
técnica destinadas a conservagao do meio ambiente e da biodiversidade.

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea): instituido pelo Decreto-Lei
n° 200, de 1967 (Brasil, 1967), com o intuito de elaborar estudos, pesquisas
e analises requeridos pela programagédo econdémico-social do Ministério
do Planejamento e Coordenagao Geral. Em 1990, o Ipea passou a ser uma
fundacao queauxiliaoMinistériodo Planejamento e Orcamentonaelaboracao
de politica econbmica e promoc¢ao da atividade de pesquisa econbémica
aplicada (Lei n° 8.029 de 1990 (Brasil, 1990b)). Dentre as competéncias
do Ipea previstas no art. 3° do Decreto n° 11.194, de 2022 (Brasil, 2022),
pode-se ressaltar: a promogao e a realizagado de pesquisas relacionadas a
processos econdmicos, sociais e de gestao publica; a realizagao de estudos
prospectivos de médio e longo prazo e a disponibilizacdao de sistemas de
informacao e disseminagao de conhecimento nas dreas de sua competéncia.

Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap): instituida pelo Decreto
n° 93.277, de 1986 (Brasil, 1986), é integrante da estrutura da Fundacao
Centro de Formagédo do Servidor Publico (Funcep). Vinculada a Secretaria
da Administragdo Publica da Presidéncia da Republica. A Enap possui
a finalidade de planejar, promover, coordenar e avaliar as atividades de
formacao, aperfeicoamento e profissionalizacdo do pessoal civil de nivel
superior da administragdo publica federal. Por meio da Lei n° 10.973, de
2004 (Brasil, 2004), a Enap passou a ser qualificada como instituicdo
cientifica, tecnoldgica e de inovagao, possuindo a responsabilidade de
desenvolver pesquisa basica ou aplicada, de carater cientifico e tecnoldgico,
e o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos destinados
a tecnologias de gestao que melhorem a eficacia e a qualidade dos servigos
publicos prestados aos cidadaos brasileiros.

Universidade de Sao Paulo (USP): criada pelo Decreto n° 6.283, de 1934 (Sao
Paulo, 1934), a Universidade de Sao é autarquia de regime especial, mantida
pelo Estado de Sao Paulo. Atualmente, esta ligada a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao. De acordo com o seu estatuto (Resolugdo n° 3461 de
1988 (Sado Paulo, 1988)), a USP possui as seguintes finalidades: 1) promover
e desenvolver todas as formas de conhecimento mediante o ensino e a
pesquisa; 2) capacitar pessoas ao exercicio da investigacdo e do magistério
em todas as areas do conhecimento, bem como qualificar pessoas para o
exercicio de atividades profissionais; e 3) estender servigos indissociaveis
das atividades de ensino e de pesquisa a sociedade. Adicionalmente, é
importante destacar a criagdo no ano de 2023 do Centro de Agricultura
Tropical Sustentavel (Sustainable Tropical Agriculture Center — STAC), sendo
que a proposta é a promogao de atividades cientificas interdisciplinares e
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transdisciplinares para o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel no
Brasil. O STAC integra outros trés centros criados na USP voltados a estudos
relacionados aos biomas brasileiros: Centro de Estudos da Amazdnia
Sustentavel e Centro de Estudos de Carbono em Agricultura Tropical.

e Universidade Estadual de Campinas (Unicamp): criada pela Lei n° 7.655, de
1962 (Sao Paulo, 1962), a Unicamp é uma autarquia sediada na cidade de
Campinas (SP). De acordo com o Decreto n°® 52.255, de 1969 (Sédo Paulo,
1969), o qual baixa o estatuto da Unicamp, entre os seus diversos objetivos, é
possivel destacara promocao e o estimulo a pesquisa cientifica e tecnoldgica
e a produgao de pensamento original no campo da ciéncia, da tecnologia, da
arte, das letras e da filosofia; estudar problemas socioeconémicos e propor
solugbes pautadas nos principios democraticos; e integrar os diferentes
grupos técnicos e sociais na Universidade. E importante destacar que o
Centro de Pesquisas Meteorologicas e Climaticas Aplicadas a Agricultura
(Cepagri) da Unicamp foi criado em 1983 e, desde setembro de 2001, esta
instalado no prédio da Embrapa Agricultura Digital, sendo que o seu principal
objetivo é desenvolver atividades relacionadas a agrometeorologia, area que
era deficiente de informagdes no Brasil.

e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI): A Lei n° 14.600, de 2023
(Brasil, 2023b), estabelece a criagdo dos érgaos da Presidéncia da Republica
e dos ministérios, sendo que o MCTI integra essa estrutura. As competéncias
do MCTI sdo estabelecidas no art. 22 da mencionada lei, podendo-se destacar:
o desenvolvimento de politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao; o
desenvolvimento de politica de transformacao digital; e o desenvolvimento de
uma politica nacional de biosseguranga. Em 2020, foram criadas as “Redes
de tecnologia” por meio de dois Planos de Acao Tecnoldgica do MCTI, com o
intuito de acelerar o uso de novas tecnologias no setor agricola e industrial.
O principal objetivo do Plano de Agao no setor agricola € ampliar o acesso a
agricultura de precisao para pequenos e médios produtores por meio do uso
de dados coletados pelos mesmos.

Defesa de direitos de usuarios/titulares

No eixo conceitual do ecossistema defesa de direitos de usuarios destacam-se
as organizagoes da sociedade civil de prote¢ao de dados. A organizagao da sociedade
civil (OSC), segundo a lei 13.019/2014, é uma entidade privada sem fins lucrativos que
aplica seu patrimonio integralmente na consecugao do respectivo objeto social (Brasil,
2014b).



Dentre as OSC de protecao de dados, pode-se citar a Coalizao Direitos na Rede,
que reune mais de 50 organizag¢des da sociedade civil e também académicas, com a
missao de defender os direitos digitais, atuando com os temas liberdade de expressao,
protecdo de dados pessoais e privacidade na Internet (Coalizdo Direitos na Rede, 2023).

A Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon) também tem a missédo de
defender os cidadaos no que se refere ao direito de protegdo aos dados pessoais.

A Senacon foi criada pelo Decreto n° 7.738, de 28 de maio de 2012 (Brasil,
2012b), integra o Ministério da Justica e Segurancga Publica. A atuagdo da Senacon
concentra-se no planejamento, elaboragdo, coordenagdo e execugao da Politica
Nacional das Relagcdes de Consumo. Seus principais objetivos sdo garantir a protecao
e exercicio dos direitos dos consumidores e promover a harmonizagao nas relagdes
de consumo. (Brasil, 2023g).

A governanga de dados entre os sete eixos conceituais do ecossistema —normas e
orientacgdes; padrdes e recursos de tecnologia da informagao; regulagao e fiscalizagao;
servigos publicos digitais; controle e auditoria; pesquisa e ensino publicos; e defesa
de direitos de usuarios/titulares — ocorre mediante interagdes intraorganizacional e
interagdes interorganizacionais.

A primeira refere-se ao escopo interno, dentro de cada 6rgao, sua estrutura
organizacional, pessoais e areas de negdcios. Os mecanismos de governanca de
dados sdo usados para melhoria da qualidade dos dados, adogao de boas praticas de
gerenciamento de recursos de dados e definicao de politicas, procedimentos, papéis,
processos e responsaveis pela coleta, uso e tratamento e de dados.

Por seu turno, as interagdes interorganizacionais ocorrem entre 6rgaos, cidadaos,
poderes, sociedade, mercado e organizagdes internacionais, mediante a definicao de
mecanismos de governanga para promover a colaboragao entre as varias organizagoes,
bem como fomentar o compartilhamento de dados considerando a propriedade de
dados, acesso integracao e uso (Cerqueira et al., 2023).

Governanca de dados agropecuarios: o caso da
Embrapa

Como mencionado no capitulo Agrodados e Regulagdo deste livro, a Uniao
Europeia foi uma das precursoras em classificar os agrodados como sendo dados
nao pessoais, no ambito do Regulamento sobre o Regime para o Livre Fluxo de Dados
nao Pessoais, principalmente os conjuntos de dados anonimizados e agregados
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usados na agricultura de precisao e analisados via sistemas de inteligéncia artificial
(Unido Europeia, 2018).

Os dados ndo pessoais — e por extensao os agrodados —, em algumas situagoes
especificas e observados os requisitos legais, poderao ter protecao juridica, tais
como: dados confidenciais de negdcio; bases de dados; propriedade intelectual
de software; patentes de invencdo e de modelo de utilidade (Brasil, 1996a, 1998a,
1998b).

Os dados de pesquisa igualmente sao tipificados como dados nao pessoais.
S3o dados de pesquisa os registros factuais (pontuagdes numeéricas, registros
textuais, imagens e sons) produzidos ou utilizados como fontes primdrias para a
pesquisa cientifica e tecnoldgica e que sdo necessarios para validagao dos seus
resultados (Mendes et al., 2023).

No contexto da pesquisa publica agricola, a Figura 4.2 apresenta os elementos
constitutivos de dados atinentes a sua categorizacdo, legislagdo aplicavel a
privacidade e protecao, governanga, tratamento e compartilhamento.

Na perspectiva das instituicdes de ciéncia, tecnologia e inovacao, os dados
gerados em suas agdes de pesquisa e desenvolvimento sdo ativos corporativos
valiosos e, por isso, devem ser bem governados com o objetivo de garantir que
sejam confiaveis, precisos e protegidos, o que agrega valor a eles e minimiza riscos
a instituicdo. Para isso, é preciso estabelecer mecanismos de governanga como
a construcdo de politica e normas internas que definem principios e diretrizes,
processos e praticas (Ledo et al., 2022).

A Embrapa tem, desde 2015, refletido e mobilizado esforgos para a implemen-
tacao de uma governanca eficiente e eficaz dos dados gerados durante o ciclo de
vida de suas pesquisas agropecudrias (Bertin et al., 2019). Por ser uma empresa
publica, deve e pode atuar simultaneamente como érgao publico, atendendo ao
arcabouco legal vigente relacionado a transparéncia publica e, como pessoa juridi-
ca de direito privado, podendo executar servigos de natureza econdémica. Entre os
dispositivos legais relacionados a transparéncia e que interferem no processo de
governanca de dados da Empresa, os principais sao:

e A Lei de Acesso a Informagdo (LAI - Lei n® 12.527/2011), que estabelece
principios basicos de acesso a informagao que permitam o controle social
da administragao publica:



Capitulo 4 - Ecossistema de governanca de dados e a pesquisa publica agricola

Tipologia

Governanca
de Dados

Tipos de
tratamento

Usuarios

Formas de
compartilha-
mento

Pessoais e

Pessoais Sensiveis

Agrodados
N3o Pessoais

Dados de Pesquisa

Dados Pessoais:
Constituicdo Federal,
LGPD, CDC, MClI
Brasil

Dados Nao Pessoais:
LPI, LA, LDA, LPC

Dados Pessoais:
RGPD

Uniao
Europeia N3o Pessoais:

Governanga, Lei

de Dados e Fluxo
Politicas, processos e Dados

atores (Artigo 50
LGPD)e 1SO 27001

Artigo 50., X, LGPD

Agrodados: agentes
do ecossistema

agricola

Fechado: contrato de
uso e licenciamento

Dado em formato aberto
(Decreto 8.777/2016)

Principios FAIR:
encontraveis, acessiveis,
interoperdveis e reusaveis

Figura 4.2. Elementos de dados: tipos, legislagédo, governanga, tratamento, usudrios e formas de

compartilhamento.
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Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagao e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragao publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecgao;

Il - divulgagcdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagoes;

1l - utilizagdo de meios de comunicacgéo viabilizados pela tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica. (Brasil, 2011, p. 1,

grifo nosso).

A Lei das Estatais (Lei n® 13.303/2016), que em seu art. 8° determina alguns
requisitos de transparéncia, inclusive a elaboracdo e divulgacdo de uma
politica de divulgacao de informacdes:

Art. 8° As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverao observar,
no minimo, os seguintes requisitos de transparéncia:
IV -elaboragao e divulgacgao de politica de divulgagao de informagdes, em conformidade

com a legislagdo em vigor e com as melhores praticas; [...] (Brasil, 2016f, p. 2).

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade (LGPD - Lei n°
13.709/2018), publicada em 2018, que regula as atividades de tratamento
de dados pessoais e que em seu art. 50, inciso |, determina a implementagao
de um programa de privacidade de dados.

Art. 50. Os controladores e operadores, no ambito de suas competéncias, pelo
tratamentodedadospessoais,individualmenteoupormeiodeassociag¢des, poderaoformular
regras de boas praticas e de governanga que estabelegam as condigdes de organizagéo, o
regime de funcionamento, os procedimentos, incluindo reclamagdes e peti¢des de titulares,
as normas de seguranga, os padrdes técnicos, as obrigagdes especificas para os diversos
envolvidos no tratamento, as a¢des educativas, os mecanismos internos de superviséo e
de mitigagdo de riscos e outros aspectos relacionados ao tratamento de dados pessoais.

[..]

| - implementar programa de governanga em privacidade [...] (Brasil, 2018b, p. 63)

E, finalmente, a Politica Nacional de Segurancga da Informacéao (PNSI) que foi
aprovada pelo Decreto n°® 9.637/20185, que tem a finalidade de assegurar

5 Alterada pelo Decreto n® 40.641/2021 (Brasil, 2021).



a disponibilidade, a integridade, a confidencialidade e a autenticidade da
informagao em ambito nacional, determinando que:

Art. 15. Aos 6rgaos e as entidades da administragédo publica federal, em seu ambito
de atuagao, compete:

[..]

Il - elaborar sua politica de seguranga da informagédo e as normas internas de
seguranga da informagéo, observadas as normas de seguranga da informagéo editadas

pelo Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da Republica;
[...] (Brasil, 2018a, p. 25, grifo nosso).

Além da questado da conformidade, ha atualmente o modelo de inovagao aberta
no setor publico, que atribui ao “gestor publico apresentar solugdes criativas e adotar
estratégias que contemplem as demandas da sociedade e que sejam capazes de
conectar governo, centros de pesquisa e setor produtivo, por meio de didlogo e
colaboragdo em escala ampliada” (Mourdo, 2021). Isso inclui o compartilhamento
de dados, informagdes e conhecimento para o desenvolvimento colaborativo de
solugdes tecnoldgicas que impulsionem os desenvolvimentos social, econémico e
estratégico da agropecuaria.

Ja no contexto de PD&I, o paradigma da e-Science (Appel, 2014) e o movimento
global da ciéncia aberta (Albagli, 2015) incentivam o compartilhamento dos dados
de pesquisas, sendo que no caso do movimento global ha o entendimento que
os dados de pesquisas financiadas - totalmente ou parcialmente - com recursos
publicos devem permanecer como um bem publico global, uma vez que a sociedade
€ a maior acionista desse ativo informacional. Na pratica, pode-se observar que
as agéncias nacionais e internacionais de fomento a pesquisa estabelecem como
critério para a concessao de recursos o comprometimento dos pesquisadores com
0 gerenciamento e o arquivamento em repositérios digitais dos dados originados
pelos projetos financiados, a fim de garantir a preservagdao de longo prazo e
facilitar o compartilhamento. Enquanto as revistas cientificas tém definido como
precondi¢do para publicacdo a documentagdo dos dados brutos em repositorios
que fundamentam os artigos publicados.

Diante desse cenario,a Embrapa publicou,em 2019, a sua Politica de Governanca
de Dados, Informacgéao e Conhecimento que estabelece 17 principios e nove diretrizes,
0s quais devem ser observados por todas as suas instancias organizacionais e seus
empregados (Embrapa, 2019). Além dessa politica, pode-se incluir no arcabougo de
normativos internos a norma Acesso e Tratamento da Informagao, cuja elaboragao
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foi regida por pelo menos 15 dispositivos legais® até entdo vigentes. Essa norma
estabelece as regras gerais para o tratamento das informacgdes publicas, restritas
e sigilosas na Embrapa, com a finalidade de assegurar niveis adequados de acesso
e protegao. Sendo aplicavel a todas as Unidades Centrais e Descentralizadas da
empresa (Embrapa, 2020).

Entre as diversas medidas adotadas a partir dessas normas internas, a Embrapa
instituiu o Comité de Governanca de Dados, Informacao e Conhecimento (CG-DIC) -
que tem a funcao tatica de assegurar a execugao das melhores praticas de gestao
de dados, informagao e conhecimento na Empresa, inclusive na perspectiva da
segurancga da informagao — e os Comités Locais de Gestdao Dados, Informacao e
Conhecimento (CI-DICs) — que tém a fungdo operacional de atuar localmente, ou seja,
em cada unidade descentralizada, em dominios e contextos especificos, planejando,
executando, coordenando e controlando acdes em apoio a governanga de dados, da
informacao e do conhecimento (Embrapa, 2019).

UmoutropassoimportantedaEmbrapafoiodesenvolvimentoeaimplementagao
do Repositério de Dados de Pesquisa da Embrapa (Redape)’, uma ferramenta
tecnoldgica que se juntou a outras ja existentes e exitosas, como o Sistema de
Informacao de Experimentos da Embrapa (SIExp)® desenvolvido para o planejamento,
aconducao e apreservacao de dados de experimentos com delineamento estatistico;
a plataforma Geolnfo® que permite o armazenamento, organizagao, curadoria e
disponibilizagdo de dados espaciais; e a Plataforma Alelo', que reune sistemas
e recursos de tecnologia da informacdo voltados a documentagao e gestao de
atividades de conservagao de recursos genéticos animal, microbiano e vegetal de
interesse da pesquisa, desenvolvimento e inovagao agropecuaria.

©0Os dispositivos legais utilizados na norma Acesso e Tratamento da Informag&do foram: Decreto n° 8.945, de 27 de dezembro
de 2016; Decreto n° 8.789, de 29 de junho de 2016; Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016 Decreto n® 8.772, de 11 de maio
de 2016; Decreto n° 8.638, de 15 de janeiro de 2016; Decreto n° 7.845, de 14 de novembro de 2012; Decreto n°® 7.724, de 16 de
maio de 2012; Decreto n° 6.666, de 27 de novembro de 2008; Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de 2007; Decreto n° 4.073, de
3 de janeiro de 2002; Norma Complementar 20/IN01/DSIC/GSIPR, de 15 de dezembro de 2014; Norma Complementar n°® 14/
INO1/DSIC/GSIPR, de 13 de margo de 2018; Resolugdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o, Secretaria
de Tecnologia da Informacgdo n° 3, de 13 de outubro de 2017; Instrugdo Normativa SLTI/MP n.° 4, de 12 de abril de 2012;
Instrugdo Normativa GSI n° 1, de 13 de junho de 2008 (Brasil, 2002, 2007, 2008a, 2008b, 2012a, 2012b, 2012d, 201443, 201643,
2016b, 2016c, 2016d, 2016e, 2017, 2018c).

’Disponivel em: https://www.redape.dados.embrapa.br/.

8Disponivel em: https:/www.siexp.cnptia.embrapa.br/siexp-mweb/.

° Disponivel em: https://geoinfo.cnps.embrapa.br/.

0 Disponivel em: https://alelo.cenargen.embrapa.br/.




Crédito de carbono, blockchain e governanca de
dados: desafios e perspectivas

Para além do desafio da governanca de dados no ambito da pesquisa publica
agricola, outro desafio de ordem técnica surge: a criagao de uma rede de blockchain
do Governo Federal brasileiro.

O Decreto n° 10.332/2020 institui a Estratégia de Governo Digital e, em seu
Anexo, o Objetivo 8.3 refere-se a disponibilizagao de, pelo menos, nove conjuntos
de dados por meio de solugdes da tecnologia blockchain na administracao publica
federal até 2022 e o Objetivo 8.4 prevé a implementagao de recursos para a criagao
de uma rede blockchain do governo federal interoperavel, com identificagao confiavel
(Brasil, 2020a).

Diante do exposto, nota-se um interesse da administragao publica de gerir os
seus dados por meio da tecnologia blockchain, a qual funciona como um livro-razao
distribuido por determinada rede de computadores. A blockchain possui varias
caracteristicas que Ihe colocam em posi¢ao de destaque quando se refere a protegao
de dados, pois os dados das transagdes sao organizados em blocos, encadeados
sequencialmente, com um cabecalho que contém metadados como numero unico
que identifica o bloco, o horario da criagao e o hash do bloco anterior; dificultando,
portanto, o vazamento dos dados e a reidentificacdo dos sujeitos participantes das
transacgoes. A tecnologia blockchain possui como principal qualidade a seguranca e
a integridade dos dados armazenados, tornando-a uma importante ferramenta para
a gestao dos agrodados.

O acérdao 1613/2020 do TCU/Plenério (Brasil, 2020b) apresentou um framework
da tecnologia blockchain visando colaborar para a sua implementagao no ambito
da administragdo publica, sendo que as principais caracteristicas apontadas pelo
TCU sao: repositério compartilhado, baixo conflito de interesses, dependéncia de
transagoes, rastreabilidade e procedéncia das informagdes e concordancia das
partes envolvidas na transagao sobre os dados registrados no bloco.

Adicionalmente, cumpre-se mencionar que a Lei n° 14.590/2023, em seu
art. 16, paragrafo 2°, estabelece que, salvo nas areas ocupadas ou utilizadas por
comunidades locais, o contrato de concessao podera prever a transferéncia de
titularidade dos créditos de carbono do poder concedente ao concessionario, durante
o periodo de concessao, bem como o direito de comercializagao de certificados
representativos de créditos de carbono (Brasil, 2023a). Ao se combinar a tecnologia
blockchain a certificagao de créditos de carbono, torna-se possivel o fracionamento
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dos certificados por meio da tokenizacao e o oferecimento as pessoas de forma
segura e transparente, pois inviabiliza, por exemplo, a venda do mesmo crédito de
carbono mais de uma vez. Com a tokenizagao do crédito carbono, é possivel rastrear
as transacoes, tornando o mercado mais seguro.

Tendo em vista que o mercado de carbono no Brasil pode render USS 120
bilhdes até 2030 caso tenha uma regulacdo efetiva (CNN Brasil, 2023), a Camara
de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) estd desenvolvendo um projeto
para regular a venda e compra de créditos carbono com o objetivo de organizar e
centralizar tal mercado que, até o presente momento, nao esta otimizando o seu

potencial por falta de regramento.

Conclusoes

Realizar a gestao de dados agricolas e sincronizar os papéis dos agentes que
integram o ecossistema de governanga de dados - para potencializar que mais
tecnologias digitais cheguem ao campo e consolidem a digitalizagdo da agricultura
- é um desafio para instituicdes publicas de pesquisa agricola data driven, como a
Embrapa, que sao orientadas a dados.

Prover um ambiente colaborativo, de compartilhamento de dados, com
seguranca juridica e observancia aos direitos de protecao e privacidade de dados é
o principal objetivo do ecossistema de governancga de dados, de forma a possibilitar
o cumprimento da missao institucional de todos os atores, 6rgaos e instituicoes
que o integram. Para tanto, faz-se necessario adotar mecanismos coordenados para
fomentar as interagdes intraorganizacionais e interorganizacionais, com observancia
dos requisitos ético, de seguranca da informacao, interoperabilidade e adocao de
boas praticas de tratamento, protecao e privacidade de dados.

A governangade dados de pesquisa significa,emtermo praticos, o fortalecimento
da seguranca de seus ativos informacionais, aumento da eficiéncia organizacional
a partir da melhoria do processo de gestdao dos dados, melhoria na tomada de
decisao, no alcance de seus objetivos estratégicos e nos processos de formulagao
e implementacao de politicas publicas para o agro brasileiro, fomento a inovacao e,
finalmente, reducao de riscos nos varios momentos e aspectos do tratamento de
dados.

No que diz respeito a tecnologia blockchain, entende-se que sua adocao possui
diversas vantagens para a gestdo dos agrodados, pois garante a seguranca e a



transparéncia das transacdes, permitindo o intercambio de dados de forma mais
efetiva. Adicionalmente, deve-se lembrar que a tokenizacao de créditos de carbono
em areas de recuperagao resultantes de acordos de compensagao ambiental
permitira a comercializacao dos créditos de carbono de forma facilitada e confidvel,
permitindo a exploragao de seu potencial econédmico no Brasil mediante a regulagao
de tal mercado de forma clara e voltada a organizagao das transagoes.

A criacao de regramentos para uso, tratamento e compartilhamento de dados,
no contexto do ecossistema de governanga de dados, de forma equitativa para
todos os atores que o integram, é fator primordial para o avango da pesquisa publica
agricola intensamente baseada em dados.
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