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RESUMO

O presente trabalho busca analisar o que convencionamos chamar de “discurso da
inovacdo”, na tentativa de delinear sua teleologia, seus impactos e desdobramentos
diferenciais na esfera e na pesquisa publicas, avancando de forma inter e transdisciplinar,
utilizando o método estruturalista na construcdo de seu campo, por aproximacoes
sucessivas. Na analise deste discurso, advindo da esfera privada, problematizando sua
base essencialmente neoliberal e competitiva, buscamos novas possibilidades para a
ressignificacdo, transformacéo, superagdo de sua teleologia no éthos e modus operandi
da esfera e da pesquisa publicas, vocacionadas a busca de inovacdes tecnologicas em
alcance social, desenvolvimento socioecondmico amplo, geracdo de valor publico, e
avancos sociais no combate a desigualdade. Concluimos que, em resposta ao imperativo
desse discurso, caberia a esfera publica o papel de melhor gerir e orquestrar politicas
publicas, em novas articulacBes entre ciéncia, tecnologia e desenvolvimento
socioecondémico com responsabilidade social, através da ado¢do de modelos ndo menos
inovadores na gestdo, na articulacdo e protagonismo politico entre atores.

Palavras-chave: Inovacdo; Anéalise de Discurso; Politicas Publicas; Sistemas de
Inovacdo; Inovacdo Tecnoldgica; Teoria Critica da Tecnologia.

ABSTRACT

The present work seeks to analyze what we conventionally call the “discourse of
innovation” in an attempt to outline its teleology, its impacts, and differential
developments in the public sphere and research, advancing in an inter and trans
disciplinary way, using the structuralism method in the construction of its field, by
successive approximations. In the analysis of this discourse, coming from the private
sphere, problematizing its essentially neoliberal and competitive basis, we seek new
possibilities for re-signification, transformation, overcoming its teleology in the ethos and
modus operandi of the public sphere and research, aimed at the search for technological
innovations in social reach, broad socioeconomic development, generation of public
value, and social advances in combating inequality. We conclude that, in response to the
imperative of this discourse, the public sphere would have the role of better managing
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and orchestrating public policies, in new articulations between science, technology, and
socioeconomic development with social responsibility, through the adoption of no less
innovative models in management, articulation and political protagonism between actors.

Keywords: Innovation; Discourse analysis; Public policy; Innovation Systems;
Technological innovation; Critical Theory of Technology.

1. CONTEXTUALIZACAO

No mundo todo, a ciéncia e a tecnologia tém desempenhado um papel primordial
frente as expectativas das sociedades modernas relativas a busca do desenvolvimento
sustentavel e ao avango em bem-estar socioecondmico. Mais especificamente, conforme
nos fala Oliveira (2011b, p. 669), o papel desempenhado pela ciéncia nesse movimento é
primordial, sendo parte dos graves problemas enfrentados pela humanidade atualmente e,
paradoxalmente, sendo também parte das solucdes possiveis a eles, contribuindo para sua
resolucéo e superacao.

Neste cenario, 0 avanco tecnoldgico surge enquanto diferencial de vantagem
competitiva e fonte de ganhos econdmicos em producéo e produtividade, especialmente
através das propostas de inovacio! e, paralelamente, ela passa a ser meta primordial de
desenvolvimento de diferentes programas de governos no mundo inteiro.

No Brasil, nos tltimos 20 anos, com base huma intensa agenda politica propositiva
nacional, foi sendo criada uma importante infraestrutura institucional e
institucionalizante, com a formulacdo de um grande arcabouco legislativo e de incentivos
diversos ao avango tecnoldgico e a inovagdo, essencialmente na busca da vantagem
competitiva em diferentes setores da economia, na expectativa de inser¢do do pais no rol
das na¢bes socioeconomicamente desenvolvidas e inovadoras.

Nessa conjuntura, comeca a emergir certo “discurso da inova¢do” como diretiva
desenvolvimentista e de avancos tecnoldgicos que, advindo essencialmente da esfera
privada, passa a permear fortemente o plano econdmico-administrativo da esfera publica.
Para sedimenta-lo e aborda-lo enquanto foco de estudos utilizamos a metodologia de
andlise estruturalista de discurso, base para nossas consideracbes em construcdo por

aproximagdes sucessivas.

! Para a distingdo entre “Invencdo” e “Inovacdo”, cf. Manual de Oslo da OCDE - Organization for
Economic Cooperation and Development (2005) e Fagerberg (2006).
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Em sua esséncia, um “discurso”, segundo Lemaire (1979, p. 42-3) se refere a uma

comunicacdo que envolve um enunciado (o dito) e uma enunciacao (o ato de dizer), e diz
respeito, portanto, tanto a quem fala, como ao que se fala e para quem se fala, e cuja
caracteristica principal é a de ser relativamente autbnomo em relacdo ao sentido, aos
conceitos e as ideias, de tal forma que as palavras, em seus arranjos, frequentemente ndo
conduzem diretamente ao sentido que se depreende da totalidade das suas frases.
Consequentemente, nesse nivel da comunicagao, nem sempre se tem uma relagdo univoca
entre intencionalidade e os reais efeitos comunicativos.

Nesse esforco de andlise, segundo Gregolin (2001), estamos frequentemente
diante da questdo de como um discurso se relaciona com a situacdo que o criou e, neste
sentido, sua andlise vai colocar em relagdo o campo da lingua e o campo da sociedade, na
histéria e na ideologia que a permeia. Segundo a autora, seria possivel construir
procedimentos efetivos capazes de restituir o traco da estrutura invariante dos discursos,
descrevendo e explicando a estrutura presente na série de seus efeitos (PECHEUX, 1990,
p. 255 apud GREGOLIN, 2001).

Do ponto de vista estruturalista, analisando mais especificamente o que
convencionamos chamar de “discurso da inova¢ao”, estariamos nos movendo tanto na
dimensao sintéatica, aquela do significado da palavra numa frase e da frase num discurso,
guanto na dimensdo semantica da linguagem, representada por um conjunto vocabular
que compde uma axiomatica particular, e cujos efeitos serdo nosso foco de estudos (cf.
NOGUEIRA; BICALHO; ABE, 2004. p. 2).

Para Orlandi (2009) a analise do discurso teria como proposta basica considerar
como primordial a relacdo da linguagem com as condic¢des de producdo desse discurso: o
falante, o ouvinte o contexto da comunicagdo e 0 contexto histérico-social e ideoldgico
de onde ele emerge. Argumenta que, para se analisarem textos, é preciso uma ruptura
metodoldgica com as formas convencionais de analise, passando a incluir a intervencao
de conceitos que fazem parte da reflexdo sobre as formac@es sociais, o discurso tendo a
regularidade de uma prética social, em geral. Para dar conta disso, propbe fazer

confluirem conhecimentos linguisticos, socio-historicos e ideoldgicos:

A andlise de discurso introduz, através da nocéo de sujeito, a de ideologia e a de
situacdo social e historica. [...] vai trazer para a reflexdo as questbes de poder e
das relagdes sociais.

O discurso é definido [...] como efeito de sentido entre locutores. Assim, [...] 0
que se diz [...] resulta [...] da relacdo de sentidos estabelecida por eles hum
contexto social e historico. [...]
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A andlise de discurso procura entdo mostrar o funcionamento dos textos,
observando sua articulacdo com as formac6es ideoldgicas. [...] Para a analise de
discurso, a linguagem é produzida pelo sujeito, em condi¢Bes determinadas, e
quem a analisa deve procurar mostrar o seu processo de producao.
(ORLANDI, 2009, p. 60-64) (Grifos nossos)

Dada estas caracteristicas do processo comunicativo a analisar, nas ultimas
décadas nos deparamos com a hegemonia do discurso da inovacédo, que passa a se colocar
enquanto proposta de rota de acesso privilegiada ao tdo almejado desenvolvimento
socioeconémico, especialmente a partir das teses de Joseph Alois Schumpeter (1883-
1950)2.

Nos ultimos cinquenta anos, elas apontam a inovagdo como uma importante forca
de expansdo do sistema de producdo capitalista que, trabalhando através da destruicdo
criativa, gera desequilibrios e consequentes saltos evolutivos no sistema, especialmente
através do protagonismo de investidores e empreendedores, incluindo aqui o proprio
papel desempenhado por nacdes.

Desde os conceitos-chave schumpeterianos, esse discurso evolui historicamente
em seus desdobramentos, impactos e graus de complexidade nos planos empresariais e
administrativo-financeiros, em diferentes esferas de gestéo, publica ou privada.

Na esfera plblica, passa a estabelecer uma correlacdo direta e funcional entre as
areas de ciéncia e tecnologia (C&T) com politicas nacionais de desenvolvimento, que
trazem a centralidade do conceito de inovacdo como elemento definidor de politicas
publicas (PPs) a eles relacionadas, apontado por Oliveira (2011b, p. 672):

[..] o valor positivo da inovacdo é com frequéncia simplesmente
pressuposto, como um truismo que dispensa qualquer forma de
demonstracao; e dai, € um passo para ver nas inovagfes a cura de todos
os males. [...] se o valor da inovacéo é assim tdo auto evidente, por que o
inovacionismo, e 0 proprio conceito de inovagdo, surgiram quando surgiram,
na década de 70 do século passado, ndo antes ou depois? [...] Sera a
coincidéncia cronol6gica com a ascensdo do neoliberalismo mera
coincidéncia? (OLIVEIRA, 2011b, p. 672, Nota de Rodapé 4) (Grifos nossos)

No desdobramento desse discurso inovacionista, segundo Balbachevsky (2010, p.
13-14), temos a origem dos denominados Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNIs) e das

PPs a eles relacionadas, e a recente evolucgdo da base tedrica desses sistemas:

2 E relevante destacar a diferenca entre crescimento e desenvolvimento estabelecida por Schumpeter (1988).
Segundo ele, o mero crescimento da economia, 0 aumento da populacdo e da riqueza, ndo significa
desenvolvimento. Para ele, desenvolvimento seria algo mais complexo e muito mais amplo (cf.
SCHUMPETER, 1988, p. 74).
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O estudo sistematico dos processos associados a inovagéo tecnoldgica [...]
balizam boa parte do desenvolvimento posterior de conceitos chave articulados
em torno do modelo tedrico dos sistemas nacionais de inovagdo (SNI). [...] a
centralidade do novo conceito estd associada ao seu potencial para
articular um novo discurso que permitiu reacessar a relagédo entre ciéncia,
tecnologia e desenvolvimento, [...][e] colocar o apoio ao desenvolvimento
cientifico (porque gerador de avancos tecnolégicos) no centro dos projetos
de desenvolvimento do pais. [...] os conceitos de inovacao e de sistemas de
inovacdo® sdo suficientemente abertos para comportar diferentes
abordagens, auxiliando a unir uma grande variedade de atores e
interesses, ainda que cada um reconheca nesses conceitos significados (e
consequéncias politicas) bastante diversos. [...] Enfim, a manutencéo do
conceito de inovagdo como elemento definidor de finalidade da politica
cientifica e tecnoldgica cria limites claros para o desenho geral dessas
politicas, seus instrumentos e as formas de condugéo dessas politicas.
(BALBACHEVSKY, 2010, p. 13-14) (Grifos nossos)

Paradoxalmente, essa relacdo direta e funcional entre as areas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CT&I) com politicas nacionais de desenvolvimento e seus SNIs
permitiram, por sua vez, a problematizacdo de seus sentidos teleoldgicos amplos, do novo
papel da esfera publica diante do avanco tecnoldgico com seus impactos e artefatos,
nuances e reflexos, particularmente nas instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de
inovagdo (ICTs)? com o advento da filosofia critica.

Essa filosofia passa a sinalizar que o discurso da inovagao tem impactos distintos
nas organizacgdes publicas face as suas especificidades, por estas serem distintas, em sua
esséncia, das organizacdes privadas, onde a busca pela vantagem competitiva através da
inovacdo é condicdo de sobrevivéncia das firmas no ambito do sistema de producéo
capitalista.

Delimitando o nosso campo a esfera publica em suas particularidades, Lima

(2007, p. 1) nos contextualiza:

O que seria entdo gestdo publica?
N&o se trata de desprezar a eficiéncia, tdo pouco a qualidade. Trata-se, sim, de
colocar o destinatario final da agéo e dos servicos do Estado como referencial,
tanto para a formulacdo das politicas publicas, como para a avaliacdo dos
resultados da implementacéo delas.

3 Sobre o detalhamento histérico do surgimento desses “Sistemas de Inovagdo”, Oliveira (2011b, p. 670-1)
nos apresenta o “inovacionismo” como “a diretriz que postula a obtencéo de inovagdes como objetivo
primordial da pesquisa cientifica [...]. O inovacionismo é explicado como um meio de promover a
mercantilizacdo da ciéncia, ¢ envolve uma associagdo estreita, um ‘casamento’ da ciéncia com o setor
empresarial.” (cf. OLIVEIRA, 2011b, p. 670-1) (Grifos nossos) Segundo o autor, a categoria surge com
Christopher Freeman, em meados dos anos 1970, e os SNIs uma década mais tarde, chegando ao Brasil
por volta do ano 2000.

4 Sobre o conceito de ICTs, cf. Parecer n® 04/2020/CP-CT&I/PGF/AGU. Disponivel em:
<https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-
consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-
1/Parecer042020CPCTIPGFAGU.pdf>. Acesso em 16/11/2023.
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Este referencial da sentido publico a gestdo e coeréncia ao processo decisorio,
principalmente no momento de estabelecer prioridades as acoes. [...]

Gestdo, sob esta dptica, é a capacidade que uma organizacdo tem para fazer o
que tem que ser feito da melhor maneira possivel. [...] gestdo é a capacidade
de obter a melhor relacdo entre recursos, acdes e resultados. Entenda-se
resultado como atendimento as demandas da sociedade - criacédo de valor
publico e geracdo do bem comum. (LIMA, 2007, p. 1) (Grifos nossos)

Nessa linha entendemos que, na esfera publica e na pesquisa publica feita nas
ICTs, enquanto partes integrantes dos SNIs, é importante que o inovacionismo e seu
discurso sejam analisados, ressignificados e recontextualizados, gerando novas
compreensdes quanto as suas reais finalidades e impactos, face a fungédo dessas esferas
nesse ecossistema, seus desafios com o lucro e balango “sociais”, e obrigatoriedade de
retorno a sociedade dos investimentos publicos em inovagéo.
Atualmente, é evidente o dilema da gestdo na esfera publica em gerar valor publico,
enquanto contabilidade social e politica, contra as mais diferentes exigéncias dos
discursos sobre eficacia, eficiéncia e efetividade, incluindo o da inovagéo, conforme nos
fala Lima (2007, p. 3):

E preciso entender que o maior resultado da gestéo publica é o ganho social e
tal resultado ndo acontece no campo da administragdo, mas no campo da
politica, no sentido helénico da palavra. O ganho social ndo é contabilizavel
como lucro - este capaz de atestar 0 sucesso no setor privado - e é
extremamente dificil mensura-lo no setor publico.

Essa dimens&o social da gestdo ndo é natural da administracdo, cuja esséncia é
técnica. [...] A gestdo publica tem sua finalidade na geragdo do bem
comum, e os resultados, embora sejam objetos da gestdo publica, ndo
pertencem a administragdo, mas a politica. (LIMA, 2007, p. 3) (Grifos
NOSs0S)

Feitas essas consideracdes entre as especificidades das esferas, avancaremos com
uma abordagem de base estruturalista, do mais abstrato para 0 mais concreto, via
aproximacdes sucessivas, articulando algumas das principais dimensdes e categorias
envolvidas no chamado “campo da inovagdo”, do “discurso da inovacao” e do “avango

tecnologico” em seus impactos sobre a esfera e a pesquisa publicas.
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Com base na teoria critica da tecnologia de Feenberg e nos “efeitos de estrutura™,

tentaremos construir uma analise critica e propor possiveis avancos na esfera publica, em

seu éthos® e modus operandi, conforme o quadro l6gico da Figura 1, abaixo:
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DIMENSAO
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Figura 1: Quadro l6gico da teleologia do discurso da inovagdo na esfera e pesquisa publicas.

Fonte: do autor.

Os efeitos de estrutura demandam uma abordagem transversal, interdisciplinar, e
mesmo transdisciplinar, com conceitos e categorias advindas de varios campos tedricos,
a fim de reunir e entender seus dinamismos e impactos no contexto da ciéncia e da técnica
instrumentalizadas para o avanco tecnolégico via pesquisa em C&T, recurso

metodolG6gico sobre o qual nos fala Oliveira (2016, p. 141):

A armadilha da solugdo unidimensional para problemas de madltiplas
dimensdes tem sido discutida por tedricos contemporaneos da analise de
politicas (Kingdon, 2002). Kingdon fala sobre o carater multidimensional dos
problemas: a complexidade que tipifica a dindmica social implica considerar
maltiplos aspectos para explicar os fendmenos, descrevé-los e, no caso de
politicas publicas, para solucionar problemas. (OLIVEIRA, 2016, p. 141)
(Grifos nossos)

5 Sobre “estrutura”, cf. Piaget (1970), p. 6-7. Sobre o Estruturalismo e os “efeitos de estrutura”, cf. Hello
(2022).
® Sobre o conceito de éthos na ciéncia, cf. Oliveira (2011a), p. 547 e 553.
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Dessa forma, evitando solugdes unidimensionais, na sequéncia abordaremos
algumas dessas dimensdes convencionadas como representativas dos grandes drives que,
a nosso ver, delineiam minimamente o campo da inovacéo e seu discurso, na expectativa
de analisar e articular sua teleologia e seus impactos na gestdo pablica e na pesquisa

tecnoldgica publica.

2. ADIMENSAO DOS INSTRUMENTOS E ARTEFATOS

De saida, iniciamos nossas aproximacoes destacando o papel dos instrumentos e
artefatos que, de paradoxais criages tecnoldgicas ou ferramentas de utilidade, trazem
profundas implicacbes na nossa percepcdo da realidade. A partir de uma base
estruturalista, onde cada elemento da significado aos demais e €, por sua vez,
ressignificado por eles, esses instrumentos e artefatos nos reposicionam de forma relativa
frente a realidade, redefinindo percepcBes e pontos de vista, que nos levardo a novas
concepgdes de desenvolvimento, e do préprio processo inovativo, conforme nos aponta
Benanti e Sabardeloto (2020a):

[...] Entéo, a perspectiva com a qual gostaria de desenvolver o meu discurso é
precisamente a de nos convidar a olhar através desse novo instrumento que
podemos ver como uma nova lente convexa. Mas, se 0 computador que
trabalha com os dados equivale a lente, talvez aquilo que temos pela frente ndo
é apenas um estagio da inovacdo, porque a invencdo de Galileu mudou a
cosmologia, dizendo-nos que ndo somos mais o centro do universo. [...]

O computador com os dados esta produzindo algo analogo, mas tentemos
trazer isso para a situagdo atual [...] e a possibilidade de um novo pacto social
com uma metéafora. [...] Porque corremos o risco de confundir o dedo [que
aponta] com a Lua, porque corremos o risco de falar da inovagéo
tecnoldgica [...] sem deixar emergir algumas perguntas de fundo.
(BENANTI; SBARDELOTTO, 2020a) (Grifos nossos)

E fato que inovag@es tecnoldgicas trazem consigo profundas mudancas, inclusive
em nosso préprio horizonte instrumental de analise. Nesse sentido, do ponto de vista
estruturalista, os avancos da técnica e dos saberes acabam por ressignificar os demais
elementos envolvidos no sistema de inovacéo, de tal forma que a tecnologia inovadora
passa a ser um elemento disruptivo ndo sé na técnica, mas também no contexto global
envolvendo o avango do conhecimento e o desenvolvimento tecnoldgico. Produz ainda,
por sua vez, diferentes modos de subjetivacdo advindos simplesmente do seu uso e

aplicacdo, como nos aponta Bartolomé Ruiz (2021, p. 6):
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Uma primeira consideragdo nos leva a destacar que nunca as tecnologias (nem
os saberes) foram totalmente externas a vida e ao modo de ser dos sujeitos.
Toda tecnologia (e saber) se imbrica no modo de viver dos sujeitos de tal
modo que quanto mais complexa é a tecnologia, maior impacto produz
sobre aqueles que a utilizam. (BARTOLOME RUIZ, 2021, p. 6) (Grifos
N0SS0S)

O avanco tecnoldgico no contexto do modo de producao capitalista, portanto, ndo
¢ algo isento de implicacBes e impactos subjetivos, vindo a constituir novas
subjetividades que, por sua vez, vao se inscrever no socius de diferentes formas, e com
isso se (re)codificam. Consequentemente, para além dos impactos nos individuos em suas
singularidades, por extensdo, vai transformar de forma significativa a prépria sociedade,
seja de forma incremental, disruptiva, radical ou arquiteténica, como nos diz Bartolomé
Ruiz (2021, p. 6):

Estabelecido o pressuposto epistémico da imbricacdo das tecnologias na
constituicdo dos sujeitos, um dos aspectos que se merece destacar € que as
tecnologias e os saberes produzem modos de subjetivacdo. [..] As
tecnologias atravessam o0s sujeitos que as utilizam a tal ponto que
produzem o proprio modo de ser do sujeito. Ndo somos nés que utilizamos
externamente as tecnologias, sendo que nos, ao utiliza-las, também somos
constituidos por elas no nosso modo de ser. Quanto mais intensamente
utilizamos uma tecnologia, mais ela nos modifica. (BARTOLOME RUIZ,
2021, p. 6) (Grifos nossos)

O contrario também ocorre, quando olhamos para a sua dimensdo

institucionalizante, que gera (infra)estruturas inovativas. Permeadas e determinadas pela
I6gica da busca pelo avancgo tecnoldgico, nos deparamos com os desdobramentos do
discurso da inovacdo na esfera e pesquisa publicas, gerando (infra)estruturas e processos
executivos, produtos ideolégicos deste discurso.
Temos assim que o avango dos conhecimentos por sistemas inovativos de C&T geram
“efeitos de estrutura” (HELLO, 2022) institucionalizantes ndo menos inovadores e que
vao ressignificar o todo-articulando novas dimensdes, planos e eixos. Acenando a
vantagem competitiva e ao prometido bem-estar resultante, eles também acabam por
delinear novos espacos de andlise critico-ideologica apontados por Benanti e Sbardelotto
(2020a):

[...] a inovacéo tecnoldgica que estd habitando a nossa transformacéao social e
que desafia 0 nosso pacto social pode ser um ponto em um espago
tridimensional determinado por trés coordenadas [...]. o politico, o dos
“players” (atores) e o da plataforma. [...]
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Sempre houve uma dimensdo politica dentro da tecnologia. [...]

A inovacdo tecnolégica deve entdo nos fazer falar de uma mio “visivel” do
mercado, que orienta [...], ndo s6 as opinides das pessoas, mas também a
propria sociedade. [...]

Portanto, as trés coordenadas — a politica, a dos “players” e a da plataforma —
servem para nos interrogar sobre esse tipo de solucdo, [...]J[que] se interpde,
adquire know-how e também [...] produz uma mudanca hermenéutica da
realidade causada pela utilizacdo desse artefato. (BENANTI;
SBARDELOTTO, 2020a) (Grifos nossos)

Assim, a partir do advento dos algoritmos e do processo de intensa
“algoritmizag¢do da vida”, segundo Benanti e Sbardelotto (2020b), uma questdo ética
sobre a criacdo desses efeitos de estrutura, sua releitura e interpretacdo se coloca aqui,
problematizando a legitimidade dessa busca do desenvolvimento através da inovacao

tecnoldgica em nossa era:

Pensar em uma algor-ética significa pensar em um desenvolvimento da
inovagdo. Utilizar eticamente a tecnologia hoje significa tentar
transformar a inovacdo em desenvolvimento. Significa direcionar a
tecnologia para e pelo desenvolvimento, e ndo simplesmente buscar um
progresso como fim em si mesmo. [...]

Embora ndo seja possivel pensar e realizar a tecnologia sem formas de
racionalidade especificas (0 pensamento técnico e cientifico), colocar o
desenvolvimento no centro das atengdes significa dizer que o pensamento
técnico-cientifico ndo basta por si s6. S&o necessarias diversas abordagens,
incluindo a humanistica e a contribuicho da fé. (BENANTI;
SBARDELOTTO, 2020b) (Grifos nossos)

Nesses termos, a esséncia da inovacao e do avanco tecnolégicos que Schumpeter
(1934) originalmente colocava como o motor do desenvolvimento econdmico e social no
século passado, passa a ter uma nova conotacdo na sociedade capitalista atual,
interrogando o préprio conceito de desenvolvimento. E aqui que a esfera plblica passa a
desempenhar um protagonismo central rumo as possiveis transformacbes objetivadas

decorrentes:

O desenvolvimento necessario para enfrentar os desafios da mudanga [de]
época devera ser: Global, [...] e ndo s6 para alguns ou para alguns grupos
(diferenciados por sexo, lingua ou etnia); Integral, ou seja, de toda a mulher e
de todo o homem; Plural, ou seja, atento ao contexto social em que vivemos,
respeitando a pluralidade humana e as diversas culturas; Fecundo, ou seja,
capaz de lancar as bases para as geracBes futuras, [...]; Gentil, ou seja,
respeitoso com a terra que nos hospeda (a casa comum), com 0S recursos e com
todas as espécies vivas.

Para a tecnologia e para 0 nosso futuro, precisamos de um desenvolvimento
que, sinteticamente, eu definiria como gentil. A ética é isso, [...] escolhas
[..] que vdo na direcdo de um desenvolvimento gentil. (BENANTI;
SBARDELOTTO, 2020b) (Grifos nossos)
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Portanto, objetivamos aqui articular o papel dos artefatos que, téo

paradoxalmente, acabam por trazer profundas transformacbes para as proprias
possibilidades de articulagdo entre desenvolvimento, tecnologia e ciéncia, e que
transformam o processo inovativo em seus desdobramentos. Nesse ponto, emerge a
possibilidade de um novo protagonismo reservado a esfera e a pesquisa publica, indicado
por Benanti e Sbhardelotto (2020a):

Sempre que eu pego nas mdos um artefato tecnoldgico, ele também é uma
mediacdo da realidade, que nos convida a olha-la através dos critérios que
estdo na base do seu desenvolvimento. Olhar o mundo através de um fuzil de
precisdo me convida a dividir o mundo entre amigos e inimigos.
(BENANTI; SBARDELOTTO, 2020a) (Grifos do autor)

Aqui se evidencia toda a dimensdo problemética da inovacdo e do avanco
tecnoldgicos frente ao éthos e modus operandi da esfera e da pesquisa publicas, mais
particularmente, no ambito das ICTs publicas, redefinindo os objetivos de sua teleologia.
Acompanhando Habowski (2019, p. 84) sobre esse novo protagonismo aberto a dimensao
publica na inovagdo, no avango e desenvolvimento tecnoldgicos, percebemos que C&T
publicas necessitam repensar e rearticular seus objetivos, objetos, artefatos e alcances,
harmonizando-os ao éthos e modus operandi publicos, de tal forma que avancem para
além de uma simples racionalidade tecnoldgica capitalista dominante, e estejam mais

voltados a emancipacéo, a transformacéo e ao avanco social amplos.

3. A DIMENSAO EVOLUTIVA DOS CONCEITOS E CATEGORIAS DA
INOVACAO

Seguindo nossas aproximacdes sucessivas ao objeto, destacamos a evolucdo das
principais categorias no campo da inovacao presentes na literatura, de onde escandimos
a circulacdo de um discurso, cuja analise instrumental procedemos e que dinamizam as
posicOes relativas de seus significantes e significados, espacos de atuacdo e o papel de
seus atores, relangando-0s a novos posicionamentos estruturais.

Sob o ponto de vista utilitarista e pragmatico, mudangas na tecnologia ao longo
do tempo tém permitido que as pessoas passassem a fazer coisas até entdo ndo concebidas
e, mais do que isso, que pudessem realizad-las com maior eficiéncia, eficacia ou

efetividade.
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Esse desenvolvimento, avancando por lacunas e oportunidades, juntamente com

a evolucdo da ciéncia, do proprio comportamento da sociedade, da demografia, da
legislacdo e das mudancas institucionais e dos sistemas de producdo e de mercado dos
paises, das exigéncias e necessidades dos governos, das sociedades e das suas economias,
desenvolvendo a chamada capacidade tecnoldgica (CAPTECs’) das firmas: “a habilidade
de fazer uso efetivo da tecnologia” (KIM, 1999a, p. 111) e que, segundo esse autor, ¢ “0 maior
determinante da competitividade industrial” (KIM, 1999b; LALL, 1990; OECD, 1996;
SCHACHT apud KIM, 1999a, p.111).

A partir da década de 1960, a evolucdo historica dos conceitos de inovagdo

tecnoldgica na literatura cria uma taxonomia das categorias referenciais.
Partindo das diferentes classificacdes dos modelos tedricos de inovacao (de produto, de
processo, comportamental, de mercado, e estratégica) (LIAO; WU, 2010; WANG;
AHMED, 2004), e com relacdo as diferentes abordagens da inovacao (a funcional em
P&D, por processo em funil, a sistémica, e a ecossisttmica em cocriagdo), categorizados
em “geragdes” (Technology Push, Market Pull, Modelo acoplado, Modelo Integrado-
Cadeia de Valor, e Modelo Integrado-Redes Integradas), evoluimos de modelos lineares
até modelos mais integrados.

Nos anos 1990, a categoria das CAPTECs das firmas, passam a constituir o que
se denominou como “Innovation Capabilities” (TEECE, 2007, p. 1319-1350; ALVES et
al.,, 2017, p. 232-244), definidas como capacidades gerais em conhecimento para
mobilizar diferentes recursos cientificos e técnicos singulares, para inovacGes bem-
sucedidas e estratégias competitivas que criam valor, tendo em vista as condi¢des
ambientais (ACOSTA-PRADO; LONGO-SOMOZA, 2013; GARCIA-MUINA;
NAVAS-LOPEZ, 2007).

As CAPTECs em capitais humano, fisico, organizacional (FIGUEIREDO, 2015)
desenvolveriam ou refinariam rotinas que facilitariam as (re)combinacbes de
conhecimentos pré-existentes, a disseminacdo de novos conhecimentos adquiridos,
incorporando-o0s a novos produtos, processos e/ou servicos (GRANT, 1996; WINTER,
2003), um esforc¢o tecnologico interno para dominar novas tecnologias, adaptando-as e/ou

aperfeicoando-as, e desenvolvendo seletivamente outras complementares.

T A expressdo “Capacidade Tecnoldgica” (CAPTEC) é uma tradugio para o portugués da expressio
“Technological Capabilities”, neologismo em inglés que junta os termos “capacities” (capacidades) com
“habilities” (habilidades), mas sem tradugdo literal para a lingua portuguesa.
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As CAPTECs véo adquirindo, portanto, novas dimensdes, indicadas agora por trés

elementos: capacidade produtiva, capacidade de investimento (e expansao) e capacidade
de inovagdo (KIM, 1999). Para outros autores, as CAPTECs sdo colocadas segundo
quatro perspectivas de gestdo: pesquisa e desenvolvimento (P&D), patenteamento de
invencdes, contratacdo de pessoal técnico e introducdo de novos produtos no mercado,
sendo que todas essas perspectivas deveriam ser estrategicamente planejadas
(REICHERT et al., 2012).

Segundo Patel e Pavitt (1995), niveis superiores de CAPTECs trazem maiores
chances de sucesso, com entrega de solu¢es novas com maior valor agregado.
Avancando a categoria, agora colocadas enquanto “Capacidades Dinamicas”
(CAPDINs), segundo Alves et al. (2017), temos a “performance inovativa” da
organizagdo, composta pelo conjunto das quatro “Capacidades de Inovagdo” (em
desenvolvimento, operacional, gerencial e transacional), ajustaveis e adaptaveis no
tempo, traduzidas por “conseguir fazer a coisa certa”, enquanto somatodria das “melhores
praticas adotadas”, e de “fazer certo as coisas”, enquanto qualidade.

Ainda segundo Alves et al. (2017, p. 232-244), embora todas as capacidades para
inovacdo contribuam para um bom resultado, o maior diferencial competitivo estaria
representado pela capacidade gerencial, pela potencialidade de gerar a sinergia necessaria
para um resultado superior.

De qualquer forma, é a soma do dinamismo operacional dessas capacidades e da
sua sinergia na firma, somadas a sua cultura inovativa (somatdrio de valores, crencas,
premissas, normas e padrbes de comportamento, artefatos etc.), veiculadas através de um
discurso, é que vao representar o chamado innovation readiness.

Essas mesmas CAPDINSs para Teece (2007, p. 1319-1350) sao “ativos escassos e
dificeis de imitar”, compostos pela capacidade de: (1) sentir oportunidades e ameacas, (2)
aproveitar oportunidades, e (3) manter a competitividade favorecendo, combinando,
protegendo e reconfigurando ativos tangiveis e intangiveis. O autor divide ainda estas
"capacidades"” entre capacidades técnicas e evoluciondrias em vantagem competitiva.
Aponta ainda que a fungcdo empreendedora para a inovacdo reconhece qualquer
desequilibrio e toma vantagem dele e destaca o que chama de "micro fundagGes das
CAPDINs”, “ativos” e processos organizacionais particulares e especificos daquela
empresa, sua “sabedoria pratica”.

Nessa linha de evolucgéo conceitual, percebe-se um refinamento e subjetivacao das

categorias envolvidas na compreensdo do processo inovativo das firmas, envolvendo
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aprendizagens diversas, diferentes interpretacdes e/ou leituras da realidade, com intensa

atividade criativa, tomada de decisdes sob risco e incerteza, acdes subjetivas e implicitas,
informagdes e mercados em constante evolucao, anélise de questdes locais, centrais e/ou
periféricas, e entendimento da natureza sisttmica da inovacgdo, entre outras (TEECE,
2000).

Dessa forma, em linhas gerais, entender o “analytical framework” do processo
inovativo demanda diferentes aportes tedricos que vao do entendimento das cinco forgas
de Porter (1980, 1991), até a concep¢do de que o desenvolvimento tecnoldgico e os
modelos de negocios com aproveitamento de oportunidades constroem vantagem
competitiva, orquestrando ativos dificeis de replicar (TEECE, 2007) e,
consequentemente, inovagé&o.

Em suma, essas construcdes tedricas, que vao constituindo o que convencionamos
chamar de um “discurso da inovagao”, foram todas construidas, predominantemente, a
partir do éthos e do modus operandi da esfera privada, na racionalidade tecnolégica da
busca da vantagem competitiva das firmas no mercado, economicamente seletiva.

Paralelamente a essa evolucdo conceitual e categérica da leitura dos processos
inovativos, emerge a dimensdo analitico-critica sobre esses elementos, enquanto “novo

artefato” e contraponto que abordaremos a seguir.

4. ADIMENSAO (DIA)CRITICA

A “Teoria Critica da Tecnologia” de Andrew Feenberg problematiza esta
racionalidade tecnolégica da literatura. Emerge em alternativa a superacdo de suas
contradi¢cdes e como um novo artefato para analise da inovacgdo tecnolégica em possiveis
avancos.

Frente a vocacao e ao éthos e modus operandi da esfera e da pesquisa publica,
esse avanco articula novos espagos de protagonismo inovativo, enquanto contraponto ao

imperativo desse discurso, como nos fala NADER (2013, p. 27):

Uma teoria critica da tecnologia para as condi¢gdes contemporaneas é, hoje,
preocupacdo de uma parte da filosofia e da sociologia das ciéncias e da
tecnologia. [...] Também chamadas de construtivistas ou socioconstrutivistas,
suas pesquisas langam o olhar para captar onde e como estéo fincadas as raizes
sociais do conhecimento e da tecnologia como racionalidade instrumental em
seu transito no mundo do poder, do mercado e da democracia. [...]

[Andrew Feenberg] nos convida a sermos capazes de reintegrar valores
esquecidos ou desprezados a cesta de valores da tecnologia convencional
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dentre a maioria dos artefatos e sistemas com 0s quais convivemos ou dos
quais dependemos. [...]

Ela fornece [...] uma visao critica sobre a tecnociéncia que contribue para
evitar as catastrofes sociais, econdmicas e ambientais que rondam nossa
civilizacdo. [...]

Ao criticar as concepg¢des Instrumental, Determinista e Substantivista da
tecnologia (FEENBERG, 1991, 1999, 2002), ela abre passo a formulacédo de
uma [Politica de C&T] PCT diferente da atualmente em curso, que leve
ao reprojetamento da tecnologia das empresas e [a]o desenvolvimento de
tecnologias orientadas a incluséo social.

De fato, ao fornecer um embasamento a propostas como a da Adequagdo
Sociotécnica, contribui de modo substancial para a renovagédo do movimento
da Tecnologia Apropriada e para o fortalecimento do marco analitico-
conceitual do movimento que hoje o substitui, o da Tecnologia Social®.
(DAGNINO apud NEDER, 2013, p. 8, 13, 26 e 27) (Grifos nossos)

Ainda segundo Neder (2013, p. 17), a filosofia da tecnologia de Feenberg
representa “uma critica projetiva recontextualizante que expde a relatividade das varias
alternativas técnicas e a importancia da democratizagdo de processos internos e ocultos
que regem os co6digos sociotécnicos”.

A dimensdo da tecnologia social vem ao encontro das aspiracdes de transformacéo
e inclusdo sociais dos processos inovativos, e vai nos conduzindo aos desafios da esfera
publica, em torna-los mais confluentes a sua vocagdo, aos modos de subjetivacdo e
inclusdo sociais, a democratizacao de codigos técnicos herméticos, e a sua superacao pela
transformacéo para o desenvolvimento socioecondmico amplo, conforme nos aponta
(HABOWSKI, 2019, p. 85):

[...] Feenberg (2017) nos fornece uma reflexdo critica sobre a técnica que
qualifica a participacdo ativa no processo social, politico e cultural das
descobertas de mundos, em permanente (re)construgdo do sentido das
tecnologias. Este processo, dentro do qual as agdes e 0s objetos assumem
significado ndo nos coloca necessariamente do lado oposto a técnica, mas nos
revela o seu potencial presente nas reconfiguragdes educativas postas em
acdo pela forca dos atores sociais. (HABOWSKI, 2019, p. 85) (Grifos
N0SS0S)

Nessa linha, entre as diferentes demandas por resultados inovativos em pesquisa
que a inovagéo e seu discurso imperativo faz, ora a atores institucionais privados, ora a
publicos, para estes Ultimos € essencial ter como referéncia resultados, outputs e outcomes
ndo menos inovadores em tecnologias de transformacdo social, elas proprias enguanto

artefatos.

8 Para a definigdo basica do que é “tecnologia social”, cf. Dagnino (apud OLIVEIRA, 2011b, p. 674).
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O processo inovativo, portanto, em seu reflexo na esfera e pesquisa pablicas, passa

a constituir sistemas e estruturas caracteristicos nessa dimensdo, e consequentemente,
efeitos de estrutura, cuja base repousa sobre seus principais atores nesta esfera: o Estado,
as ICTs e demais Empresas publicas.

Falaremos sobre esses efeitos a seguir.

5. ADIMENSAO DOS ATORES

Nas novas estruturas geradas por efeito do discurso da inovacéo, seus principais
atores passam a ter papéis e posicdes redefinidos, e novas expectativas surgem em relacao
as suas respectivas atuacBes mais eficazes, eficientes e efetivas para o alcance de
diferentes CAPTECs e CAPDINS.

Varios autores se langcam nessa busca por novas definicbes dos papéis a serem
desempenhados por esses atores, face ao imperativo do discurso inovativo.

Nessa linha, para a proposta de uma nova atuacdo do Estado, Mazzucato e Penna (2016b,

p. 5 e 7) sugerem a promocao de PPs orientadas por miss@es:

Politicas “mission-oriented” podem ser definidas como politicas publicas
sistémicas na fronteira do conhecimento para atingir metas especificas ou “big
science deployed to meet big problems”.

[...] devem ser baseadas em diagndsticos e progndsticos [...] sélidos e claros.
Isso requer ndo sé a identificagdo de elos inexistentes, falhas e gargalos — as
fragilidades e os desafios — do sistema nacional de inovagdo, mas também a
identificacdo dos pontos fortes do sistema. [...] Esse diagnostico deve ser usado
na elaboragdo de estratégias concretas, bem como de novas instituigdes e
novas conexdes no sistema de inovacgao.

[...] Para cumprir um desafio, um pais requer um Estado empreendedor.
Esse conceito engloba o papel do Estado como tomador de riscos, 0 que
prevaleceu em paises em que se conseguiu alcangar o crescimento guiado
pela inovag&o. E por meio de iniciativas de politicas orientadas por missdes e
de investimentos em todo o processo de inovagdo — das pesquisas basicas até
0 estagio inicial de financiamentos de empresas [...] — que o Estado tem maior
impacto no desenvolvimento econdmico. (MAZZUCATO; PENNA, 2016b, p.
5 e 7) (Grifos nossos)

Mazzucato e Penna (2016b, p. 5 e 7) sugerem esse Estado empreendedor, numa
nitida vertente keynesiana, dado que exigem investimentos estatais em infraestrutura de
inovacgdo, que por sua vez envolvem recursos estatais vultosos, persisténcia no longo
prazo e a gestdo de altos riscos, falhas e eventuais insucessos. Ainda que “missoes” se
constituam em desafios sociais que poderdo beneficiar diferentes setores, transformam-

se em PPs de inovacdo para superar a desigualdade, particularmente nos paises
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emergentes. O Estado deveria estar aberto a experimentacdes inovadoras nessas suas

politicas, sendo capaz de “aprender” com erros, valorizando sucessos € insucessos, com
monitoramento continuo.
Nessa linha, os autores especificam o que entendem por “missdes”, assim como

uma politica de inovagao (PI) “orientada por missdes™:

[...] MissBes ndo sdo o mesmo que desafios sociais. Desafios sociais
representam os problemas grandes ou persistentes enfrentados por sociedades.
MissOes sao menos abstratas do que os proprios desafios. Missoes definem
objetivos e vias concretas para resolver um desafio social, mobilizando um
conjunto diversificado de setores para esse fim. Por conseguinte, a politica de
inovacao orientada por missdo requer um novo tipo de politica industrial
gue catalisa novos métodos de producao (e distribuicdo) através de uma
variedade de diferentes setores. [...]

Os desafios devem, sempre que possivel, ser concebidos de forma a
contribuir para o combate a desigualdade. (MAZZUCATO; PENNA,
2016b, p. 7-8 e 13) (Grifos nossos)

Nessa linha, se por um lado, a grande questdo critica é como construir esse novo
papel empreendedor do Estado, da esfera e pesquisa publicas, dando margem a replicacao
de boas préaticas institucionais e nova concep¢do positiva para possiveis insucessos,
criando politicas mais avancadas para promover o desenvolvimento em longo prazo, por
outro lado, essa atuacdo centralizada e indutiva do Estado, problematiza o prdprio
conceito de liberdade inovativa, incompativel com suas caracteristicas de criacao,
inventividade e competitividade caracteristicas da atuacdo do empreendedor, sob
liberdade econdmica.

Dessa forma, alguns novos papéis propostos a esfera publica face ao discurso da
inovacdo envolvem contradi¢Ges que acabam por opor politicas indutivas e de fomento a
prépria esséncia laissez-faire caracteristica dos processos inovativos competitivos.

A alternativa a essa dificuldade em protagonismo estatal no fomento da dinamica
do ecossistema seria construir uma base forte em educacao e pesquisa em ciéncia basica,
e oferecer total liberdade ao setor privado com potencial de parcerias com as
universidades, atuando entre ciéncia basica e ciéncia aplicada.

Nessa linha, seu grande desafio passa a ser o de exercer um novo protagonismo
amplo no sistema: enquanto orquestracdo e harmonizacao das diferentes PPs executadas
pelas diferentes instituicdes e orientacdo macro da pesquisa cientifica com parceiros

privados, na regulacdo do sistema, evitando sobreposi¢cdes de iniciativas e de
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responsabilidades, descontinuidade de investimentos e programas, alta burocracia e

controle, entre outros.

De forma estrutural, o sistema de inovacdo vai se estabelecendo, passando a
configurar o papel de cada um dos seus atores sociais, a ser definido, por sua vez, a partir
da prépria interacdo entre eles, em diferentes (re)combinacdes de ideias, sistemas digitais,
tecnologias, hard e softwares, maquinas, equipamentos e processos.

Nesse sentido, na linha da economia da inovacdo de Mazzucato (2013) e
Mazzucato e Penna (2016b), e na linha da ciéncia politica e do chamado neo-
institucionalismo de Balbachevsky (2010), novos protagonismos tratam de uma atuacao
estatal transversal nos diferentes subsistemas, da necessidade de constantes ajustes ao
longo do processo, mantidas as constantes de: (i) manutencdo e incremento de forte
investimento pablico em longo prazo, (ii) a mitigagdo dos riscos, e (iii) o fomento do
ecossistema de inovacao de forma estrutural e estruturante, sem redundancias. Em outros
termos, aos atores publicos do sistema de inovacdo caberia inovar atuando em trés
grandes dimensdes: (a) governanca em um estado necessario (nem maximo, nem
minimo), (b) formulagdo de medidas de acompanhamento de indicadores, e (c) atencéo
aos ciclos de transformacdo do préprio sistema, sua realimentacdo incremental pela
aprendizagem com a propria experiéncia em CAPTECs e CAPDINSs, técnicas e
administrativas. Novas relacGes devem ser estabelecidas entre os agentes envolvidos
(governo, ICTs e setor privado), cabendo ao Estado a inteligéncia em sua orquestragéo.

Também ¢é importante acompanharmos o que nos aponta Oliveira (2011a),
particularmente em relacdo a atuacdo e ao papel reservado as ICTs na pesquisa
tecnoldgica, dadas as pressdes mercadoldgicas que incidem sobre a ciéncia voltada para
0 avanco tecnoldgico no neoliberalismo, em fungéo de sua dependéncia de recursos para

inovacdo também publicos:

[...] na medida em que a obtencdo de inovagdes torna-se o objetivo
primordial da pesquisa cientifica, seus rumos passam a ser ditados pelo
mercado. [...] enquanto sistema regulador da vida economica. [...] Observe-
se que, para os adeptos do inovacionismo, a alegacao de que a ciéncia esta
sendo mercantilizada ndo constitui absolutamente uma dentncia, ou um
guestionamento, muito pelo contrario, pois, sendo o dogma neoliberal
pressuposto, é algo a ser celebrado. (OLIVEIRA, 2011a, p. 535) (Grifos
N0SS0S)
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Diante da proposta, portanto, de um novo papel para a Ciéncia e para a pesquisa

publica face ao imperativo do discurso inovativo, vamos abordar em seguida a dimensao
legal estruturante e institucionalizante do nosso SNI, geradora de efeitos de estrutura
através do dinamismo de suas institucionalidades, e da atuacdo de seus atores na

sustentacdo de suas respectivas posicdes frente a esse discurso.

6. A DIMENSAO DOS PROCESSOS DECISORIOS E DE GESTAO

Como promotoras da pesquisa cientifica e da inovacdo no cenario nacional e
internacional, as ICTs publicas vém se mostrando alinhadas ao esforco brasileiro pelo
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e em avangos na construcdo de conhecimentos.
Desafiadas pelas metas da incisiva agenda governamental, puderam avangar com a
recente publicacdo do Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(NMLCT&I) em 2018.

Ancorado em robusta legislagio precedente® e com o objetivo de dar seguranca
juridica a novos mecanismos propostos, traz novidades, como a exigéncia de as ICTs
formalizarem suas Pls com diretrizes ao seu macroprocesso de inovagao para acesso aos
novos beneficios, vantagens, instrumentos e mecanismos de apoio e incentivo a inovagéao,
agora ofertados.

Dados 0s contingenciamentos orcamentarios e a consequente necessidade de
buscar novas modalidades de captacdo de recursos, 0 NMLCT&I traz importantes
avancos a sustentabilidade da pesquisa, indo ao encontro da urgéncia no cumprimento da
agenda governamental na area, fortalecendo a institucionalidade do processo inovativo.
Porém, ainda existem dificuldades em sua implementacdo, conforme nos aponta
Balbachevisky (2010, p. 16):

A despeito das expectativas geradas pela aprovacdo da lei, os resultados
alcangados pela sua implementacdo sdo desapontadores, em grande parte
porque a lei ndo resolveu o nd das questdes juridicas que cercam as parcerias
publico-privadas, e ndo atentou para as questdes relativas a flexibilidade e
autonomia das instituicdes publicas (Botelho e Bueno, 2008), que seriam
necessarias para que a interagao entre as institui¢des publicas de pesquisa e 0
setor privado ocorresse de forma mais intensa. (BALBACHEVSKY, 2010, p.
16)

% Cf. Lei 10.973 (2004), Emenda Constitucional N° 85 (2015), Lei 13.243 (2016), “Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2016-2022” (2016), e Decreto N° 9.283 (2018).

134



RP Revista de Pesquisa em
3 Politicas Piblicas

Nessa linha, o desafio atual das ICTs publicas em suas pesquisas refere-se a

concepcao, implantacdo, difusdo e gestdo relativos as suas Pls, no ambito do chamado
Policy cycle. Um esforgo estratégico para o entendimento do complexo processo
decisério envolvido no planejamento e execucao de processos inovativos e de inteligéncia
em prospeccao tecnoldgica.

Sem duavida, hd um grande esforco em compreender melhor os impactos da nova
legislacdo nestas ICTs, na expectativa de difundir e, efetivamente, implantar a cultura
inovadora, criar ambientes promotores de inovagéo, redes de inovacao, e desenvolver um
novo perfil de pesquisador, com resultados mais consistentes em producdo e
produtividade em ciéncia, tecnologia e inovacéo a sociedade brasileira, em seus balancos
sociais, na medida em que estes, por sua vez, vdo subsidiar o ciclo da formulacao e
implementacdo dessas Pls nas ICTs.

Porém, € importante observar, conforme nos indica Rouen (2017, p. 9), que 0s
esforcos em construir uma infraestrutura legal a partir de um rol de politicas indutivas a
inovacdo, face ao imperativo do discurso inovativo, embora necessarios, por si s6s, ndo

sdo suficientes:

Em que pese tais esforcos, os resultados das pesquisas de avaliacdo mais
recentes tém demonstrado que os indicadores de resultados e os impactos
desses esfor¢os ndo tm melhorado na mesma proporgéo.

[...] esse baixo resultado dos esforgos inovativos brasileiros contribui para
impedir ganhos de produtividade essenciais para a inser¢do internacional das
empresas brasileiras e para o0 demandado aumento da renda per capita do pais.
Nesse sentido, a propria politica tecnoldgica e de inovacao precisa ser mais
inovadora e arrojada. Precisa também ser ousada em seus objetivos e, por
meio de uma inteligente acdo do Estado, usar todas as ferramentas
disponiveis — mesmo aquelas ndo evidentes —, no sentido de estimular o
desenvolvimento, a introdugdo e a difusdo de inovag¢do na economia
nacional.” (ROUEN, 2017, p. 9) (Grifos nossos)

Dentre estas ferramentas pode-se elencar um sistema de inteligéncia em
prospecgdo tecnoldgica com alimentacdo por evidéncias objetivas, subsidiando o ciclo de
formulacdo e implementacdo de PPs, que conecte os achados da pesquisa cientifica
publica ao delineamento de linhas estratégicas, compostas por premissas e diretrizes, que
irdo compor o rol das PIs na organizacgéo publica, alinhadas as iniciativas governamentais.

Embora esta sistematica de alimentacdo seja necessaria, percebe-se um grande
distanciamento entre o conhecimento advindo da pesquisa cientifica e as especificidades

do processo politico-decisério que, geralmente, vai atender a outros requisitos e
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particularidades que muitas vezes lhes sdo estranhos ou até opostos (cf.

BALBACHEVSKY, 2010), o mundo da pesquisa cientifica estando em outra esfera de

sistemas e processos decisOrios organizacionais, com outras variaveis mais relevantes,

dada a problemética articulacdo entre seus respectivos éthos e modus operandi.

Essa dicotomia se reflete paradoxalmente na estrutura organizacional das ICTs
publicas, cuja missdo precipua deveria ser 0 avanco de conhecimentos para inovacao
tecnoldgica, mas com alcance social.

Esse fato é apontado por Lopes (2018) sobre uma possivel reforma na estrutura

do Estado e de suas organizaces, especialmente as de C&T:

E, pois, imperativo que busquemos consolidar um modelo de Estado
transversal, [...], com metas e objetivos compartilhados e indicadores que
permitam acompanhamento e maximizagdo da entrega de resultados e
impactos para a sociedade. Um excelente exemplo da essencialidade de tal
modelo estd no campo da inovacdo, que repercute em quase tudo que
sustenta nagdes desenvolvidas.

Praticamente todos os paises desenvolvidos contam com estruturas

transversais de estimulo & inovacdo, ligadas a chefia do Executivo, que
reconhece ser o tema importante demais e transversal o suficiente para
merecer um tratamento unificado e pragmético por parte de maltiplos
ministérios, agéncias de fomento, organizacdes de pesquisa, universidades
e empresas.” (LOPES, 2018) (Grifos nossos)

Dessa forma, o desafio é consolidar um Estado transversal, com gestdo publica
distribuida e evidéncias objetivas subsidiando a inteligéncia em prospecc¢ao tecnologica,
pois isso daria suporte, de forma inovadora, ao ciclo de formulacéo e implementacéo de
PPs indutivas, e a maximizacao da entrega de resultados para a sociedade.

Hoje, a ciéncia desempenha funcdo central na assessoria cientifica sistematica, no
suporte a tomada de decisdo na esfera publica, traduzindo a ciéncia para informar a
politica, e vice-versa, fornecendo informacdes preciosas aos tomadores de decisdo, em
infinitas conjunturas politico-administrativas que, uma vez favoraveis, permitem a
conciliagdo sinérgica de diferentes agendas, expectativas e conhecimentos tacitos e
explicitos, dos grupos de interesse envolvidos (DUTRA, 2001).

Essa proposta, enquanto intencionalidade politica e potencial transformador e
inovativo, favorece de forma transversal a emergéncia de um novo éthos e modus
operandi, onde praxis e discursos tornaram-se mais harmonicos e consoantes, criando um
circulo incremental virtuoso em gestdo e melhoria continua do Policy Cycle e de seus
resultados concretos (HELLO, 2009).
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Nesse sentido, enquanto artefato na instrucao do ciclo politico de formulacgéo de
PPs e Pls, a analise de discurso instrumental, de base estruturalista (HELLO, 2009, 2022),

articula a dimenséo técnica a dimenséo politica do processo, na busca da construgdo
transformadora do bem comum representado, neste caso, pela gestdo mais eficaz,
eficiente, efetiva e inovadora da coisa publica, face aos novos desdobramentos trazidos
pelo imperativo omnipresente do discurso da inovacdo, como tentamos demonstrar.
(JOBERT; MULLER, 1987; TREVISAN; VAN BELLEN, 2008; FREY, 2009; HELLO,
2009).

7. CONSIDERACOES FINAIS

Além de interdisciplinar e transdisciplinar, os desafios do campo da inovagdo
impdem modos ndo menos inovadores de abordagem, onde incluiriamos o artefato
metodoldgico da analise instrumental de discursos.

Como foi dito, nas ultimas décadas, emergem muitos discursos com diferentes

intencionalidades e teleologias. Dentre eles, surge o discurso inovativo que vem
desempenhando uma influéncia primordial nas sociedades modernas, vinculado a busca
pelo desenvolvimento socioecondémico amplo e sustentavel.
Vimos que, num contexto neoliberal, a presséo inovativa veiculada através deste discurso
passa a atrelar diretamente C&T ao desenvolvimento, a valorizar o avango tecnoldgico
enquanto solucdo geral para diferentes problemas, e a determinar a formulacdo de
diferentes PPs em sua intencionalidade desenvolvimentista.

De forma instrumental, portanto, a analise deste discurso da inovacao, feita através
da leitura de seu processo socio-historico e ideoldgico, tedrico-metodoldgico, e evolutivo
de seus artefatos, conceitos e categorias, evidencia sua alteridade, em seus impactos no
éthos e modus operandi da esfera e pesquisa publicas, dadas suas especificidades e
vocagoes.

Paralelamente, também enquanto artefato inovativo e produto tecnolégico
evolutivo, a propria “analise instrumental de discurso” torna-se fator importante do Policy
Cycle, pois permite integrar todas essas novas perspectivas e principais dimensdes, agora
enquanto efeitos de estrutura em seus dinamismos, possibilitando ressignificar os

propdsitos teleoldgicos de diferentes discursos.
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Em particular, o desvendamento dessa “teleologia discursiva” do discurso

inovativo possibilita sua recontextualizacdo e reorientagdo, face as multiplas dimensdes
e drives da pesquisa publica realizada em suas ICTs, onde C&T tentam avancar fronteiras
para além da competitividade e do ganho econémico, em direcdo ao desenvolvimento
socioeconémico amplo e sustentavel, e de alcance social.

Neste processo de analise critica e dialética das diferentes dimensdes e impactos
desse discurso inovativo, emergem novas estruturas e possibilidades de atuagéo para os
atores publicos de governos que, em Ultima instancia, fecham em realimentacdo policy
cycles, que viabilizam novas e mais bem ajustadas PPs rumo a inovacdo para o
desenvolvimento.

Concluimos que o grande desafio atual para a gestdo publica, essencialmente
vocacionada ao bem comum e ao lucro social, seria articular o imperativo do discurso
inovativo a novas e melhores CAPTECs e CAPDINs “publicas”. Aos atores publicos
governamentais, portanto, caberia melhor conduzir, fomentar e orquestrar sinergicamente
0s processos de inovacgao por meio de mais e melhores PPs, além de novos protagonismos,
com modelos ndo menos inovadores em gestdo eficaz, eficiente e efetiva dos seus
dindmicos SNIs e respectivos ecossistemas de inovacao.

Dessa forma, nosso esfor¢co busca compreender melhor todo o alcance evolutivo,
transformador e articulador do discurso da inovacdo, via sua analise, no avanco de
conhecimentos para o desenvolvimento, seus impactos na sociedade, no geral, e na
dimensdo e vocacdo da esfera e da pesquisa publicas em C&T, no particular.

Nesse sentido, como sugestdo para avangos em novas pesquisas, sobre as consequentes
reivindicacdes e aspiracdes de autonomia da ciéncia, em suas responsabilidades frente a

esses novos imperativos discursivos, concluimos com Oliveira (2011a, p. 556-557):

A autonomia neoliberal ndo precisa de outro nome, [...] caracterizada pelos
principios neoliberais do individualismo e da competitividade. Nesses termos,
[...] a forma de autonomia a ser reivindicada pela ciéncia hoje [...] insiste na
[...] autonomia metodolédgica. Trata-se de uma forma inserida em um
sistema democrético de condugdo da ciéncia que, como vimos, implica o
exercicio da responsabilidade social por parte dos cientistas. Dada a
importancia desse requisito, pode ser chamada autonomia com
responsabilidade social, ou autonomia socialmente responsavel. E a forma
propria da ciéncia no interesse publico ou ciéncia pds-neoliberal.
(OLIVEIRA, 20114, p. 556-557) (Grifos nossos)
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Caberia aos atores publicos em C&T, portanto, o desafio de fazer de forma mais

inovadora a articulagdo possivel entre a ciéncia “socialmente responsavel” e de “interesse
publico”, e o avango tecnoldgico com objetivos de desenvolvimento social amplo e

sustentavel, mas atuando, agora, a partir de um novo patamar referencial.
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