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RESUMO CURTO

O objetivo deste artigo consiste em identificar e analisar o0 uso do conhecimento cientifico
gerado no ambito da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) em
documentos politicos produzidos por instituicdbes latino-americanas. Em termos
metodoldgicos, realizou-se uma investigacdo exploratéria, utilizando atividades de revisao
bibliografica e documental, bem como o emprego do software Overton. Enquanto resultados,
destaca-se a influéncia da Embrapa em documentos politicos produzidos pelos governos
brasileiro, costa-riquenho e colombiano. Dentre os principais topicos abordados por estes,

sobressaem-se os temas relacionados as “ciéncias da terra”, “natureza” e “meio ambiente”.
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Uso do conhecimento cientifico produzido pela Embrapa
em documentos politicos

Introducéo

Conforme argumentado por Reed et al. (2021), a andlise do uso e impacto do
conhecimento cientifico em documentos politicos € uma area de estudo recente que tem
ganhado crescente destaque na literatura internacional, a luz dos debates sobre os impactos
da pesquisa na sociedade. Nesse contexto, este estudo visa identificar e analisar o uso do
conhecimento cientifico gerado no ambito da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) em documentos politicos produzidos por instituicdes latino-americanas. Em
outras palavras, busca-se responder as seguintes questdes: “de que forma o conhecimento
produzido por pesquisadores da Embrapa vem sendo utilizado em documentos politicos de
instituicdes latino-americanas?”, “quais sdo as principais instituicdes latino-americanas que
fazem uso desse conhecimento?” E, “quais sdo os temas predominantes abordados por
esses documentos politicos?”.

Entende-se como "documentos politicos" aqueles textos elaborados por formuladores
de politicas, como relatorios, documentos oficiais, diretrizes, legislacbes e briefings,
desenvolvidos no ambito de o6rgdos governamentais, think tanks e agéncias
intergovernamentais, entre outras instituicdes.

Em termos metodoldgicos, este estudo adota uma abordagem exploratoria,
fundamentada em revisdes bibliograficas e documentais, juntamente com a utilizacdo do
software Overton para identificar os documentos politicos latino-americanos que

incorporaram as producdes associadas a Embrapa.
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O trabalho estd organizado em trés partes, para além desta introducdo. A primeira
delas apresenta o arcabouco tedrico utilizado na conducdo da pesquisa. A segunda aborda
0 percurso metodolégico do estudo. Por fim, a terceira parte apresenta os resultados das

andlises e consideracgdes finais do estudo.

Discusséao teodrica

Ao abordar o emprego da expertise cientifica em documentos politicos, Dunn (2017)
ressalta sua aplicabilidade em multiplos estagios do processo politico. Isso inclui a
identificacdo de problemas durante a definicdo de agendas, a previsdo de impactos na
elaboracdo de politicas publicas, a comparacado de alternativas para a adocdo de politicas e
0 monitoramento dos efeitos durante a implementacdo e avaliagdo dessas politicas. O uso
da pesquisa pode variar de acordo com a evolugéo das politicas, que sédo caracterizadas por
diferentes modelos e objetivos, abarcando diversas fases de maturacdo (Newson et al.,
2018).

Segundo Newson et al. (2018), o uso da pesquisa por agentes externos a
comunidade cientifica pode ser categorizado em quatro tipos distintos. Primeiramente, temos
0 uso conceitual, que abrange uma aplicacdo mais ampla e indireta da pesquisa, visando
promover conscientizacdo, compreensdo, percepcdo e influéncia no debate politico. Em
segundo lugar, o uso simbdlico é caracterizado pela utilizacdo da pesquisa para justificar
uma posicao ou acdes motivadas por razdes nao relacionadas diretamente ao contetdo da
pesquisa. O terceiro tipo, uso indireto, engloba tanto o uso conceitual quanto a aplicacao
difusa da pesquisa, muitas vezes nao reconhecida explicitamente, ligada ao "conhecimento
tacito" compartilhado socialmente. Por fim, o uso direto refere-se a citagdo explicita e direta
da pesquisa em decisdes politicas.

De uma maneira geral, a discussdo sobre o uso da produgdo cientifica em
documentos politicos tem sido tema de diversos estudos que buscam elucidar essa relacao
e sua importéancia (Weible, 2008; Bornmann, 2013; Bornmann et al., 2016; Pinheiro et al.,
2021, entre outros). Observa-se também um aumento na demanda pela evidencia¢do do
impacto do trabalho de pesquisadores e académicos (Dolenc et al., 2016; Vilkins, Grant,
2017), considerando a preocupacdo com os impactos de suas contribuicbes para além do

ambito académico.
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Nessa perspectiva, defende-se que a avaliacdo do impacto da producao cientifica em
documentos politicos traz consigo potenciais beneficios. Isso ocorre devido a capacidade de
apresentar o impacto da pesquisa em contextos do mundo real, o que pode levar a
redefinicdo de agendas e ao direcionamento de pesquisas mais abrangentes (Australian
Government, 2017; Vilkins, Grant, 2017). Além disso, essa abordagem possibilita uma
melhor compreensdo de como o conhecimento produzido pela pesquisa cientifica é
disseminado e assimilado pela sociedade.

Conforme Haunschild e Bornmann (2017) argumentam, observa-se uma crescente
tendéncia e interesse na compreensao e andalise do impacto gerado pela producdo de
conhecimento por parte de agéncias de financiamento e cientistas politicos, considerando o
impacto das ciéncias para além das ciéncias. O conceito de "impacto social”, portanto,
emerge como um elemento central na discussdo acerca da aplicacdo do conhecimento
gerado e suas potenciais influéncias, transcendendo as fronteiras do ambiente académico.

Nesse contexto, observa-se na literatura uma crescente adocdo de métodos
alternativos para mensurar a disseminag¢do do conhecimento cientifico em fontes externas
as plataformas tradicionais, refletindo a preocupacdo em compreender como esse
conhecimento estd sendo absorvido pela sociedade (Pinheiro et al.,, 2021). Para tanto,
ferramentas como a base de dados Altmetric.com tém desempenhado um papel significativo,
e, mais recentemente, no contexto da analise de documentos politicos, a base de dados
Overton tem se destacado. Essas ferramentas e debates proporcionam insights sobre como
a producdo de conhecimento cientifico é utilizada e influencia uma variedade de atores
externos a comunidade cientifica, justificando a necessidade de uma analise mais

aprofundada e abrangente.

Metodologia

Este artigo adota uma abordagem exploratéria com uma metodologia quali-
gquantitativa, desenvolvido por trés etapas. Na primeira etapa, realizamos atividades de
pesquisa bibliogréfica utilizando a base de dados Scopus como fonte primaria, tendo em
vista sua extensa cobertura de publicacbes vinculadas a Embrapa. Utilizando o campo de
afiliacdo, varremos os dados disponiveis na base, abrangendo o periodo de 1984 a 2023.
Apbs a remocdo de dados duplicados e sem identificacdo por DOI, avancamos para a

segunda etapa.
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A segunda etapa da pesquisa envolveu a busca pelos DOIs das publicacdes
identificadas na base de dados Scopus no software Overton. Apds a obtencdo desses dados
e a devida limpeza, identificamos um total de 3.965 citacdes de pesquisas associadas aos
pesquisadores da Embrapa em documentos politicos.

Por fim, a terceira etapa consistiu na analise dos resultados obtidos por meio do uso
da Overton. Nessa etapa, os dados foram organizados e categorizados de acordo com
critérios como tipo de fonte e tipo de publicagdo que cita as pesquisas vinculadas a Embrapa
nos documentos politicos. Essas etapas metodoldgicas permitiram uma investigacéo
abrangente e sistemética do uso do conhecimento cientifico produzido pela Embrapa em
documentos politicos latino-americanos, fornecendo insights sobre sua disseminagcédo e
impacto na esfera politica.

E importante ressaltar que a escolha do software Overton para este estudo foi
fundamentada no reconhecimento de que este é considerado como a maior plataforma
mundial capaz de identificar documentos politicos, diretrizes e publicacbes associadas a
uma variedade de oOrgdos e instituicdes governamentais, think tanks e agéncias
intergovernamentais (Szomszor, Adie, 2022, p. 1).

De forma ilustrativa, a Figura 1 representa visualmente o percurso metodolégico

seguido para a obtencao dos resultados que serdo apresentados na proxima secéo.

2316



R A

) .f: R N ] aden °

Y ko oty Ja
ESOCITE .LA R S LA
CAMPINAS BRASIL 2024 Rt 5 A -

Etapa 1: Pesquisa bibliografica

» Base de dados: SCOPUS

« Equacdo da busca: AFFIL ("Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria® OR
"Embrapa” OR "Brazilian Agricultural Research Corporation”)

« Escopo: de 1984 4 2023 (total de 39 anos)

» Resultados: 37.538 publicacées identificadas

« Limpeza dos dados: 34.648 publicacées (exclusdo de publicacdes duplicadas e
publicacdes sem identificacdo DOI)

Etapa 2: Uso do software Overton

« Busca por DOIs das publicacoes identificadas
* Resultados: 4.296 citagcées em documentos politicos

repetidos)
« Selecao dos dados: 282 citacdes em documentos politicos (paises da América
Latina)

Etapa 3: Analise dos resultados

« Organizacao de dados com base em categorias:
tipo de fonte, tipo de publicacio, pais, ano de publicacio

Figura 1: Percurso metodologico do estudo Fonte: Elaboragéo prépria.

Analise e Consideracdes Finais

 Limpeza dos dados: 3.965 citacdes em documentos politicos (exclusdo de dados

Anteriormente a apresentacdo dos resultados obtidos, € fundamental proporcionar

uma breve contextualizacdo sobre a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

(Embrapa), que é o foco deste artigo®. Fundada em 1973, a Embrapa é uma instituicdo de

pesquisa publica vinculada ao Ministério da Agricultura e Pecuaria da Presidéncia da

Republica (MAPA), com a missao de gerar conhecimento e tecnologias para impulsionar a

agropecuaria nacional. A empresa enfrenta o desafio de assegurar a seguranca alimentar e

promover uma posi¢cao competitiva no mercado global de alimentos, fibras e energia

pais. Esse compromisso faz da Embrapa

para o

5 Ainda que a Embrapa néo seja uma universidade, ela é uma instituigdo de ciéncia e tecnologia que

se dedica a producéo de conhecimentos e desenvolvimento de tecnologias, estando incluida
ecossistema composto por universidades, empresas, governo, e demais instituicdes.

em um
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uma referéncia em exceléncia cientifica na conducdo de pesquisas agropecuarias e no
estabelecimento de parcerias estratégicas com o setor produtivo (Embrapa, 2023).

Composta por sete (7) unidades centrais e quarenta e trés (43) unidades
descentralizadas, a Embrapa tem presenca em todos os estados brasileiros, visando facilitar
o0 desenvolvimento sustentdvel da agricultura por meio da criacdo, adaptacdo e
transferéncia de conhecimentos e tecnologias. Com a sua participacdo na Rede de
Pesquisa, que inclui 17 Organizacdes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria (Oepas),
universidades, institutos de pesquisa de admbito federal ou estadual, empresas privadas e
fundacdes, a Embrapa abrange diversas areas geograficas e campos do conhecimento
(Embrapa, 2022). Além das colaborag6es nacionais, a Embrapa é uma referéncia global em
pesquisa e tecnologia agropecudria, estabelecendo cooperacdes cientificas e técnicas em
ambito internacional (Embrapa, 2022).

A empresa é composta por 8.042 servidores, distribuidos da seguinte forma:

2.232 pesquisadores (27,7%), 2.321 analistas (28,8%), 1.319 técnicos (16,4%), 2.165
assistentes (26.9%), 1 cargo em comissao (0,01%), 4 diretores (0,04%) e 1 presidente
(0,01%). Dos pesquisadores, 314 tém pés-doutorado (14,1%), 1.685 sdo doutores
(75,7%), 225 possuem mestrado (10,1%) e 2 tém pos-graduacao (0,09%) (Embrapa,
2022).

Dada a significancia nacional e internacional da Embrapa, a avaliacdo do seu
impacto ndo deve limitar-se apenas aos aspectos sociais e econdmicos, conforme é
realizado em seu Balan¢co Social (Embrapa, 2022). Nesse contexto, os resultados aqui
apresentados tém como objetivo destacar a influéncia da producdo de conhecimento gerada
pelas pesquisas da Embrapa no desenvolvimento de documentos politicos de instituicdes
latino-americanas.

Como mencionado anteriormente, em alinhamento com os resultados obtidos por
meio da andlise do software Overton, foram identificadas 282 citacbes em documentos
politicos referentes a pesquisas produzidas pela Embrapa. Essas citacdes provém de doze
(12) paises da América Latina. Essa quantidade substancial de citagdes evidencia que o
conhecimento gerado nao se restringe a fronteiras, sendo aplicado por diversos atores para
uma variedade de propdsitos.

O Gréfico 1 apresenta o ano de publicacdo desses documentos politicos

identificados, sendo possivel notar uma crescente no nimero destes ao longo dos anos.
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Grafico 1 - Ano de publicacdo dos documentos politicos identificados
40

30 31

Total de documentos politicos
o

Ano de publicagdo
Fonte: Elaboracao propria.

A Tabela 1 mostra o tipo de fonte de acordo com o tipo de documento politico
identificado. De acordo com os dados observados, a maioria dos documentos é proveniente
de governos nacionais (84,4%), havendo também documentos originados de think tanks
(15,6%). Quanto ao tipo do documento, 95,3% se referem a publicacdes no geral, e 4,6% a

artigos académicos.

Tabela 1 - Tipo da fonte por tipo de documento politico identificado

Tipo da fonte
-cll-i)pc% r(loento Governo | Think tank Total %
Publicacdo 225 44 269 95,3
Artigo académico 13 - 13 4,6
Total 238 44 282 100
%0 84,4 15,6 100 -

Fonte: Elaboracéo propria.
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Especificamente sobre o tipo da fonte por pais, conforme destacado anteriormente,
foi possivel identificar o uso do conhecimento produzido por 12 paises da América Latina
(Tabela 2). Dentre os paises que mais fazem uso dessa expertise, destacam-se Brasil
(75,5%), Costa Rica (8,1%) e Colémbia (4,2%).

Tabela 2 - Tipo da fonte de dados por pais

Tipo da fonte
Pais Governo | Think tank Total %
Argentina 1 - 1 0,3
Brasil 170 43 213 75,5
Chile 2 - 2 0,7
Colémbia 12 - 12 4.2
Costa Rica 23 - 23 8,1
Equador 5 - 5 1,7
México 6 1 7 2,4
Nicaragua 2 - 2 0,7
Panama 1 - 1 0,3
Paraguai 5 - 5 1,7
Peru 9 - 9 3,1
Uruguai 2 - 2 0,7
Total 238 44 282 100

Fonte: Elaboracéo propria.

No contexto nacional brasileiro, as principais fontes que mencionam os trabalhos da
Embrapa sdo os 6rgaos do governo brasileiro, com 167 menc¢des, seguidos pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, com 41 mencg@es. Além disso, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais - Ibama, o Centro Brasileiro de Relacdes
Internacionais - CEBRI e o Instituto Igarapé também citam os trabalhos da Embrapa, com 3,
1 e 1 mencgdes, respectivamente.

No que se refere a tematica abordada pelos documentos politicos, foi identificado um
total de 337 palavras-chave, refletindo a diversidade e amplitude de tépicos explorados

nessas publicacdes. O destaque especifico dessas palavras-chave

2320



ESOCITE.LA et dre KX

CAMPINAS BRASIL 2024 | "°"-'.}.'?.‘2".* .

pode ser visualizado na Figura 2, proporcionando uma representacdo visual da

frequéncia e relevancia dos 10 principais topicos abordados por estes documentos.

Atividades

humanas

18 mencoes

Natureza

" Economia
47 mencoes

20 mencoes

Meio ciencilas da
Ambiente Terra

63 o
45 mencoes FI=ReRES

Desmatamento
Organismos 1l mencoes

11 mencoes

Geografia JrReduciode! Brasil
Fisica emissoes ruansoes

12 mengoes

19 mencoes

Figura 2. 10 principais topicos abordados pelos documentos politicos identificados Fonte:
Elaboracéo prépria.

Conforme pode ser observado, o termo mais mencionado nas palavras-chave dos
documentos politicos identificados estd ligado a conceitos como '"ciéncias da terra",
"natureza", “meio ambiente” e "economia". Tais palavras-chave ndo apenas refletem os

temas proeminentes nos documentos politicos identificados, mas também
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estdo diretamente vinculadas aos processos de producdo de conhecimento no ambito da
Embrapa.

Em sintese, ainda que este estudo apresente resultados parciais do impacto da
Embrapa em documentos politicos - vide o contexto das instituicdes latino-americanas
-, é possivel observar que a produgdo do conhecimento vinculada a instituicdo extrapola o
escopo do uso académico. Nesse sentido, tais resultados destacam a capacidade da
instituicAo ndo sO6 de contribuir para o progresso do conhecimento cientifico na area
agropecuaria, mas também de desempenhar um papel ativo na formacao da agenda politica
em nivel nacional e internacional.

Embora os dados apresentados enfatizem considera¢cées importantes sobre a
Embrapa, € crucial reconhecer as limitacbes inerentes a este trabalho. A abordagem
exploratoria oferece uma viséo inicial valiosa; no entanto, & necessario cautela ao interpretar
os resultados, pois a analise foi restrita pela metodologia utilizada. Além disso, a utilizacdo
do software Overton apresenta limitacdes préprias, especialmente considerando a questao
do idioma das publicacdes identificadas e as fontes de dados utilizadas. Nesse sentido,
torna-se importante conduzir pesquisas futuras mais abrangentes e detalhadas para

complementar os resultados explorados neste artigo.
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