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FATORES DESFAVORAVEIS AO DESENVOLVIMEXTO
DO COOPERATIVISMO NO BRASIL

Nirlene Junqueira Vilelal

INTRODUGAO

A estrutura agraria brasileira vem apresentando diversos
problemas sociais e economicos resultantes, sobretudo, da
flutuagdo de pregos dos produtos agribolas ne mercado, do
alto custo dos produtos agropecuarios, da escassez de ali-
mentos para o mercado interno, da desarticulagdc da lavoura
de subsisténcia e da proletarizagdo do pequeno produtor.

Uma das grandes preocupagdes do Estado tem sido a busca
de solugdes praticas para problemas dessa natureza. Uma das
alternativas presentes em guase todos os programas de Gover-
no tem sido o estimulo ac desenvolvimento do cooperativismo,
cujas principais finalidades sdo: redugdo dos custos de pro-
dugao, incentivo a produgic de alimentos e elevagio do nivel
de renda do pequeno agricultor. Grande parte da literatura
sobre desenvolvimento economico considera o cooperativismo
como fopte potencial de promogac social e econodmica.

Entende-se por cooperativa "a cooperagdo igual e compul-
soriamente institucionalizada, sob forma organizacional in-
tegrada". Este conceito abrange uma organizagdo com estatu-
tos que especificam objetivos, sendo o principal deles a
promogdo econdmica e social de seus cooperados, por meio de
esforgos comuns, auxilio mituc e auto-ajuda {Biisher, 1976).

Neste sentido, a promogdo social e econdmica refere~se ao
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processo pelo qual o individuoc aumenta a produgdo de bens e
servigos e eleva o seu padrao de vida e o bhem-estar geral.

Apesar dos esforgos governamentais, o desempenhc dessas
organizagdes tem sido causa de preocupagio. A hipdtese da
falta de eficiéncia dessas organizagGes de seus principios
doutrindrios deve-se ao fato de que s8o administradas por
elementos despreparados para tal fungdo. Uma segunda hipdte-
se é a de que forgas exdgenas, representadas por fatores es-
truturais econdmicos e sdcio-culturais, atuam sobre essas
organizagdes em forma de um conjunto de pressaoc. Com efeito,
as duas hipdteses tém sido confirmadas, mas a segunda, via
de regra, sobrepde-se a primeira em grau de causalidade. As
regides Sudeste e Sul, representadas pelos estados do Espi-
rito Santo, Minas Gerais, S3o Paulo, Paranda, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul, mais expressivos por seu dinamismo eco-
noémico, apresentam condigdes mais favordveis ac desenvolvi-
mento do cooperativismo (Pinho, 1964). De um modo geral, po-
rém, a maioria dos agricultores brasileiros se encontram a
margem dos beneficios potenciais dessas organizagdes (Alen-
car, 1967).

Este trabalho tem por cobjetivo descrever alguns fatores
gue constituem-se em barreiras a expans3o do cooperativismo

brasileiro.

REFERENCIAL HISTORICO DO COOPERATIVISMO

O cooperativismo surgiu na Ingraterra em fins do século
passado como reagao aos efeitos colaterais negativos do 1i-
beralismo econdmico. Em outras palavras, fol o cooperativis-
mo o meio encontrado pelos tecglées de Rochdale para melho-
rar suas precarias condigdes de vida, impostas pelo capita-



303

lismo que caracterizava o processo de industrializagdo. No-
ta-se qﬁe as necessidades econdmicas e sociais sentidas por
esses operarios foram fatores favoraveis ao desenvolvimento
do ceooperativismo, gque identificou-se como movimento soccial
de base. O cooperativismo procurou limitar a liberdade eco-
nomica daqueles que detinham os meios de produgao, submeten-
do a iniciativa privada & fiscalizagdo e ac controle de um
grupc que se imporia sobre o "laissez faire" capitalista
através de um programa de reforma social.

As realizagdes surpreendentes do movimento Rochdaleano
conduziram a propagacdo e a extensio do cooperativismo como
matriz para o resto do mundo, mesmo para alguns paises de
estrutura diferente daguela que caracterizava a Inglaterra
de fins do século XIX.

No Brasil, o cooperativismo, apresentado por idealistas,
configurocu-se nao como movimento social de base, mas como
férmula para a solugdo de alguns problemas econdmicos e so-
ciais conseqgientes, sobretudo, da desorganizagdo das rela-
gOes entre patrdes e empregados, apds a aboligac da escrava-
tura.

A partir de 1932, o cooperativismo brasileiro passou a
ser estimulado pelo Estado. Existia, portanto, o interesse
em encontrar alternativas que atendessem as necessidades ur-
banas de abastecimento, sem ferir os interesses dos cafei-
cultores, isto €, medidas que evitassem conflitos entre as
¢lasses produteras. Parece ter sido o funcionamento eficaz
do aparelho produtivo que levou o Estado a promover o desen-
voelvimento de cooperativas. No entanto, estudos sobre o coo-
perativismo evidenciam que essas organizagdes nio tém encon-

trado condigGes favoraveis ao seu desenvolvimento no Brasil.
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CONTRADIGOES DOUTRINARIAS

No Brasil, as cooperativaas sdo definidas como sociedade
de pessoas, sem fins lucrativos, com forma juridica prdpria,
ndo sujeita a faléncia, constituida para prestar servigos
aos associados.

A legislagdo cooperativista, de cunho estritamente admi-
nistrative, seguindo o figurino do moderno capitalismo, ofe-
rece possibilidades de integrag¢dc vertical e horizontal. Pe-
la integragdo vertical as cooperativas se unem em Federagoes
e essas em‘Confederaqaes. Esse tipo de integrag¢do apresenta
maior grau de complexidade, por conseguinte, exige maior
grau de burocratizagdo que, por sua vez, se constitui em sé-
rio bloqueio no relacionamento entre a organizagdo e o asso-
ciado.

A integrag¢dio horizontal pode-se realizar através de duas
formas que nao apresentam distingado intrinseca:

a) fusdo - através de duas ou mais cooperativas uma nova
sociedade ¢ formada. Esse tipo de integragdo tende a
eliminar as cooperativas em nimero, guando se deveria
promover o fortalecimento das cooperativas deficita-
rias;

b) incorporagdc - por esta forma uma sociedade cooperati-
va absorve o patrimdnio de outra, recebe os associa-
dos, assume as obrigagdes e investe-se nos direitos da
outra. Essa diretriz abre espago para as cooperativas
jd sedimentadas sobre bases econdmicas sdlidas, esti-
mulando a formagdc de monopolios empresariais, acen-
tuando as imperfeigdes de mercado e impedindo a expan-
sdo de outras unidades.
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FATORES CULTURAIS DESFAVORAVEIS A0 COOPERATIVISMO

A posicdo marxista parece subestimar a idéia de que a
montagem de qualgquer sistema de produgac depende de um co-
nhecimento, de um modo de vida ceondicionado por um ceonjunto
de fatores culturais, um sistema de leis e poder politico
que aumenta e controla o sistema econdmico.

Essas formas nao se excluem do sistema produtlve e ¢ris-
talizam-se de wmode interdependente no estatuto das organiza-
coes. Entende-se por Estatuto os propdsitos reconhecidos de
grupo, ou seja, étidéia aceita pelos membros e definida pela
comunidade como fungdo que representa o papel da organizagdo
dentro da sociedade. Atraveés da fung3o, parece visivel que a
distribuigdo e ¢ consumo sac mais dependentes da cultura
global de um sociedade do que da organizagaoc produtiva em si
mesma .

Uma organizagdo nac pode ser concebida independente da
cultura de uma comunidade.

De acordo com explicagdes antropolégicas, o padrido de fi-
xag3o na area geografica constitui-se em séric obstdculo as
formas associativistas. A politica de povoamento adotada pe-
los portugueses nos primordios da colonizagdo brasileira re-
gistra-se como a principal responsdvel pela dispersio da po-
pulagdo pela area geogréfica, ora em fazendas isoladas, ora
em pequenas povoagoes sem muita importdncia.

Com o passar dos tempos, essas povoagoes se transformavam
em vilas e cidades servindo de base econdomica para a popula-
¢ao rural. Foi essa dispersdc que habituou o homem rural ao
isolamento, desenvolvendo-lhe no espirito atitudes como o
individualismo, o comodismo, o familismo, nota dominante em
seu comportamento socio-cultural. Esses fatores geograficos

ou ecoldgicos s3o os mais responsaveis pela falta de asso-
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ciativismo, pois deles decorre o comportamento de desconfian-
ga e ceticisme criando habitos de vida e de trabalho que re-
presentam obstaculos ac cooperativismo. Por outro lade, o
baixo nivel educacional no mei6 rural dificulta a compeen-
s3c dos objetivos (vVasconcelos, 1979). Isso significa que a
implantagdo do coopeiativismo no Bragil, de forma eficiente,
é, antes de tudo, um processo educativo das novas geragaes.
Uma cooperativa ndo & uma organizagdo imposta, mas uma orga-
nizac3oc que se cria. Alids, nenhuma organizagdo social de-
verd ser produto de imposigdo, mas resultado de criagao.

Os programas de expansdo do cooperativismo, sem educagao
de base que prepare desde cedo a crianga para a vida em for-

mas associativistas, dificilmente lograraoc éxito no Brasil.

PRESSAO DO SISTEMA ECONOMICO SOBRE O COOPERATIVISMO

As cooperativas, enguanto movimento social, foram criadas
como uma proposta de superagioc pacifica do gistema capita-
lista, com base na crenga de um regime livre de competigdo e
lucro. Entretante, as organizacdes cooperativas tém sido uma
parte do sistema de livre empresa. Dentro de uma sociedade
competitiva, gquando os agricultores acreditam que seus es-
forgos tem de ser demasiado grandes para manejarem sozinhos
as operagoes ligadas aos seus empreendimentos, eles se unem
em cocperativas para obter vantagens.

As cooperativas podem beneficiar os agricultores de di-
versas formas. Através de economias de escala, as operagdes
de compra e venda de insumos e produtos promovem redugdo de
custos e elevacaoc de renda. Por outro lado, as cooperativas
podem estimular melhor a locagdo de recursos produtivos nas

unidades predutivas dos agricultores, através de assisténcia
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técnica.

De acordo com as diretrizes gue regem o cooperativismo no
Brasil, o capital tem ¢ tratamento de fator de produgdo, a
servigo de todos os cooperados. Independente de participag3o
no capital da organizacdo, todos os associados tém direitos
iguais sobre os beneficios oferecidos, sendo as sobras dis-
tribuidas proporcicnalmente as operagoes com ‘a cooperativa
(INCRA, 1876).

Ccorre que os agricultores que efetuam maior volume de
operagdes com a cooperativa sd3o, naturalmente, aqueles que
ja se encontram mais bem situados na escala sdcio-econdmica
e, conséqﬁentemente, 530 0s que mais se beneficiam das van-
tagens da cooperativa.

Nesse sentido, as organizagdes cooperativas se ajustam a
dinamica do sistema capitalista e se transformam em mecanis-
mos concentradores de renda (Schneider, 1981).

Em estudo, objetivando especificar os efeitos do coopera-
tivismo sobre os pequenos, médios e grandes agricultores,
foi evidernciado, através de modeloc econométrico, que os gran-
des produtores s3o os gue mais se beneficiam da cooperativa.
Os tipos de servigos e as formas como sdao oferecidos pela
organizagdo cooperativa, enquanto um tipo misto de organiza-
¢80 de auxilio mituo e prestagdo de servigos, tendem a nio
atender, pele menos no presente caso, aos interesses e ne-
cessidades dos pequenos agricultores. 5ua tendéncia &, como
nas demals organizagdes capitalistas, transferir os exceden-
tes dos grupos subordinados e usualmente majoritarios para
uma minoria de associados economicamente poderosos que con-
trolam a organizagdo. Assim, as cooperativas, em vez de fun-
cionarem como equalizadoras de beneficios para os associa-
dos, tendem, pelo contrdrio, a acentuar a acumulagac de tais

beneficios para um grupo em detrimento de outros (Vilela,
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1985).

O funcionamento das couperativas parece, portanto, condi-
cionado pela dindmica do sistema capitalista wvigente, cuja
caracteristica fundamental é o desenvolvimento desigual das
diversas categorias que complem ¢ seu guadro social. Assim,
o0 processc de diferenciagido sdcio-econdmica observade na. so-
ciedade reflete-se nas organizagdes cooperativas, gque fun-
cionam como um aparato d¢ modelo desigual de desenvolvimento
capitalista. ‘

CONCLUSOES

Com base em estudos que analisam a situagdoc do cooperati-
vismo agricola brasileiro, conclui-se que dentre os pfinci—
pais fatores que limitam a expansioc do cooperativismo estBo
os de ordem estrutural, ou seja, da constituigdo do movi-
mento cooperativista. As reconhecidas mudangas realizadas
por intermédio de cooperativas "sui generis" como as de Ro-
chdale fizeram com que as cooperativas inglesas se tornas-
sem a matriz do cooperativismo para o resto do mundo, mesmo
para alguns paises com estrutura bem diferente da estrutura
industrializada que caracterizava a Inglaterra do século XIX.

A cooperativa de Rochdale, produto histdérico de época, foi
implantada em uma estrutura industrializada e, surgindo pe-
las necessidades sentidas pelos operarios, logo foi concebi-
da como movimento social de base.

Mo Brasil, pais caracterizado por uma debilitada estrutu-
ra agraria, o cooperativismo foil apresentadeo per alguns idea- .
listas como alternativa para a solugdo dos problemas socio-
-economicos, mais especificamente para evitar conflitos en-

tre classes produtcras. Por conseguinte, o cooperativisnn foi
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gerado no dpice da piramide social. Além, disso, estac os
fatores culturais que naturalmente se constituem em barreira
ao desenveolvimento dessas organizagoes, principalmente o iso-
lamento do agricultor condicionado pela.posigao geografica,
associado aoc baixo nivel educacional.

Por outro lado, essas organizagoes sofrem pressdec do sis-
tema econdomico, interagindo com as forgas propulsoras do ca-
pitalismo e se integrando na propria dindmica da expansdo do
capital, tendendo a beneficiar os grupes sociais dominantes,
como mecanismos concentradores.

Em outras palavras, as cooperativas tendem a carrear maio-
res beneficios para os segmentos mais bem situados econo-
micamente dentro do sistema de extratificagde social rural.
Nao cbstante, a doutrina cooperativista continua divul-
gando as cooperativas como organizagoes de cunho distribui-
tivista, com igualdade de beneficios e participagido para to-

dos 05 nembros.
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