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CAPITULO 7

Javali - Protagonismo
da pesquisa em apoio a
politicas publicas e defesa
sanitaria animal
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Javali - Protagonismo da pesquisa
em apoio a politicas publicas e
defesa sanitaria animal

O javali europeu (Sus scrofa, Linnaeus, 1758), espécie exdtica invasora nas
Américas e considerado uma das espécies invasoras mais danosas do mundo,
tem registros de introdugédo (legal e ilegal) na forma selvagem no Brasil desde
1960. Porém, foi na década de 1990 que ocorreram as maiores introdugées legais
por interesse na carne exotica. Contudo, a atividade né&o se desenvolveu e, por
escapes acidentais e solturas intencionais, esses animais retornaram a natureza,
estabelecendo-se e, posteriormente, se expandindo pelo territério nacional nas
décadas subsequentes até o presente.

As invasdes biologicas figuram como um grande desafio a conservagao
da biodiversidade e dos recursos naturais, pois ameagam a diversidade bioldgica
e as funcdes ecossistémicas, podendo causar impactos econémicos e sanita-
rios, englobando saude ambiental, animal e humana. Assim, na abordagem de
Saude Unica (One Health), definida como a integragéo indissocidvel entre a satde
humana, animal e ambiental, o javali figura como um elo que estabelece contatos
diretos e indiretos entre areas florestais, areas rurais, exploragéo agropecuaria e
populagdo humana em variadas situagoes.

Os prejuizos econdmicos na agricultura, pela predagao de diversas culturas
em distintas regides do pais, suscitaram a mobilizagéo e pressado dos agricultores
para que medidas de controle fossem adotadas pelos érgaos governamentais.
Embora os impactos na agricultura fossem a principal motivagédo dos produtores
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rurais para o controle da espécie, a expanséo dessas populagbes favorecia também
o contato e transmisséo de doengas/patdgenos para os animais domésticos e
silvestres, além de representar um risco para a salde humana. A ameaca a pecu-
aria era uma preocupacéao crescente da defesa sanitaria animal do Ministério da
Agricultura e Pecuéria (Mapa). O risco sanitario dos javalis para a suinocultura foi
tema recorrente em reunides do Comité Técnico e Cientifico (CTC) do Programa
Nacional de Sanidade Suidea (PNSS) do Departamento de Saude Animal (DSA)
do Mapa (vigente de 2006 a 2019), no qual a Embrapa Suinos e Aves atuava. No
entanto, essa preocupagao ndo redundava em encaminhamentos especificos por
falta de informag&es populacionais e sanitarias sobre o javali.

Apesar da expansao territorial do javali no pafis e da Politica Nacional da
Biodiversidade (Decreto n® 4.339, de 22 de agosto de 2002) reconhecer os efeitos
deletérios e contemplar o apoio a prevencao, controle e erradicagao de espécies
exoticas invasoras, até 2010 ndo havia amparo legal e diretrizes especificas para
manejo e controle do javali no Brasil. Além disso, faltavam informacgdes adequa-
das para fundamentar avaliagGes de risco sanitario relacionadas a invasado de
javalis asselvajados, o que agravava ainda mais os efeitos difusos e transversais
dessa invasao bioldgica. Questdes relativas a fauna silvestre/selvagem eram
tratadas por 6rgdos ambientais e as diretrizes vigentes na época apresentavam
viés majoritariamente focado em preservacdo/conservagéo de fauna silvestre,
aplicados a fauna nativa e néo a espécies exoticas invasoras.

Por outro lado, as a¢des da defesa sanitaria animal do Mapa eram dirigidas
a pecuaria e, no caso dos suideos, ndo contemplava agdes dirigidas as populagées
selvagens por parte do Servigo Veterinario Oficial (SVO). Como o javali ndo é nativo
do Brasil, e estava na condi¢édo selvagem/asselvajada, a falta de diretrizes legais
especificas para a fauna exotica invasora manteve essas populagdes “protegidas”
pelas leis e diretrizes ambientais de protecdo de fauna selvagem. A estrutura
governamental brasileira ndo dispde de uma entidade com as competéncias e
atribuigdes relativas a sanidade e conservagéo de fauna, a exemplo dos institutos
de vida selvagem que existem em outros paises, o0 que torna mais complexa a
gestdo dessas populagbes exoticas invasoras.

Na mesma época, a Organizagdo Mundial de Sadde Animal (OMSA, antiga
OIE), sinalizava a inclusdo da peste suina cldssica (PSC) entre as doengas de notifi-
cagéo oficial internacional para fins de comércio internacional. Os paises membros
e territérios que desejassem pleitear o reconhecimento do status de livre de PSC
pela OMSA teriam que atender aos quesitos de vigilancia previstos no Capitulo
15.2 do Codigo Sanitario de Animais Terrestres, que inclui procedimentos para a
vigilancia de PSC em populagdes de suideos selvagens/asselvajados, além dos
suinos domésticos. O reconhecimento internacional do status sanitario € um fator
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chave na abertura e manutencado de mercados externos para o setor suinicola e a
falta de um sistema regular de vigilancia em suideos asselvajados representava
uma fragilidade na defesa sanitaria no pafis. As lacunas de informagdes oficiais
sobre as populagdes de suideos asselvajados ja eram percebidas e questionadas
por parceiros comerciais.

Em 2010, o Brasil ja apresentava a maior parte de seu territorio, incluindo
as principais regides de produgao e exportacao de suinos, livres de PSC ha varios
anos, condi¢do conquistada pela exceléncia da suinocultura nacional e pelo robusto
sistema de vigilancia de PSC vigente. Entretanto, a vigilancia contemplava apenas
0s suinos domésticos, comerciais e ndao comerciais e no SVO ainda ndo havia
qualquer estrutura para vigilancia de populagées de vida livre.

Apesar do consenso de que o controle populacional da espécie exdtica
invasora implica em remogéo de individuos da natureza, enquanto a invasdo do
javali se agravava no territdrio nacional, a opinido publica se dividia, e a tensdo entre
diferentes grupos sociais aumentava, muitas vezes influenciada por especulagées
parciais e superficiais, com pouco ou nenhum embasamento técnico-cientifico
sobre o tema. Distintos segmentos sociais apresentavam posicionamentos extre-
mos e conflitantes em relagdo a invaséo e ao controle da espécie, pressionando
orgdos publicos para o estabelecimento de politicas e normas que respaldassem
tanto o abate para controle populacional do javali quanto a protecdo/conservagéo
dessas populagdes, que neste caso era defendida por alguns sob a oética dos
direitos animais e combate aos maus tratos.

Na época, a estruturacdo e implementagao de politicas nacionais de manejo
para controle e vigilancia dos javalis parecia algo distante e, em alguns aspectos,
intangivel. Fatores como a extenséao territorial e particularidades dos distintos
biomas, a falta de amparo legal ao abate para controle no manejo da espécie
exotica invasora, o impacto negativo da opinido publica relativo ao abate desses
animais devido a desinformacéao sobre a abordagem conservacionista do controle
de espécies exdticas invasoras em protegao as espécies nativas e a biodiversidade,
a falta de recursos financeiros, a limitagao em recursos humanos para atuagao
em campo com javalis e lacunas e sobreposigGes nas atribuicdes dos érgaos
governamentais associados a aspectos sanitarios relativos as espécies exdticas
invasoras pesavam na evolugao de politicas relativas ao tema. Além disso, uma
das principais preocupagdes em relagdo a monitoria sanitaria em animais selva-
gens/asselvajados era o receio de possiveis restricdes ao comeércio internacional
decorrentes do diagndstico de doengas de notificagao oficial nessas populagées.

Este intrincado cendrio ambientou, em 2011, a génese de uma das mais
complexas e desafiadoras demandas em sanidade animal feitas pelo Mapa a
Embrapa: apresentar ao DSA um projeto de vigilancia para suideos asselvajados
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(javalis) para complementar a vigilancia de PSC de suinos. Esta demanda foi a
mola propulsora do protagonismo da Embrapa no apoio a elaboragéo e execugao
das politicas publicas relativas ao manejo e vigilancia dos javalis no pais, iniciada
pelo projeto de pesquisa Estruturagao de plano de vigilancia epidemioldgica
e manejo populacional de suideos asselvajados na area livre de peste suina
classica, executado de 2012 a 2018, também conhecido como Projeto Javali 1.
Ao término dessa primeira agao, em 2018, a Embrapa atuou no projeto Metodo-
logias e processos para melhoria na operacionalizagéo e ampliagéo de escopo
da vigilancia e monitoramento sanitario de javalis asselvajados, conhecido como
Projeto Javali 2, até 2023.

A estruturagao do sistema de vigilancia de javalis

Aideia central para estruturar a vigilancia de javalis com foco em PSC foi
atrelar as agGes de vigilancia epidemioldgica ao manejo para controle populacional
da espécie exdtica invasora nociva, tendo como alicerces e elementos basicos
0s quesitos preconizados pela OMSA para vigilancia de PSC e outras doengas
para populacdes de vida livre. Nesta construcao, foram observados os quatro
estagios operacionais da vigilancia epidemioldgica: coleta de dados, centraliza-
¢ao e validacdo dos dados, processamento e analise dos dados e comunicagao
dos resultados.

O Projeto Javali 1 previa uma série de etapas sequenciais a serem desen-
volvidas em colaboragao e parceria entre 6rgaos oficiais, Embrapa Suinos e Aves
e Embrapa Pantanal, além de outras instituigbes de pesquisa e entidades com
atuagéo sobre a espécie. A primeira barreira a ser superada foi estabelecer amparo
legal para quaisquer agdes implicadas no acesso, manejo e vigilancia de javalis
no pais. A partir do arcabougo legal e diretrizes para o manejo e controle, a etapa
seguinte foi estabelecer e formalizar os procedimentos de vigilancia epidemiolo-
gica atrelados ao controle populacional dos javalis.

Uma vez estabelecidos os instrumentos legais e procedimentos para con-
trole e vigilancia, o proximo passo foi capacitar os diferentes publicos envolvidos
para a execugdo legal das agées de manejo e vigilancia. As capacitagées foram
dirigidas a agentes publicos dos érgéos oficiais estaduais, além da sociedade civil
que desejasse obter autorizagéo para 0 manejo, pois nenhum érgéo governamental
teria recursos humanos, condi¢gdes operacionais e financeiras para arcar com a
realizagdo ativa do controle populacional do javali, cabendo entéo a normatizacédo
e fiscalizagédo dos processos.

Paralelamente a produgéo de material informativo e as capacitagdes dos
publicos, o projeto previa mapeamento da distribuigdo das popula¢des de javalis
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para priorizagéo de areas de risco para a vigilancia. Com as agdes de controle
populacional e de vigilancia estabelecidas e implementadas, era primordial dis-
por de um sistema de informagé&o para coleta, armazenamento e tratamento
dos dados de manejo e de vigilancia, sobretudo porque as informagdes seriam
geridas e compartilhadas entre érgéos e pastas distintas. A Figura 7.1 ilustra,
esquematicamente, a estrutura basica das agGes do projeto Estruturagéo de
plano de vigilancia epidemiolégica e manejo populacional de suideos asselvajados
(Sus scrofa) na drea livre de peste suina cldssica, desenvolvido em colaboragdo
e parceria com Ministério do Meio Ambiente (MMA), Mapa, Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio).

- N

y €
R S T

Documentos orientadores,
treinamentos ;

o
o

Estruturacao de
sistema de informagao

Vigilancia
epidemioldgica

Figura 7.1. Estruturagao de plano de vigilancia epidemiolégica e manejo populacional de
sufdeos asselvajados (Sus scrofa) na érea livre de peste suina classica.
llustragao: Virginia Santiago Silva.

Naturalmente, uma vez superados os desafios para acessar informagoées
populacionais e sanitarias dos javalis, a mesma estrutura se aplica para a explo-
racdo de informagdes para outras areas do conhecimento relativas ao javali, tais
como a biologia/ecologia da espécie, perfil sanitario e seu papel epidemioldgico
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para doengas/patégenos de interesse em saulde publica e conservagao de fauna
silvestre, além das doencas de impacto econdmico sob vigilancia oficial como a
PSC, perfil genotipico dessas populagdes, dentre outros. O acesso para pesquisa
da biologia/ecologia da espécie, bem como seu papel nas variadas abordagens
da Saude Unica, estava criado, possibilitando avango no conhecimento cientifico
sobre essas populagdes em diferentes areas, algumas contempladas nas diretrizes
de vigilancia dessas populagées da OMSA, uma vez que a abordagem sanitdria de
populagdes selvagens requer envolvimento multidisciplinar, bem como a gestéao
demanda atuacao interinstitucional.

No ambito das atividades de P&D dos projetos Javali 1 e 2, foram realiza-
das estudos da biologia da espécie, de estimativas de densidade populacional,
area de vida e uso de habitat dos javalis, além de monitoramento sanitario com
vistas a patdgenos de interesse no ambito da Satde Unica e a construcéo de
um banco de tecidos para futuros estudos de genética/genémica populacional.
Essa Ultima agdo também se voltou para exploragdes sanitarias historicas que
venham a se apresentar relevantes.

O primeiro passo dessa construcdo foi a identificagcdo e o estabeleci-
mento de parceria e colaboragdo com os 6rgaos e entidades de gestdo, manejo
e fiscalizagdo ambiental relacionados a fauna, além de entidades de pesquisa
que estudavam os javalis. Nesta etapa, foram contatados o MMA e autarquias
federais vinculadas, como o Ibama, cujas atribuigdes na gestéo do uso sustentavel
dos recursos faunisticos inclui a regulamentacéo, autorizagao, monitoramento,
avaliagdo e controle das agbes de uso, manejo e movimentagao das espécies da
fauna silvestre e exdtica, bem como a implantagao e manutengao de sistemas de
informacdo de manejo e da gestdo do uso da fauna silvestre e exotica.

0 ICMBIo, vinculado ao MMA, foi o responsavel por propor, implantar, gerir,
proteger, fiscalizar e monitorar as unidades de conservagédo (UC), monitorar o
uso publico e a exploragéo econémica dos recursos naturais e contribuir para a
recuperagao de areas degradadas, dentre outras atividades. No ambito estadual,
o projeto liderado pela Embrapa Suinos e Aves contatou os érgaos/agéncias
de meio ambiente e de agricultura, além de organizagdes ndo governamentais
(ONGs) e universidades, esta Ultima buscando pesquisadores com atuagéo em
fauna silvestre, mais especificamente com javalis.

Os interesses comuns e complementares das diferentes pastas ministe-
riais, MMA e Mapa, no controle do javali resultaram na unido de esforgos para a
regulamentagéo do controle da espécie invasora Sus scrofa na forma selvagem
no territério nacional, que posteriormente seria o ponto de partida para a organi-
zagao da vigilancia epidemiologica dessas populacgdes, atribuicdo de competéncia
e gestao do Mapa.
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Linha do tempo do manejo e vigilancia do javali no pais

Enguanto o Mapa iniciava sua trajetdéria para inclusdo das populagoes
de suideos asselvajados na vigilancia oficial de doencas de suinos, os 6rgaos
oficiais ambientais ja estavam sensibilizados e mobilizados para estabelecer
critérios e diretrizes para o controle do javali, dadas a cronologia da invaséo e
as proporgdes do problema no pais. Algumas experiéncias de normatizagao do
controle em ambito estadual, especialmente no Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Mato Grosso do Sul, ja haviam sido experimentadas, porém os resultados nao
atingiram o impacto esperado. Contudo, o interesse comum e a soma de esfor-
gos dos érgaos ambientais e do Mapa corroboraram para que os instrumentos
normativos avangassem rapidamente. A Figura 7.2 ilustra a linha do tempo das
politicas publicas nacionais relativas ao manejo para controle e vigilancia dos javalis.

Apoio a formulagao e execucgao de politicas publicas

A partir dos projetos Javali 1 e 2, vigentes de 2012 a 2023, o apoio da
Embrapa na elaboragédo das diretrizes e instrumentos regulatérios que nor-
matizaram o manejo populacional e sanitario dos javalis se deu por meio de
participagao ativa nos comités, grupos de trabalho e grupos de assessoramento
técnico estabelecidos para este fim pelos érgéos oficiais envolvidos ao longo
dos anos, com abrangéncia nas instancias federal e estadual. A articulagdo para
estabelecer colaboragao e parceria entre os 6rgaos oficiais e outras instituicoes
de atividades relacionadas ao javali foi iniciada desde a fase de elaboracdo do
primeiro projeto e a receptividade dos orgaos e entidades criou um ambiente
colaborativo proficuo, ideal para o desenvolvimento das agoes.

Entre os principais foruns que a Embrapa teve atuagéo destacam-se o Comité
Permanente Interinstitucional de Manejo e Monitoramento das Populagdes de Javalis
no Territério Nacional — instituido pela Portaria Ibama/MMA n° 65 de 31 janeiro de
2013; 0 Grupo de Assessoramento Técnico (GAT) do Plano Nacional de Prevengéo,
Controle e Monitoramento do Javali (Sus scrofa) no Brasil, instituido pela Portaria
Interministerial MMA e Mapa n® 231/2017; o Grupo de Trabalho para elaboragdo do
Plano de Vigilancia de Suideos Asselvajados na Area Livre de Peste Suina Cléssica,
instituido em 2013 pelo DSA/Mapa; e a Camara Técnica sobre Espécies Exoticas
Invasoras da Comiss&o Nacional de Biodiversidade (Conabio/MMA). Houve ainda
a atuagdo em instancias estaduais, como o Grupo de Assessoramento Técnico
(GAT) do Plano de Manejo e Controle do Javali em Santa Catarina.

No inicio das articulagdes interinstitucionais, entre 2011 e 2012, a instrugéo
normativa do Ibama para estabelecer o manejo do javali ja estava em elaboragéo.
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Figura 7.2. Linha do tempo das politicas relativas ao manejo e vigilancia do javali no Brasil.
llustragao: Virginia Santiago Silva.
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A tramitagao desse primeiro instrumento regulatorio foi rapida e, a partir dele, os
demais instrumentos evoluiram.

Em janeiro de 2013, os javalis e seus hibridos em vida livre foram reconhe-
cidos no pais como “espécie exotica invasora nociva®, tendo o abate para controle
populacional regulamentado pela Instrugdo Normativa Ibama n® 3, de 31 de janeiro
de 2013. No ano seguinte, foi aprovado o Plano de Vigilancia de Suideos Asselva-
jados na Area Livre de Peste Suina Cléssica do Brasil, estabelecido pela Norma
Interna DSA/Mapa n°® 3, de 18 de setembro de 2014. Em 2017, foi instituido o Plano
Nacional de Prevengéo, Controle e Monitoramento do Javali no Brasil — Plano Javali,
por meio da Portaria Interministerial MMA e Mapa n° 232/2017, com o objetivo de
conter a expanséo territorial e demografica da espécie no Brasil e reduzir os impac-
tos ambientais, sanitarios e econémicos deletérios decorrentes dessa bioinvasao.

Em junho de 2018, a Estratégia Nacional de Espécies Exdticas Invasoras
foi estabelecida por meio da Resolugdo Conabio n° 7, de 29 de maio de 2018,
abordando espécies que ameagam a diversidade bioldgica e considerando prejui-
zos econdmicos, questdes sanitarias e impactos sociais e culturais, com foco na
prevencdo da introdugéo e disperséo, bem como no controle ou erradicagéo dessas
espécies. Em agosto do mesmo ano, o MMA instituiu o Plano de Implementagao
da Estratégia Nacional para Espécies Exoticas Invasoras, pela Portaria MMA n° 3,
de 16 de agosto de 2018, visando atingir os objetivos e indicadores de resultado
definidos na Resolugao Conabio n® 7. Ja em 2019, a Instrugao Normativa Ibama
n°® 12, de 13 de setembro de 2019, alterou a IN Ibama n° 3, de 31 de janeiro de
2013, e instituiu o Sistema Integrado de Manejo de Fauna (Simaf) como sistema
eletrénico oficial para recebimento de declaragdes e relatérios de manejo da
espécie exodtica invasora javali (Sus scrofa) no territério nacional.

Em setembro de 2021, o DSA/Mapa publicou o Plano Integrado de Vigilan-
cia de Doencas de Suinos, que incluiu agdes de vigilancia de suideos asselvajados
além dos domeésticos, ampliando o escopo da vigilancia para peste suina africana
(PSA), PSC e sindrome reprodutiva e respiratéria dos suinos (PRRS), aperfeicoando
e ampliando o escopo da vigilancia da entdo revogada Norma Interna n® 3, de
setembro de 2074. Finalmente, em setembro de 2022, foi publicado o Plano de
Contingéncia de Peste Suina Africana, contemplando procedimentos direcionados
as populagées de suideos asselvajados, que desempenham um papel crucial na
epidemiologia da doenga.

Devido ao viés ambiental, o manejo de espécies exdticas invasoras, incluindo
o javali, esta inserido no ambito dos compromissos nacionais e internacionais em
instancias estratégicas, como o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
15.8 e a meta 6 da Conferéncia das Partes em Kunming-Montreal (2020 - 2030)
da Convengéo da Diversidade Bioldgica (CBD/COP/DEC/15/4).
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Vigilancia e o reconhecimento de areas livres de PSC

A estruturagao de vigilancia de javalis, contando com o apoio voluntario
de controladores de javalis na coleta de amostras para vigilancia sorolégica de
PSC, foi implementada a partir da aprovagdo da Norma Interna DSA/Mapa n° 3 de
18 de setembro de 2014. Para o pleito ao reconhecimento de areas livres de PSC
a OMSA, a Embrapa Suinos e Aves apoiou 0 DSA com a produgédo de materiais
orientadores, incluindo: manual de necropsia para veterinarios; orientagbes sobre
a colheita de sangue post mortem para controladores de javalis; orientagao para
diferenciar javalis e suiformes nativos; materiais para o reconhecimento de lestes
sugestivas de sindromes hemorragicas e vesiculares em javalis, orientagdes de
biosseguridade especificas para evitar o contato entre suinos e javalis.

Além disso, foram realizados treinamentos e capacitagdes para vete-
rinarios oficiais estaduais, assim como para controladores de javalis, com o
objetivo de instrui-los para colaborar na colheita de amostras de sangue/soro
de javalis para vigilancia sorologica de PSC. Essas a¢des geraram informacoes
essenciais que foram incluidas na documentagéo para o pleito de reconheci-
mento internacional.

No pleito da primeira area livre composta pelo Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, a vigilancia soroldgica foi realizada com amostras colhidas no ambito da
pesquisa da Embrapa Suinos e Aves, pois todo o processo era muito recente e 0s
controladores ainda ndao estavam suficientemente sensibilizados. O relatério da
sorologia de PSC dos asselvajados e critérios de priorizagao das areas amostradas
foi repassado ao PNSS para subsidiar a documentagéo oficial. As capacitagdes
continuaram nos anos subsequentes, principalmente as dirigidas aos manejadores,
acompanhando a evolugdo dos processos de manejo estabelecidos pelo Ibama.

Em 2015, a OMSA reconheceu Santa Catarina e Rio Grande do Sul como
uma zona livre de PSC. No ano seguinte, foram reconhecidos outros estados:
Acre, Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rondbnia, Sdo Paulo, Sergipe e Tocan-
tins. Também foram reconhecidos os municipios de Guajara, Boca do Acre, Sul
do municipio de Canutama e Sudoeste do municipio de Labrea, pertencentes ao
estado do Amazonas. Todos esses formaram a segunda area livre reconhecida
pela OMSA. Em 2021, o Parana apresentou o pleito para compor isoladamente
uma terceira zona livre e obteve o reconhecimento internacional.

A Embrapa participou ativamente de todos os procedimentos relativos a
vigilancia de javalis que apoiaram o reconhecimento das zonas livres e continua
atuando em colaboragéo e parceria com os 6rgaos oficiais nessa construgao
em constante evolug&o.
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Sistema de Informacao de Manejo de Fauna (Simaf)

Considerando que sao atribuigées do Ibama a regulamentagéo, autori-
zagdo, monitoramento, avaliagéo e controle das agbes de manejo das espécies
da fauna silvestre e exdtica, além da implantagdo e manutengéo de sistemas de
informacao relacionados ao manejo e a gestdo do uso dessas espécies, a primeira
versdo da IN Ibama n° 3, de 31 de janeiro de 2013, que declarou a nocividade e
estabeleceu o manejo do javali para controle no pais, previa, no Art. 9°, a criagao
de um sistema eletrénico de informacgdes para o controle de espécies exoticas
invasoras (Siseei), a ser implementado no futuro.

Contudo, devido ao excesso de demandas do setor de tecnologias da
informacado do 6rgédo ambiental, o sistema nao pode ser implantado conforme
previsto e, durante os primeiros anos de vigéncia da normativa, as informacdes
das autorizagdes e relatorios de manejo do javali seguiram sendo emitidos em
formulario fisicos de papel, entregues pelos manejadores nos escritorios regionais
do Ibama. As dificuldades associadas ao preenchimento de documentagao em
papel e a entrega dos formularios nos escritorios eram um desestimulo para os
manejadores. Além disso, a falta de retorno sobre as informagées de manejo
do javali e a necessidade de um sistema eletronico eram reclamagdes cada vez
mais frequentes.

O Projeto Javali, executado pela Embrapa, também previa o desenvolvi-
mento de um sistema informatizado para integrar as informagées de manejo do
javali gerenciadas pelo Ibama, com as informagdes da vigilancia e monitoramento
sanitario procedentes da defesa sanitaria animal oficial e da Embrapa Suinos e
Aves. Assim, para suprir a necessidade de informatizagéo dos processos de manejo
dojavali, o Sistema de Informagao de Manejo de Fauna (Simaf) foi desenvolvido
na Embrapa e disponibilizado ao Ibama em 2016 por meio de acordo de coope-
racgdo técnica. A implementagao, pelo 6rgdo ambiental, como sistema eletrénico
do manejo do javali no pais ocorreu somente em 2019, instituido pela Instrugao
Normativa Ibama n® 12, de 13 de setembro de 2019.

O Simaf consta de trés componentes basicos: (1) registro de ocorréncia
da espécie, que possibilita que qualquer pessoa registre avistamentos, permi-
tindo mapeamentos da ocorréncia e detecgao precoce de invasdo de novas
areas pela espécie e fundamental para acionar mecanismos de contencdo nas
fases iniciais de invasdo; (2) o componente autorizativo, que tem como objetivo o
monitoramento das atividades de controle de javalis (quem, onde, quando, como,
quanto, etc.), possibilitando aprimorar o manejo com base nas informagdes dadas
pelos solicitantes das autorizagdes de manejo; e (3) o componente de relatérios
de manejo, que fornece informagdes fundamentais para a gestao, pois possibilita
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acessar dados quantitativos para 0 monitoramento de tendéncias populacionais
e estimativas locais de abundancia de javalis, cruciais para avaliar a eficacia dos
métodos para reduzir o tamanho da populagdo da espécie invasora ou os impactos
provocados pela mesma.

Para avaliar a contribuigdo do Simaf a gestdo do manejo de espécies exdticas
invasoras no pais, realizou-se a comparagao dos dados do manejo de javalis obtidos
antes (em formuldrios de papel) e apds 16 meses da instituigdo do sistema. No
componente de registro de ocorréncia, antes indisponivel, verificou-se ocorréncia
em média de 18,8 registros/més, demostrando a aplicabilidade dessa funciona-
lidade na detecgao precoce de invasdes de javalis e outras espécies exdticas de
interesse dos orgaos ambientais. No que se refere ao componente de relatérios,
entre 2013 e 2017, antes da implementagdo do SIMAF, o nimero de relatérios de
manejo recebidos pelos érgédos responsaveis foi o seguinte: 134 em 2013, 803 em
2014,1.916 em 2015, 2.165em 2016, 3.462 em 2017 e 2.642 em 2018.

Apos a instituicdo do Simaf, em abril de 2019, houve um aumento de 448,5%
no numero de relatorios recebidos, totalizando 14.491 relatérios — sendo 319
antes da implementacéo do sistema e 14.172 apds. De janeiro a agosto de 2020,
o aumento foi de 132,4%, com 33.675 relatoérios, em comparagéo com 2019. O
uso do sistema contribuiu para 0 aumento tanto no volume de inserges quanto
na qualidade dos dados sobre o manejo de javalis no pais, permitindo analises
qualiquantitativas de forma agil e eficiente para a gestao.

Diante dos resultados, a funcionalidade de registro de ocorréncia foi
aprimorada para o registro de outras espécies exodticas invasoras. E, superando
a forma e escopo original, tornou-se uma ferramenta de detecgao precoce para
subsidiar agbes de resposta rapida a invasdes recentes, que séo estratégias com
melhor custo-beneficio para evitar o estabelecimento e viabilizando a erradicacdo
de espécies exdticas invasoras recém-introduzidas no pais (Brasil, 2018).

O Simaf, além do expressivo impacto na gestdo do manejo do javali, foi
uma das mais relevantes contribuicdes da Embrapa Suinos e Aves em apoio as
politicas publicas relativas as espécies exdticas invasoras. Atualmente, o sistema
€ adotado como instrumento de registro de detecgéo precoce no ambito da Estra-
tégia Nacional de Espécies Exdticas Invasoras para além dos javalis. A Figura 7.3
ilustra a tela de registro de ocorréncia do Simaf exibindo outras espécies exoticas
invasoras além do javali.

Estudos populacionais dos javalis e a vigilancia
As estimativas de densidade populacional, area de vida, padrées de movi-

mento e uso/selecdo de habitat dos javalis, assim como os fatores ecoldgicos

192



Capitulo 7 | Protagonismo da pesquisa em apoio a politicas publicas e defesa sanitaria animal

€ > C % smatibamagovbi/#

Telefone: Selecione
Caramujo-africano
Cervo-axis

Enderego,

UF

Coral-sol
European-stariing
Javali

Emait Lionfish
Mangue-maca
Mexilho-dourado
Orange-cup-coral  ar Data
Peixe-ledo
Piranha-mafura
piton
Vespa-mandarina
| outra

Mur

Insttuicao:

Espécie Selecione +q
Tipo de oconéncia Selecione. v

Local da Selecione v

Formato @ Grau Decimal O Grau, Minuto, Segundo

Lattude:

Longitude:

|
Figura 7.3. Tela de registro de ocorréncia de espécies exdticas invasoras do Sistema de
Informagéo de Manejo de Fauna (Simaf).

que influenciam a distribuicdo espacial da espécie, sdo parametros essenciais
para a modelagem de doengas exoticas, para a compreensao da disseminagéo
de doengas dependentes da densidade populacional e para o aprimoramento dos
programas de manejo de pragas. Esses dados sdo estratégicos para subsidiar
planos de manejo voltados ao controle populacional e sanitario desses animais.

De acordo com o Codigo Sanitario de Animais Terrestres da OMSA, a
vigilancia de populagées selvagens/asselvajadas requer informacgdes sobre a
distribuicdo, tamanho e padrées de movimento das populagdes, bem como sua
interface com as populagées domésticas, para apoiar o entendimento da dina-
mica das doencgas nessas populagdes. No Brasil, devido ao recente histérico do
manejo e vigilancia dos javalis, estes estudos sdo escassos. Para acessar essas
informacgdes e obter pardmetros autoctones das populagdes de javalis em dreas
prioritarias para a vigilancia, como regides de fronteira internacional e/ou regides
de alta concentragao de suinocultura com maior risco de contato entre suinos
domeésticos e asselvajados, foram realizados estudos para estimar densidade
populacional de javalis nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, nos
municipios de Sant’Ana do Livramento, RS; Bocaina do Sul, SC; Vargem Bonita,
SC e Irani, SC, somando mais de 6 mil km?2.
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Em Sant’Ana do Livramento, a estimativa de densidade média de javalis
foi de 3,5 individuos/km?, enquanto em Bocaina do Sul a densidade média esti-
mada foi de 4,8 individuos/km? e em Vargem Bonita foi de 11 individuos/km?.
Isso indica a maior densidade de javalis na regido de maior concentracdo de
producdo de suinos, demonstrando o risco eminente para a suinocultura. Estes
resultados orientam as recomendacgdes de biosseguridade na suinocultura e
outras exploragdes pecuarias, deixando um sinal de alerta aos produtores e aos
servigos veterinarios oficiais e privados.

O estudo de estimativa de area de vida por radiotelemetria realizado em
Sant’Ana do Livramento demonstrou que, em média, a drea de vida de um javali no
Bioma Pampa foi de 11,8 kmn? (max. 46,2 km? — min. 2,517 km?) para o método de
Minimo Poligono Convexo (MPC 100%). Em Irani e Vargem Bonita, o valor médio
estimado para javalis foi de 11,3 km?, indicando que apesar da grande diferenga nos
ambientes de estudo, a area de vida dos javalis foi muito proxima. A Figura 7.4 ilustra
0 monitoramento por telemetria em javalis, em area de fronteira, entre Brasil e Uruguai.

Doengas com impacto econdémico e Satide Unica

No ambito da Saude Unica, os javalis apresentam particular importancia,
pois séo suscetiveis a patdgenos que infectam o homem e diversas espécies ani-
mais domésticas e silvestres, estabelecendo variadas interagdes entre ambiente,
patégenos e populagdes suscetiveis, caracterizando um desafio urgente para a
gestao publica e pesquisa cientifica. A Embrapa Suinos e Aves realiza o monito-
ramento soroldgico de javalis para diversas doengas/patdgenos endémicos de
importancia econdbmica para a suinocultura. Tem sido detectada a circulagédo
de Mycoplasma hyopneumoniae, circovirus tipo 2, parvovirus suino, Pasteurella
multocida, Actinobacillus pleuropneumoniae, além de patdgenos zoondticos e/
ou multi-hospedeiros como Toxoplasma gondii, Leptospira sp, virus da hepatite
E, Salmonella sp, virus da influenza A, Trichinella sp, Mycobacterium sp, dentre
outros, apresentando grande variagdo na soroprevaléncias entre diferentes regides.

O javali pode ser um sentinela para identificar a circulagéo de patdgenos
de interesse das populagbes domésticas e silvestres simpatricas, e o monito-
ramento dessas populagdes permite identificar o ingresso de patégenos que
antes nao circulavam nessas populagdes. Este foi o caso de senecavirus A, um
virus emergente na suinocultura tendo os primeiros registros no Brasil desde
2015. Ele causa uma doenca vesicular que acarreta grandes prejuizos ao setor
suinicola devido a sua semelhanca a febre aftosa. Apesar da ampla disseminagao
do virus na suinocultura brasileira, ndo havia informacdes sobre esse virus em
populagdes de vida livre.
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Fotos: Virginia Santiago Silva (A, B, C e D); Marcés Adriano Tortato (E)

Brasil

Uruguai

Espinilho

Figura 7.4. Monitoramento de drea de vida dos javalis por telemetria: (A) captura; (B) colocagédo
de colar-GPS; (C) programagao para monitoramento; (D) rastreamento do sinal do colar; (E)
poligono da drea de vida de um javali monitorado na regido de fronteira entre Brasil e Uruguai.
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Num estudo recente da Embrapa, em parceria com a Universidade Estadual
de Londrina (UEL), foram detectados os primeiros javalis com anticorpos contra
senecavirus A proximos as instalagdes de criagao de suinos comerciais, indicando
que provavelmente a transmissao ocorreu dos suinos para os javalis pelo contato
entre estas populagdes. Isso evidencia a fragilidade da biosseguridade da sui-
nocultura e o risco sanitario e suas consequéncias para ambas as populagoes.

Outro achado soroldgico de grande impacto nos javalis foi a detecgéo de
anticorpos contra Trichinella sp. em javalis procedentes de pelo menos quatro
estados brasileiros. Este resultado inédito alterou o status do Brasil perante a
OMSA em relagado a Trichinella sp, pois € um patdgeno zoondtico de notificagao
oficial internacional que nunca foi detectado em popula¢des domésticas no Brasil,
portanto as populagdes domésticas sédo consideradas livres, porém a detecgédo
de anticorpos em javalis evidencia o ciclo silvestre do parasita, que representa
uma ameaga a saude publica (Figura 7.5). Desde 2017, a Embrapa Suinos e Aves
colabora com o DSA e com o PNSS no monitoramento soroldgico da Doenga de
Aujeszky e da PRRS (detalhes disponiveis no Capitulo 6), ambas de notificagao
obrigatdria, sendo que a segunda é exdtica no Brasil e recentemente foi incluida
no escopo da vigilancia integrada de doengas de suinos.

World Organisation
for Animal Health

HOME » COUNTRY DASHBOARD

WAHIS Mnalytes ~ Reports ~ | [ ovmes |

Disease situation

Figura 7.5. Registros da situagao do Brasil em relagao a Trichinella spp. pela Organizagéo
Mundial de Saude Animal (OMSA).
Fonte: World Organisation for Animal Health (2025).

Contribuicoes a defesa sanitaria animal

Com a demanda para a estruturacao de plano de vigilancia de populagdes
de suideos asselvajados, estabeleceu-se a parceria entre Embrapa e Mapa desde
2012, consolidando um canal de comunicacao e colaboragdo mutua no enfrenta-
mento desse desafio. Pode-se dizer que, embora a vigilancia seja uma atividade
de carater oficial, o DNA da Embrapa esta em cada etapa inicial da construgao
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da vigilancia das populacgdes asselvajadas, uma vez que o ponto de partida do
processo foi a demanda oficial, alavancando a pesquisa da Embrapa no tema.

No ambito da vigilancia oficial, o javali passou a existir a partir da Norma
Interna DSA n° 3, de 18 de setembro de 2014, do Mapa, a qual foi elaborada com
a colaboragéo da Embrapa junto ao SVO, atendendo aos quesitos de vigilancia
preconizados pela OMSA para estas populages. A Embrapa também contribuiu
com aimplementacgéo dos procedimentos desta norma por meio de treinamentos/
capacitacdes dirigidos ao SVO e colaboradores da sociedade civil, e elaboragéo de
documentos técnicos orientadores, além do apoio em monitoramento soroldgico
nos primeiros anos de vigéncia da norma.

Avigilancia dessas populagdes no Brasil € um processo recente, complexo e
permanente, que requer aperfeigoamento e evolugdo constantes para o alcance dos
objetivos pretendidos, pois, apesar dos esforgos para estabelecer o controle, a erra-
dicagdo populacional do javali no pais € utopica. No aprimoramento dos processos
de vigilancia, a Embrapa realizou estudos populacionais em regides estratégicas,
como a fronteira internacional e dreas de alta densidade de suinocultura comercial,
que se aplicam ao dimensionamento espacial de unidades de vigilancia baseadas na
biologia da espécie, modelagens e outras exploragées da dindmica de doencas nas
populagdes selvagens. Foram também realizados estudos para caracterizagao de
identificadores de contato entre populagées de suinos domésticos e asselvajados
aplicados a vigilancia, conforme quesitos preconizados pela OMSA.

A contribuigdo da pesquisa da Embrapa, em parceira com o Mapa, na
ampliagdo do escopo da vigilancia contemplou 0 monitoramento soroldgico de
doencas de notificagdo compulséria, como a PRRS, e melhorias nos procedimentos
de colheita de amostras destinadas a vigilancia soroldgica oficial. A necessidade
e aplicagdo estratégica dos resultados desses estudos foi claramente evidenciada
apos a detecgdo da PRRS no Uruguai em 2018, pais que faz fronteira seca com
Brasil e que tem grandes populagdes de javalis, caracterizando a ameaga ao
status sanitario da suinocultura nacional, com potenciais impactos econémicos
ao setor produtivo e implicagdes ao comeércio internacional.

Como consequéncia natural da evolugdo e aprimoramento da vigilancia
oficial, em 2021 foi publicado o Plano de Vigilancia de Doengas de Suinos pelo
DSA/Mapa, incluindo PRRS e PSA na vigilancia tanto de suinos domésticos
quanto para as populagdes de suideos asselvajados. Todas essas contribuigoes
da pesquisa, além de municiarem os procedimentos do Plano de Vigilancia de
Doengas de Suinos, também se aplicam e subsidiam ac¢des relativas as populacdes
asselvajadas do Plano de Contingéncia da PSA, publicado em 2022 (DSA/Mapa).

A colaboragéo e parceria da Embrapa junto aos érgéos oficiais para tra-
tar temas relativos ao javali, bem como a participagdo em comités e grupos de
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assessoramento técnico dos instrumentos que norteiam as politicas publicas do
tema, aproximou as entidades e possibilitou a Embrapa participar da elaboragéo
e acompanhar a evolugédo dos processos de manejo e vigilancia da espécie. Esta
proficua relagéo interinstitucional foi fundamental e continuara sendo estratégica
para a identificagao de prioridades de pesquisa.

Perspectivas futuras para o controle do javali

A Embrapa, a partir do seu compromisso de viabilizar solugdes de PD&I
para a sustentabilidade da agricultura em beneficio da sociedade brasileira, desde
2012 vém atuando em colaboragdo com o MMA, Ibama, ICMBIio e Mapa na elabo-
ragdo e execucdo das politicas publicas relativas ao javali. A Unidade contribuiu
em diversos niveis com metodologias e processos que se mostraram decisivos
na elaboracéo e execucgéo das politicas de manejo populacional e vigilancia das
populagbes de javalis atualmente vigentes.

Apesar dos esforgos e avangos desde 2010 até o presente, é plausivel
admitir que as consequéncias e impactos decorrentes da invasédo dos javalis
no pais ainda precisam ser melhor conhecidos, dimensionados e controlados. A
espécie invasora continua em franca expanséao pelo territorio nacional, agravando
também as ameagas sanitérias no ambito de Saude Unica (One Health), além
das implicagbes as cadeias produtivas de proteina animal. Como as populagoes
de javalis e seus ambientes sdo dinamicos, os Planos Nacional de Prevencao,
Controle e Monitoramento do Javali, de Vigilancia de Doengas de Suinos e de
Contingéncia de Peste Suina Africana também precisam acompanhar os desafios
impostos pela invasao bioldgica.

Essa constatagéo requer que seja promovida revisdo constante dos proce-
dimentos de manejo adaptativo para controle da espécie, da vigilancia e conten-
gao de doengas, além do desenvolvimento de pesquisa aplicada para subsidiar
as politicas publicas no enfrentamento dos desafios ambientais, sanitarios,
econdmicos e sociais vinculados a presenca do javali em territério nacional. A
Embrapa continuara a disposigéo para contribuir com pesquisa aplicada em apoio
a evolucdo dessas politicas publicas.
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