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“Ndo estd na natureza das coisas que um tinico homem realize um
descobrimento siibito e inesperado; o conhecimento avanga passo a passo e cada

homem depende do trabalho dos seus pares e de seus predecessores’.
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RESUMO

A bovinocultura é uma atividade que vem sendo desenvolvida no estado de Rondénia ha
mais de quarenta anos e que apresenta caracteristicas particulares, dada sua localizacdo na
regido amazonica e sua conjuntura histérica. O presente estudo visou caracterizar a pecuéria
bovina de corte e de leite do estado no periodo de 1999 até 2013 com base nos indicadores
zootécnicos. A metodologia consistiu no levantamento e andlise de dados secundarios
disponibilizados nos bancos de dados da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do
Estado de Rondonia - IDARON, Secretaria de Agricultura do Estado (SEAGRI), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE/SIDRA, Ministério da Agricultura e Pecuéria-
MAPA, Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) e da ONG Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON). As
informacdes foram organizadas em bancos de dados e processadas na forma de gréaficos e
tabelas, utilizando Excel — 2010. Foram utilizados os seguintes indices zootécnicos para
descrever a pecuéria de corte e de leite do estado de Rondénia: taxa de lotacdo da pastagem,
taxa de natalidade, taxa de desfrute e persisténcia de lactacdo. Os resultados demonstraram
que ocorreu pequena variacdo na taxa de lotacdo de pastagem entre 2004 e 2007 (de 1,4
UA/ha para 1,5 UA/ha). Também foi observado um periodo de declinio no efetivo bovino a
partir de 2004, sendo a menor oscilagcdo observada entre os anos de 2006/2007, o que foi
resultante do abate significativo de fémeas em relacéo ao abate de machos. Essas oscilacdes
séo recorrentes e decorrem das quedas do preco da arroba do boi em relagdo ao prego de
outras commaodities, como a soja. Com relacdo a pecuaria leiteira, esta ainda apresenta
caracteristica familiar, apresentando no periodo desse estudo a média de producéo diaria de
3,9+0,1 L de leite/vaca, considerando persisténcia de lactacdo de 240 dias. Esses indicadores
revelam a falta de especializacdo do produtor rondoniense. Quanto a relacdo da pecuaria
com o processo de desmatamento, foi verificado que o aumento das areas de pastagens
apresenta correlacdo positiva com as areas desmatadas, sendo a area total do estado dividida
em 25% de areas de pastagem, 64% de area preservada, 3% de lavouras e 8% de areas
indeterminadas. Quanto ao preco das terras destinadas a pastagem, nas areas onde ocorre
competicdo com o cultivo da soja observou-se que estas apresentam o hectare da terra mais
valorizado quando comparado as terras mais antigas e onde predominam essencialmente a
atividade pecuaria. O estudo demonstrou que o estado de Ronddnia esta diante de uma grande
oportunidade de crescimento, representada pela expansdo do mercado interno e da demanda
externa. Porém, para que o setor consiga aproveitar esse momento ele devera superar alguns
desafios importantes, como aumentar a produtividade garantindo sustentabilidade ambiental,
bem estar animal, assim como qualidade e segurancga dos produtos finais.

Palavras-chave: Bovinocultura, sustentabilidade, indices zootécnicos.



ABSTRACT

Cattle ranching has been carried out in the State of Rondonia for more than forty years with
particular characteristics due to its location in the Amazon region and its historical context.
This study aimed to characterize the beef and dairy cattle from 1999 to 2013. The
methodology was based ina survey and analysis of secondary data available in the databases
of Health Protection Agency Agrosilvopastoral the State of Rondonia - IDARON, Secretary
of State for Agriculture (SEAGRI), Brazilian Institute of Geography and Statistics - IBGE /
SIDRA, Ministry of Agriculture and Livestock-MAPA, Ministry of Environment (MMA),
the Institute National Space Research (INPE) and the NGO Institute of Man and Environment
in the Amazon (Imazon). Information was organized in databases and graphs and charts were
done by Excel — 2010. Dairy and beef cattle in Ronddnia State were described according to
the following zootechnical indicators: pasture stocking rate, birth rate, enjoy rate and
lactation persistence. Results showed a slight range of pasture stocking rate from 2004 to
2007 (from 1.4 AU.ha to 1.5 AU.ha). Also, a period with decrease in the growth of bovine
herd had been observed from 2004 until the smallest variation rate between the years
2006/2007 be reached. It was a consequence of the significant increase in the slaughter rate
of females in relation to males. These oscillations have been repeated through the years and
they are a consequence of the beef price dropping in relation to other crops, such as
soybean. In relation to dairy cattle ranching, this activity has still been related to smallholder
farms and the of daily production whithin the period of this study was 3.9 L of milk. cow
, considering a lactation period of 240 days. These indicators revels the lack of expertise of
dairy farms in Rondénia. Considering the relation between livestock and deforestation , it
was found that the increase of pasture areas is positively correlated with deforested areas,
totaling 25% of pasture areas compared to 64% of preserved area, including 3% for crops
and 8% for undetermined areas. For land prices of areas designed to pasture, higher values
per hectare were observed where there are competition with soybean cultivation, compared
to old lands where the area is used essentially for cattle ranching. The study showed that the
state of Rondonia is facing a great opportunity to grow due to the expansion of internal
market and the foreign demand. However, for making progress from this moment, the sector
must overcome some significant challenges, such as increase productivity ensuring
environmental sustainability, animal well-fare, as well as the quality and safety of the final
products.

Keywords: beef cattle, sustainability, zootechnical index
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Introducdo

1 INTRODUCAO

A regido Amazonica passou por diversos ciclos colonizatérios e predatorios que ao
longo de décadas foram responsdveis por moldar suas caracteristicas territoriais e
econémicas. Nesse contexto, o estado de Ronddnia foi fortemente transformado a partir dos
ciclos agricolas que ocorreram entre as décadas de 70 a 80, o que proporcionou nos ultimos
quarenta anos, que Rondonia se tornasse um promissor estado no cenario do agronegocio.
Contudo, essas acOes foram drésticas para a integridade do bioma Amaz6nico, 0 que
recentemente, tem mobilizado a comunidade nacional e internacional sobre uma nova postura
para conduzir as atividades agropecuarias (GOMES, 2012; ARAGAO et al., 2014).

Apesar do cenario propicio para o desenvolvimento dessas atividades no estado, estas
ainda ndo tém apresentado desempenho econdmico satisfatorio, o qual é agravado,
considerando que Ronddnia apresenta um grande rebanho bovino e uma extensa area de
fronteira. Tais fatores tornam os animais suscetiveis as doencas como a brucelose e a febre
aftosa, que afetam a sanidade do rebanho, refletindo nos baixos precos da carne e dos
produtos lacteos, além das barreiras para exportagdo de carneos (LAMPERT, 2007;
MARTINS, 2010, IDARON, 2013).

Considerando o desenvolvimento e a importancia desta atividade para o estado,
buscou-se transformar os dados disponiveis nas bases de dados da IDARON e do IBGE em
indices zootécnicos relevantes para a regido, a fim de definir a qualidade da producdo e assim,

estabelecer alternativas para a melhoria da atividade pecuéria no estado.
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Objetivos

2 OBJETIVOS

A presente dissertacdo teve como objetivo geral, caracterizar a pecuéria bovina de
corte e de leite do estado de Rondbnia no periodo de 1999 até 2013.

Os objetivos especificos foram:

e Analisar a possivel relacdo da atividade pecuaria com o processo de desmatamento
no estado de Rondonia;

e Avaliar as variacbes no rebanho bovino de corte com base em indicadores
zootécnicos;

e Avaliar a producdo e produtividade do rebanho bovino de leite com base em

indicadores zootécnicos.
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3 REVISAO DA LITERATURA
3.1 AIMPORTANCIA DA PECUARIA NA ECONOMIA RONDONIENSE

O rebanho bovino brasileiro proporciona o desenvolvimento de dois segmentos
lucrativos. As cadeias produtivas da carne e leite. O valor bruto da producdo desses dois
segmentos, estimado em R$ 67 bilhdes, aliado a presenca da atividade em todos os estados
brasileiros, evidenciam a importancia econdémica e social da bovinocultura no pais (BRASIL,
2014a).

Considerando este cenario, Rondbnia é um estado que vem se destacando neste setor,
sendo hoje considerada a nova fronteira do agronegocio no Brasil, atraindo cada vez mais
investimentos e com isso emprego e renda para a populacédo (IDARON, 2013). A economia
do estado de Ronddnia tem como principais atividades a agricultura, a pecuéria, a industria
alimenticia e o extrativismo vegetal e mineral. Em relacdo ao aspecto econdmico, 0 segmento
agropecuario de Ronddnia representa a terceira maior importancia na composicéo do Produto
Interno Bruto (PIB) do Estado. Conforme os relatdrios oficiais da Secretaria de Planejamento
do Estado (SEPLAN), no periodo de 2002 a 2012, a média de participacdo da agropecuéria
na composicdo do PIB Estadual foi de 21,25% (Tabela 1- Participagéo das atividades econdmicas
em porcentagem no PIB Rondonia — Anos 2002 a 2012.. Neste, a pecuaria bovina participa
proporcionalmente com 10,8% no total do PIB estadual e 71,74% no segmento agropecuario
(SEPLAN, 2012; RONDONIA, 2014).

Tabela 1- Participacdo das atividades econdmicas em porcentagem no PIB Rondé6nia —

Anos 2002 a 2012.
. ANOS
Setor/Atividad
gsgonélr\rlllicg 200 200 200 200 200 200 200 2009 201 201 201
2 3 4 5 6 7 8 0 1 2

Agropecuaria 19,7 230 220 204 194 203 230 235 214 202 205

IndUstria 13,8 12,2 12,6 13,9 14,2 14,6 12,4 122'3 14,6 19,0 18,2
. 64,1

SerVIQOS 66,4 64,7 65,3 65,5 66,3 65,0 64,5 5 63,8 60,8 61,2

Total ‘ 100

Fonte: Elaborada a partir de dados dos relatorios da SEPLAN/RO (2012) e RONDONIA (2014).
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A agropecudria é representativa para o estado de Rondbdnia, em funcdo do
agronegocio que sao gerados com a producdo advinda da agricultura e da pecuaria. O setor
agropecuario obteve um crescimento nominal no valor adicionado bruto de 7,2%, sendo
responsavel por 20,5% do valor adicionado do Estado. A agricultura responde por um
percentual menor do valor adicionado, ficando a maior parte com a pecuéria de corte e de
leite (SEPOG, 2014).

A pecuaria rondoniense é composta por efetivos dos rebanhos de grande, médio e
pequeno porte. O destaque fica por conta do rebanho bovino com mais de 12 milhdes de
cabecas sendo aproximadamente, 70% para corte e 30% rebanho de leite (SEPOG, 2014).
Conforme dados da ultima campanha de vacinacdo do IDARON (2013), o Estado €
responsavel pela producdo diaria de 2.577.043 milhdes de litros de leite. A pecuaria
bovina de corte e leite vem se desenvolvendo com grande rapidez no estado de Rondb6nia
desde os anos 80. A criacdo de suinos, aves, ovinos, caprinos e bubalinos tem crescido, ainda
que ndo com os mesmos indices do rebanho bovino. A producdo de suinos, ovinos e caprinos
ainda é atividade pouco representativa no estado, quer pela falta de estimulo e incentivo, quer
pela baixa demanda de consumo, em funcdo dos habitos alimentares da populacdo (IBGE,
2006).

Ainda, segundo dados do IBGE (2006), a pecuaria bovina foi a atividade do setor
primario que mais se expandiu nos ultimos anos no Estado, que hoje se apresenta como
plenamente capaz de satisfazer o consumo interno e ainda oferecer excedentes exportaveis.

A pecuéria de leite se desenvolveu mais nas areas de pequenas e médias propriedades,
como fator de agregacao de renda aos agricultores tradicionais e se caracteriza pelo seu baixo
nivel tecnoldgico e baixa produtividade. No entanto, a grande quantidade de leite produzida
no estado tem provocado a expansao da industria de laticinio, que vem se desenvolvendo
principalmente no interior do estado (ARAGAO et al 2014).

3.1.1 Caracteristicas da pecuéria de corte em Rondo6nia

17
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O estado de Rondonia tem se revelado como importante produtor de carne bovina,
atividade presente nas médias e grandes propriedades, devido a abundancia e regularidade de
chuvas, abundancia de pastagens, e menor custo de produgdo, comparado a outras regides
(BRITO, 2011).

O estado possui mais de 11,5 milhdes de bovinos, sendo o sétimo maior rebanho
nacional, conta com 17 frigorificos com inspecdo federal e 05 com estadual, sendo estes
responsaveis pelo abate de mais de 02 milhGes de animais por ano. Também é considerado o
sétimo exportador de carnes e a nona bacia leiteira do Brasil, sendo a maior da regido Norte
(IDARON).

Consta ainda, que Ronddnia € responsavel por 10,3% de toda a exportacdo de carne
desossada e congelada, e por 83,2% da exportacdo para a regido Norte. Abatem-se
diariamente cerca de sete mil animais em vinte frigorificos instalados no estado. Estdo
envolvidos e vivem dessa atividade duzentas e cinquenta mil pessoas, quase um quinto da
populagéo do estado (MEIRELLES, 2011).

Segundo a IDARON, h& aproximadamente cem mil propriedades registradas e mais
de 80.000 destas criam bovinos. Na sua grande maioria pequenas propriedades que se
alternam na produc&o de carne e leite. E importante lembrar que a Agropecuéria em Rondénia
representa cerca de 20% do PIB Estadual. Na Ultima década, tem apresentado carater
exportador, com aproximadamente 76 % da producdo de carnes, o0 equivalente a 510 mil
toneladas, destinadas a outros estados ou paises, sendo 20% para consumo proprio; 60% para
o resto do pais, além de 20% para a RuUssia, Asia, Africa e Europa.

Dentre os principais fatores inibidores da produgéo de carne bovina no estado, estao
aqueles inerentes ao processo produtivo, ligados a alimentacéo, sanidade, manejo e potencial
genético. Os sistemas de criacdo, normalmente extensivos em regime de pastagens, sujeitam
0s animais a escassez periodica de forragem, comprometendo seu desenvolvimento e sua
eficiéncia reprodutiva. A falta de adequacdo do potencial genético dos rebanhos ao ambiente
e a0 manejo, ou vice-versa, também é um dos principais entraves do setor produtivo. Esses
problemas culminam em subutilizacdo dos recursos disponiveis, resultando em baixa
produtividade, sazonalidade de producédo e, conseqilientemente, baixa disponibilidade de
proteinas de origem animal para o consumo humano (ALENCAR E POTT, 2003; SEBRAE,
2015).
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Em razdo da nova ordem econdmica, a bovinocultura de corte nas Gltimas décadas,
compreendeu a complexidade, a dindmica e a competitividade advinda de uma economia
globalizada, o que exigiu do produtor rural uma nova visdo da administragcdo dos seus
negocios, tornando-se notoria, a necessidade de abandonar a posicdo tradicional de
sitiante/fazendeiro, para assumir o papel de empresario rural, independente do tamanho da
propriedade ou sistema de producdo de gado de corte, o que contribuiu para que essa
atividade se tornasse uma das mais produtivas no cenario do agronegocio, ficando atras
somente, da producéo de gréos, como a soja (FILHO, 2006; IDARON, 2013).

3.1.2 Caracteristicas da pecudria leiteira em Rondonia

A pecuaria leiteira em Rondonia é considerada uma atividade de relevancia para o
setor primario do estado. Os segmentos de producdo, industrializacdo e comercializagéo de
leite e derivados estdo presentes em varias regides, desempenhando um papel relevante no
suprimento de alimentos e na geracdo de emprego e renda para a populacdo. Essa atividade
é uma das melhores formas de acrescer renda na agricultura familiar, por ndo necessitar de
grandes areas para producdo e por gerar renda no minimo quinzenalmente para o produtor
(IDARON, 2013). Séo quase um bilhdo de litros de leite processados anualmente em cerca
de 50 lacticinios com inspec¢do oficial em todo o Estado (SEPLAN, 2007).

A producéo de leite no Estado de Rondonia tem se destacado principalmente por ser
produzido a pasto, sendo, portanto, um leite de baixo custo. O rebanho leiteiro do estado é
composto basicamente por animais mesti¢os euro-zebu com maior incidéncia de sangue das
racas Gir e Holandés. Estima-se que 60% do rebanho é composto por animais da raca
Girolando, variando o grau de sangue do %2 sangue até o 5/8 (PEREIRA, 2007).

Também é o maior produtor de leite da regido Norte, cuja producdo corresponde a
43,2% de toda producdo regional, com uma producdo de 717 milhdes litros por ano. As
microrregibes de Ji-Parana e Porto Velho se destacam regionalmente, pois possuem,
respectivamente, a primeira e segunda maior producéo de litros por dia, sdo consideradas as

demais microrregides do Norte (IBGE, 2012).
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Segundo levantamento efetuado pelo IBGE (2010), mostra que houve uma queda
consideravel na producéo de leite em Ronddnia quando comparada a producao de 2010, que
atingiu o pico de cerca de 803 milhdes, de litros. Tal crescimento até o ano de 2010 é
justificado, em maior parte, devido a expansdo das areas de pastagens, bem como o aumento
do rebanho bovino.

Com um perfil eminentemente de base familiar, a pecuéria leiteira é praticada em
mais de 1/3 das propriedades rurais de Rondénia. Tal situagdo é facilmente entendida por
algumas caracteristicas inerentes a producdo de leite ndo s6 de Ronddnia, mas sim de toda a
regido Norte, como o baixo custo de producdo que esta relacionado a méo de obra familiar,
abundancia de chuvas, viabilidade de sistemas de producdo de leite a pasto e produgédo
direcionada para a industrializacio (ARAGAO & PAES, 2010; IDARON, 2013)

Assim como no cenario nacional, o estado passa por dificuldades no quesito da
competitividade, uma vez que a falta melhorias tecnologicas e gerenciais na capacitacéo dos
profissionais, bem como baixa qualidade do rebanho leiteiro, a necessidade de incentivos ao
associativismo, principalmente como estratégia de sobrevivéncia para 0s pequenos
pecuaristas; melhoria da gestdo da cadeia de refrigerados; estabelecimento de um padrdo de
qualidade para os produtos regionais derivados do leite; implantagédo de politicas efetivas de
defesa comercial; disponibilidade de crédito e sanidade do rebanho tém representado
barreiras para o desenvolvimento do potencial rondoniense. Todo esse quadro descrito
resulta em altas perdas e baixo valor agregado aos produtos lacteos. Outras caréncias, como
a baixa qualidade nutricional da alimentacdo dos animais, manejo sanitario inadequado,
baixo padrdo genético, longo intervalo entre partos, sdo fatores que contribuem para o baixo
rendimento médio do rebanho (IDARON, 2013; BRASIL, 2014b; EMBRAPA, 2013).

Outro ponto que afeta a economia leiteira, segundo Gomes (1988) e Aragdo (2006),
é que com relacdo a instabilidade das politicas governamentais, pois estas geram um ciclo
Vvicioso, uma vez que os produtores recebem baixa remuneracédo pelo leite em relagdo aos
custos de producdo, ficando com baixo capital de giro, que reduz os investimentos em
tecnologia, que resulta em baixos indices de produtividade, que ao fim, agrega baixo valor
ao leite produzido, em relacdo aos altos custos de producéo.

Segundo Vale e Andrade (2012), a funcdo das melhorias tecnoldgicas resultam nos

seguintes fatores:
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e Elevacdo da producdo e produtividade das culturas e da pecuaria, com 0
intuito de abastecer adequadamente o mercado interno e contribuir para as
exportacoes;

e Diminuicdo dos custos de producdo, beneficiando produtores rurais e
consumidores;

e Compatibilizacdo da producdo de alimentos com a preservacdo ambiental e
conservacao de recursos naturais;

e Adaptacdo das culturas e criaces a diferentes regides e das caracteristicas
morfoclimaticas e a ecossistemas distintos, possibilitando maior eficiéncia no
uso de recursos;

e Viabilizacdo das tecnologias compativeis com baixas emissdes de carbono.

Em 2010, foram beneficiados 802 milhdes e 969 mil litros, enquanto que o Brasil
produziu 30,7 bilhdes de litros representando a sexta maior produgdo mundial. Em 2011, a
producdo em Rondodnia foi de 779 milhdes e 361 mil litros, mantendo a média de 2 milhdes
e 200 mil litros/dia (IBGE, 2013). De acordo com o IDARON (2013), existem algumas
informac@es descritas sobre a producéo de leite em Ronddnia. De acordo com levantamentos
da Secretaria de Agricultura e Pecuéaria do Estado de Rondénia (SEAGRI-RO), IBGE e
Embrapa, Ronddnia tem uma média de producdo acima de 2,2 milhGes de litros de leite por
dia, sendo considerado o maior produtor de leite da regido norte. Em 2011 e 2012 encontrava-
se na nona posicao dos produtores nacionais de leite e em 2013, tornou-se a oitava maior
bacia leiteira do Pais, enquanto que o estado de Pernambuco saiu da oitava para décima
posicdo, ficando atrés do estado do Mato Grosso. Mesmo apresentando indices animadores,
a producdo leiteira no estado ainda esta elencada como uma das Ultimas entre os dez estados
brasileiros com os maiores indices de producao. Abaixo, é apresentada a Tabela 2 com os 10

estados com maior producdo leiteira do Brasil, conforme dados do IBGE (2013).
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Tabela 2 - Os dez estados brasileiros que se destacam na producéo de leite, segundo o

IBGE.
Volume de producéo (mil litros) Taxa de

Estado 2011 2012 2013 ilzfgslcllrgggg)) % Total
Minas Gerais 8.388.039  8.767.932  9.309.165 10,98 31,17
Rio Grande do Sul  3.633.834  3.896.650  4.508.518 24,07 15,10
Parana 3.595.775  3.930.428  4.347.493 20,91 14,56
Goias 3.193.731  3.365.703  3.776.803 18,26 12,65
Santa Catarina 2.381.130  2.573.337  2.918.320 22,56 9,77
Sédo Paulo 1.605.657 1.593.515 1.675.914 4,38 5,61
Bahia 1.238.547 1.354.714  1.162.598 -6,13 3,89
Pernambuco 877.420 964.769 561.829 -35,97 1,88
Rondénia 802.969 841.092 920.496 14,64 3,08
Mato Grosso 708.481 735.719 681.694 -3,78 2,28
Total 26.425.583 28.023.859 29.862.830 13,01 100

Fonte: IBGE/Pesquisa da Pecuaria Municipal 2013.

Apesar da caracteristica crescente da producdo diante dos dados apresentados,
persiste a necessidade de se promover a melhoria dos sistemas produtivos leiteiros no Estado
para que 0s mesmos sejam ambientalmente corretos, socialmente justos, economicamente
viaveis e que estejam em consonancia com as politicas publicas vigentes para o setor e
atendam as necessidades do mercado consumidor, cada vez mais exigente com relacdo a

qualidade dos produtos.

3.2 ASPOLITICAS PUBLICAS PARA CONTENCAO DO DESMATAMENTO

3.2.1 Primordios da Colonizacéo e as Politicas de Assisténcia Técnica Rural

Uma preocupagdo comumente associada a atividade pecuaria € o fato da atividade
néo poder se desenvolver sem ameagcar a integridade do bioma amazénico, sendo considerada

a principal causa do desmatamento.
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Todavia, vale ressaltar que desde o inicio da colonizacéo do estado de Ronddnia, e na
regido Amazonica como um todo, as politicas publicas presentes naquela época conduziam
0 produtor rural para a tendéncia do desmatamento.

Ao recapitular os primérdios desse processo, verifica-se que o Governo Federal tinha
grande urgéncia em atenuar os conflitos agrarios presentes na regido centro-sul, surgidos
apos o intenso processo de mecanizagdo do campo. Os assentamentos rurais aparecem como
uma alternativa oferecida aos assentados para que diminuissem os conflitos naquela regido
(ARAGAO, 2006, GOMES, 2012).

No estado de Rondonia, a distribuicdo dos lotes ao longo da BR-364 foi realizada de
forma organizada, porém ndo racional, desrespeitando as limitacbes impostas pelas
adversidades do relevo e da infertilidade do solo. Isto levou muitas das &reas desflorestadas
a terem baixo aproveitamento, com algumas tendo sido abandonadas. Surge nesse processo
0 INCRA, criado com a finalidade de organizar o processo de ocupacdo e desenvolver
politicas publicas para o acompanhamento dessa populagdo (MARGULLIS, 2003).

Todavia, 0 INCRA néo foi capaz de cumprir com seu papel, e os produtores
padeceram com a falta do acesso aos servicos de apoio a producdo, nesse caso, politicas
voltadas para a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), iniciando um ciclo de
dificuldades financeiras e escassez tecnoldgica, fazendo com que as praticas agricolas
resultassem em baixa produtividade. Algo notdrio desse periodo é a falta de consciéncia
ambiental exigida pelo Governo, uma vez que sequer existia a possibilidade entre essa
populacdo de apresentacdo de licenciamento ambiental para intervencdes com potencial
impacto e danos ambientais (FIALHO & WALQUIL, 2008; PEIXOTO, 2008;
MAZZINI&OLIVEIRA, 2010).

Dessa forma, o processo do desmatamento adquiriu a seguinte caracteristica: forte
expansdo da fronteira agricola, por meio da ocupacdo das terras virgens, a extracdo da
madeira-de-lei para limpeza da area, a instalacdo da pecuaria, e por fim, atividade
agropecuaria (PEIXOTO, 2008).

Tal processo exercia o papel de gerar renda e legitimar a ocupagdo dos novos
proprietarios ao curto prazo, sem necessidade de recursos. Outro ponto é a forte especulacao
da terra, movida pela expectativa de quer havera demanda futura pela terra, fazendo com seu

preco se eleve de forma significativa. A medida que essas terras se aproximam de fronteiras
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agricolas, mais valorizadas elas se tornam, pois existe a percepcdo de que a terra € mais
valorizada quando a &rea foi desflorestada (MARGULIS, 2003; SILVESTRE, 2009).

Um fator relevante é o fato que as instituicdes publicas responsaveis pela assisténcia
ao agricultor passavam por momentos transitorios de criacdo e extingdo dessas por parte do
Governo, o que dificultava o estabelecimento de politicas consistentes para o
acompanhamento e educacdo do homem do campo. Essa instabilidade culminou na época do
governo Fernando Collor, o qual instalou a economia neoliberal, na extingdo de muitas
agéncias e no sucateamento das que sobraram, como INCRA e EMATER (MARGULIS,
2003; SEPULCRI et al 2006; SILVESTRE, 2009, REYDON, 2011).

Considerando a importancia da presenca dos extensionistas no desenvolvimento de
trabalhos voltados para o bem-estar social, no campo da nutricdo, salde, saneamento,
educacdo, associativismo, cidadania e técnicas de aproveitamento do solo e dos recursos
naturais, e na inoperancia dos mesmos durante esse periodo, o agricultor nessas terras ficou
desassistido. Iniciou-se novo conflito pela expanséo das pastagens, uma vez que a falta de
tecnologia acelerava o processo de degradacao do solo, era necessario expandir as fronteiras,
0 gue muitas vezes, acabava por adentrar em areas indigenas, provocando a desestruturacdo
social da populacao silvicola (REYDON, 2011).

3.2.2 Linhas de crédito rural e a consciéncia ambiental global

Outra forma de incentivo ao processo de desmatamento, observado entre as décadas
de 70 e 80, era a falta de recursos para as propriedades de agricultura familiar, pois as linhas
de crédito disponiveis, além de ndo exigirem uma postura ecologicamente correta do
produtor, beneficiavam na grande maioria os grandes agropecuaristas, fazendo cada vez
mais, sobrando aos pequenos e médios produtores, a alternativa de vender sua terra e migrar
para a periferia das cidades iniciando um processo de marginalizagdo do homem do campo,
ou desmatar novas areas para manter sua producdo (MARGULIS, 2003;
MAZZINI&OLIVEIRA, 2010; SILVESTRE, 2009).

Apbs esse periodo de quase nulidade de recursos aplicados para a extensdo rural,

iniciou-se em meados da década de 90 uma pressao dos movimentos sociais com o intuito de
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exigir do governo e dos 6rgdos de fomento a agropecuaria, mais investimento aos pequenos
e médios produtores, sobretudo, aqueles cuja base econdmica era a agricultura familiar
(REYDON, 2011).

Em virtude dessas reivindicacdes, foi criado em 1993 o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), que também passa a prestar uma importante contribuicao a
propagacao das tecnologias do campo, por meio da extenséo rural (SENAR, 2009).

Contudo, foi em 1994, durante o mandato do presidente Itamar Franco, que foi criado
uma alternativa voltada para o agricultor familiar, o Programa de Valorizacdo da Pequena
Producdo Rural (PROVAP), com recursos do Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES). Porém, os recursos disponibilizados eram pifios e poucos foram os produtores
beneficiados pelo mesmo. Durante o0 mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, o
PROVAP foi reformulado dando origem ao PRONAF, em 1996, que nos anos posteriores,
sofreu novas reestruturacdes tendo como fontes de financiamento ndo somente o0 BNDES,
mas outras instituicdes como o Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT) e o Banco do Brasil
(SCHNEIDER et al., 2004).

Para que os mecanismos de financiamento do PRONAF ganhassem efetividade,
coube ao Estado desempenhar um papel crucial na equalizacdo das taxas de juros, das
despesas administrativas e, muitas vezes, avalizar as operacgdes para cobrir o risco do sistema
bancario. Esse programa foi um alivio para essa popula¢do, que pode contar, posteriormente,
com outras instituicdes e linhas de créditos que priorizam a agricultura familiar e promovem
a aproximacdo dos mesmos com nhovos processos tecnoldgicos (MARGULIS, 2003;
SCHNEIDER et al., 2004; BNDES, REYDON, 2011).

Contudo, ao liberar novas linhas de crédito ao produtor, surgiu a dificuldade de
conciliar a produtividade com a manutencdo da floresta. Apds décadas da implantacdo de
uma cultura predatdria, a Amazénia estava devastada e foi iniciado um movimento nacional
e mundial, que ao pressionar o governo brasileiro, exigia que fosse adotada nova postura
frente ao desenvolvimento da atividade agropecuaria. Assim, foram criados programas que
financiavam o produtor em fungdo da adocao de atividades sustentaveis, como o Programa
para Reducdo da Emisséo de Gases de Efeito Estufa na Agricultura (ABC), em 2009, que
visa até 2020 os seguintes objetivos (BNDES): Reduzir as emissdes de gases de efeito estufa

oriundas das atividades agropecuarias; Reduzir o desmatamento; Aumentar a producédo
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agropecuaria em bases sustentaveis; Adequar as propriedades rurais a legislacdo ambiental;
Ampliar a éarea de florestas cultivadas; Estimular a recuperacdo de areas degradadas
(PAIXAO & BACHA, 2015).

ApOs esse despertar, 0 Governo Federal em parceria com agéncias, ministerios,
institutos e 6rgdos regulamentadores, passou a desenvolver projetos no ambito da Amazénia
legal cujo intuito era controlar o processo de desmatamento. Incialmente as estratégias eram
desencontradas, em funcéo do trabalho individual dessas institui¢es. Contudo, apos vérias
reformulacdes, as politicas publicas voltadas para esse fim se tornaram mais efetivas apés a
integracdo de instituicbes como IBGE, EMBRAPA, Policia Federal, IBAMA, MMA, MDA,

dentre outros.
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4 MATERIAL E METODOS

4.1 DELIMITACAO DA AREA DE ESTUDO

A é&rea de abrangéncia desse estudo foi o estado de Rondénia, a antiga regido de

Guapore, integrante da Amazonia Legal, possuindo uma superficie de aproximadamente 240

mil quildmetros quadrados. Sua populacdo chega a cerca de 1,5 milhdes de habitantes. O

estado faz divisa ao sul, com a Bolivia; a leste, com o estado do Mato Grosso; a oeste com o

Acre; 0 seu vizinho ao norte é 0 Amazonas. Na Figura 1 esta a localizacdo do estado em

relacdo ao Brasil e 0 mapa com as cidades que ocupam o estado de Rondénia.

Projecdo Cartografica
Sistema de Projecdo: GCS WGS 84
Datum: Sistema Geodésico WGS 84

Fontes das bases
Limites municipais - ZSEE/RO, 2007;

Rodovias e Limites estaduais - IBGE, 2007;

Amazonia Legal: IBAMA, 2007;
Divis&o politica internacional: IBGE.

Legenda
“ Rodovias Federais
i? Limites Municipais
S5 Rondénia

ZS Amazénia Legal

S5 Brasil

Divisdes politica-administrativa internacional

65°25'0"W 63°20'0"W 61°15'0"W

Amazonas

8°45'0"S

10°50'0"S.

Bolivia

12°55'0"S

Figura 1 -Mapa da Localizacdo do estado e Rondonia.

Fonte: PIONTEKOWSKI, 2014.
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42 COLETADE DADOS

A metodologia é pautada na analise de dados secundarios. Para a coleta de dados
referentes ao rebanho bovino e uso da terra, foram utilizados bancos de dados
disponibilizados por instituicdes publicas como a Agéncia de Defesa Sanitaria
Agrosilvopastoril do Estado de Rondonia - IDARON, Secretaria de Agricultura do Estado
(SEAGRI), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE/SIDRA, Ministério da
Agricultura e Pecuaria-MAPA e Ministério do Meio Ambiente (MMA). Referentes aos dados
do desmatamento e das informacdes socioecondmicas foram consultados os bancos de dados
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e da ONG Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazonia (IMAZON). Além destes, também foram utilizados como fontes de
informacdo entrevistas, dissertacfes, teses, monografias, periodicos, relatorios técnicos,
entrevistas e livros impressos para levantamento de informagbes sobre indicadores
econémicos do desenvolvimento do homem do campo, quantidade do rebanho bovino (leite
e corte), tecnologias aplicadas em cada sistema produtivo, sobre a cadeia produtora bovina,

dados do desmatamento, tipos de crédito para financiamento e trabalhos de extensdo rural.

4.3 TRATAMENTO DOS DADOS

Os dados coletados foram organizados em um banco de dados, utilizando planilha
Excel — 2010 e processados na forma de tabelas, gréficos e planilhas, para posterior analise
e discusséo.

As taxas de crescimento (i) de rebanho (%) em determinados periodos foram

calculadas pela equacao:

i = {(}/Rn|Rn_1) — 1} * 100

Em que:
R € o nimero de cabecas e n € 0 ano da coleta do dado.
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a) Dados do rebanho bovino: As estatisticas dos rebanhos apresentadas referem-se ao
rebanho bovino geral, ou seja, corte e leite, pois em Rond6nia o rebanho é
caracterizado como dupla aptiddo, ou seja, o que significa que este possui baixa
especializacdo (SEBRAE, 2015). Os dados referentes ao nimero de cabecas do
rebanho bovino, producéo de leite e nimero de animais abatidos foram analisados

graficamente, sendo avaliada a relacéo entre os valores e a série temporal (anos).

b) Taxas de variacdo: Para a elaboracéo dos gréaficos relativos as taxas de variacéo, foi
efetuada a relacdo temporal entre a série de dados, no periodo em questdo, com base

na férmula:

X

Ano*~1

Taxa de variacao = (( ) x100)

c) Série de precos em R$ da arroba do boi e do L do leite in natura:
Foram calculados os precos reais para o leite in natura e para a arroba do boi gordo com 30
dias, utilizando-se como deflator o IGP-DI. Em seguida, obteve-se a média dos precos, de
cada produto entre 1999 e 2013.

Pnanox * IGP — DIanox

Pr =
r IGPDl,gys

Em que:

Pr é o preco real do produto ap6s deflacionamento;

Pn é o preco nominal do produto no intervalo de 1999 a 2013, a partir da média mensal de
cada ano;

IGPDI é um indicador macroecondmico, deflator de valores monetérios e indexador de

contratos, no qual os indices sdo definidos pela Fundacdo Getulio Vargas.

d) Série dos precos das Terras em Rondo6nia: Para a elaboracdo do gréfico da
evolucdo do preco das areas e pastagem no estado de Rondonia, foi utilizada a
convengdo adotada pela Informa Economics/FNP, empresa de consultoria
responsavel pela elaboracdo do ANUALPEC, na qual o pre¢o das terras do estado de

Rond6nia é dividido segundo duas regides. A primeira regido, 124, engloba 0s
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municipios do norte do estado, como Guajara-mirim, Porto Velho e Ariquemes, e
apresenta as terras mais desvalorizadas do estado. A segunda regido, 125, engloba 0s
municipios localizados ao sul do estado, e apresenta as terras com maior valorizagdo
por hectare do estado. Aqui serdo denominadas por terras do norte e terras do sul.
Os valores tabulados datam a partir de 2002, quando esta convengdo passou a ser

adotada. Feito isso, foi gerada uma relagdo temporal entre os precos das duas areas até 2013.

4.4 INDICADORES ZOOTECNICOS

O controle dos indicadores zootécnicos € fator determinante na producdo de gado de
corte e de leite. Os indicadores zootécnicos utilizados foram:

Pecuaria de corte e de leite: Taxa de Lotacdo da Pastagem e Taxa de Natalidade;

Pecuaria de corte: Taxa de Desfrute;

Pecuéria de leite: Producdo de leite/vaca (diaria e anual) e Persisténcia de Lactacao
por vaca em lactacdo (diéria e anual).

4.4.1 Célculo da Taxa de Lotacdo da Pastagem (TL)

A taxa de lotacdo da pastagem trata-se de um indicador de eficiéncia da atividade
pecudria, por sua vez, a capacidade de suporte representa a lotacdo que esta sendo observada
em uma determinada pastagem, por um periodo de tempo. A estimativa da Taxa de Lotacao
(TL) de pastagem em Ronddnia foi calculada pela relacdo entre o tamanho do rebanho de
bovinos domésticos em Unidade Animal (450 kg de Peso Vivo) e a area de pastagem do
estado em hectares (ha), como segue:

- Y. rebanho doméstico (UA) 4o

Area de pastagem (ha) g, «

Onde:
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Os valores da Unidade Animal (UA) e o nimero de animais equivalentes foram convertidos

conforme Tabela 3 abaixo:

Tabela 3 - Conversdo do entre o nimero de cabecas x Unidade Animal x UA/ha.

NUmero de animais
_ ha/UA UA/ha
equivalentes
3.679.711 0,88 1,00
8.794.851 1,23 1,40
11.639.353 1,32 1,50

4.4.2 Célculo da Taxa de Natalidade (TN)

Considerando-se as diferentes categorias e faixas etarias dos rebanhos bovinos de

corte e de leite, calculou-se a taxa de natalidade (TN), de acordo com a formula:

N bezerros(as)(n® de cabegas) 4n0 x

~ fémeas em idade reprodutiva (n2 x 100 de cabec¢as) g0 x

Onde:
Bezerros (as) = machos e fémeas com até 12 meses;
Fémeas em idade reprodutiva = vacas (fémeas com mais de 36 meses) e 70% das novilhas

(fémeas entre 25 e 36 meses)

4.4.3 Célculo da Taxa de Desfrute (TD)

A taxa de desfrute € determinada pela relagdo apresentada a seguir, excluindo-se do

total do rebanho os bezerros em fase de aleitamento.
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Bovinos abatidos (n? cabecas) 4n «

~ Efetivo bovino (n2 cabecas) gno -1

4.4.4 Célculo da producéo de leite por vaca (diaria e anual) e da persisténcia de
lactacéo

Os dados referentes a producdo de leite foram convertidos em producgéo anual por
vaca (L de leite/vaca/ano) e producéo diaria (L de leite/vaca/dia), no periodo compreendido
entre 1999 e 2013, a fim de determinar os indicadores de produtividade (Persisténcia de

lactacdo).

Producio de leit | = Producao de leite (L x 1.000) 41,0 «
rodugao de fette anuat = Efetivo de vacas ordenhadas (n® cabe¢as) ;,0 x

Producao de leite vaca por ano (L) 4,0 x

Producido de leite diaria = - ” -
Periodo de lactacdo (240 dias) g0 x

As vacas ordenhadas, utilizando a definigdo do IBGE (2012) sdo “vacas mestigas ou
de raca (de corte, de leite ou de dupla aptiddo) existentes no municipio e que foram
ordenhadas no ano-base da pesquisa”. Neste estudo, o termo vaca faz referéncia a fémea sem
padrdo racial definidos ou mesticas, entre ragas zebuinas e as taurinas com diferentes graus
de sangue e muitas sem especializacao para producdo do leite. Essas sdo as espécies leiteiras
que apresentam importancia econémica e cultural para Rondénia. O periodo de lactacéo
considerado foi de 240 dias (BRITO, 2011; SEBRAE, 2015).

32



Resultados e Discussdo

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 APECUARIAE O USO DA TERRA EM RONDONIA

Na Figura 2, sdo apresentadas as curvas da evolugédo do efetivo bovino e das areas
desmatadas e de pastagens em Ronddnia no periodo de 1999 a 2013. Observa-se que a
medida que as areas de pastagens aumentam, as areas desmatadas sofrem comportamento
semelhante, permitindo afirmar que os processos estdo relacionados, como consequéncia do
aumento do efetivo bovino. Tal comportamento se acentuou entre 1999 e 2006 quando as
pastagens cultivadas passaram de 3,1 para 5,4 milhdes de ha, como reflexo do crescimento
do rebanho bovino as taxas anuais de 8,9%, acima da taxa de 2,9% observada no mesmo
periodo para os rebanhos bovinos no restante do Brasil. No periodo de 2002 a 2006, a
oscilacdo na area de pastagem foi de 23%, mas a taxa de lotacdo das pastagens aumentou
apenas de 1,4 para 1,5 UA/ha, denotando que o crescimento do rebanho bovino no estado se
deu em funcdo do aumento da area de pastagem, com consequente aumento de area de
desmatamento.

Esse comportamento é pertinente com a realidade do estado de Rond6nia, onde as
pastagens predominam em area de colonizacdo, e a area preservada apresenta uma correlacao
altamente negativa com o rebanho bovino, uma vez que ndo coexistem em uma mesma
paisagem.

Entre 1999 e 2005, a relacédo entre a atividade pecuéria no estado foi correlacionada
ao desmatamento, ou seja, os valores ou aumentaram ou declinaram juntos. Porém, ap6s
2005, mesmo com o discreto aumento do efetivo bovino, o desmatamento apresentou um
comportamento estavel.

Essa dissociagdo entre o desmatamento e o crescimento do efetivo bovino resultou do
ganho na producdo. A partir de 2007, o efetivo bovino aumentou e se estabilizou, enquanto
a area desmatada continuou em um discreto declinio.

Esse comportamento de queda foi parcialmente influenciado pela queda dos precos
da arroba do boi, e em parte, devido as politicas mais eficazes de controle (como o confisco
de gado e o embargo de areas desmatadas ilegalmente (BARRETO et al., 2009; SOARES-
FILHO, et al.; 2012).
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Com relagdo as areas de lavoura, segundo dados do IBGE (2012), predominam as

lavouras de arroz, café, cacau, milho e soja.
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Figura 2- Evolucéo do efetivo bovino e das areas de pastagens e desmatadas em

Rondodnia.
Fonte: TOWNSEND et al. (2012) modificado.

Em 2013, segundo as informacdes disponibilizadas pelo Monitoramento do

Desmatamento das Formac@es Florestais na Amazonia Legal - PRODES do INPE a area

desmatada em Rondénia ultrapassava pouco mais de 8,5 milhdes de ha, da qual se estimava

que aproximadamente 70% tinha sido usada em algum periodo como pasto, correspondendo

cerca de 30% do territério do estado, perfazendo mais de 6,0 milhdes de ha de pastagens, que

constituiam a principal base alimentar do rebanho bovino (Figura 3). Por meio dos dados

obtidos

do IBGE (2012), observou-se que com relagdo a agricultura, as lavouras perenes

ocupavam 160 mil ha, sendo as culturas do café e cacau as mais expressivas, com 76% e 18%

desta ar

ea; enquanto que as temporarias cobriam 470 mil ha, dos quais 31% foram destinados

34



Resultados e Discussdo

as lavouras de milho e 34% a de e soja, perfazendo 640 mil ha de lavouras perenes e anuais,

com pequenas oscilagdes no decorrer dos anos.

Indeterminado
8%

Lavouras
3%

\\

Figura 3- Estimativa do uso das terras em Rondo6nia no ano de 2013.
Fonte: IBGE/SIDRA.

Essa estimativa do uso da terra se aproxima do previsto pelo Projeto TerraClass
(2011), segundo o qual, em 2010, cerca de 6,2; 1,5 e 0,2 milhdes de ha ou 27, 6 e 0,8% do
territorio rondoniense vinha sendo ocupado com pastos, vegetacdo secundéria e agricultura
anual, respectivamente; as areas com pasto sujo, regeneracdo com pasto, e pasto com solo
exposto chegavam aproximadamente 1,2 milhdes de ha, que juntamente com a de vegetacéo
secundaria, ocupavam 11% da superficie do estado, revelando assim, a extensa area a ser
reconvertida ao processo produtivo sustentavel, ja que em menor ou maior grau apresentavam
sinais visiveis de “degradagdo”, podendo ser destinada a agropecudria ou mesmo a
recomposicao do passivo ambiental.

Segundo Margulis (2003), problemas associados a expansdo das pastagens,
principalmente em relacdo ao uso em grande escala da B. brizanta em substituicdo as antigas
pastagens de colonido, ocasionado pela sua excelente adaptacdo ao solo e ao clima da regiéo,
pode gerar o aparecimento de campos continuos de monocultura, facilitando o
desenvolvimento de doencas e pragas que reduzem significativamente a producéo de massa

verde e elevam os custos de manutencédo; a formacao de grandes corredores de ar, devido a
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inexisténcia de barreiras, antes formadas pelas florestas de grande porte, aumenta o grau de
deterioracdo das pastagens diminuindo o seu poder de rebrota na época da seca, pois a alta
umidade relativa do ar ndo € conservada; o aumento das &reas abandonadas e 0 manejo
incorreto da pastagem favorecem a dispersao de plantas invasoras que competem diretamente

com as variedades de pastos cultivados.

5.1.1 Processo de valorizacdo das areas de pastagem

O Plano Real, instituido em 1994, teve consequéncias muito importantes sobre o
preco da terra rural ndo somente em Ronddnia, como no restante do pais. A reducéo drastica
da inflagdo fez com que a terra rural como ativo especulativo perdesse sua atratividade
perante outros ativos reais e financeiros, afetando negativamente as rendas esperadas de sua
utilizacdo especulativa. Da mesma forma, a politica de altas taxas de juros reduziu as
expectativas de ganhos produtivos. Estes dois fatos diminuiram significativamente o preco
da terra pelos anos seguintes (FERRO&CASTRO, 2013).

No periodo de 1997 até 2002 o preco da terra no Brasil se manteve estavel e em baixa
até 2002, quando houve aumento no preco da terra, em virtude do temor dos agentes
econémicos de ocorrer alteracdes na politica econdmica do pais em decorréncia da eleicéo
do presidente Luis Inécio Lula da Silva. Tal fato contribuiu para que as variaveis
macroecondmicas atingissem seus pontos mais altos de todo o Plano Real e juntamente o
preco da terra teve seu preco elevado (FERRO&CASTRO, 2013).

Porém, o governo ndo mudou a politica econémica e o preco dos bens agricolas esteve
em alta e por isso, mesmo com as variaveis macroeconémicas voltando ao seu nivel anterior
(antes do temor da mudanca de politica) o preco da terra ndo voltou mais a ser o que foi antes

de 2002, se mantendo estavel entre 2004 e 2007, conforme a Figura 4:
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Figura 4 - Evolucdo dos precos das areas de pastagem no estado de Rondénia,

segundo Informa Economics/FNP.
Fonte: ANUALPEC, 2002 a 2014.

Contudo, a partir de 2008, os precos das areas de pastagem voltaram subir,
apresentando comportamento ascendente até 2013. O comportamento crescente dos precos
da terra no referido periodo, condiz com os relatérios elaborados pela ANUALPEC, da
consultoria FNP, nos quais foram relatados o aumento das terras em areas de fronteira, como
é 0 caso do estado de Ronddnia. Enquanto o crescimento médio anual do preco da terra foi
de 6% nas areas desenvolvidas e em transicdo (j& considerando o efeito da inflagcdo), o
acréscimo foi de 13% a.a. na fronteira agricola. A valorizacdo da terra em areas de fronteira
agricola foi mais expressiva entre 2008 e 2013, justamente guando houve uma maior
demanda por terra por parte dos novos grupos de investimentos. Ainda que em 2013 o pre¢o
das terras em nivel nacional sofreu ligeira reducdo em virtude do preco das commodities, o
estado de Rondonia ndo sofreu queda no preco das terras, em funcdo da vinda de novos
investidores para a regido, atraidos pelo preco baixo das terras, quando comparadas ao
restante do pais e da estrutura desenvolvida para o escoamento da producgédo agropecuaria.
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5.1.2 A relagdo entre a pecudria e o desmatamento

Décadas apds o inicio do processo de colonizagdo em Ronddnia, é possivel observar
0 avango da area antropizada. Segundo o IBGE, a area antropizada pode ser dividida em ndo
agricola e agricola; sendo que esta ultima pode ser classificada de acordo com o tipo de
cultura ou como area de pastagem.

De acordo com dados obtidos pelo Imazon e Prodes/INPE, é constante o avango da
area antropica agricola sobre a &rea de floresta, o qual é observado mesmo em &reas que
deveriam ser preservadas por lei.

Em algumas regides somente existem remanescentes minimos das areas de reserva
legal e preservacdo permanente das unidades produtivas, em outras o desmatamento ja
avancou sobre as areas protegidas legalmente como Unidades de Conservacgdo (UCs) de uso
sustentavel, protecdo integral e as areas indigenas. O desmatamento em Rondbénia, nas
ultimas décadas, tem se concentrado ao longo da BR- 364 e outras rodovias como a BR-429
e BR-421, que tém servido como eixos da expansdo de atividades agropecudrias e
madeireiras.

Na Figura 5, é apresentado um ranking nacional, relativo ao desmatamento em
Unidades de Conservacdo estaduais e federais, onde das dez reservas mais desmatadas do
pais, cinco destas estdo localizadas no estado de Ronddnia. Dois casos alarmantes sdo a
Floresta Nacional de Bom Futuro e a Reserva Extrativista Estadual de Jaci-Parana, que
ocupam 249 mil e 191.324 hectares, respectivamente, na regido do Rio Candeias, afluente do
Rio Madeira. Segundo o Ministério Publico de Ronddnia, foram desmatados mais de 60 mil
hectares nas duas unidades somente entre 2003 e 2006 (GTA-Rond6nia, 2008). Destaca-se
a Floresta Nacional do Bom Futuro (Flona do Bom Futuro) com 0,5 km? de &rea desmatada
e a Reserva Extrativista Jaci Parana (Resex Jaci Parana), que apresentou a maior area
desmatada, com 18,8 Km?, até 2014.
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Unidade de Conservagao Ranking Gestdo
Flona do Bom Futuro -h 0,5 10 Federal
Resex Angelim I 0,6 9 Federal
Florex Rio Preto-Jacundd . 1,1 6 Estadual

APARio Pardo _ 4,8 2 Estadual

Resex Jaci Paran — 188 1 Estadual

Area desmatada (Km2)

Figura 5 - Relagdo das Unidades de Conservacao que apresentaram maior
desmatamento em Km? do estado de Ronddnia, considerando sua posigédo em nivel

nacional até 2014.

Fonte: Imazon/SAD, modificado.

Segundo os dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza,
com relacdo a distribuicdo das UCs e Terras Indigenas (TIs), 45% do Estado de Rondbnia
constitui-se enquanto Area de Protecdo, cerca de 106,617 Km?, correspondendo as 84 Areas
de Protecdo implantadas no Estados, das quais 20 sdo Terras Indigenas, 15 sdo Unidade de
Conservacdo e de Protecdo Integral e 49 Sdo Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel.
Dentre as quais 52 Unidades de Conservagao estdo sob administracdo do governo estadual e
12 sob a geréncia do governo federal (OLIVEIRA et al, 2015). Desta forma, nota-se que
mesmo que grande parte dessas areas continue sendo representadas por areas de floresta
(76%), é possivel verificar que ocorrem mudangas no uso da terra, evidenciando o corte de
florestas e queimadas para a instalacdo de novas vilas e pequenas propriedades, o que pode
ser considerado um fator que demande atencdo dos 6rgédos gestores (NASCIMENTO et al.,
2014).
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5.2 Evolucéo do rebanho bovino

Segundo levantamento realizado pelo IBGE (2006), o rebanho de herbivoros
domeésticos do estado de Rondbnia € composto majoritariamente por bovinos, que
representam 96,90% da composicdo do estado, diante de uma discreta propor¢édo de equinos,

muares, ovinos, bubalinos, caprinos e asininos, que representam 3,1% (Figura 6).

Asininos, Caprinos, Muares e Equinos m Bovinos
3%

Figura 6- Composicdo em porcentagem do rebanho de herbivoros domésticos em

Rondonia.
Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuéria Municipal, 2006.

O efetivo do rebanho bovino, presente em todas as regides antropizadas do estado de
Rondbnia, se concentra no centro do estado de Rond6nia, principalmente nas microrregides
de Ariquemes, Ji-Parand e Cacoal, onde ha municipios com densidade acima de 100
cabecas/km? de area municipal. Estas trés microrregides possuem um efetivo estimado em
6,4 milhdes de cabecas ou 55% do total rondoniense (IBGE, 2008; VALE & ANDRADE,
2012).

Em alguns municipios do sul rondoniense a pecuaria ndo se expandiu entre 0s anos
de 2001 e 2006. Tal fato é devido a expansao das lavouras de soja no estado de Rondonia,
aliado a fatores como a implementag&o do transporte fluvial com a consolidacdo da Hidrovia
do Madeira, representando um corredor estratégico de escoamento de graos. Esse cenario
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promoveu a abertura de mercado no sul do estado de Ronddnia para o cultivo e escoamento
da soja e outros grdos, como milho e arroz, principalmente em &reas tradicionalmente
destinadas a pecuaria, deslocando essa atividade para outras areas, o que refletiu no aumento
do desmatamento, em virtude da pressdo para a incorporacao de novas areas de pastagem.
Além desse, outros fatores contribuiram para a expansao da lavoura de soja no Estado, como
as condigdes fisicas e climaticas favoraveis e a influéncia da expanséo de areas plantadas no
estado do Mato Grosso (NUNES, 2004; SILVA, 2005; PEREIRA&CAHIL, 2010).

A Figura 7 apresenta a participacdo da soja no montante das exportac6es do estado
de Rondonia. Dentre os produtos com maior saida, a soja e a carne (pecuaria de corte)
apresentam participacdo majoritaria frente a outros produtos agropecuarios produzidos no
estado.
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Figura 7- Relacéo entre as exportagdes de soja e carne bovina do estado de Rondonia,

no periodo de 1999 a 2013.
Fonte: Ministério da Agricultura/Agrostat.

De acordo com a série apresentada, observa-se que a partir de 2004, tanto a
exportacdo de soja como a de carne bovina inicia um crescimento discreto na participagdo
das exportagdes, até 2005, quando apresentam percentuais muito proximos. A partir do ano
de 2005, a medida que a participagdo do complexo soja aumenta, a participacdo da carne
diminui e vice versa. Entre os anos de 2006 e 2009 essa relagédo tornou-se mais evidente, em

funcdo dos baixos precos pagos pela arroba do boi, segundo dados do Anualpec (2007, 2008,
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2009 e 2010), o que estimulou os produtores a investirem no complexo soja em detrimento
da atividade pecuaria. Nos anos seguintes, até 2013, ocorreu a valorizacéo da arroba do boi,
0 que representou um incentivo para que 0s produtores passassem a investir novamente na
atividade pecuéria. Nesses termos, a regionalizacdo da soja e a especializacdo da pecuaria de
corte, ambos os produtos destinados ao mercado externo, constituem um conjunto de
atividades voltadas para o mercado externo.

Em grande parte do estado houve expansdo do rebanho bovino, de maneira
particularmente acelerada em uma faixa que se estende pelas microrregides de Vilhena,
Cacoal, Ji-Parana, Ariquemes e Porto Velho, onde houve aumento superior a 50 cabegas/km?.
Este fato e condizente com a expansdo do rebanho bovino de Rond6nia de 6,6 milhdes para
11,5 milhGes de cabecas no periodo analisado. Esse comportamento é observado nas
principais bacias leiteiras do estado, como no municipio de Jaru (microrregiao de Ji-Parand),
ou em outras regies como em Buritis (microrregido de Porto Velho), em que houve
acréscimo de mais de 250.000 cabecas de gado bovino no periodo mencionado (IBGE, 2006;
OLIVEIRA, 2008).

No ano de 2013 os bovinos estavam presentes em 75,38% das propriedades
cadastradas junto a IDARON, abrangendo mais de 86 mil estabelecimentos, com rebanho
médio de 142,7 cabecas ou 100 UA. Realidade proxima a observada em anos anteriores e
que ressalta a importancia socioecondmica da bovinocultura, como mencionado
anteriormente. Neste mesmo ano, para cada habitante de Rondénia, 1.748.531 habitantes,
segundo projecdes do IBGE (2010) existiam 7,3 bovinos. Com relacdo aos profissionais das
areas de Veterinaria e Zootecnia, esta relagdo foi de 8.126 cabecas (CFMV-SISCAD, 2014),
demonstrando a caréncia destes profissionais que atuam diretamente nos sistemas de
producdo e tem relacdo direta com a eficiéncia técnica e econdmica da atividade pecuaria.

Segundo dados obtidos através dos Relatorios de Vacinacdo contra febre aftosa da
IDARON, entre os anos de 2007 e 2011, o crescimento da atividade praticamente manteve-
se estavel no periodo, observado através do aumento de 82.104 propriedades rurais com
bovideos para 82.700 propriedades.  Quanto ao efetivo bovino, em 2007 somavam
11.012.991 de cabegas para 12.287.014 de cabecas em 2011. Em 2013, as propriedades rurais
com bovideos somavam um efetivo bovino de 12.287.014 milhdes de cabegas (Figura 8).

Houve aumento no nimero de propriedades, tendéncia ndo observada entre 2010 e 2012, com
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crescimento discreto em relacdo aos anos anteriores. Cerca de 2/3 das propriedades com
bovideos concentram 100 reses cada e, em cada dez rebanhos, nove apresentam 300 cabecas
ou menos. Oitenta por cento das propriedades sdo constituidas por terras inferiores a 100

hectares.
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Figura 8- Presenca do rebanho bovino nas propriedades cadastradas junto a

IDARON.
Fonte: Dados adaptados da IDARON

Segundo estudo de Oliveira (2015), a estrutura fundiaria do estado de Rondénia,
quando comparada aos demais estados brasileiros, apresenta um dos menores indices de Gini
(IG), o qual ¢ utilizado para medir a desigualdade social em uma determinada amostra
populacional e nesse estudo foi utilizado para evidenciar os contrastes no uso da terra. Logo,
valores préximos a unidade apontam maior concentracdo da distribuicdo das terras. Segundo
o0 ultimo Censo Agropecuario (IBGE, 2006), Rondonia apresentou 1G de 0,717 enquanto o
Brasil atingiu o valor de 0,872. Embora relativamente alto, o IG de Rond6nia indicou uma
distribuicdo mais equitativa da terra, o que significa que, nesse periodo grande parte dos
estabelecimentos era de pequeno porte e de cunho familiar.

Esses valores demonstram que mesmo a tentativa de realizar a Reforma agraria em

Rondo6nia ndo ter sido feita da maneira esperada, ainda assim apresentou um éxito maior que
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o restante do pais, com o beneficiamento de aproximadamente 20 mil familias ao longo dos
ultimos 40 anos, segundo dados relatados por Souza & Pessda (2009). Ainda que estes
valores sejam altos, ainda ha muito a ser feito, dados os conflitos agrarios ocorridos na década
de 90.

5.3 Oscilag6es no rebanho bovino

Com relacdo a oscila¢do no tamanho do rebanho (Figura 9), até meados da década de
2000, o crescimento do rebanho bovino foi bastante expressivo, com taxas oscilando entre
6,3 (2004/2005) e 15,1% (2000/2001). Contudo, observa-se que a partir de 2007 ocorreu
acentuada involucdo, resultando em uma taxa de 4,1% (cerca de 0,5 milhdes de cabecas) em
2007. Isso como consequéncia do elevado abate de fémeas, ocorrido entre 2003 e 2006,
reduzindo assim a oferta de animais de reposi¢do, com impacto nos precos da arroba do boi
gordo, situacdo ocorrida também em nivel nacional. Nos anos subsequentes, o efetivo bovino
voltou a crescer, porém a taxas bem menores, oscilando entre 0,56 (2012/2013) e 3,6%
(2008/2009).
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Figura 9- Presenca do rebanho bovino nas propriedades cadastradas junto a

IDARON.
Fonte: Dados adaptados da IDARON.

Pode-se inferir que até metade dos anos 2000, a pecudria rondoniense teve um
crescimento “horizontal”, ou seja, por meio da abertura de novas areas, com a derrubada e
gueima da floresta, sem a preocupacéo por parte dos pecuaristas em incorporarem tecnologias
que visassem o aumento de produtividade, caracterizando-se por uma pecuaria extensiva,
dado aos baixos indices zootécnicos. A partir de entdo, este modelo de expansao tornou-se
restritivo, varios fatores podem ter contribuido neste sentido, mas a limitacdo de ocorréncia
de novas de areas para formacdo de pastos, aliada a melhora significativa na eficiéncia e
eficacia na atuacdo dos 6rgaos de controle e fiscalizacdo ambiental, tais como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente-IBAMA e Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental de Rondbonia-SEDAM/RO, ao coibirem a derrubada deliberada da cobertura
florestal, além dos elevados custos de formacdo de pastagens em area de floresta, tém sido
fundamentais (TOWNSEND et al., 2009).

Este cenério indica que a retomada do crescimento da pecuaria rondoniense deve ser

alicercada em modelo “vertical”, com adocao de tecnologias que visem aumentar a produgao

45

Taxa de oscilagdo (%)



Resultados e Discussdo

e produtividade, sem perder de vistas a sustentabilidade do sistema pastoril, como
propuseram Dias Filho (2006) e Barreto et al. (2008; 2013).
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5.4 PECUARIA DE CORTE

Entre 2003 e 2006 o valor da producéo pecudria de corte aumentou significativamente
no estado, principalmente por fatores ciclicos associados ao preco do gado e devido ao
aumento da producédo bruta em anos anteriores. A queda de precos do gado estimulou um
aumento do abate de matrizes que levou a uma reducdo do rebanho. Na Figura 10, é

apresentada a proporcao de abate de machos e fémeas no periodo de 2002 a 2013.
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Figura 10- Abate do rebanho rondoniense por categoria animal em porcentagem.

Fonte: IBGE — Pesquisa Trimestral do Abate de Animais.

No biénio 2006 e 2007 constatou-se um aumento significativo no descarte de ventres,
atingindo 43% dos abates, refletindo diretamente sobre a taxa de desfrute, gerando o que se
pode designar de “desfrute aparente”, comportamento tipico em momentos de crise no setor
pecuario, refletindo negativamente sobre a taxa de crescimento do rebanho bovino
rondoniense (ciclo de baixa do rebanho), conforme sugeriu ALVES (2012), como discutido
anteriormente.

A taxa de desfrute € um indicador zootécnico que mede a capacidade do rebanho em
gerar excedente, ou seja, representa a producdo (em peso ou cabecas) em um determinado
espaco de tempo em relacdo ao rebanho inicial (LAMPERT, 2010). Ainda segundo o autor,

representa a propor¢do de quilogramas produzidos de novilhos, vacas, touros e novilhas
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descarte em condic¢des de abate em relacdo ao estoque, sintetizando aspectos de desempenho
bioldgico dos animais. Pode ser influenciado por diversos fatores, tais como: raca, sistema
de criacdo (a pasto ou confinamento), natalidade, idade ao abate, idade a primeira cria,
lotacdo, peso ao abate, abate de fémeas. Praticamente todos os indicadores zootécnicos de
um rebanho de corte de ciclo completo refletem-se na taxa de desfrute, que juntamente com
a producdo por area, sdo os melhores descritores destes sistemas.

Em média, a taxa de desfrute do rebanho bovino de Rondénia foi de 13,6 + 1,0%,
equivalente a cerca de 1,4 + 0,17 milhdes de cabecas abatidas, com minimo de 6,7% e
maximo de 18,7%, ou aproximadamente 0,3 e 2,3 milhdes de cabecas abatidas, nos anos de
1999 e 2013, respectivamente, conforme Figura 11. Esse volume inseriu Rondonia dentre os
principais estados produtores de carne bovina do Brasil e da regido Norte, onde em 2012
ocupava a 2° colocacao, contribuindo com 34% do abate regional, e em ambito nacional a 7°
posicdo responsavel por cerca de 7% do abate do Pais, grande parte desta producdo era
destina aos mercados interno e externo, conforme dados obtidos da Pesquisa Trimestral do
Abate de animais do IBGE.

=« =Abate bovino (n° x 1.000) — Efetivo bovino ==~==-Taxa de desfrute (%)

efetivo e abate (n°cabecas x 1.000)
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Figura 11- Relagéo entre o abate bovino, efetivo bovino e a taxa de desfrute em (%0o).
Fonte: IBGE — Pesquisa Trimestral do Abate de Animais.
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Dentre os animais abatidos, 54% eram bois e 32% vacas, sendo inexpressivel a
participacao de novilhos (as) (Figura 10), uma vez que no periodo anterior a 2006, estes eram
contabilizados na categoria de bois ou vacas. Somente a partir de 2006 a IDARON passou a
categorizar novilhos, com o inicio das campanhas para a vacinacao contra brucelose. Nos
anos de 2006, 2010 e 2011 as novilhas contribuiram com 1, 2 e 3% dos abates,

respectivamente.

O aumento do abate anual, melhora no desfrute do rebanho, mas esse ganho foi obtido
de forma deliberada, pois a maioria dos produtores vende gado para abate mais jovem ou
descarta matrizes, de forma a aliviar as areas de pastagem e obter retorno financeiro mais
rapido (ANUALPEC, 1999).

As estatisticas disponibilizadas pelo ANUALPEC (2014) estimaram para o periodo
de 2005 a 2013 a taxa de abate do rebanho bovino rondoniense oscilando entre 19,8 e 26,4%
em 2008 e 2006, respectivamente, tendo como média 21,5 = 0,008%, enquanto que no Brasil
a média foi de 23,5 £ 0,007%. Com relag@o aos “abates clandestinos”, que representam um
risco a seguranca e a seguridade alimentar da populacdo, ja que ndo sdo submetidos a
fiscalizacdo sanitaria, ha dificuldade em quantifica-los, mas podem representar volume
significativo. No estudo da cadeia produtiva da pecuéaria de corte em Ronddnia conduzido
pelo BASA (1999), ja apontava que o nivel de clandestinidade na comercializacéo da carne
bovina era muito alto, pois a maior parte do consumo interno das municipalidades era
garantido por abates realizados em pequenos matadouros, sem as devidas condicdes de
higiene; muito embora os 6rgdos de controle sanitario vinham intensificando suas acGes com
intuito de coibi-los.

Em 2010, segundo dados da IDARON (2013), cerca de 80% do efetivo bovino
rondoniense era voltado a pecuaria de corte, embora boa parte deste rebanho tivesse como
origem criatorios mistos (carne/leite), mantidos por pequenas propriedades familiares. No
ano citado, foram abatidos aproximadamente 1,9 milhGes de bovinos, em uma rede de 22
frigorificos distribuidos por todas as regides do estado, com capacidade de abater cerca de
2,0 milhdes de cabegas. Segundo os Indicadores da Agropecuéria da Conab e do Anualpec
(2011), neste mesmo ano, 0 estado participou com aproximadamente 20% do volume da
carne bovina exportada pelo Brasil, equivalente a 208,2 mil toneladas de carne e 35,3 mil

toneladas de miudos, destinadas a 31 paises, gerando uma receita de R$ 2,5 bilhdes. Para
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Barros (2013) este desempenho tem valorizado a carne bovina rondoniense, tornando a
atividade mais competitiva e atraente, em relacdo a outros estados tradicionalmente
produtores. Além da questdo de mercado, o que tem diferenciado Rondénia e chamado a
atencdo da industria de carne, pode-se citar: clima favoravel, com precipitacao e temperatura
que propiciam condic¢des para que as pastagens mantenham-se produzindo por até dez meses
do ano; melhor regularizacdo fundiaria, nem sempre encontrada em outros estados da
Amazo0nia, aliado ao baixo preco da terra.

Nos Ultimos anos, a continua reducao da idade do abate do gado no Brasil, provocou
0 aumento da demanda por animais de reposicdo, e consequentemente, seu encarecimento.
Ante essa situacdo, muitos produtores em Ronddnia optaram por dedicar-se a cria, partindo
do pressuposto de que os precos alcancados pelos bezerros tornavam a recria e a engorda

menos rentavel ou mesmo economicamente inviaveis (ANUALPEC, 2006).

Quando a oferta de bezerros é excessiva, seu preco relativo em funcéo do boi gordo
tende a diminuir, e vice-versa. Como a taxa de crescimento das ofertas de bezerros tende a
ser menor que a velocidade da reducdo da idade de abate dos animais, quando essa reducéo
da idade do abate esta ocorrendo, os precos dos bezerros tendem a ser valorizados. Com isso,
parte dos produtores tende a adotar a cria e a outra parte, a reduzir a velocidade da reducao
da idade de abate, optando por abater animais mais pesados (ANUALPEC, 2009).

A menor capacidade de aumento de producdo da cria, quando comparada a
recria/engorda, se deve ao periodo de gestacdo das vacas, 0 que torna menos produtiva a cria
gue a engorda, ao passo que a idade do abate caiu em média 12 meses, aumentando a
necessidade anual de bezerros por boi de engorda.

A escassez de oferta, por sua vez, estimulou o aumento de 36% do preco entre 2006

e 2008: de R$ 61,00 para R$ 85,00 a arroba, conforme apresentado na Figura 12:
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Figura 12- Variacéo do valor da arroba do boi gordo com 30 dias, no periodo de 1999

a

2013, considerando os valores deflacionados.

Fonte: Dados da Emater-RO, ANUALPEC (2000 a 2006), FGV/IGP-DI.

A queda abrupta sofrida no peco da arroba em 2002 foi reflexo do ocorrido no ano

anterior, 2001, no qual os exportadores de carne brasileira sofreram um embargo

canadense/norte-americano em fungédo de suspeitas de animais contagiados com a doenga da

“vaca louca”. Com isso, o fluxo de exportagdes foi prejudicado, reduzindo os valores pagos

pela arroba do boi, o que s6 melhorou a partir das conclusbes da missdo técnica

americana/canadense sobre a inexisténcia de casos da doenca no Brasil (ANUALPEC, 2006).

Contudo, em maio de 2013, Ronddnia obteve o reconhecimento internacional de area

livre de febre aftosa com vacinacao pela Organizacdo Mundial de Satude Animal (OIE), cujo

certificado é pré-requisito para exportacdes internacional de carne in natura. Esse fator foi

determinante no crescimento da bovinocultura de corte do estado, na qual o efetivo bovino

aumentou de teve crescimento significativo na bovinocultura de corte saindo de 9,6 milhdes
de cabecas de gado em 2003, para mais de 11 milhdes de cabecas em 2013 (ANUALPEC,
2008; ABIEC; IDARON).

O cenario promissor atraiu a instalacdo de empresas responsaveis pela transformacéo

dos produtos relativos a Figura 13, no qual foi registrado um nimero crescente de frigorificos

instalados na regido, aumentando a capacidade diaria de abate em 160% em relag@o aos anos

1990. Parte desses frigorificos passou a abastecer o mercado do Sudeste, enquanto os Estados

do Centro-Sul ampliavam suas exportacOes. Esse tipo de operagdo é facilitado pelo fato de

que parte dos frigorificos pertence a grupos que operam em todo o pais. (BARRETO, 2008).
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Figura 13- Representacao dos estabelecimentos responsaveis pela transformacéo dos
produtos oriundos da pecuaria bovina em Ronddnia em 2013.

Fonte: IDARON, 2013.

Esses incrementos sofridos pela cadeia produtiva influenciaram positivamente no

aumento das exportacGes de carne. Na Figura 14 é apresentada a producdo de carne (em

Toneladas Equivalente Carcaca — TEC), com registros positivos principalmente nos anos de

2007 e 2012, nos quais além da certificacdo de area livre de aftosa, também contou com a

melhora discreta no poder de compra da populagéo, resultando no aumento das exportagoes

(Fipecaf, 2013).
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Figura 14 - Producao de carne do estado de Rondénia no periodo de 1999 a 2013.

Fonte: IBGE — Pesquisa Trimestral do Abate de Animais.
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Com relacdo ao potencial crescente que a pecuaria de corte rondoniense vem
apresentando, os principais indices zootécnicos obtidos nos ultimos anos apontam para baixo
desempenho reprodutivo e produtivo dos rebanhos, a exemplo das taxas de natalidade e de
desfrute, mantidas em média, proximas a 64 e 16%, respectivamente. Muito embora, tenham
alcancado melhora significativa, em relacdo a levantamentos anteriores, que apresentavam
valores entre 56 e 60% para natalidade e de 4 a 5% para o desfrute dos rebanhos (RESENDE
& GONGCALVES, 1985; MENDONCA & COSTA, 1988; COSTA et al., 1990; COSTA et
al., 1996; MONTEIRO et al., 1997 e BASA, 1999).

Mesmo assim, podem ser considerados baixos quando comparados aos alcancados
em outras regides do Brasil, a exemplo do estado do Mato Grosso do Sul com desfrute de
18%, e passam a serem mais criticos em relacdo aos atingidos em Paises tradicionalmente
exportadores de carne e derivados, como Estados Unidos (38%) e Australia (31%), segundo
Alves (2012).

Vale & Andrade (2011) detectaram avangos na adocao de tecnologias, com reflexos
positivos sobre os indicadores zootécnicos, em estudo de caso envolvendo doze propriedades
voltadas a pecuéria de corte, em diferentes regides de Rond6nia. No entanto, os dados obtidos
a partir do IBGE e IDARON refletem o baixo nivel tecnolégico e a falta de especializacdo
em grande parte das propriedades voltadas a producgéo de carne bovina em Rondonia, indo
ao encontro do constatado por Melo Filho et al. (2005), Silva (2001), Basa (1999) e Costa et
al. (1996), e apontam para a oportunidade de melhoria das mesmas. Com este intuito Costa
et al. (2009) propuseram melhorias nos sistemas de producéo, por meio da adocao de praticas
relativamente simples que buscam a sustentabilidade da atividade. Neste mesmo sentido as
tecnologias geradas ou adaptadas no &mbito do Programa de Pesquisa em Produgdo Animal
da Embrapa Rond6nia estdo disponiveis e passiveis de ado¢do por parte dos produtores
(COSTA et al., 2003).
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55 PECUARIA LEITEIRA

5.5.1 Caracteristicas do sistema de producgao

A bovinocultura leiteira em Rondbénia constitui uma importante fonte de geragédo e
distribuicdo de renda, além da criacdo de novos postos de trabalho no meio rural e urbano,
uma vez que até 2013, cerca de 32.942 mil propriedades estavam diretamente envolvidas
com esta atividade no estado, segundo levantamento e dados realizados pela IDARON.

A atividade leiteira estava entre os principais agronegécios de Rondonia e se fazia
presente em aproximadamente 83% dos estabelecimentos rurais, sendo na sua maioria de
cunho familiar.

Essa caracteristica é denotada através da observacdo dos dados dos ultimos relatorios
dessa atividade pela IDARON, no qual predominam produtores com estratos de até 50
L/produtor/dia, sendo 17.908 produtores; seguidos de 9.551 de produtores com estratos de
51 a 100 (L/produtor/dia); 4.563 produtores com estratos de 101 a 200 (L/produtor/dia) e em
menor representatividade, os proprietarios com estratos acima de 200 (L/produtor/dia),

conforme Figura 15:
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Figura 15- Estratos de producéo de leite (Produtor/L/dia) em 2013.
Fonte: IDARON, 2013.
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O crescimento da produtividade leiteira e a melhoria da qualidade dos animais que
hoje compBem a agricultura familiar vém ganhando destaque no cenério agropecuario do
Estado de Rondénia. Todavia, a participacdo majoritaria do pequeno produtor ndo representa
ganhos de producdo, uma vez que seus rebanhos apresentam baixa persisténcia de lactacao.

Nos altimos anos, o Estado de Ronddnia vem aumentando a producdo leiteira gracas
aos investimentos em genética e na industria, mas os indices de produtividade das vacas
demonstram a necessidade de melhoria da qualidade genética do rebanho. De acordo com o
relatorio da campanha de vacinacdo elaborado pela IDARON (2013), 936 mil vacas foram
ordenhadas nesse periodo, acdo que resultou numa produtividade inferior a 4 litros diarios
por animal, enquanto a média nacional supera os 5 litros.

Confrontando esses valores com os dados obtidos no Diagnéstico do leite e derivados
do estado de Ronddnia (2015), essa tendéncia de baixa produtividade do sistema também

pode ser observada, de acordo com a Figura 16.
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Figura 16- Produtividade das propriedades leiteiras de acordo com o estrato da
producéo.

Fonte: IDARON, 2013.

Analisando os dados da figura 16, é possivel observar claramente que a medida que

a producéo de leite por propriedade aumenta apresenta correlagdo positiva, ndo significa
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aumento de produtividade, mas aumento na producdo em funcdo do aumento do nimero de
vacas ordenhadas. Esta baixa produtividade, em uma analise menos rigorosa, poderia ser
explicada devido ao padrdo genético ndo definido do rebanho. Entretanto, estes indicativos
de raca ndo devem ser analisados isoladamente, uma vez que animais mais produtivos
geralmente exigem condicdes de tratamento mais sofisticadas e onerosas, porque nem sempre
se adaptam as condi¢des do meio em que sdo inseridos. Relevante, portanto, relacionar
padrdo genético com adaptabilidade a regido e condi¢6es de manejo (MARTINS et al., 2007).

Todo animal possui potencial genético que apenas se expressara se as condicdes do
meio Ihe forem favoraveis. Portanto, condi¢des inadequadas de manejo (aqui entendido em
um sentido amplo, alimentacdo, sanidade, etc.) e de adaptabilidade, podem interferir
negativamente, fazendo com que o animal, apesar de ter genoétipo mais favoravel, nédo
expresse sua potencialidade, lactando menos que o desejado e por menos dias no ano.
Enquanto o outro animal, com menor potencial genético, porém, melhor adaptado, pode ser
mais produtivo, em condic¢des adequadas de manejo, produzindo sua capacidade maxima
durante varios dias no ano (BRITO, 2011).

Sabe-se que animais de origem taurina geralmente produzem mais leite/dia que os de
origem zebuina. Como constatado, no rebanho de Rond6nia predominam animais mesticos,
apontando para capacidade genética pouco satisfatoria para a producéo de leite (MARTINS
et al., 2007).

Conforme descrito, o periodo de lactacdo em Rond6nia é reduzido, uma vaca produz
leite por aproximadamente 240 dias/ano. Em estados produtores tradicionais, como Minas
Gerais, este periodo chega a ser 50% superior, lactando em média 305 dias/ano (BRITO,
2011). Se o volume produzido considerar o total de vacas leiteiras, essa produtividade torna-
se mais reduzida ainda, conforme Brito (2011). Mais importante que a questdo genética,
acredita-se que a baixa produtividade do rebanho rondoniense é devido aos problemas com
manejo, que contribuem para o reduzido periodo de lactacdo e a indesejavel taxa de paricéo.

Diante do exposto, acredita-se que a adogdo de técnicas que permitam elevar a
produtividade da vaca, nesse caso 0 manejo, poderia fazé-lo sem que isto represente custos
adicionais significativos. O simples manejo adequado possibilita que o animal produza leite

por mais dias no ano, sem que isto represente, entretanto, elevacdo de custos por litro de leite.
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5.5.2 Fatores que influenciaram no desenvolvimento da atividade leiteira no estado

Mesmao apresentando produtividade abaixo do nivel nacional, segundo levantamento
do IBGE, no ano de 2010, a pecuaria leiteira rondoniense foi responsavel por 63,5% da
producdo da regido Norte o que representa 3,5% da producgédo de todo o Brasil, com um
volume anual préximo a 780 milhdes de litros (L), através da ordenha de pouco mais de 1,0
milhdo de vacas, 0 que a colocava 9% posicdo no ambito nacional. Praticamente toda a
producdo foi beneficiada nos laticinios distribuidos em diferentes municipios, gerando
principalmente queijos, leite em po e longa vida, que abastecia 0 mercado interno e a maior
parte foi exportada para outros estados da federacdo, resultando em receitas de
aproximadamente R$ 440 milhdes.

Entre 2007 e 2014, Rond6nia exportou exclusivamente para a Bolivia, que € o Unico
importador de produtos lacteos rondonienses desde que o estado iniciou essas atividades em
2007. Ronddnia iniciou as importacdes de produtos lacteos também em 2007. Desde entéo,
importou somente queijos provenientes de varios paises: Holanda, Suica, Italia, Argentina e
Uruguai. As quantidades variaram de 9 a 192 toneladas por ano a precos médios de US$
9.84/kg (SEBRAE, 2015).

Como se observa na Figura 17, elaborada com base nas estatisticas do periodo de
1999 a 2013 da Pesquisa Trimestral do Leite-PTL e da Pesquisa Pecuaria Municipal-PPM,
disponibilizadas pelo o IBGE, que acompanham a producdo de leite bovino beneficiado-
industrializada em estabelecimentos submetidos a inspecdo sanitaria federal, estadual e
municipal, bem como a evolugdo do efetivo de vacas ordenhadas; o rebanho leiteiro de
Rondb6nia apresentou um crescimento significativo até meados da década passada,
aumentando de pouco mais de 440 mil (1999) para aproximadamente 1 milh&o (2005) de
vacas ordenhadas, com taxas de crescimento que oscilaram entre 3 e 32% nos anos de
1999/2000 e 2001/2002, respectivamente.
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Figura 17- Relacéo entre o quantitativo de vacas ordenhadas e a producéao de leite (em

L/vaca/ano e em L/vaca/dia), considerando 240 dias de lactacgao.
Fonte: Dados adaptados da IDARON.

A producao de leite acompanhou a evoluc¢éo do efetivo de vacas ordenhadas, uma vez
que estas variaveis estdo fortemente correlacionadas (r> = 0,91), porém com algumas
oscilagdes, havendo aumento expressivo entre os anos de 1999 e 2002, passando de
aproximadamente 400 para 650 milhdes de L (58%), vindo a decair em cerca de 75 milhdes
de L (-13%) no ano seguinte, voltando a crescer nos anos subsequentes a taxas de 16 e 7%
durante os anos de 2004 e 2005 atingindo volume préximo 725 milhdes de L.

No periodo de 2006 a 2013, tanto o efetivo de vacas ordenhadas como a producéo de
leite apresentaram oscilacGes, que de certa forma apontam para instabilidade da atividade,
com decréscimos significativos, entre -7% a -13%, observados nos anos de 2005/2006,
2010/2011 e 2011/2012; nos demais anos estas varidveis se recompuseram, atingindo pico
maximo em 2009/2010, quando foram ordenhadas cerca de 1,08 milhdes de vacas que
produziram algo proximo a 803 milhdes de L. Valores que colocaram o estado de Rondbnia
dentre os principais produtores de leite do Brasil, ocupando a 9° colocacdo em 2011/2012,
contribuindo com 2,2% do volume produzido, quando foi o principal produtor da regido
Norte, onde produziu cerca de 43% volume.

Observou-se melhora significativa em relacdo a levantamentos anteriores, quando
foram registradas producgdes de 540 a 600 L/vaca/ano e 2,9 a 3,0 L de leite/vaca/dia em
lactacdo inferior a 240 dias (MENDONCA & COSTA, 1988; COSTA et al., 1990; COSTA
et al., 1996; MONTEIRO et al., 1997, ZOOCAL, 2001; BRITO, 2011 e SEBRAE, 2015).
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Mesmo assim, podem ser consideradas relativamente baixas, quando comparadas aos obtidos
em outras regides do Brasil, a exemplo das Sul e Sudeste onde, em média no ano de 2012,
uma vaca produzia de 1.500-2.500 L/ano e 5,0-9,0 L/dia em lactacdo de 305 dias, e passam
a ser mais criticos em relacao aos indices atingidos em Paises tradicionalmente exportadores
de produtos lacteos.

Transformando estas varidveis em indicadores de produtividade, quais sejam, a
producdes por vaca ano (L de leite/vaca/ano) e dia (L de leite/vaca/dia), no periodo
compreendido entre 1999 e 2013, em média estes indices foram de 784 + 29, com minimo
de 673 (2005/2006) e maximo de 978 (2001/2002) L/vaca/ano, que correspondem a 3,9 +
0,1, com minimo de 3,4 e maximo de 4,9 L de leite/vaca/dia, respectivamente. Valores que
podem estar subestimados, pois ndo consideram 0 volume de “leite informal”, aquele
comercializado sem ter passado em estabelecimentos sob inspecdo sanitaria oficial. Além
disso, acredita-se que em grande parte das propriedades ainda venha sendo adotado o
“aleitamento ao pé” da vaca, que pode atingir o consumo diério de cerca de 3 a 5 L/bezerro,
0 que corresponde a um volume bastante expressivo. Essa pratica é caracteristica de
propriedades que ainda ndo se especializaram na producédo leiteira, desenvolvendo uma
pecudria mista, pois 0s bezerros machos sdo mantidos no rebanho e comercializados
posteriormente como novilhos ou bois, representando importante fonte de renda,
normalmente vista como poupancga, que pode ser utilizada em momentos de dificuldade
financeira, ou mesmo em investimentos. Por outro lado, é a receita advinda da
comercializacdo do leite que cobre as necessidades momentaneas do produtor (SEBRAE,
2015).

Esta realidade reflete o baixo nivel tecnoldgico e a falta de especializacdo em grande
parte das propriedades que produzem leite em Rondbnia (Costa et al.,1996); Monteiro et
al., 1997; SEBRAE, 2015) e apontam para a oportunidade de melhoria das mesmas.

O mercado leiteiro brasileiro tem carater instavel, devido ao mercado econdmico que
nos Ultimos anos ndo tem apresentado estabilidade, o que acaba por refletir nas politicas
publicas de incentivo, vem como na concorréncia em grande escala com produtos ndo
inspecionados (CASTRO &NEVES, 2001).

Outro fator que até outrora representava grande entrave para a producéo leiteira no

estado, é a sazonalidade dos precos do leite, que sofre variacfes devido a diversos fatores
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tais como politicas econdmicas, sazonalidade da producédo leiteira, qualidade do leite,
demanda do consumidor e fendbmenos sanitarios. Na Figura 18 é apresentado um gréfico da
sazonalidade dos precos do litro do leite in natura, em uma série quadrimestral, de janeiro de
2007 a setembro de 2013, cujos precos mensais do litro do leite foram deflacionados de
acordo o indice da FGV/IGP-DI.
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Figura 18- Sazonalidade do preco do leite entre os meses de 2007 e 2013.
Fonte: Emater-RO, FGV/IGP-DI.

A sazonalidade do preco do leite pode ser explicada por trés fatores: a memoria do
produtor safrista cria o clima para reducdo do pre¢o no inicio da época chuvosa, mesmo que
a producdo ndo tenha aumentado significativamente; o menor custo de producédo no verdo
devido abundéancia de pastagens em relagdo ao inverno, quando o consumo de concentrado é
maior e as imperfeicdes do mercado em nivel industrial que potencializa os efeitos da
memoria safrista e do menor custo de produgdo na época das aguas, além da falta de
tecnificacdo do produtor (MARIN, CAVALHEIRO et al., 2011).

O baixo valor pago pelo litro do leite desencadeou sérios problemas para o setor, em
2004. Devido a falta de representatividade do pequeno produtor, esse ficava a mercé dos
valores que a industria de processamento desejasse pagar, acarretando em prejuizos na

producdo. Foi nesse ano que esses produtores se uniram em varias greves que paralisaram o
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setor. Diante da problematica, o governo do estado decretou a criacdo do Conselho Paritario
de Produtores Rurais e Industrias de Laticinios de Rondénia (CONSELEITE-RO), composto
por representantes dos dois segmentos, de forma paritaria, em 2013. Os produtores rurais de
leite sdo representados por integrantes da Federacdo de Agricultura e Pecuaria do Estado de
Rondb6nia (FAPERON) e da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Rondbnia (FETAGRO). A indlstria de laticinios é representada pelos integrantes do
Sindicato das Industrias de Laticinios de Ronddnia (SINDILEITE-RO) (SEBRAE, 2015).

Mediante esse processo, ocorreu o fortalecimento do setor, atraindo cada vez mais
investimentos, como novas industrias de processamento, melhorias na tecnologia de
processamento, como a granelizagédo do leite, bem como na producdo de derivados com um
tempo de prateleira superior ao antes produzido. Conforme dados da Agéncia IDARON
(2013) apresentados na Figura 19, até 2013, o estado de Rondbnia contava com 99
estabelecimentos agroindustriais oficiais e nao-oficiais, responsaveis por processar,
beneficiar e transformar os produtos oriundos da pecuaria bovina. Desses, 40
estabelecimentos estdo relacionados a industrializacdo da carne (frigorificos e indUstria de
carne), 4 estabelecimentos sdo do segmento industrial de utilizacdo de subprodutos (couro e
graxaria), 52 estabelecimentos estdo relacionadas a industria lactea (laticinios e usinas de
beneficiamento de leite) e 7 estabelecimentos séo entrepostos de resfriamento de leite e 05
estabelecimentos inativos, que correspondem anualmente por R$ 302,7 milhdes gerados para

Rondo6nia.

Estadual (SIE)
Municipal (SIM)
1%
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Figura 19- Participagdo percentual dos laticinios no processamento do leite.
Fonte: Diagndstico do Leite e derivados do estado de Ronddnia (2015).

Ainda que tenham ocorrido melhoras sensiveis no sistema produtivo, o valor
agregado ao leite produzido ainda é muito dependente do mercado consumidor,
relacionando-se positivamente com o poder de compra e inversamente ao preco relativo dos
derivados lacteos, ante os demais produtos. Assim, conforme estudo semelhante realizado
por Castro & Neves (2001), se ha reducdo da sua renda real, motivada por inflacao, ou se ha
perspectiva de desaquecimento da economia e uma provavel onda de desemprego, ou ainda
se 0 preco do leite e de derivados esta relativamente mais elevado que outros bens e servigos

disponiveis, a tendéncia é de retragdo do consumo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A anédlise da situacdo da pecuéria, tanto de corte quanto de leite no estado de
Rond6nia, mostra que o setor estd diante de uma grande oportunidade de crescimento,
representada pela expansdo do mercado interno e da demanda externa. Porém, as implicacfes
relacionadas a abertura de novas areas para pastagem e as exigéncias de um mercado cada
vez mais competitivo, tém desafiado os pecuaristas na busca de superar desafios importantes,
como a intensificacdo dos sistemas, aumento da eficiéncia produtiva, garantia da
sustentabilidade ambiental e bem estar animal, além da qualidade e seguranca dos produtos
finais.

Hoje ja se observa uma melhoria sensivel na qualidade dessas atividades e da vida
desse agente. Todavia, a presenca de politicas que fomentem ainda mais a extensdo rural,
preferencialmente de forma pontual e individual ainda sdo necessarias para promover a
consolidacdo de uma cultura sustentavel no estado de Rondénia.

Segundo os indices zootécnicos calculados, esses dados sdo fundamentais para
alcancar objetivos estabelecidos para a atividade pecuaria, ajudando a revelar quais aspectos
precisam de maior atencdo, ou seja, quais praticas devem ser mantidas, substituidas ou
aprimoradas. As melhorias sdo decorrentes da analise dos indicadores, pois é a partir deles
que se tem uma base de comparacéo para os resultados futuros, o que ajudara o pecuarista a
avaliar se houve ou ndo rentabilidade na producao e assim programar mudancas na atividade.

Por outro lado, a pecuéaria ainda esta estreitamente relacionada ao desmatamento no
Estado de Ronddnia. As Unidades de Conservacéo localizadas no estado tém sofrido pressédo
antropica por nucleos agropecuarios localizados nos arredores dessas reservas. Diante do
exposto, constata-se que paira em torno da problematica do desmatamento da Amazo6nia um
processo de marginalizacdo do agropecuarista, considerado responsavel pelo desmatamento.
Contudo, observa-se que a falta de Politicas Publicas por parte do Governo, bem como a
auséncia de qualquer preocupacao ambiental, aléem da fragilidade e ineficiéncia de agéncias
de extensdo rural e de regularizacdo, como o INCRA, foram os principais responsaveis pelo

modelo de ocupacdo instaurado nessa regiéo.
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