UNIVALI

Revista Brasileira
de Tecnologias Sociais

Q RBTS

ISSN: 2358 - 2200
ARTIGO CIENTIFICO

GOVERNANGCA E INOVACAO: UMA REVISAO SISTEMATICA DA

DIMENSAO BOTTOM UP NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

NA AGRICULTURA FAMILIAR

GOVERNANCE AND INNOVATION: A SYSTEMATIC REVIEW OF THE BOTTOM-UP DIMENSION IN THE

IMPLEMENTATION OF PUBLIC POLICIES IN FAMILY FARMING

GOBERNANZA E INNOVACION: UNA REVISION SISTEMATICA DE LA DIMENSION BOTTOM UP EN LA IM-
PLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS EN LA AGRICULTURA FAMILIAR

RESUMO: As redes sociais ocupam um papel central
no cotidiano contemporaneo, influenciando as formas de
interacao, a construcao da realidade e as experiéncias in-
dividuais e coletivas. Por tras dessa dindmica, atuam os
algoritmos, sistemas que exercem uma forma de poder
sutil, porém decisiva, ao definir o que € visto, valorizado
ou silenciado nas plataformas. No entanto, o modo como
esses mecanismos operam mantém-se oculto ao olhar
do publico, tornando invisiveis os critérios que moldam a
circulagdo da informacéo e a visibilidade dos sujeitos no
ambiente digital. Pensando nisso, este artigo problema-
tiza a neutralidade técnica dos algoritmos das redes so-
ciais a partir das reflexdes de D'Andréa (2020), Van Dijck
e Poell (2013). Acredita-se que os algoritmos das redes
sociais ndo sao neutros, mas sim dispositivos de poder
que moldam visibilidade, percepc¢des e comportamentos,
transformando interagdes humanas em dados monetiza-
veis e reforcando desigualdades sociais. A neutralidade
aparente das plataformas mascara praticas de controle,
vigilancia e manipulacao algoritmica.

PALAVRAS-CHAVE: algoritmo; redes sociais; neutralidade
técnica; caixa-preta.
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Governanca e inovagao: uma revisao sistematica da dimensao bottom up na implementacao de politicas publicas na agricultura familiar

ABSTRACT: The objective of this article is to review the literature on bottom-up governance in public policies for
productive inclusion of the Family farming. The methodology used was a bibliometric review of scientific articles
available on Google Scholar, applying relevance criteria and excluding non-academic works. The results indicate
that the studies are predominantly concentrated in the North and Northeast regions of Brazil and are published
in journals in the fields of Social Sciences, Administration, and Urban and Regional Planning. The most common
methodologies in the analyzed articles include questionnaires, document analysis, and case studies. The most
studied public policies were the Sustainable Development Program for Rural Territories and the Citizenship Terri-
tories Program. The study concludes that the active participation of rural actors can promote social and economic
innovations, overcome institutional and cultural challenges, and improve the effectiveness of public policies for
productive inclusion.

KEYWORDS: Public Policies; Sociotechnical Intervention; Productive Inclusion; Regional Development.

RESUMEN: El objetivo de este articulo es revisar la literatura sobre la gobernanza “bottom up” en las politicas
publicas de inclusién productiva de la agricultura familiar. La metodologia utilizada fue una revision bibliométrica
de articulos cientificos disponibles en Google Scholar, aplicando criterios de relevancia y excluyendo trabajos
no académicos. Los resultados indican que los estudios se concentran mayoritariamente en las regiones Norte
y Nordeste de Brasil y se publican en revistas de las dreas de Ciencias Sociales, Administracién y Planificacién
Urbana y Regional. Las metodologias mas comunes en los articulos analizados incluyen cuestionarios, analisis
documental y estudios de caso. Las politicas publicas més estudiadas fueron el Programa de Desarrollo Sosteni-
ble de los Territorios Rurales y el Programa Territorios de la Ciudadania. El estudio concluye que la participacion
activa de los actores del medio rural puede promover innovaciones sociales y econémicas, superar desafios insti-
tucionales y culturales, y mejorar la eficacia de las politicas publicas de inclusion productiva.

PALABRAS CLAVE: Politicas Publicas; Intervencién Sociotécnica; Inclusién Productiva. Desarrollo Regional.

INTRODUCAO

A governanca publica tem sido amplamente reconhecida como um fator crucial na for-
mulacao e implementacao eficaz de politicas publicas. A dimensao "bottom up"” (de baixo para
cima) tem ganhado destaque como um modelo inovador de governanca, que valoriza a parti-
cipacéo ativa dos cidadaos e das comunidades na criagcdo e execugao de politicas publicas e
desencadeia um processo rico de inovacgao institucional (Campos, 2017).

A dimensao "bottom up’, modelo que contrasta com o tradicional enfoque “top down"
(de cima para baixo), propde uma analise com base no que acontece no momento da imple-
mentagao, em que os burocratas de nivel de rua estdo executando a politica publica. E eviden-
cia que ha muitos processos decisdrios acontecendo na implementacgao de politicas publicas
(Lotta, 2019).

A inclusao produtiva, termo que ilustra opg¢des inclusivas para os agricultores familiares
em situacdo de pobreza (Sousa, 2019), € uma area em que a abordagem "bottom up” oferece
vantagens significativas, uma vez que o processo de decisdo politica depende de informagdes
precisas, transparentes e éticas, estando condicionadas a aceitagao de visoes diferentes e bus-
ca por solugdes conjuntas, que sejam aceitaveis para as partes envolvidas na implementagao
de politicas publicas (Oliveira, 2006).

A partir desse contexto, o artigo explora os conceitos de governanga e inovagao na
implementacado de politicas publicas de inclusdo produtiva, com um foco particular na abor-
dagem "“bottom up” O objetivo é oferecer uma contribuigao tanto tedrica quanto pratica para
o campo das politicas de inclusdo produtiva. Para alcangar esse propdsito, realizou-se uma
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revisao sistematica da governancga “bottom up” em politicas publicas de inclusdo produtiva,
proporcionando uma visdo abrangente da produgéo cientifica existente sobre o tema. Este
estudo nao apenas identifica os principais problemas de pesquisa, metodologias utilizadas e
conceitos explorados, mas também serve como uma base para investigacdes futuras nesse
campo do conhecimento.

Nessa direcéo, nos artigos selecionados, pretende-se analisar: Quais os resultados en-
contrados em pesquisas sobre governanca "bottom up’, em politicas de inclusdo produtiva de
agricultores familiares? Quais as metodologias utilizadas nessas pesquisas? Quais 0s princi-
pais conceitos abordados? Quais politicas publicas sdo estudadas? Quais os principais resul-
tados obtidos das pesquisas realizadas?

Desse modo, a pesquisa teve como objetivo geral realizar o levantamento das principais
publicagdes nacionais que analisam a dimensao "bottom up" na implementagao de politicas
publicas de inclusdo produtiva de agricultores familiares e sua relagdo com inovagao. Além
disso, identificou as revistas em que os artigos foram publicados, os métodos de pesquisa uti-
lizados, a abrangéncia geografica dos estudos, identificou as politicas publicas analisadas, os
objetivos das pesquisas, os conceitos centrais empregados nos artigos e os principais resulta-
dos obtidos das pesquisas mapeadas no estudo bibliografico.

METODOLOGIA

A metodologia da revisao bibliométrica foi conduzida mediante a coleta de artigos
cientificos das bases de dados académicas do Google Scholar, utilizando a seguinte equa-
¢do de busca: ("Governanca” OR “arranjos institucionais”) AND (“bottom up”) AND (“inova-
¢ao"”) AND (“inclusao produtiva”) AND (“Agricultores familiares” OR “agricultura familiar”).

Essa equacéo foi projetada para identificar estudos relevantes que abordem a interse-
¢ao entre inclusdo produtiva, politicas publicas e governanca "bottom up” Foram seleciona-
dos artigos que oferecessem insights sobre os principais problemas de pesquisa, metodolo-
gias utilizadas e conceitos explorados nessa area, proporcionando uma visao abrangente e
atualizada para orientar futuras investigagdes.

Acredita-se que a conexao entre esses conceitos integrara diferentes perspectivas
para construir um entendimento abrangente de como a governancga “bottom up" pode pro-
mover a inovacgao e melhorar a eficacia das politicas publicas de inclusao produtiva.

Nao foram aplicadas restricdes na busca. A partir do resultado da busca, aplicou-se
um critério de relevancia, considerando-se apenas aqueles com dez ou mais citagdes indica-
das no Google Académico. Também houve a exclusao de trabalhos de conclusao de cursos,
dissertacoes, teses, relatérios e capitulos de livro, focando apenas em artigos cientificos.

Inicialmente, foram identificados 128 artigos. Apds aplicar o critério de relevancia,
ocorreu a selegdo apenas daqueles diretamente relacionados as strings supracitadas; dessa
forma, o nimero reduziu para 16 documentos. Em seguida, ao aplicar uma segunda restricao
para excluir dissertacdes, teses, livros ou capitulos de livro, foram selecionados, finalmente,
seis artigos académicos para uma analise mais aprofundada. Essa selegao foi crucial para
garantir que os estudos incluidos oferecessem insights substanciais e pertinentes para a
revisao bibliométrica em questado, proporcionando uma base para a sintese dos resultados
encontrados.
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Na etapa seguinte, realizou-se a leitura dos artigos e enumeracao das seguintes ca-
tegorias: titulo, ano, local da pesquisa, revista publicada, objetivo, problema de pesquisa,
metodologia utilizada, politica publica analisada, grupo estudado e principais resultados de
cada artigo.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Na analise dos resultados encontrados, observou-se que os artigos foram publicados
em revistas das areas correspondentes as ciéncias sociais, administracdo publica e planeja-
mento urbano, assim como de dmbito regional/demografia. Um artigo foi publicado em uma
revista Qualis A4, um em revista Qualis A3, com duas publicagdes em revistas Qualis A2 e
outras duas em revistas Qualis Al. Esses achados destacam o interesse pelo tema nos cam-
pos das ciéncias sociais, administragcdo e desenvolvimento regional, evidenciando sua na-
tureza interdisciplinar. A Tabela 1 apresenta as revistas em que os artigos foram publicados.

Tabela 1 - Identificagé@o das revistas em que os artigos foram publicados

Revista Qualis
HOLOS Al
DADOS - Revista de Ciéncias Sociais Al
Revista de Administragdo Publica A2
Desenvolvimento Regional em Debate A2
Revista de Ciéncias da Administragao A3
Estudos Sociedade e Agricultura Ad

Fonte: elaboragao prépria.

Quanto aos métodos de pesquisa encontrados nos artigos, destacam-se a aplicacao
de questionarios e andlise documental com trés frequéncias, seguindo-se pelo estudo de
caso, entrevista, fontes secundarias, triangulagdo com duas frequéncias e uma outra que
retratou o método exploratédrio. Essas informacdes sdo relevantes para definicdo de futuras
pesquisas sobre a tematica.

Tabela 2 - Métodos de pesquisa utilizados nos artigos

Método de pesquisa Nimero de citagoes

Anélise documental 3

Questionarios

Entrevistas

Estudo de caso

Fontes secundarias

Triangulacao

= (NN NN |[W

Exploratdria

Fonte: elaboragao prépria.

Quanto a abrangéncia geografica dos estudos, a Bahia foi o estado mais estudado,
com trés estudos, seguido pelo Rio Grande do Norte, com dois estudos. Alagoas, Cear3,
Maranhao, Minas Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e To-
cantins foram estudados uma vez, conforme apresentado na Tabela 3. Predominam, assim,
os estudos nas regides Norte e Nordeste do Brasil, contemplando 14 estudos. Além desses,
um estudo foi de &mbito nacional.
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Tabela 3 - Abrangéncia geogréfica dos estudos mapeados

Estado/Regido Quantidade

Nacional 1

Alagoas
Bahia
Ceard

Maranhéao

Minas Gerais

Para

Paraiba

Pernambuco
Rio Grande do Norte
Roraima

Santa Catarina

Sergipe

alalalalNlalalalalalalw]| =

Tocantins

Fonte: elaboragéo prépria.

Quanto as politicas publicas analisadas, foram identificadas quatro: o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT), referenciado por dois artigos;
o Programa Territérios da Cidadania (PTC), também estudado por dois artigos; o Programa
de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), abordado em um artigo; e o Programa de Manejo Agroam-
biental da Bacia do Rio Almada, uma politica estadual, estudada por um artigo, conforme
apresentado na Tabela 4.

O PRONAT, de acordo com as conclusdes de Delgado e Grisa (2014), reproduz na pra-
tica a segmentacao e a governanga do PRONAF e ndo repensa a concepc¢ao de ruralidade
dominante nas politicas publicas, dessa forma a intersetorialidade na politica territorial fica
prejudicada, pois ndo valoriza as potencialidades da economia, da sociedade e do meio am-
biente rural. No entanto, um ponto forte € que o PRONAT privilegia as regides mais pobres
do meio rural, mas se corre o risco de ndo conseguir a integragao entre politicas sociais e
produtivas. O desafio € justamente essa integragao, deixando claro que o conceito de rura-
lidade precisa abordar a "heterogeneidade e diversidade e os vinculos econdmicos, sociais,
politicos e culturais com o meio urbano” (Delgado; Grisa, 2014).

Quanto ao PTC, a critica de Delgado e Grisa (2014) esta na predominancia de uma
abordagem “top-down" e na postura operacional que privilegia as agéncias estatais como
principais responsaveis pela politica, aliada ao afastamento da institucionalidade e dos ato-
res sociais locais. Além da auséncia de uma nocéo de ruralidade e de uma estratégia eficaz
de combate a pobreza, fatores estes que geraram frustragdes nos colegiados territoriais e
dificultam o avanco da politica territorial.

Tabela 4 - Politicas Publicas analisadas

Politica Publica Quantidade
Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT) 2
Programa Territérios da Cidadania (PTC) 2
Programa de Manejo Agroambiental da Bacia do Rio Almada 1
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) 1

Fonte: elaboracgao prépria.
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Quanto aos objetivos de pesquisa, observa-se uma diversidade de temas sem um foco predominante.
Os artigos encontrados abordam principalmente a analise dos atores sociais envolvidos em politicas publicas,
os impactos dessas politicas no contexto da agricultura familiar, a avaliacao da institucionalidade e governanca
em politicas rurais, assim como a implementagdo e execucdo de politicas, a participagao da sociedade civil,
além de aspectos gerais sobre a inclusao produtiva, conforme detalhado na Tabela 5.

Tabela 5 - Objetivo das pesquisas mapeadas

ARTIGO

OBJETIVO

Reflexdes sobre o desenvolvimento territorial
sustentavel, gestdo social e cidadania delibe-

rativa: o caso da bacia do rio Almada (BA)

Discutir o desenvolvimento territorial sustentavel a partir da atuagao
de diferentes atores sob a ética da gestéo social e o processo de cida-

dania deliberativa;

O Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE) como politica de incluséo na

agricultura familiar do Nordeste do Brasil

Analisar o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) como
acao de incluséo produtiva, a partir dos seus efeitos na agricultura

familiar da regido Nordeste do Brasil;

Politicas de desenvolvimento territorial
e pobreza rural no Brasil: andlise das

institucionalidades e da governanca

Analisar as institucionalidades e a governanga nas politicas brasileiras
de desenvolvimento territorial e a relagdo destas com o enfrenta-
mento da pobreza rural. Sdo objetos de analise particularmente as
institucionalidades e a governanga presentes no Programa de De-

senvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT) - também

conhecido como Programa Territérios Rurais de Identidade (PTRI) - e

no Programa Territérios da Cidadania (PTC);

. . . . Analisar, de forma exploratdria, a execu¢do do PNAE no Rio Grande
Agricultura familiar, politicas publicas e mer-

S . - do Norte a partir dos resultados alcangados pelas escolas publicas
cados institucionais: uma analise exploratéria

) ) . estaduais entre os anos de 2011 e 2013, auferindo cumprimento legal
do programa nacional de alimentagédo Escolar

e prospectando contribui¢des para a agricultura familiar, a partir do
- PNAE no Rio Grande do Norte

desempenho e operacionalizagao dessa politica publica;

Gestéo social e desenvolvimento territorial: | Compreender como vem ocorrendo a gestao da governanga territorial,

um olhar a partir do processo de governanga | com foco na participacdo da sociedade civil e dos representantes do

dos colegiados territoriais brasileiros poder publico e nas discussdes ocorridas nos Colegiados Territoriais;

As possibilidades e desafios do territério rural | Sistematizar e descrever os aspectos inerentes a inclusdo produtiva

do médio Araguaia para a inclusdo produtiva presente no Territdrio Rural do Médio Araguaia, Tocantins;

Analisar a recente experiéncia brasileira de implementacgéo de poli-
Politicas de Desenvolvimento Territorial no
ticas de desenvolvimento territorial no meio rural, examinando os
Meio Rural Brasileiro: Novas Institucionalida- o o
arranjos institucionais (as novas institucionalidades) construidos para
des e Protagonismo dos Atores

viabilizar o desempenho de ag¢des publicas dessa natureza.

Fonte: elaboragéo prépria.

Quanto aos conceitos abordados nos artigos, o tema da governancga e inovagao em
politicas publicas é sustentado por uma variedade de conceitos fundamentais. Estes incluem
arranjos institucionais, capacidade governativa, cidadania deliberativa, desenvolvimento ter-
ritorial, desenvolvimento territorial sustentavel. E incluem também discussdes sobre gestao
social, governanga, governanga territorial, inclusdo produtiva, institucionalidades, politicas
publicas, territorialidade e territério, conforme detalhado na Tabela 6. Esses conceitos forne-
cem uma base tedrica para a andlise das dindmicas politicas e sociais envolvidas na imple-
mentacao de politicas de desenvolvimento rural e inclusédo produtiva.
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Tabela 6 - Conceitos trabalhados nas pesquisas mapeadas

Arranjos institucionais

Capacidade governativa

Cidadania deliberativa

Desenvolvimento territorial

Desenvolvimento territorial sustentavel

Gestao social

Governanca

Governanca territorial

S0}Iaduo0)

Inclusdo produtiva

Institucionalidades

Politicas publicas

Territorialidade

Territorio

Fonte: dados da pesquisa (2025).

Quanto aos resultados das pesquisas, algumas contribuigdes dos estudiosos sédo re-
lacionadas na sequéncia, em relacdo ao tema governanga e inovagdo em politicas publicas
de agricultura familiar, na perspectiva “bottom up".

Delgado e Leite (2011) defendem que a experiéncia brasileira na implementagéo de
politicas de desenvolvimento territorial, no meio rural, apresenta janelas de oportunidade
para inovagoes institucionais e mecanismos de governanga e gestao participativa, que nao
devem ser desprezadas. Identifica o espaco supra municipal como um local importante no
desenho e implementacgéo de politicas que, se por um lado ndo eliminam as iniciativas muni-
cipais, por outro, revelam a capacidade que determinados projetos possuem em atingir uma
esfera mais ampla, garantindo sua continuidade a medida que legitima suas a¢des no lastro
de atores sociais envolvidos, dispondo de certa autonomia em relacdo as instabilidades da
politica local.

lizuka (2012) contribui para a reflexdo sobre os desafios e oportunidades referentes
a gestdo social, indicando que o processo de cidadania deliberativa pode se constituir em
estratégia necessaria para o desenvolvimento territorial sustentavel. Explica que o dialogo,
a participacao ativa dos atores na elaboracdo e a implantacao de politicas publicas é algo
complexo, porém imprescindivel, quando se almejam transformagdes das realidades sociais.

Delgado e Grisa (2014) afirmam que uma das razoes pelas quais as politicas de de-
senvolvimento territorial ndo avangaram plenamente ocorreu devido ao seu vinculo com um
modelo de intervencdo publica, no desenvolvimento rural. Isso resultou em expectativas ndo
cumpridas, resultados limitados e criticas sobre promessas nao realizadas. Os autores pro-
pdem que as politicas publicas para a agricultura familiar se distanciem e superem o mode-
lo original do Pronaf Infraestrutura e Servigos. Além disso, sugerem repensar a concepgao
dominante de ruralidade na politica territorial, levando em consideragao a diversidade de
atores, setores e atividades nos territorios, e explorar as potencialidades das inter-relagcoes
urbano-rurais para o desenvolvimento territorial. Adicionalmente, defendem uma reavaliagao
dos colegiados e da institucionalidade territorial, diante dos desafios complexos associados
aos papéis de democratizacao e gestao social atribuidos a essas estruturas. Isso implica na
definicdo de mecanismos que garantam maior transparéncia nas acoes e decisdes. Assim,
suas propostas estdo alinhadas a uma abordagem de baixo para cima, enfatizando a diversi-

WWW.UNIVALI,BR/PERIODICOS



Governanca e inovagao: uma revisao sistematica da dimensao bottom up na implementacao de politicas publicas na agricultura familiar

dade local e a governanca participativa nas politicas de desenvolvimento rural.

Dias e Paiva (2015) explicam que o territério tem acessado politicas de desenvolvi-
mento enddgeno, no entanto, necessita da efetividade de politicas mais duradouras, bem
como a participacao e o envolvimento dos poderes publicos nas trés esferas de governo.
Acrescenta que ha necessidade de se discutir o acesso a recursos como terra, dgua, crédito
e assessoramento técnico, bem como a dinamizagéo dessas politicas publicas, no intuito de
atender um quantitativo cada vez maior de municipios, associagdes, cooperativas, grupos
formais e informais de familias de agricultores. Defendem, ainda, que se faz necessario rea-
lizar estratégias que fortalecam a participacao de todos os atores nas tomadas de decisoes,
buscando o envolvimento dos gestores municipais. Destaca-se, por fim, que a participagao
dos atores sociais desempenha um papel fundamental no processo de formulacédo e imple-
mentacao de politicas publicas, por intermédio da cooperagdo mutua entre eles. H4 uma
necessidade premente de superar a perspectiva top-down de agao publica para alinhar ade-
quadamente as propostas de governanca territorial, delineando assim ag¢des com respaldo
normativo de carater “bottom-up".

Petarly et al. (2016) destacam que além da falta de assisténcia técnica continua e de
qualidade, os desafios significativos para alcancar a inclusao produtiva na agricultura fami-
liar incluem dificuldades no acesso ao crédito, com condi¢des adequadas as necessidades
reais do setor e devido, também, a infraestrutura deficiente de transporte para escoamento
da producao. Esses aspectos sado cruciais para o desenvolvimento sustentavel e econdémico
das familias rurais, exigindo politicas publicas eficazes que abordem essas questdes de for-
ma integrada e inclusiva.

Dias e Oliveira (2019) enfatizam que a participagao dos atores sociais € fundamental
no processo de construcao e implementagao de politicas publicas, baseado na cooperagao
mutua. Argumentam que a governancga das politicas publicas para a agricultura familiar deve
ser informada, capaz de discernir interesses coletivos e habil em lidar com os conflitos entre
diferentes atores sociais, mantendo a esséncia da gestdao democratica. Isso visa a aumentar
a efetividade das politicas publicas existentes para os diversos publicos da agricultura fami-
liar.

Por sua vez, Nunes et al. (2018) destacaram em sua pesquisa, que o Programa Nacio-
nal de Alimentagéo Escolar tem desempenhado um papel crucial na diversificagao da agri-
cultura familiar no Nordeste, incentivando o surgimento de organizagdes coletivas, principal-
mente cooperativas, e promovendo o desenvolvimento de mercados locais e regionais. Os
autores enfatizam o potencial da regidao Nordeste, especialmente dos municipios menores,
mas ressaltam que é necessario desenvolver estruturas de produgdo e mecanismos legais
para integrar os produtos da agricultura familiar nos mercados de forma eficaz.

A anélise dos estudos mapeados aqui revela que a governanca e inovagao nas politi-
cas publicas de desenvolvimento territorial e agricultura familiar no Brasil, enfrentam desa-
fios significativos e oferecem oportunidades importantes. A implementacao de politicas par-
ticipativas e inclusivas é fundamental, destacando a importancia de um modelo “bottom-up”
que valorize o didlogo e a participagao ativa dos atores sociais. A superacao das limitagcoes
do modelo tradicional exige uma reestruturacao institucional, considerando a diversidade
dos territérios e as inter-relagdes urbano-rurais. Além disso, a falta de assisténcia técnica
continua, dificuldades no acesso ao crédito e infraestrutura deficiente sao barreiras para a
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incluséo produtiva e o desenvolvimento sustentavel das familias rurais. A participagdo dos
atores sociais € essencial para a formulagao e implementacgéo eficaz das politicas publicas,
promovendo a governanga democratica e a resiliéncia das comunidades rurais.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos principais estudos sobre governanga e inovacao em politicas publicas
de agricultura familiar revela uma série de desafios e oportunidades com foco no desenvol-
vimento territorial. A implementacgéo de politicas participativas e inclusivas, que valorizam o
didlogo e a participagao ativa dos atores sociais, destaca-se como fundamental para o éxito,
conforme defendido por diversos autores mapeados neste estudo. No entanto, superar as
limitagdes do modelo tradicional requer uma reestruturagdo institucional e uma abordagem
mais holistica, que considere a diversidade dos territorios e as inter-relagdes urbano-rurais.
Além disso, é crucial garantir o servigo de assisténcia técnica continua e o acesso a recursos
adequados, elementos destacados como essenciais por varios estudos, para promover a
inclusao produtiva e o desenvolvimento econémico regional.

A participacao cidada ativa pode gerar inovagdes sociais, superar desafios institu-
cionais e culturais, e, com isso, criar um ambiente propicio para a efetivacdo de um proces-
so de inclusdo produtiva. Assim, a efetividade das politicas publicas de agricultura familiar
depende da cooperagdo mutua entre os diferentes atores sociais e do fortalecimento das
estruturas de governanca territorial. E fundamental uma gestdo democrética e transparen-
te que promova a sustentabilidade e a resiliéncia das comunidades rurais. Acredita-se que
este estudo contribuird para a compreensao da importancia da abordagem “bottom-up" na
governanga das politicas de inclusdo produtiva (e nos processos de intervengao sociotécni-
ca), fornecendo uma base sustentavel para pesquisadores, formuladores de politicas (policy
makers) e agentes multiplicadores, interessados em promover a inclusao social e econémica,
por meio de abordagens participativas.
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