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Da Teoria a mesa: avaliando os cardapios escolares por meio da ferramenta IQ COSAN

From theory to the table: assessing school menus using the 1Q COSAN tool

De la teoria a la mesa: evaluar el menu escolar mediante la herramienta IQ COSAN

Ana Clara Cardoso Pinheiro', Beatriz Rodrigues da Silva?, Viviane Ferreira dos Santos?, Eloise Schott*, Caroline Roberta
Freitas Pires®, Diego Neves de Sousa®

RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar tem como objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento dos escolares, mediante oferta de refeicdes que atendam as necessidades nutricionais. O
trabalho teve como objetivo avaliar qualitativamente os cardapios escolares, utilizando a ferramenta 1Q
COSAN, disponibilizada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao. Trata-se de um estudo do tipo
transversal, desenvolvido entre janeiro a outubro de 2023, que avaliou 16 cardapios para a alimentacao
escolar, no ano de 2022, de uma escola publica do municipio de Palmas, composta por alunos do 1° ao 3° ano
do Ensino Médio. Observou-se a presenca de alimentos ultraprocessados e itens proibidos nos cardapios
analisados. Por outro lado, os produtos da sociobiodiversidade foram incluidos na alimentacao escolar ao
menos uma vez por semana, embora sua oferta tenha se restringido a poucas variedades, como maracuja,
caju, cupuacu e acai. Apesar de os cardapios nao apresentarem inadequacgoes graves, sao necessarios ajustes
para melhor conformidade com as diretrizes estabelecidas pela legislacao da alimentacao escolar.
Palavras-chave: alimentacao escolar; 1Q COSAN; cardapios.

ABSTRACT

The National School Feeding Program aims to support the growth and development of students by providing
meals that meet their nutritional needs. This study aimed to qualitatively evaluate school menus using the 1Q
COSAN tool, made available by the National Fund for Education Development. It is a cross-sectional study
conducted between January and October 2023, which assessed 16 school feeding menus from 2022 in a public
school in the municipality of Palmas, attended by students from the 1st to the 3rd year of high school. The
analysis identified the presence of ultra-processed foods and prohibited items in the menus. On the other
hand, sociobiodiversity products were included in school meals at least once a week, although their
availability was limited to a few varieties, such as passion fruit, cashew, cupuacu and acai. Although the
menus did not present severe inadequacies, adjustments are required to better align them with the guidelines
established by school feeding legislation.

Keywords: School feeding; 1Q COSAN; Menus.

RESUMEN

El Programa Nacional de Alimentacion Escolar tiene como objetivo contribuir al crecimiento y al desarrollo
de los estudiantes mediante la oferta de comidas que atiendan sus necesidades nutricionales. El estudio tuvo
como proposito evaluar cualitativamente los menUs escolares utilizando la herramienta IQ COSAN, puesta a
disposicion por el Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacién. Se trata de un estudio de tipo transversal,
realizado entre enero y octubre de 2023, que evalu6 16 menUs de alimentacion escolar de 2022 en una escuela
publica del municipio de Palmas, compuesta por alumnos del 1.° al 3.° aio de la Ensefianza Media. Se observd
la presencia de alimentos ultraprocesados y de items prohibidos en los menus analizados. Por otro lado, los
productos de la sociobiodiversidad fueron incluidos en la alimentacion escolar al menos una vez por semana,
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aunque su oferta se restringio a pocas variedades, como maracuya, caju, cupuacu y acai. A pesar de que los
menuUs no presentaron inadecuaciones graves, son necesarios ajustes para lograr una mejor conformidad con
las directrices establecidas por la legislacion de alimentacion escolar.

Palabras clave: alimentacion escolar; CI COSAN; mendus.

Desde os primordios a fome foi um dos
problemas presentes na sociedade, sobretudo na
classe mais vulneravel da populacdao que muitas
vezes nao detém poder aquisitivo para suprir todas
as necessidades basicas e precisa em muitos casos,
escolher em que usar o dinheiro que tem. No Brasil,
as primeiras acées governamentais implementadas
no combate a fome e a desnutricio datam da
década de 1930, quando estes foram reconhecidos
como problemas de saude publica no pais (Beghin,
2022).

Nesse contexto, o primeiro esboco de um
Programa de Alimentacao Escolar no Brasil ocorreu
entre os anos de 1950 e 1960, tendo forte
interferéncia de 6rgdos internacionais como a
United Nations Children’s Fund (UNICEF) e a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). No entanto,
nessa época, a distribuicaio de alimentos aos
escolares ainda era pouco efetiva, nao abrangendo
todo o territorio nacional e nao havendo
preocupacao com os aspectos culturais envolvidos
na alimentacao (Peixinho, 2013).

Tal preocupacao era digna de atencao, pois
sabe-se que um estado nutricional adequado esta
intimamente relacionado ao bom desempenho
escolar, visto que o atendimento as necessidades
individuais de energia, macronutrientes e
micronutrientes € capaz de proporcionar ao
individuo um bom estado de salde (Marinho, 2023).

Com o decorrer do tempo e da evolucao das
politicas publicas, bem como das legislacdes que as
regem, chegou-se ao que denominamos hoje de
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE),
uma politica pUblica de Estado que visa a garantia
do acesso a alimentacdo e as acoes de educacao
alimentar e nutricional (EAN) por parte dos
estudantes matriculados na educacao basica da
rede publica de ensino e que atende, diariamente,

cerca de 40 milhdes de estudantes (Brasil, 2022).
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Atualmente, o PNAE,

conhecido como merenda escolar, € gerenciado

popularmente

pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) e visa a transferéncia, em carater
suplementar, de recursos financeiros aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios destinados a
suprir, parcialmente, as necessidades nutricionais
dos alunos. O programa tem como objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
dos escolares, com o intuito de melhorar a
aprendizagem, aumentar o rendimento escolar e
auxiliar na formacdao de praticas alimentares
saudaveis, por meio de acdes de educacao alimentar
e nutricional e da oferta de refeicées que cubram as
suas necessidades nutricionais durante o periodo
letivo (Brasil, 2020).

Dessa forma, a Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009 estabeleceu que os cardapios ofertados nas
escolas devem ser elaborados pelo profissional
nutricionista, sendo este o responsavel técnico pelo
Programa, que devera considerar as especificidades
de cada faixa etaria e atender as diretrizes do PNAE
(Brasil, 2009).

Os cardapios representam uma importante
estratégia para a consolidacdo de habitos
alimentares saudaveis aos estudantes e, nessa
conjuntura, a Coordenacao Geral do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (CGPAE) por meio
da Coordenacao de Seguranca Alimentar e
Nutricional (COSAN), desenvolveu uma ferramenta
conhecida como indice de Qualidade da
Coordenacao de Seguranca Alimentar e Nutricional
(IQ COSAN) para analisar de forma padronizada
qualitativamente os cardapios (Brasil, 2022).

O uso da ferramenta IQ COSAN proporciona
maior seguranca no que diz respeito a elaboracao
dos cardapios e permite verificar a evolucao da
alimentacao escolar (Figueiredo, 2023), sendo um
direcionamento para a criacao de acles que
objetivam melhorar a saude do publico atendido
(Assaf, 2021). A elaboracao de cardapios seguindo o

disposto na Legislacao permite atender as
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necessidades nutricionais dos estudantes reduzindo
o risco de doencas e auxiliando no seu
desenvolvimento (Gondim, 2021).

Ao considerar a importancia dos cardapios e
da atuacao do nutricionista no desenvolvimento dos
escolares, identificou-se a necessidade de avaliar se
a alimentacao escolar ofertada em uma escola
publica do municipio de Palmas, no estado do
Tocantins, esta sendo executada conforme as

normativas do PNAE.

Trata-se de um estudo do tipo transversal,
que foi desenvolvido no periodo de janeiro a
outubro de 2023, com objetivo de avaliar 16
cardapios ofertados no ambito do PNAE no ano de
2022, referente aos meses de abril, maio, junho,
agosto, setembro e outubro de uma escola publica
do municipio de Palmas, que atende cerca de 700
alunos matriculados do 1° ao 3° ano do Ensino Médio
na faixa etaria de 14 a 18 anos.

Para analisar qualitativamente os cardapios
foi utilizada a ferramenta denominada como indice
de Qualidade da Coordenacao de Seguranca
Alimentar e Nutricional (IQ COSAN), que foi
desenvolvida pela Coordenacao Geral do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (CGPAE) através da
Coordenacao de Seguranca Alimentar e Nutricional
(COSAN) em parceria com o Centro Colaborador em
Alimentacao Escolar da Universidade Federal de Sao
Paulo (CECANE UNIFESP). Este teve sua primeira
versao publicada em 2018 e em 2021 foi adaptado e
separado em duas versoes: IQ COSAN para creches e
IQ COSAN para as demais etapas/modalidades de
ensino: Pré-escola, Ensino Fundamental, Ensino
Médio e Educacao de Jovens e Adultos (EJA) em
virtude da publicacao das Resolucées CD/FNDE n°
06/2020 e n° 20/2020 (FNDE, 2021).

Para analise dos cardapios escolares a partir
da ferramenta, adotou-se o “Instrutivo para
Utilizacao do 1Q COSAN para Pré-escola, Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Educacao de Jovens e
Adultos” que normatiza o preenchimento da

planilha que compde a ferramenta. Dentre as
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instrucdes contidas no manual ha a orientacao de
que os meses que apresentam menos de duas
semanas de aula sejam desconsiderados para fins de
avaliacao, além disso, semanas com menos de cinco
dias letivos também sao excluidas da analise (FNDE,
2022).

Além disso, o 1Q COSAN considera os
componentes diarios e semanais dos cardapios. A
avaliacao diaria parte do principio de que a
ocorréncia de alimentos por grupos pode se
configurar em um sensivel marcador de qualidade
da alimentacao escolar. Dessa forma, o instrumento
pontua positivamente a presenca de seis grupos de
alimentos classificados como in natura ou
minimamente processados (1 - frutas in natura; 2 -
leites e derivados; 3 - legumes e verduras; 4 -
cereais, raizes e tubérculos; 5 - feijoes; 6 - carnes e
ovos); e a auséncia de alimentos classificados de
acordo com a resolucao vigente do programa como
ultraprocessados, proibidos e doces, conforme
ilustra a Figura 1 (FNDE, 2021).

Figura 1: Componentes diarios avaliados pelo indice de
Qualidade de Cardapios - 1Q COSAN

COMPONENTES DE AVALIAGAO DIARIA Ref Seg Ter Qua Quin Sext Result Freq
Presenga de frutas in natura 1 1 1 1 1 1 5 5

Presenga de alimentos do grupo de leite e

1 1 5 5
derivados. d g i U

Alimentos in Presenga de alimentos do grupo dos legumes e

1 1 1 1 1 1 5 5
natura ou verduras

ca de do grupo de cerais, raizes
processados e tubérculos

Presenca de alimentos grupos dos feijdes 1 1 1 1 1 1 5 5

Presenga de alimentos do grupo de carnese ovos 1 1 1 1 1 1 5 5

Auséncia de alimentos ultraprocessados 1 1 1 1 1 1 5 o
Alimentos
ultraprocessados, Auséncia de alimentos proibidas 1 1 1 1 1 1 5 o
proibidos e doces

Auséncia de alimentos doces 1 1 1 1 1 1 5 (]

PONTUAGAO 45
Fonte: autoria prépria, 2023.

Os alimentos in natura e minimamente
processados (em verde) deverao receber a
pontuacao “1” caso estejam presentes no cardapio
e “0” se estiverem ausentes. Ja os alimentos
ultraprocessados, proibidos e doces deverao
receber a pontuacao “1” na coluna Result
(resultados) se estiverem ausentes e “0” se
estiverem presentes (FNDE, 2022).

No que diz respeito ao componente semanal
€ avaliada a presenca de: a) alimentos in natura ou
minimamente processados, b) alimentos proibidos e
c) alimentos processados. Ademais, a diversidade de

cardapio também ¢é avaliada considerando a
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ocorréncia de diferentes alimentos. Quanto aos
itens classificados como alimentos in natura ou
minimamente processados, estes deverao receber a
pontuacao “5” na coluna Result quando o cardapio
cumprir os critérios estabelecidos nas Resolucoes
CD/FNDE n° 06/2020 e n° 20/2020 e pontuar como
“0” para quando nao cumprir. Além disso, essa
pontuacao devera seguir o critério de classificacao
conforme o periodo de ensino escolar. Vale ressaltar
que os alimentos da sociobiodiversidade e /ou
regional, sao pontuados caso haja presenca de um
alimento pertencente a regiao/estado na qual o
cardapio foi elaborado. Quanto aos alimentos
proibidos, a ferramenta pontua negativamente sua
presenca, independentemente do nUmero de vezes,
atribuindo uma pontuacao de “-20” na coluna
Result, e em casos de auséncia a pontuacao é de
“0”. Em relacdo a presenca de alimentos
processados, caso o cardapio cumpra a limitacao de
oferta desses alimentos havera pontuacao de “5” e
caso ultrapasse o limite estabelecido a pontuacao
sera de “0”.

No que concerne a diversidade do cardapio
deve-se realizar a contagem semanal dos alimentos
presentes. De acordo com o resultado encontrado o
cardapio é classificado em “adequado”, “precisa de
melhoras” ou "baixa variedade” por meio da
sinalizacao em cores: verde, amarela ou vermelha,
respectivamente. Quando houver conformidade
com as resolucoes vigentes o IQ COSAN pontuara
automaticamente com “15” na coluna “Result”, “7”
para quando a classificacao for “precisa de
melhoras” e “0” quando a oferta for classificada
como “inadequada”. As pontuacoes relacionadas ao
componente semanal estao ilustradas na Figura 2.

Figura 2: Componentes semanais avaliados pelo indice de
Qualidade de Cardapios - 1Q COSAN

Periodo parcial Perfodo integral

Frutas in natura minimo 2 di

Legumes e verduras minimo 3 di minimo 5

Alimentos in
natura ou
minimamente
processados ARlimentos fontes de vitamina A minimo 3 minimo 3

Alimentos fontes de ferro heme minimo 4 dias/semana  minimo 4 dias/semana

Alimentos da sociobiodiversidade

m ow W @ v owm

Alimentos regionais

_ =

1 refidia ou 2refs/dia ou 3 refs/dia ou
20% NND 30% NND 70% NND
Alimentos

processados Biscoito, bolacha, pao ou bolo max max méx

Diversidade do cardépio o 15
PONTUACAO (]

PONNAﬂO FINAL DA SEMANA .
Fonte: autoria prépria, 2023.
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Ao finalizar o preenchimento de todos os
itens a serem avaliados no cardapio de cada
semana, o 1Q COSAN calcula a pontuacao semanal e
mensal, ambas com variacao de 0 a 95 pontos. A
partir das pontuacées semanais € gerada uma média
que resulta na pontuacao final do cardapio,
classificando-o em trés categorias: inadequado (0 -
45.9 pontos); precisa de melhoras (46 - 75.9 pontos)
e adequado (76 - 95 pontos), conforme ilustrado na

Figura 3.

Figura 3: Pontuacao de classificacao final de qualidade
de cardapio

CLASSIFICACAO FINAL - QUALIDADE FINAL DO CARDAPIO

_ o ’ 45'9

Precisa de melhoras 46-75.9

Fonte: autoria propria, 2023

A analise dos cardapios foi realizada por dois

avaliadores previamente treinados. Apos a
classificacao dos cardapios, procedeu-se a analise
dos achados, visando verificar o indice de
adequacao qualitativa dos mesmos, com base na
Legislacao vigente. Os dados obtidos foram
tabulados no programa Excel® e os resultados

apresentados através de tabelas e figuras.

A partir da analise dos cardapios foram
obtidas informacdes a respeito da qualidade dos
mesmos, considerando os componentes de avaliacao
do 1Q COSAN. A tabela 1 mostra o panorama geral
dos 16 cardapios analisados.

Tabela 1. Média de frequéncia semanal de
grupos alimentares, alimentos fontes de vitamina A,
alimentos ultraprocessados, restritos e doces, dos
alimentos regionais e da sociobiodiversidade, bem
como a diversidade de grupos alimentares dos
cardapios ofertados em uma escola publica do
Estado do Tocantins (n = 16).
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Grupos alimentares

5x/semana 3 a 4x/semana < 2x/semana

Nenhuma
(n) (n) (n)
(n)
Frutas in natura 16 0 0 0
(1008) (0,0 %) (0,0 %) (0,0 %)
Legumes e 16 0 1} 0
verduras (100%) (0,0 %) (0,0 %) (0,0 %)
Cereais, raizes 16 0 i} 0
e tubérculos (100%) 0,0%) (0,0 %) (0,0 %)
Feijdes 14 2 0 0
(87,5%) (12,5%) (0,0%) (0,0%)
Carnes e ovos 11 5 0 0
(68,75) (31,25%) (0,0%) (0,0%)
Leite e 2 11 3 0
derivados (12,5%) (68,75%) (18,75%) (0,0%)
Alimentos fontes de vitamina A
z <
3x/semana 3x/semana
Alimentos 16 1}
fontes de (100%) (0,088)
vitamina A
Alimentos ultraprocessados, proibidos e doces
= 3x/semana < 2x/semana Nenhuma
(n) (n) (n)
Grupos alimentares
Alimentos 7 9 0
ultraprocessado (43,75%) (0,0%)
5 (56,25%)
Alimentos 2 9 5
proibidos (12,5%) (56,25%)
(31,25%)
Alimentos doces 0 10 6
(0,0%) (62,5%) (37,5%)
Alimentos regionais e da sociobiodiversidade
2 1x/semana Nenhuma
(n) (n)
Alimentos 7 9
regionais (43,75%) (56,25%)
Alimentos da 16 0
sociodiversidad (100%) (0,0%)
e
Classificacdo quanto a diversidade dos grupos alimentares
Adequada Precisa de melhoras
Inadequado
( = 23 alimentos) (15 a 22 alimentos) (até 14
alimentos)
(n) (n) (n)
Diversidade do cardapio 16 0 0
(100%) (0,0%) (0,0%)

Legenda: n = nimero de cardapios

A partir dos cardapios analisados pode-se
observar a presenca de frutas in natura todos os dias
da semana, o que atende o disposto na Resolucao
CD/FNDE n° 06/2020 que determina que unidades
escolares que ofertam alimentacdao em periodo
integral devem, obrigatoriamente, oferecer frutas
in natura no minimo quatro dias na semana (BRASIL,
2020).

Cabe salientar que o consumo das frutas in
natura proporciona beneficios para além daqueles

encontrados nos sucos naturais, visto que concentra
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maior quantidade de fibras, compostos bioativos e
outros nutrientes (BRASIL, 2014).

Pela analise dos cardapios foi verificado que
dentre as frutas ofertadas a mais prevalente foi a
banana, além disso, também houve presenca de
melancia, abacaxi, mexerica, laranja e outros. A
oferta dessas frutas demonstra valorizacao da
producao regional, visto que o estado do Tocantins
se destaca no ramo da fruticultura, tendo como
principais culturas produzidas: melancia, abacaxi e
banana (Seagro, 2021). De acordo com IBGE, no ano
de 2022 foram produzidos no referido estado
151.659 toneladas de melancia, 103.596 mil
abacaxis e 30.468 toneladas de banana (IBGE,
2022).

Em relacdo a frequéncia de legumes e
verduras, verificou-se que houve a oferta desses
alimentos em todos os cardapios. Assim como as
frutas, os legumes e as verduras constituem um
importante grupo de alimentos, pois sao fontes de
vitaminas, fibras, minerais e compostos quimicos e
atuam conferindo protecao contra uma série de
doencas  como, por  exemplo, doencas
cardiovasculares (Brasil, 2014). Quanto a oferta
desses alimentos também pode-se observar
concordancia com o proposto na Legislacao, visto
que a Resolucao CD/FNDE n° 20/2020 prevé que,
para o periodo escolar atendido, a oferta de
legumes e verduras tem que se dar, no minimo,
cinco dias por semana (Brasil, 2020).

No que diz respeito aos alimentos do grupo
dos cereais, raizes e tubérculos houve presenca em
todos os cardapios analisados. Esse grupo foi
representado majoritariamente pelo arroz, mas
também houve presenca de batata doce e
mandioca, que se caracterizam como alimentos
fontes de carboidratos. O arroz e outros cereais,
além dos

carboidratos, apresentam em sua

composicao  fibras, minerais e vitaminas,
principalmente do complexo B. Ja em relacao as
raizes e tubérculos, estes podem apresentar além
dos nutrientes ja citados e a depender de sua
variedade, outros micronutrientes especificos como

potassio, vitaminas A e C (Brasil, 2014).
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Em relacao ao grupo dos feijoes, observou-
se que houve presenca em 87,4% (n=14) dos
cardapios analisados, nao sendo possivel identificar
a variedade mais utilizada. No entanto,
independente de sua espécie, forma, cor e
tamanho, esse alimento é consideravelmente mais
rico em proteinas do que a maioria dos cereais,
além de ser importante fonte de ferro, magnésio,
potassio e fosforo (Ferreira et al., 2021). De acordo
com o Guia Alimentar para a Populacao Brasileira, a
mistura de feijao com arroz é a mais popular no pais
(Brasil, 2014). Tal

significativamente presente nos cardapios e este é

combinacao esteve

um aspecto positivo ja que do ponto de vista
nutricional se configura em uma composicao
aminoacidica completa, uma vez que as
leguminosas fornecem quantidades adequadas de
lisina, leucina e arginina, e 0s cereais sao boas
fontes de triptofano e metionina (Cozzolino, 2016).

Quanto a frequéncia de carnes e ovos, houve
a presenca todos os dias em 68,75% dos cardapios,
sendo que o restante apresentou esse alimento em
apenas trés a quatro vezes na semana (n=5; 31,25%).
Sabe-se que alimentos como carne, leite, ovos,
peixes e aves se caracterizam como fontes de
proteina de alto valor bioldgico, pois contém em sua
composicao aminoacidos essenciais, definidos como
aqueles nao produzidos de forma endogena, sendo
necessario obté-los através da alimentacao
(Cozzolino, 2016). Para além de fonte proteica, as
carnes apresentam micronutrientes importantes,
dentre eles o ferro, que pode se apresentar de duas
formas: heme (encontrado em alimentos de origem
animal) e nao-heme (encontrado em alimentos de
origem vegetal), que se diferem principalmente em
relacdo a sua biodisponibilidade, sendo o ferro
heme mais biodisponivel e melhor absorvido pelo
organismo (Bortolini et al., 2010; Cozzolino, 2016).

Dada a importancia que esse nutriente
desempenha no crescimento e desenvolvimento
humano, a RDC n° 06, de 08 de maio de 2020 prevé
que haja a inclusao de alimentos fonte de ferro
heme no minimo 4 dias por semana nos cardapios
escolares (Brasil, 2020). Esse componente tem

importancia especial visto que, a faixa etaria
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analisada, é marcada pelo aumento da necessidade
diaria de ferro devido a expansao do volume
sanguineo, a perda sanguinea menstrual nas
meninas e ao aumento da massa muscular em razao
do estirao pubertario. Logo, garantir o aporte desse
micronutriente, pode impedir a ocorréncia de
deficiéncias a ele relacionadas, ja que estas cursam
com alteracoes da

funcao cognitiva,

comprometendo a aprendizagem e o}
desenvolvimento escolar (Garanito et al., 2010).
No que concerne a oferta de leite e
derivados houve a presenca em todos os cardapios
em uma frequéncia maior ou igual a duas vezes na
semana. Esse grupo de alimentos se caracteriza por
ser fonte de nutrientes importantes, dentre eles o
mineral

calcio, um essencial para o

desenvolvimento  humano, que tem suas
necessidades aumentadas em periodos de intenso
crescimento como é o caso da adolescéncia,
marcada pelo estirao pubertario (Assumpcao et al.,
2015). Ademais, o calcio desempenha um
importante papel no metabolismo 6sseo, é cofator
de reacbes enzimaticas metabodlicas, atua no
processo de coagulacao sanguinea e em mecanismos
de contracao muscular (Silva et al., 2019).

Destaca-se que para a aquisicao de produtos
de origem animal, como carnes e leites, estes
devem apresentar o selo de inspecao municipal
(SIM), estadual (SIE) ou federal (SIF) que define a
esfera territorial na qual o produto podera ser
comercializado e garante a qualidade higiénico-
sanitaria do alimento (Brasil, 1950).

Devido aos tramites burocraticos para
adquirir o Selo de Inspecdo, este possivelmente é
um fator que dificulta a aquisicao destes géneros
alimenticios de agricultores familiares e suas
organizacdes coletivas, visto que, em sua grande
maioria, esse publico possui pequenas unidades de
producao e necessita de apoio técnico para se
adequar a legislacao sanitaria (Triches et al., 2019).

Triches e Schneider (2010) identificaram que
os agricultores familiares dos municipios do Rio
Grande do Sul apresentaram dificuldades para
atender os padroes de qualidade normativos dos

produtos, principalmente no que diz respeito as
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questoes sanitarias. Vale ressaltar que de acordo
com a Lei n® 11.947 de 16 de junho de 2009, no
minimo 30% dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE devem ser utilizados na aquisicao de
produtos da agricultura familiar (Brasil, 2009).
Quanto a oferta de alimentos com fontes de
vitamina A observou-se que os cardapios analisados
atendem ao disposto na Legislacao, que preconiza a
inclusao destes pelo menos 3 dias por semana nos
(Brasil, 2020). A

obrigatoriedade da oferta desses alimentos se da

cardapios escolares
devido a sua importancia na manutencao da visao

adequada, integridade celular, resposta
imunoldgica, crescimento e defesa antioxidante
(SBP, 2007; Cozollino, 2016). A partir da analise dos
cardapios, observou-se que dentre os alimentos com
fontes de vitamina A, os mais prevalentes foram:
couve, cenoura, caju, abobora e goiaba.

De acordo com o Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira, os alimentos podem ser
classificados como in natura, que sao aqueles
retirados diretamente da natureza e que nao
passam por nenhum processamento antes do
consumo, alimentos minimamente processados que
sao submetidos a técnicas de processamento
minimo como limpeza, moagem e pasteurizacao,
alimentos processados que sao produtos simples
adicionados de sal, agUcar ou outros ingredientes de
uso culinario e alimentos ultraprocessados que sao
aqueles produzidos por indUstrias de grande porte
utilizando diversas técnicas de processamento e
ingredientes como sal, acUcar, oleos, gorduras e
substancias de uso exclusivamente industrial. Na
maioria das vezes atuam como aditivos alimentares,
conferindo maior duracao aos alimentos ou os
tornando mais atraentes modificando cor, sabor,
aroma e textura (Brasil, 2014).

Quanto aos alimentos ultraprocessados,
houve presenca em todas as semanas analisadas,
dentre eles pode-se citar: linguica, pao de forma,
salsicha, biscoito salgado, apresuntado e batata
palha. Sabe-se que uma alimentacao saudavel deve
ser baseada no consumo de alimentos in natura e
minimamente processados, limitando o consumo de

processados e evitando os ultraprocessados (Brasil,
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2014). Essa recomendacao se justifica em razao
desses alimentos apresentarem em sua composicao
altos niveis de sodio, conservantes e aditivos
quimicos, que em excesso podem trazer riscos a
saude, como foi descrito no estudo de Landim et al.
(2020), no qual verificaram associacao entre o
consumo excessivo de ultraprocessados e aumento
de peso, elevando o risco de desenvolvimento de
possiveis doencas cronicas.

A avaliacdo do conjunto de cardapios
evidenciou que dentre os alimentos proibidos, o
achocolatado foi o Unico ofertado e sua frequéncia
foi de 68,75% (n= 11). Kopper (2020) realizou um
estudo no qual foram analisados 347 cardapios da
rede publica de ensino de municipios do Rio Grande
do Sul, e em seus resultados encontrou o
achocolatado como sendo um dos alimentos mais
prevalentes dentre aqueles classificados como
“restritos e doces” (antiga classificacao dada pelo
FNDE). Segundo o Artigo 22 da Resolucao n° 06, de
08 de maio de 2020, é proibida a utilizacao de
recursos no ambito do PNAE para aquisicdo de
alimentos em pdé ou para reconstituicao, bala e
similares, barra de cereais, bebidas ou
concentrados a base de xarope de guarana ou
groselha, biscoito ou bolacha recheada, bolos com
cobertura ou recheio, bombom, cereais com aditivo
ou adocados, chas prontos para consumo e bebidas
similares, chocolate em barra e granulado,
confeito, emulsificante e estabilizante neutro para
sorvete, gelados comestiveis, gelatina, gordura
trans industrializada, maionese, refrigerantes e
refrescos artificiais e temperos com glutamato
monossddico ou sais sodicos. Fatores como maior
aceitabilidade, menor impacto financeiro e
facilidade de preparo possivelmente estao
associados a maior oferta de alimentos proibidos
como o achocolatado.

No entanto, vale ressaltar que o PNAE tem
como objetivo contribuir para a formacao de
habitos alimentares saudaveis dos alunos (Brasil,
2020) e a oferta, sobretudo, a frequéncia com a qual
esses alimentos sao oferecidos, contrapde-se ao

objetivo do Programa.
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No que se refere a frequéncia de alimentos
doces, houve presenca em 62,5% dos cardapios
analisados, sendo superior a quantidade
preconizada na Resolucao n° 06, de 08 de maio de
2020, que limita a oferta a no maximo, uma vez por
més, em todas as modalidades de ensino. Essa
limitacao deve-se aos riscos que a elevada ingestao
de acUcares acarreta para a saude do individuo, pois
favorece um balanco energético positivo
contribuindo para o aumento da densidade
energética da dieta o que pode resultar no aumento
de peso (Brasil, 2014).

No que diz respeito a oferta de alimentos
regionais observou-se que estes estavam ausentes
em 56,25% dos cardapios e quando ofertados foram
limitados a acai e cupuacu. Tal resultado tem
corroborado com outro estudo que identificou baixa
oferta de alimentos regionais nos cardapios
trimestrais dos municipios do estado de Sao Paulo
(Mendes et al., 2020). Os alimentos regionais sao
aqueles produzidos no territorio, encontrados de
maneira facil, com baixo custo e valor nutritivo alto
(Brasil, 2002). Assim como os alimentos da
sociobiodiversidade, a oferta de alimentos regionais
demonstra respeito e valorizacao da cultura
alimentar local, e promove a formacao de habitos
alimentares saudaveis atingindo os objetivos do
PNAE e da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
(Brasil, 2020).

A oferta de alimentos da sociobiodiversidade
esteve presente pelo menos uma vez em todos os
cardapios analisados. A insercao desses produtos na
alimentacao escolar se faz importante por agregar
beneficios que vao além dos aspectos nutricionais,
pois sao gerados a partir de recursos da
biodiversidade nativa, promovendo a manutencao e
valorizacao dos saberes dos povos tradicionais
incentivando o desenvolvimento da economia local
(Brasil, 2022). No entanto, uma problematica
encontrada nos cardapios analisados foi a baixa
variedade dos alimentos da sociobiodiversidade,
limitando-se a oferta de: maracuja, caju e acai. Ao
passo que outros alimentos como buriti, murici,
mangaba, pequi e macaluba estdo presentes nesse

grupo (FNDE, 2022), e a insercao destes nos
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cardapios escolares resultaria em uma maior
aproximacao dos estudantes em relacao as tradicoes
alimentares regionais.

Em relacdo ao item diversidade de
alimentos, de acordo com o Instrutivo para
Utilizacdao do 1Q COSAN para Pré-escola, Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Educacao de Jovens e
Adultos, para ser considerado adequado em termos
de diversidade, o cardapio que oferta 3 refeicoes
por dia ou que atenda 70% das necessidades
nutricionais diarias deve contar com um numero de
alimentos igual ou superior a 23 (Brasil, 2022). A
partir da analise realizada, verificou-se 100% de
adequacao quanto a este item. A avaliacao desse
componente é importante, pois a oferta de
alimentacao variada contribui para a qualidade
nutricional das refeicdes evitando a monotonia
alimentar (Barbosa et al., 2020).

No que diz respeito a pontuacao final dos
cardapios, a ferramenta classifica-os em
“inadequado” (0-45,9 pontos),
melhoras” (46-75,9 pontos) e “adequado” (76-95

pontos). Quanto aos cardapios analisados, 31,25%

“precisa de

foram classificados como adequados e 68,75% como
precisa de melhoras, nao havendo presenca de
nenhum cardapio classificado como inadequado

conforme demonstram os graficos 1 e 2.

Grafico 1. Pontuacdo final dos cardapios analisados
referentes ao primeiro semestre.

Abril

Junho

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

m Adequado Precisa de melhoras = Inadequado

Fonte: autoria prépria, 2023.
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Grafico 2. Pontuacao final dos cardapios analisados
referentes ao segundo semestre.

Agosto

Setembro
]

Outubro

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

m Adequado Precisa de melhoras = Inadequado

Fonte: autoria prépria, 2023.

Notou-se que o principal item responsavel
por reduzir a pontuacao final dos cardapios foi a
presenca de alimento proibido, sendo esse grupo
representado exclusivamente pelo achocolatado,
que se configura como um alimento em po6 para
reconstituicdo. Tal resultado corrobora com o
estudo de Mendes et al. (2020) o qual encontraram
associacao entre a inadequacao dos cardapios e a
oferta de alimentos proibidos, como o
achocolatado, visto que a presenca desse grupo
reduz a pontuacao semanal em -20 pontos. Nas
semanas que atingiram pontuacao igual ou superior
a 76 houve auséncia de alimentos proibidos, sendo
este o componente mais sensivel no que diz respeito

ao aumento ou reducao da pontuacao.

. conawsio

Embora nenhum dos cardapios analisados

tenha sido classificado como inadequado, observou-
se a necessidade de ajustes para garantir sua
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela
legislacdo do PNAE. Essa necessidade se justifica
pela elevada presenca de alimentos proibidos e
ultraprocessados, bem como pela limitada
variedade de alimentos regionais e oriundos da
sociobiodiversidade.
Nesse cenario, destaca-se o papel
fundamental do nutricionista na elaboracao dos
cardapios escolares, por ser o profissional habilitado

a integrar aspectos nutricionais, regionais, sociais,
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ambientais, econdmicos e politicos na promocao de
uma alimentacao adequada e saudavel.

Adicionalmente, ressalta-se a relevancia do
uso da ferramenta 1Q COSAN como recurso
metodologico para a analise qualitativa de
cardapios. Por ser de facil acesso e aplicacao, o
instrumento permite identificar inadequacées e
subsidiar propostas de melhorias que atendam as
especificidades da alimentacao escolar.

Por fim, recomenda-se a realizacao de novos
estudos que explorem a aplicacao do 1Q COSAN em
diferentes modalidades de ensino, a fim de ampliar
a base de evidéncias e contribuir para o
publicas de

aprimoramento das  politicas

alimentacao escolar no Brasil.
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