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RESUMO

A “Carta de Palmas” foi resultado da I Conferéncia Estadual da Pesca no Tocantins e representou um marco na
formulagdo de diretrizes para a gestdo participativa e sustentabilidade da pesca artesanal no estado. Este artigo
discute sua relevancia como instrumento politico para a construgdo de um modelo de governanca pesqueira
baseado na inclus@o social e no desenvolvimento sustentavel. A analise baseou-se em referéncias da literatura
sobre gestdo participativa e ordenamento pesqueiro, e evidencia como a “Carta de Palmas” pode contribuir para
uma maior visibilidade do setor, maior inclusdo produtiva, seguranga alimentar, governanga e a conservagao
ambiental desta importante cadeia produtiva do Tocantins.
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ABSTRACT

The "Palmas Charter" emerged from the First State Fisheries Conference in Tocantins and represents a
milestone in formulating guidelines for participatory management and the sustainability of artisanal fisheries in
the state. This article discusses its relevance as a political tool for building a fisheries governance model based
on social inclusion and sustainable development. The analysis was based on literature references regarding
participatory management and fisheries regulation, highlighting how the Palmas Charter can contribute to
greater visibility of the sector, increased productive inclusion, food security, governance, and environmental
conservation within this important productive chain in Tocantins.
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INTRODUCAO

A formulagdo de politicas publicas no setor pesqueiro enfrenta desafios relacionados a gestao
dos recursos, conflitos de uso e inclusdo das comunidades pesqueiras nas decisdes governamentais
(Oviedo & Bursztyn, 2017). Esses desafios sdo acentuados pela complexidade social e econémica das
comunidades pesqueiras, especialmente quando ha interesses conflitantes e vulnerabilidades
socioecondmicas que dificultam a implementagdo efetiva das politicas publicas. No Tocantins,
especificamente, esses desafios se tornam mais criticos devido a diversidade cultural, a extensdo
territorial das bacias hidrograficas e a limitada infraestrutura de apoio a atividade pesqueira artesanal.

Nesse cenario, a “Carta de Palmas” emergiu da I Conferéncia Estadual da Pesca no Tocantins
como um documento estruturante para a governanga participativa da pesca artesanal, buscando integrar
conhecimento tradicional e gestdo técnica no ordenamento pesqueiro. Essa proposta ¢ fundamentada
pela ampla participagdo social de pescadores artesanais, liderangas comunitérias, pesquisadores e
gestores publicos que contribuiram diretamente na elaboracao do documento.

A importancia da coletividade na formulagdo de politicas publicas tem sido amplamente
debatida na literatura, destacando-se como um fator essencial para a construcdo de modelos de
governanga mais inclusivos e eficazes (Berkes et al., 2001; Kalikoski et al., 2009). A participagdo ativa
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das comunidades pesqueiras possibilita que as politicas sejam mais alinhadas as realidades locais,
aumentando a legitimidade das normas e facilitando a sua adesdo. Berkes et al. (2001) exemplifica
essa realidade ao relatar casos bem-sucedidos de gestdo compartilhada em diversas regides, destacando
como a integracdo de saberes locais e cientificos fortalece a resiliéncia das comunidades e a
conservagao dos recursos naturais.

Além disso, Kalikoski et al. (2009) demonstraram que experiéncias brasileiras com gestao
compartilhada, especialmente na Amazonia, tém alcangado sucesso na reducdo dos conflitos e na
sustentabilidade dos estoques pesqueiros. A experiéncia amazoOnica evidencia que acordos
comunitarios, fundamentados na negociacdo coletiva e no reconhecimento dos saberes tradicionais,
permitem uma gestdo mais eficiente e adaptativa.

Nesse contexto, a “Carta de Palmas” propde diretrizes para a organizagdo produtiva, segurancga
alimentar e sustentabilidade da pesca no Tocantins. A Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO, 2024) destaca que a governanca sustentavel da pesca deve incluir a
participagdo ativa das comunidades locais, promovendo o equilibrio entre conservagdo e uso
responsavel dos recursos pesqueiros. Essa abordagem visa garantir a seguranga alimentar e o bem-estar
socioecondmico dos pescadores artesanais, fortalecendo sua autonomia e participagdo nos processos
decisorios.

A pesca artesanal na Amazonia representa um exemplo significativo da importancia da
coletividade na formulagao de politicas publicas para o setor. Estudos demonstram que os Acordos de
Pesca implementados na regido tém contribuido para a reducdo de conflitos e para o uso sustentavel
dos estoques pesqueiros (Mendes Filho et al., 2021). A gestdo compartilhada nesses territorios tem
permitido maior engajamento dos pescadores na definicdo de regras e praticas de manejo, assegurando
um modelo mais resiliente e adaptado as realidades locais. Assim, a experiéncia amazdnica refor¢a a
necessidade de iniciativas como a “Carta de Palmas™ para consolidar um ordenamento pesqueiro eficaz
e participativo. O documento apresenta um conjunto de propostas voltadas ao fortalecimento das
associacdes de pescadores, incentivo a rastreabilidade do pescado e implementagdo de Acordos de
Pesca, medidas essenciais para garantir o equilibrio entre conservagao e uso dos recursos pesqueiros.

Este artigo tem como objetivo discutir as contribui¢cdes da “Carta de Palmas™ para o futuro da
politica pesqueira no estado, analisando suas propostas a luz de referéncias académicas e experiéncias
de governanga compartilhada. Serdao abordados os impactos potenciais dessas diretrizes na gestao
sustentavel da pesca, compreendendo como sua implementacdo pode fortalecer o setor e promover
maior justica social para os pescadores artesanais.

MATERIAL E METODOS

A pesquisa se baseou em duas metodologias: (i) analise documental e revisdo bibliografica
sobre ordenamento pesqueiro e gestao participativa e; (ii) consulta direta a atores do setor pesqueiro
em novembro de 2024, durante a I Conferéncia Estadual da Pesca no Tocantins, promovida pela
Secretaria de Pesca e Aquicultura do Tocantins-SEPEA/TO. Na Conferéncia, foi realizada uma oficina
que contou com a participac¢do de pesquisadores, profissionais ligados a atividade pesqueira, liderangas
comunitarias e pescadores profissionais de 31 municipios, representando todas as regidoes do estado
(Figura 1). As principais demandas foram levantadas, moderadas e orientadas por sete eixos
estratégicos, garantindo que o documento refletisse as necessidades e perspectivas dos pescadores
artesanais.
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Figura 1. Participantes da Oficina para a elaboracdo da “Carta de Palmas”, 2024.

Os sete eixos estratégicos e orientadores da “Carta de Palmas” foram inspirados no Plano
Nacional da Pesca Artesanal - PNPA, desenvolvido pela Secretaria da Nacional da Pesca Artesanal do
Ministério da Pesca e Aquicultura do Governo Federal. Neste sentido, o PNPA estabeleceu os eixos
tematicos e a Secretaria de Pesca do Tocantins adaptou a realidade estadual:

1. Economia da sociobiodiversidade pesqueira artesanal: visa fortalecer a comercializagdo do
pescado local, priorizando mercados institucionais € promovendo a rastreabilidade e
certificagdo dos produtos. Essa estratégia busca agregar valor a produgdo e garantir maior
aceitagao no mercado. Mendes Filho et al. (2021) apontaram que a rastreabilidade melhora a
confian¢a do consumidor e amplia as oportunidades de venda.

2. Formacio, assisténcia técnica e assessoria para pescadores artesanais: visa destacar a
necessidade de capacitagdo continua para que os pescadores possam aprimorar suas praticas e
acessar novas tecnologias. Prevé a ampliacao da assisténcia técnica e a valorizagdo dos saberes
tradicionais. Berkes et al. (2001) refor¢ou que a interacdo entre conhecimento local e técnico-
cientifico fortalece a resiliéncia das comunidades pesqueiras.

3. Gestao, ordenamento e conservacio dos recursos pesqueiros: visa estimular a criagdo e
implementa¢do de atos normativos como, por exemplo, Acordos de Pesca, com participagao
ativa dos pescadores na definicdo das regras de uso dos recursos hidricos. Kalikoski et al.
(2009) demonstraram que acordos participativos reduzem conflitos e promovem a
sustentabilidade dos estoques pesqueiros.

4. Direito ao territério pesqueiro e acesso a agua: visa reivindicar o reconhecimento e a
garantia dos territérios tradicionais de pesca, assegurando o direito dos pescadores ao uso das
aguas e promovendo politicas que impegam o avanco de atividades que comprometam sua
subsisténcia. Silva (2017) enfatizou que o reconhecimento desses territdrios ¢ crucial para a
continuidade das praticas pesqueiras tradicionais.

5. Direitos sociais e acesso a politicas publicas: visa estimular a ampliagdo do acesso dos
pescadores as politicas de seguridade social, como aposentadoria, seguro-defeso e assisténcia a
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saude. Oviedo & Bursztyn (2017) ressaltaram que a dificuldade de acesso a esses direitos
compromete a estabilidade econdmica e social dos pescadores artesanais.

6. Pesquisa, inovacio e tecnologia para a pesca artesanal: visa estimular pesquisas voltadas a
pesca artesanal e o desenvolvimento de tecnologias acessiveis, garantindo que os pescadores a
melhoria na produtividade sem comprometer a sustentabilidade ambiental. A modernizagao do
setor pesqueiro deve estar alinhada a valorizagao dos saberes tradicionais € ao uso racional dos
recursos naturais (FAO, 2024).

7. Infraestrutura e logistica para a pesca artesanal: visa estimular a necessidade de
investimentos em infraestrutura para a pesca artesanal, incluindo pontos de desembarque,
armazenamento e transporte adequado do pescado. Mendes Filho et al. (2021) apontaram que a
auséncia de infraestrutura prejudica a competitividade dos pescadores e limita sua inser¢do no
mercado formal.

RESULTADOS E DISCUSSAO
A “Carta de Palmas” elencou 84 demandas consideradas essenciais para o desenvolvimento
participativo da pesca artesanal no Tocantins. Destas, os Eixos 1 e 3 foram os mais relevantes em
nimero de demandas. Juntos, eles representaram mais da metade das demandas elencadas, enquanto
que os eixos 5, 6 e 7 tiveram o menor numero de demandas (Tabela 1 e Figura 2).
Tabela 1. Numero de demandas elencadas por eixo tematico no Tocantins.

Eixo Tema Numero de
demandas
1 Economia da sociobiodiversidade pesqueira artesanal 23
2 Formacao, assisténcia técnica e assessoria para pescadores artesanais 9
3 Gestao, ordenamento e conservagdo dos recursos pesqueiros 20
4 Direito ao territdrio pesqueiro € acesso a agua 11
5 Direitos sociais e acesso a politicas publicas 8
6 Pesquisa, inovagdo e tecnologia para a pesca artesanal 5
7 Infraestrutura ¢ logistica para a pesca artesanal 8
Total 84

Fonte: SEPEA-TO, 2024.
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Figura 2. Distribuigdo das demandas identificadas na Carta de Palmas por eixo estratégico.
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Além das demandas elencadas na “Carta de Palmas”, atos normativos foram publicados ao
longo de 2024 visando dar uma melhor aparato politico-institucional ao desenvolvimento da cadeia
produtiva da pesca artesanal no Tocantins, como por exemplo a Instru¢do Normativa 07/2024 que
dispde sobre o monitoramento de desembarque pesqueiro no ambito do Programa Trilha da Pesca e
Aquicultura e Portarias que criam grupos de trabalho especificos para a pesca (Tocantins, 2024a;
2024b; 2024c). Estes atos normativos estdo diretamente atrelados ao Eixo 3 (Gestdo, ordenamento e
conservagdo dos recursos pesqueiros). Importante destacar esta questdo uma vez que a invisibilidade
da pesca artesanal impossibilita a promogao e o desenvolvimento de politicas ptiblicas mais adequadas.
Ou seja, ndo ha possibilidade de gestdo pesqueira adequada sem informagdo acessivel (Prysthon,
2021).

Além do monitoramento fruto da “Carta de Palmas”, outras questdes relevantes merecem
destaque a exemplo do Eixo 1 que, entre outras demandas, incentiva o consumo do pescado, fortalece
a fiscalizagdo, promove capacitagdes em boas praticas em processamento de pescado, etc. No Eixo 2,
destacam-se, o reconhecimento da pesca artesanal na promog¢ao da seguranca alimentar, foruns de
discussdo, programas de capacitacdo de jovens da pesca e pesquisas participativas, etc. No Eixo 4, esta
contemplado o combate a pesca ilegal, a regulamentacdo do turismo de pesca e a resolucao de
conflitos. No eixo 5, reconhecer e valorizar os saberes tradicionais e as praticas culturais das
comunidades pesqueiras, incluindo as manifestacoes religiosas e artisticas ¢ prioridade. No Eixo 6,
fortalecer e adaptar os servicos de satide aos pescadores ¢ fundamental para promover uma melhor
qualidade de vida. Por fim, o Eixo 7 indica a necessidade de criacdo de grupos de trabalho sobre
mudangas climdticas e programas de educa¢do ambiental votados para a pesca. A “Carta de Palmas”
pode ser acessada na integra no site da Secretaria de Pesca e Aquicultura do Tocantins através do link:
https://www.to.gov.br/sepea/boletins-informativos/legxptpdySmo6.

CONCLUSOES

A “Carta de Palmas” representa um avango significativo para a governanga da pesca no
Tocantins. Suas diretrizes promovem a integracao entre pescadores, académicos e gestores publicos,
favorecendo um modelo de gestdo inclusivo e eficaz. Para que sua implementacdo seja bem-sucedida,
¢ essencial garantir suporte politico-institucional, financeiro e técnico, assim como o monitoramento
continuo dos impactos das medidas adotadas e garantia de futuras agdes de continuidade das demandas
elencadas
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