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QUE ESPERAR DE LAS EXPORTACIONES
AGROINDUSTRIALES BRASILENAS EN
UN CONTEXTO DE MADURACION DE LOS
MERCADOS ALIMENTARIOS CHINOS

RESUMO: O crescimento chinés impulsionou um aumento impressionante
das exportacdes agroindustriais brasileiras, com destaque para a soja. Revisi-
tando e atualizando o estudo de Santos, Batalha e Pinho (2012), o artigo ana-
lisa a evolucdo do consumo de alimentos na China. E tracado um panorama
quantitativo da demanda e do comércio agricola, avaliando as repercussdes
para a agropecuaria brasileira das transformacoes no perfil de consumo da-
quele pais. Demonstrou-se que nenhum dos principais grupos de alimentos
se situaram na Ultima década naguelas categorias mais desejaveis em ter-
mos de potencial de crescimento do consumo de alimentos: aceleracao da
difusao ou, pelo menos, recuperagao. Mesmo os grupos com melhor desem-
penho, como carnes e frutas, apresentaram crescimento modesto, abaixo
do ritmo observado anteriormente. As conclusdes apontam que, diante do
amadurecimento de muitos mercados alimentares na China, foi essencial-
mente o desempenho excepcional das vendas de soja que sustentou a con-
tinuidade da expansao acelerada das exportacoes agroindustriais brasileiras.
Com essa base, questionam-se as condicdes para dar continuidade, no longo
prazo, ao dinamismo que o agronegdcio brasileiro apresentou neste inicio

de século.
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ABSTRACT: Chinese growth has driven a remarkable increase in Brazilian
agro-industrial exports, especially soybeans. Revisiting and updating the
study by Santos, Batalha, and Pinho (2012), this article analyzes the evolu-
tion of Chinese food consumption. We outline a quantitative overview of
agricultural demand and trade, assessing the repercussions for Brazilian
agriculture of the changes in China's consumption profile in the country.
We found that, in the last decade, none of the main food groups fell into the
most desirable categories in terms of potential growth in food consump-
tion: acceleration of diffusion or, at least, recovery. Even the best performing
groups, such as meat and fruit, showed a slight growth, below rates previou-
sly observed. The conclusions point out that, given the maturation of many
food markets in China, it was essentially the exceptional performance of
soybean sales that sustained the continued accelerated expansion of Brazi-
lian agro-industrial exports. On this basis, we investigate the conditions for
a long-term continuation of the dynamism shown by Brazilian agribusiness

at the beginning of this century.

RESUMEN: E| crecimiento econémico de China impulsé una expansion nota-
ble de las exportaciones agroindustriales brasilefas, con especial énfasis en la
soja. Retomando y actualizando el estudio de Santos, Batalha y Pinho (2012),
este articulo analiza la evolucion reciente del consumo de alimentos en Chi-
na y ofrece un panorama cuantitativo de la demanda y del comercio agrico-
la, evaluando las repercusiones de los cambios en los patrones de consumo
chinos sobre la agroindustria brasilefa. Los resultados muestran que, duran-
te la Ultima década, ninguno de los principales grupos de alimentos se ubicod
en las categorias mas favorables en términos de potencial de crecimiento del
consumo, tales como la aceleracion de la difusion o, al menos, la recupera-
cion. Incluso los grupos con mejor desempeno relativo, como carnes y frutas,
presentaron tasas de crecimiento moderadas, inferiores a las observadas en
periodos anteriores. Las conclusiones indican que, frente a la maduracion de
amplios segmentos de los mercados alimentarios chinos, la continuidad de la
expansion acelerada de las exportaciones agroindustriales brasilefias se sus-
tentd fundamentalmente en el desempefo excepcional de las ventas de soja.
A partir de este diagnostico, el articulo cuestiona las condiciones para mante-
ner, en el largo plazo, el dinamismo que ha caracterizado al agronegocio brasi-

lefo en las primeras décadas del siglo XXI.

1. INTRODUCAO

E dificil exagerar a importancia do aumento das exportacdes para a China no desempenho
do setor externo da economia brasileira neste século. Entre 2001 e 2023, enquanto as
exportacoes brasileiras de bens para o restante do mundo aumentaram 320%, cresceram 45
vezes as vendas destinadas a China, incluindo Hong Kong, que, apesar de ter perdido parte
de sua importancia como entreposto comercial, ainda desempenha um papel relevante.
Essa expansao extraordinaria elevou a participacao das exportacdes para a China no PIB
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brasileiro a 4,8% em 2023. Embora as importacdes tenham igualmente registrado uma
expansao expressiva, crescendo 32 vezes, o saldo favoravel das exportacdes resultou em um
impacto significativo: o comércio com a China foi responsavel por nada menos que 43% dos
US$ 741 bilhdes que o pais acumulou de superavit comercial ao longo deste século até 2023.
Especificamente nesse Ultimo ano, a China respondeu por 52% do saldo recorde registrado
pelo Brasil (US$ 99 bilhdes). O papel dos produtos agropecuérios nesse fluxo de comércio é
nada menos gque crucial. Nesse mesmo periodo, o superavit no comércio desses bens com
a China foi de US$ 419 bilhdes, cerca de 57% do saldo total do Brasil no comércio de bens
com todos os paises do mundo. Portanto, a par dos seus efeitos dinamizadores diretos e
indiretos em certas regides do territdrio nacional, as exportacdes desses produtos foram
decisivas para reconfigurar o quadro das restricdes que o balanco de pagamentos impoe
ao crescimento do pals. E efetivamente inédito na histéria brasileira desde o Pés-Guerra um
periodo tao longo no qual a balanca comercial tenha se mostrado nao apenas equilibrada,
mas francamente superavitaria (Brasil, 2010, 2024a, 2024b).
Osefeitosdaintensificacaodasrelacoesecondmicasdo Brasilcoma Chinanaoserestringem,
contudo, aoc impacto positivo sobre as exportacdes e a balanca comercial. A expansao das
importacoes, aléem de também extraordinariamente rapida, afetou fortemente a industria de
transformacao brasileira. Morceiro (2025, p.15) mostrou que entre 2000 e 2023 a participacao
da China nas importacbes manufatureiras brasileiras aumentou dez vezes, chegando
a 242%. O aumento foi ainda maior naqueles setores de alta e média-alta intensidade
tecnologica, de tal modo que, em 2023, 10,1% do consumo brasileiro de produtos desse tipo
eram supridos diretamente pela China (Morceiro, 2025, p. 26). Outra consequéncia para a
industria brasileira da ascensao da China como centro fabril do planeta foi o acirramento
da concorréncia nos mercados de exportacao. Castilho et al. (2019) demonstram que o
retrocesso das exportacdes de manufaturas brasileiras para a Ameérica Latina, por exemplo,
esteve claramente associado a ampliacao das exportacdes chinesas.

O investimento produtivo constituioutro planoem que asrelacdesentre o Brasile a China
se multiplicaram e se transformaram ao longo das duas ultimas décadas, sobretudo a
partir de 2008 (Cunha et al, 2012). Hiratuka (2018) sustenta que o investimento direto
externo (IDE) ganhou muita importancia nas relagcdes econdmicas externas da China
a partir de mudancas na estratégia de desenvolvimento desde a crise de 2008-2009.
Investimentos em infraestrutura pelo mundo afora, ainda que concentrados na sua
extensa rede de parceiros comerciais, serviram tanto para dar vazdo a capacidade
de acumulacao de capital de grandes empresas chinesas quanto para sustentar o
dinamismo de economias vinculadas a da China. Como resultado, em 2022 a economia
chinesa ja seria a terceira maior detentora de IDE do mundo, atras apenas dos EUA

(Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes e Investimentos, 2024, p. 36). Congquanto
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0 uso frequente pelas empresas chinesas de veiculos de investimento sediados em
paraisos fiscais torne desafiadora uma avaliacao mais completa, o estoque de IDE da
China no Brasil cresceu de forma inequivocamente rapida, alcancando US$ 53,2 bilhdes
em 2023 (Banco Central do Brasil, 2025).

Sdao amplamente reconhecidos os efeitos positivos das vendas para a China como fonte
dedemanda paraaeconomia brasileira e, maisainda,como um mecanismo que permitiu
afastar a historica restricao de balanco de pagamentos ao crescimento econémico. Os
efeitos finais dessas relacdes sobre a estrutura produtiva e a dinamica de longo prazo
da economia brasileira constituem, no entanto, um tema sujeito a interpretacoes
bastante dispares. Ao passo que Cano (2012) sustenta que o relacionamento apresenta a
“forma classica” do esquema centro-periferia e Castro (2012) atribui a forca avassaladora
da expansdo chinesa um papel crucial na regressao industrial do pais, Salama (2012)
argumenta que a desindustrializacao precoce do Brasil teve como causas mais
importantes a inadequacao das suas politicas cambial e industrial.

A questao central que inspira este artigo se conecta a esse debate, mas bem mais
circunscrita. Busca-se investigar se a evolucao futura do consumo de alimentos na China
tende a seguir sustentando o crescimento das exportacdes brasileiras. O objetivo € avaliar
como a dinadmica do consumo de alimentos na China afeta as oportunidades para a
agropecuaria brasileira, naturalmente influenciadas pelas transformacdes no padrao
alimentar no pais que mais tem contribuido para a expansao da economia mundial. O
artigo revisita o estudo de Santos, Batalha e Pinho (2012) sobre o consumo de alimentos
na China e seus efeitos nas exportacdes agricolas brasileiras, retomando suas motivacoes
e desdobramentos. Desde entdo, a economia chinesa apresentou um crescimento meédio
de 6% ao ano, taxa inferior a registrada noinicio dos anos 2000, mas ainda muito expressiva.
A rapida urbanizacao e industrializagao continuaram a acompanhar esse crescimento, ao
mesmo tempo em que ocorreram alteracdes nos habitos alimentares dos chineses, como
0 aumento na demanda por produtos processados e a diversificacdo no consumo de
proteinas (Zhou et al,, 2020). Ja as politicas de comércio exterior passaram a enfatizar mais
fortemente a minimizacao do impacto ambiental e a garantia da seguranca alimentar.

A demanda por alimentos na China tem seguido um padrao caracteristico. O consumo
per capita de determinados alimentos basicos costuma aumentar nas fases iniciais do
desenvolvimento econdmico, mas desacelera a medida em que a renda se eleva. Esse
comportamento reflete a evolucao dos habitos alimentares conforme os consumidores
enriguecem e diversificam suas preferéncias. As mudancas tanto no perfil da demanda
de alimentos na China quanto no seu comércio internacional justificam que o tema seja
revisitado. O artigo preenche, ademais, uma lacuna da literatura ao atualizar a analise do

dinamismo da demanda e a evolucao do consumo chinés de alimentos ao longo da ultima
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década. Apesar do cenario até o momento ter sido amplamente favoravel as exportacdes
de commodities, este estudo busca avaliar o potencial de crescimento remanescente
dos mercados agroalimentares, especialmente para produtos cujas demandas tendem a
mostrar menor dinamismo em economias nas quais o poder aquisitivo da populagao se
aproxima dos niveis observados em paises desenvolvidos.

Os resultados deste artigo apontam que para alguns alimentos, como cereais em geral
e raizes e tubérculos, a economia chinesa ja alcancou um nivel de consumo similar e ate
mesmo superior ao verificado em paises desenvolvidos. No caso das carnes, o consumo
per capita chinés também é elevado, superando inclusive os niveis registrados em alguns
daqueles paises. Haveria, portanto, um processo de convergéncia na economia chinesa
para padrdes de consumo de alimentos similares aos dos paises desenvolvidos. A medida
em que esse processo avancga, o amadurecimento dos mercados na China tem reforcado
o0 papel preponderante da soja para a sustentacao do desempenho das exportacdes

agroindustriais brasileiras para a economia do pars.

2. CONSUMO ALIMENTAR E O PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO CHINES

A literatura sobre a evolucdao do consumo de alimentos nas ultimas décadas aponta
resultados consistentes por meioda Leide Engel,que estabelece uma relacaoinversaentre
a proporcao dos gastos com alimentos e o aumento da renda, indicando que, a medida
em que a renda cresce, a participacao dos alimentos nas despesas totais tende a diminuir
(Yu, 2018; Zhou et al, 2014: Chai; Moneta, 2010). Deaton (2021) constatou que os padrdes de
consumo, refletidos na curva de Engel, podem variar significativamente entre os paises
ao longo do tempo, dependendo de fatores como politicas governamentais e nivel de
desenvolvimento econémico. Ja o trabalho de Goldstein e Udry (2021) ressaltou o papel da
produtividade agricola e dos subsidios alimentares no ajuste dessa curva, especificando as
caracteristicas do consumo alimentar em paises em desenvolvimento. Em contextos de
inseguranca alimentar, a volatilidade na oferta de alimentos pode gerar ajustes imediatos
nos padrdes de consumo, levando as familias a priorizarem bens essenciais e a reduzirem
O consumo de itens nao essenciais. No caso chinés, essas mudancgas estruturais poderiam
exigir novas relacdes comerciais com diferentes economias, levando os paises que
fornecem alimentos a China a revisitarem suas politicas nacionais de desenvolvimento
agricola a fim de se adaptarem as novas demandas do mercado.

Yu (2018) examinou a evolucao do bem-estar dos agricultores na China rural ao longo
de quase quatro décadas e identificou trés estagios distintos. Entre 1978 e 1988, o

bem-estar dos agricultores melhorou gracas as reformas econémicas € ao aumento
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dos precos agricolas. De 1989 a 1995, houve uma leve deterioracao das condicdes de
vida, devido ao término dessas reformas. A partir de 1995, o bem-estar voltou a crescer
com a transicdao para uma economia de mercado, refletido na queda do coeficiente
de Engel — a parcela das despesas de consumo destinada aos alimentos — de 0,59 em
1995 para 0,33 em 2015. Os aumentos da renda ja mostravam uma demanda inelastica
arenda em 1995, mas a resposta da demanda a renda se tornou ainda menor em 2015,
embora ainda positiva. Os trabalhos de Seale Junior et al. (2018) e Zhou et al. (2014)
também constataram uma perda de dinamismo do consumo de alguns produtos
alimentares. Seale Junior et al. (2018) analisaram a sensibilidade do consumo de
alimentos a renda em Pequim. Um modelo da curva de Engel foi aplicado a 35 tipos
de alimentos, agrupados em nove categorias, com base em elasticidades de demanda
condicionais e incondicionais'. Os trés niveis de gastos com alimentos foram baixo (até
CNY 209,69/més), médio (CNY 834,48/més) e alto (CNY 2.330,28/més). Os resultados
evidenciaram variacdes significativas na sensibilidade a renda entre os diferentes
grupos alimentares. Ademais, as elasticidades de gasto incondicionais para as nove
categorias alimentares se mostraram inelasticas para todos os niveis de despesa. Para
o nivel de gasto mais baixo, todos os alimentos se mostraram inelasticos em relacao a
renda e nove deles se tornam bens inferiores ao considerarem um nivel de gasto mais
elevado: arroz, aves, tofu, leite de soja, feijdes, produtos de ovos, outras frutas, outros
cereais e outras bebidas.

Embora a relacdo descrita acima seja frequentemente observada para a maioria dos
bens essenciais, Zhou et al. (2020) apontam uma tendéncia ligeiramente distinta.
Enguanto as elasticidades-renda para carnes e cereais estao diminuindo, a elasticidade
para o trigo estd aumentando. Esses resultados foram obtidos a partir de uma meta-
analise das estimativas de elasticidade da renda, utilizando um conjunto de 143
estimativas para cereais e 240 para produtos a base de carne. Em 2000, as elasticidades-
renda para as categorias cereais e carnes eram de 0,40 e 0,48, respectivamente. Até
2030, esses valores poderao cair para 0,12 e 0,36, enquanto a elasticidade-renda para
O trigo esta prevista para aumentar devido a ocidentalizacao das dietas € ao aumento
da procura por trigo com alto valor proteico (Bai et al, 2014). Essa mudanca reflete
uma transicao nos habitos alimentares dos chineses. Tradicionalmente focados no
arroz, passaram a incorporar mais trigo em suas dietas (Yuan et al,, 2018). Em termos

de estratificacao territorial, Yuan et al. (2018) destacam uma correlagcao positiva entre

1 As elasticidades condicional e incondicional avaliam como a demanda por um bem especifico varia em resposta a
mudancas na renda ou Nos precos, levando em conta se o consumidor altera o total gasto na categoria ou a alocagcao dentro
dela. Banerjee e Duflo (2019) discutem que, em economias em desenvolvimento, a proporcdo do orgamento dedicada
a alimentos tende a diminuir com o aumento da renda, mesmo que o gasto absoluto em alimentos possa continuar a
crescer. Nesse contexto, é crucial selecionar formas funcionais que estimem com precisao as elasticidades para diferentes
niveis de gasto.
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renda e o consumo de ovos, peixes, verduras e legumes e frutas, com resultados
semelhantes aplicaveis também as familias rurais. O impacto positivo da renda e
a significativa disparidade entre os niveis de renda rural e urbana sugerem que o
consumo alimentar nas areas rurais da China continua a se aproximar do observado
em areas urbanas. Ja é perceptivel que nas zonas rurais, o padraoc de consumo de
géneros alimenticios esta gradualmente convergindo para os niveis urbanos, com o
consumo per capita em 2012 alcangcando praticamente o mesmo patamar registrado
nas areas urbanas trés décadas antes, exceto no caso de verduras e legumes e frango.
Evidéncias semelhantes sdao corroboradas por Yang, Sicular e Gustafsson (2023) e pela
OECD-FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2024a)2. Com o
aumento da renda, espera-se que as preferéncias alimentares se alterem, afastando-
se dos graos e migrando para produtos de maior valor e conteudo proteico, como
frutas, laticinios e carne vermelha (Food and Agriculture Organization of the United
Nations, 2024a).

A transformacdo nos habitos alimentares chineses integra o processo de mudanca
estrutural do pais. Apesar do aumento da renda nas Ultimas décadas, as familias chinesas
continuam a priorizar a poupanca®, em grande parte devido as politicas de planejamento
familiar e a transicao para uma economia de mercado com baixos beneficios de bem-
estar social (Zhang e Guariglia, 2024). O setor de servicos apresentou um crescimento
significativo, com sua participacdao no PIB aumentando de 398% em 2000 para
546% em 2023 (World Bank, 2024c). Por outro lado, alguns estudos indicam que o
consumo de servicos pode estar subestimado devido a distor¢des nos precos relativos
e a oferta governamental, com transferéncias do governo totalizando 13,3% do PIB em
2021 (Wright et al, 2024). Com a renda disponivel em ascensao e um foco crescente em
servicos, a participacao dos alimentos nas despesas totais tende a diminuir. Em termos
de estrutura produtiva, a China enfrenta desafios devido a escassez de terra aravel, o que
limita sua capacidade de produzir alimentos que requerem grandes areas, COmMo graos
e sementes oleaginosas. Em contraste, o pais ainda desfruta de vantagens competitivas
na producao de alimentos que demandam mais mao de obra, como frutas e legumes
(Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2024a). Ja a atual estrutura da

producao agricola € influenciada por politicas governamentais que priorizam aumentar

2Deacordocom a Food and Agriculture Organization of the United Nations (2024a), a rapida urbanizacao e o envelhecimento
da populagao estdo impulsionando o crescimento no consumo de alimentos prontos, acucares e gorduras, embora de
forma mais lenta do que no passado. Espera-se que até 2033, o consumo de agUcar cres¢a mais rapidamente do que outros
grupos alimentares, enquanto o crescimento do consumo de dleo vegetal sera mais lento, dado que os niveis absolutos ja
sao elevados. Alem disso, houve uma reducao na participagao da China no consumo global de 6leo vegetal em mais de 8%
entre 2021 e 2023.

3 Em 2022, o consumo familiar representou 37% do PIB (World Bank, 2024b). A experiéncia de paises desenvolvidos sugere
que com PIB per capita acima de US$10.000, o consumo das familias geralmente ultrapassa 50% (Xiong; Yu; Wang, 2022).
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a produtividade de graos e cereais para satisfazer a demanda interna. Adicionalmente,
ressalta-se o papel estratégico das grandes corporacdes do agronegocio, que buscam
acessar terras e estabelecer operacoes de processamento no exterior. Essas acdes
fortalecem a capacidade de producao e distribuicao de alimentos, contribuindo para a
relevancia da seguranca alimentar no pais (Escher, 2022). Apesar do atual equilibrio entre
producao e consumo de alimentos na China, os efeitos do crescimento econdmico em
alguns casos foram inevitaveis. A dependéncia do pais das importacdes de soja aumentou
significativamente, de 10,4 milhoes de toneladas em 2000 para 100 milhdes de toneladas
em 2020, com a participacao das importacdes no atendimento do consumo domeéstico
subindo de 46,2% para 836% (Wang, 2023). Para paises exportadores de produtos
agricolas, como o Brasil, a discrepancia entre a estrutura de producao agricola da China e
suas novas demandas alimentares pode acarretar tanto oportunidades quanto desafios
(Paez e Bona, 2024). Porém, para que o0 aumento do consumo chinés resulte em maior
volume de exportacdes brasileiras, sera necessario que o Brasil consiga competir mais

efetivamente com outros fornecedores (Prazeres, 2021).

3. METODOLOGIA

Este trabalho se baseou em uma revisao bibliografica e em uma analise descritiva dos
dados sobre consumo, producao e comercio exterior de alimentos na China, alem da
pauta exportadora com o Brasil. O levantamento da literatura foi realizado em periddicos
indexados nas bases Web of Science, Scielo e Google Scholar. Os dados de producao e
consumo de alimentos foram coletados em sites de instituicdes especializadas, sobretudo
na Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) e no Banco Mundial.
A producao agricola se baseou em dados em toneladas, sendo que a FAO se apoia em
estatisticas sobre a colheita e o rendimento agricola relatados pelos paises membros. Ja
O consumo per capita (disponibilidade interna) é calculado pela instituicao com base no
suprimento alimentar disponivel para os residentes de um pafls, apods deduzir os alimentos
destinados a outros usos, como alimentacao animal, sementes, perdas No processamento,
usos industriais e exportacdes (Food and Agriculture Organization of the United Nations,
2017). A metodologia de calculo foi ajustada a partir de 2010, devido a alteracdes no Food
Balance Sheet (FBS) da FAO*. A mensuracao da quantidade de alimentos nas estatisticas
da FAO é realizada com base no conceito de “equivalente primario”, o qual consiste na

conversao do peso dos alimentos processados efetivamente consumidos no volume de

4 Antes dessas mudancas, o calculo ndo incluia adequadamente fatores como perdas no armazenamento e mudancgas no
comércio global. Com a atualizacao, a FAO passou a contabilizar de forma mais precisa as perdas pos-colheita e os fluxos
comerciais, proporcionando estimativas mais precisas. Houve, ainda, um esforco de revisdo historica para compatibilizar os
dados anteriores com a nova metodologia, recalculando-os e eliminando inconsisténcias relacionadas tanto a producao
quanto ao comeércio exterior. Essa revisao foi fundamental para rastrear e corrigir as fontes de discrepancias nos dados.

. v, g —=w
:‘-,‘;:’.%ﬁ: Revista de Economia Contemporanea (2026) 30: p.1-32 (Journal of Contemporary Economics)
- awie

2;3},-“_0. ISSN 1980-5527 | http://dx.doi.org/10.1590/19805527263003 | e-location — 263003
. )
;?‘:“""3 SOUZA, D. T,; PINHO, M,; BATALHA, M. O. O que esperar das exportagdes agroindustriais brasileiras



matéria-prima necessaria para produzi-los (Food and Agriculture Organization of the
United Nations, 2021)°. Com excecao do arroz beneficiado®, todas as informacdes relativas
a0 conNsumMo per capita e ao comeércio de alimentos apresentadas pela instituicao seguem
essa metodologia de equivaléncia.

Ja osdados de consumo aparente foram estimados neste estudo, considerando a quantidade
disponivel para consumo interno,em funcao da producao domeéstica, somada as importacdes
esubtraidasasexportacdes. Aabrangéncia temporal do levantamento de dados foi a seguinte:
consumo per capita (1961-2022), producao (1980-2022), comércio exterior (1997-2023) e PIB per
capita (1961-2022). Para possibilitar comparacdes com os resultados apresentados por Santos,
Batalha e Pinho (2012), os dados utilizados no referido artigo foram incorporados as tabelas e
figuras, com destaque para as mudancas mais recentes.

Um instrumento importante para mensurar as tendéncias de dinamismo de longo prazo
do consumo de alimentos foi a analise comparativa entre as taxas de crescimento da
meédia trienal em dois periodos, um anterior (2007-09 em relacao a 1961-63) e outro mais
recente (2020-22 em relagcao a 2010-12)7. A escolha desse recorte trienal foi motivada,
primeiramente, pelo periodo analisado no estudo de Santos, Batalha e Pinho (2012),
gue abrangeu de 1961 a 2007, sendo estendido até 2009 em razao da recessao mundial
ocorrida nesse triénio. Além disso, 2010 foi um ano significativo para definir outro triénio,
pois marcou a mudanca metodoloégica implementada pelo FBS (Food and Agriculture
Organization of the United Nations, 2017)8. A avaliacao se estendeu até 2022, Ultimo ano
com dados disponibilizados pela FAO. Em ambos os casos, a taxa média geomeétrica de
variacao anual foi calculada a partir dos consumos per capita observados em media nos
respectivos triénios. Dessa forma, a analise do dinamismo dos mercados foi consolidada
por meio de uma tipologia (Santos; Batalha; Pinho, 2012) que definiu cinco categorias,
elaboradas com base nas taxas e em sua comparacao entre os dois periodos. As cinco
categorias sao definidas abaixo e ilustradas na Figura 1.

e Mercados em aceleracao da difusao do consumo: alimentos com taxas de crescimento

positivas em ambos os periodos, mas maiores no periodo mais recente;

5 No caso da carne bovina, por exemplo, estima-se que aproximadamente 75% do peso da carcaga corresponda a carne
desossada. Dessa forma, para se obter 1 kg de carne desossada sao necessarios, em media, 1,33 kg de carcaga. Quando se
consideram perdas adicionais durante o processamento industrial — como a remogao de gordura e a padronizagcao dos
cortes —, esse valor pode chegar a cerca de 2,5 kg de carcaca por quilo de produto final, a depender do tipo de corte e do
grau de industrializacao (Opio et al,, 2013).

® A principal diferenca no caso do arroz beneficiado € que ele nao é convertido para equivalente primario, ou seja, os dados
sao reportados com base no produto ja beneficiado (polido), e nao na quantidade de arroz em casca (matéria-prima)
necessaria para produzi-lo. Isso significa que, ao contrario de outros alimentos, o arroz € contabilizado diretamente na
sua forma final de consumo, sem se considerarem as perdas ou transformacdes ao longo do processamento (Food and
Agriculture Organization of the United Nations, 2021).

7 Esse método minimiza o impacto de variacdes anuais extremas e flutuacoes esporadicas.

& Essa mudanca na metodologia implicou o caso do arroz e cereais em geral, uma relativa incongruéncia nos dados,
apontando uma quebra de série em 2010.
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Figura 1 - Tipologia de dindmica de mercado baseada na evolugao em dois periodos
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Fonte. Elaboracao pelos autores.

e Mercados em desaceleracao da difusdao do consumo: alimentos com taxas de
crescimento positivo em ambos os periodos, mas com um ritmo decrescente;
e Mercados em retracao recente: alimentos com taxas de crescimento negativas no
periodo mais recente, mas positivas no periodo anterior;
e Mercados em recuperacao: alimentos com taxas de crescimento positivas no periodo
mais recente, mas negativas no periodo anterior;
e Mercados em retracao prolongada: alimentos com taxas de crescimento negativas em
ambos os periodos.
A analise do perfil das exportacdes brasileiras para a China e para o resto do mundo foi
realizada com base em dados do Ministério da Fazenda (Comex Stat) e do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA (AgroStat). Esses sistemas fornecem uma base
estatistica para a categorizacao das exportacdes agroindustriais. Os seguintes capitulos foram
considerados na analise: 1 a 24 (animais, carnes, frutas, cereais e derivados), 41 e 42 (couros e
seus artefatos), 44 e 45 (madeiras e derivados), 47 e 48 (celulose, papel, papeldo e derivados) e
50 a 53 (fios de seda, algodao, fibras téxteis e derivados), com base na classificacao do AgroStat
(Brasil, 2024Db) e Rocha e Leite (2007). O critério de fator agregado, que diferencia os produtos
primarios daqueles de maior valor agregado, foi fornecido pelo Comex Stat. Ja a agregacao
das cadeias produtivas foi realizada em funcao da participacao acumulada das exportacoes
brasileiras para a China, considerando as cadeias que, em 2023, representaram mais de 90%
do valor total das exportacdes agropecuarias. Com base nesses critérios, foi possivel identificar
0s produtos que mais contribuem para 0 comeércio exterior, especialmente em relacao a

China, e avaliar a participacdo de cada cadeia produtiva em termos de volume exportado.
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Para os dados do PIB, foram utilizados os registros do Fundo Monetario Internacional (FMI),
enguanto a taxa de crescimento do PIB per capita foi extraida do Banco Mundial (2010-2022)
e do Projeto Maddison (1961-2009). A série temporal do PIB per capita foi construida a precos
de 2021, isto €, com base nos valores de 2021 convertidos para dolares americanos pela taxa
de cambio de paridade de poder de compra (PPC) e retropoladas pelas taxas de crescimento
real do PIB per capita em moeda local. Esse procedimento garante que a evolugao do PIB
per capita ao longo do tempo nao seja distorcida por variacdes nas taxas de cambio, sejam

nominais ou de paridade de poder de compra.

4, EVOLUCAO DO CONSUMO E DA PRODUGCAO DE
ALIMENTOS NA CHINA

O PIB da China continua a desafiar as previsdes pessimistas e a se ampliar vigorosamente.
Embora o crescimento da economia chinesa tenha se desacelerado a partir de 2007, a taxa
se manteve quase sempre acima de 6% a.a, o que significa que, a0 menos até o advento
da pandemia da covid-19, em termos de variacao absoluta, o incremento anual ndao havia
recuado. Com efeito, o PIB chinés cresceu enormemente nas Ultimas décadas, fazendo que a
participacao do pais no PIB mundial quase quadruplicasse de 5% em 1990 para 18% em 2022.
ATabela 1 apresenta dados sobre o consumo per capita dos principais alimentos na China
entre 1961 e 2022, estabelecendo comparacdes com outros paises e categorizando a
evolucao do consumo com base nos ritmos de crescimento nos dois periodos ja referidos.
Aanalise desse dinamismo fundamentada nos dados mais recentesem relacao ao periodo
anterior revela algumas mudancas relevantes. Os dados sobre os mercados alimentares
na economia chinesa coincidem com os resultados de Santos, Batalha e Pinho (2012)
em oito dos 17 alimentos analisados para 0s quais se dispde de avaliagcao anterior. Para
quatro destes, o cenario atual se revela ainda menos promissor do que antes. Ja Nos cinco
restantes, compostos principalmente de graos e cereais, © consumo, anteriormente em
retracao, passou a crescer. Entretanto, nenhum dos casos em que a recuperacao € mais
vigorosa coincide com um mercado de massa. Maisdo que isso, em nenhum dos principais
tipos de alimentos —as agregacoes listadas na primeira parte da Tabela 1-se observa uma
situacao em que, no periodo Mais recente, o ritmo de crescimento da demanda tenha se
acelerado.

Uma primeira categoria de alimentos se refere aqueles cujo dinamismo da demanda
na China configura uma situacao de retragcdo prolongada, categoria a qual inclui raizes
e tubérculos. Os dados da Tabela 1 confirmam a tendéncia de declinio observada por

Santos, Batalha e Pinho (2012), com esses alimentos apresentando variagdes negativas
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nos dois periodos analisados, 0 que sinaliza uma Mmudanca persistente na dieta chinesa
em direcao a alimentos mais refinados e processados.

Na segunda categoria, que abrange os produtos com mercado em recuperag¢do,
encontram-se a soja em grao e o sorgo. Esses produtos registraram uma taxa de
crescimento negativa no periodo anterior, seguida mais recentemente de uma taxa
positiva. No caso da soja, os dados confirmam a observacao de Santos, Batalha e Pinho
(2012), evidenciando uma recuperacao expressiva, com o crescimento passando de
-0,3% a.a. no periodo anterior para 4,1% a.a. entre 2010-12 e 2020-22. Quanto ao sorgo,
ele é consumido predominantemente nas regides do Norte e Noroeste da China, como
Shanxi e Shaanxi, destacando-se como uma importante fonte de alimento em areas
que enfrentam condicdes climaticas adversas. Embora seu consumo nao atinja os niveis
de outros graos, hd uma crescente valorizacao de suas qualidades nutricionais e de seu
potencial como alimento (Zhang et al, 2022; Yang; Malaga, 2020).

A terceira categoria abarca alimentos com retragdo recente do consumo e inclui a carne
suina e as bebidas alcodlicas. O surto de peste suina africana, ocorrido em 2019, impactou
negativamente a producao domeéstica de carne suina na China, o que resultou em escassez
Nna oferta e elevacao dos precos. Esse fendmeno levou a uma reducao No consumo desse
tipo de carne, que caiu para 30,3 kg/hab em 2020, com posterior recuperacdo Nos anos
seguintes. De fato, o consumo per capita atingiu seu pico histérico em 2022, mas foi
apenas 0,5% superior ao registrado no pico anterior,em 2016. Quanto as bebidas alcodlicas,
a retracdo recente fez com gue o consumo per capita caisse para 34,8 kg/hab no triénio
2020-22, similar ao nivel constatado em 2006. Esse declinio € atribuido a implementacao
de politicas para limitar o consumo de alcool, incluindo campanhas de conscientizacao
sobre os riscos associados ao consumo excessivo (Hu et al., 2022).

Na quarta categoria (desaceleragdo da difusdo), situam-se alimentos que, entre 1961 e
2007, estiveram classificados na categoria de aceleracao da difusao no estudo de Santos,
Batalha e Pinho (2012) —incluindo leite, 6leo de soja, frutas, acucar e dleos vegetais —, sendo
que, recentemente, passaram a sinalizar uma desaceleracao no ritmo de crescimento do
consumo. O consumo per capita de leite, que crescia a maisde 10% a.a. na primeira década
dos anos 2000, recuou para apenas 0,6% a.a. entre os periodos trienais de 2010-12 e 2020-
22. Com um consumo de 32,3 kg/hab em 2022, a China ainda estd bem abaixo dos niveis
observados em paises desenvolvidos. No triénio 2020-22, o consumo de leite na Unido
Europeia foi seis vezes maior. Essa diferenca €, de toda maneira, menor do que a registrada
em 2007, quando a discrepancia era de oito vezes. No mesmo triénio, © consumo per
capita de frutas na China (108,7 kg/hab) superou o do Brasil (101,5 kg/hab) e se aproximou
do registrado na Unido Europeia (110,5 kg/hab). O crescimento robusto no consumo de
frutas desacelerou de 6,2% a.a no periodo 1961-63 a 2007-09 para 2,8% a.a. entre 2010-12 e
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2020-22, apontando para um mercado mais maduro a medida em que o pais se aproxima
de niveis de consumo similares aos de economias mais desenvolvidas. Por outro lado, o
consumo de 6leos vegetais na China (9,0 kg/hab) permaneceu significativamente abaixo
de paises desenvolvidos, como os EUA (32,2 kg/hab). Ainda assim, o crescimento do
consumo também apresentou desaceleracao ao longo do tempo, passando de uma taxa
meédia de 4,1% a.a. no periodo trienal de 1961-63 a 2007-09 para 1,8% a.a. entre 2010-12 e
2020-22. Verifica-se em todos esses alimentos uma tendéncia de saturagcao No coNnsumMmo,
com o arrefecimento do crescimento expressivo que € impulsionado pela transicao para
padrdes alimentares mais diversificados nas fases iniciais de desenvolvimento.

Outros alimentos, como legumes e verduras, carnes em geral, pescados, arroz, trigo,
milho, cereais em geral, 6leo de palma, mandioca, ovos e cacau também mostraram uma
diminuicaododinamismode consumo. No caso de legumese verduras, o consumo alcancou
4017 kg/hab em 2022, quase o dobro da Coreia do Sul (226,8 kg/hab), que tradicionalmente
também consome grandes quantidades desse grupo de alimentos. Apesar do aumento
absoluto no consumo per capita, a taxa de crescimento de legumes e verduras desacelerou
de 32% a.a. entre 1961-63 e 2007-09 para 1,9% a.a. entre 2010-12 e 2020-22. Por sua vez, o
consumo de carnes em geral (incluindo pescado), que registrou um enorme crescimento
nas ultimas décadas, manteve-se em expansao, mas a um ritmo mais moderado. A taxa de
crescimento, que foi de 4,8% a.a. entre 1961-63 e 2007-09, caiu para 1,5% a.a. entre 2010-12 e
2020-22. Individualmente, isso também foi constatado para o consumo de todos os tipos de
carne, exceto a suina, que, pelas circunstancias ja apontadas, chegou a registrar no triénio
uma gueda. Em 2020-22, o0 consumo per capita de carnes em geral na China foi de 107 kg/
hab, excedendo os valores encontrados num vizinho mais rico, o Japao (102,8 kg/hab), e na
Uni&do Europeia (102,6 kg/hab). Esse menor dinamismo do consumo de carnes e a superacao
do nivel de consumo registrado em alguns paises desenvolvidos reforcam a conclusao de
Santos, Batalha e Pinho (2012) de que o ponto de estabilizacdo do consumo de carnes na
China ndo estaria muito longe. Ja o consumo de arroz cresceu entre 2010-12 e 2020-22 a
uma taxa (0,2% a.a.) ainda mais modesta do que a observada anteriormente.

Por fim,encaixam-se naquinta categoria (acelera¢do da difusdo) alguns poucosalimentos,
como café, cha e éleo de girassol, que experimentaram um maior ritmo de crescimento no
periodo mais recente, resultado do impacto da urbanizacao e da disseminacao de habitos
ocidentais. No caso do café, as campanhas de marketing tém desempenhado um papel
decisivo ao promoverem o produto como uma bebida de uso cotidiano, social e gourmet
(Huang, 2024).Ja quanto ao 6leo de girassol, é perceptivel a crescente demanda por 6leos
de cozinha mais saudaveis entre os consumidores chineses (Fang et al, 2023), embora o

consumo ainda esteja bem abaixo do 6leo de palma.
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A Figura 2 ilustra a relacao entre a evolucao do consumo per capita de produtos
agropecuarios importantes e o incremento do PIB per capita na China entre 1961 e 2022.
Em diversos mercados, observa-se uma tendéncia de estabilizacao da demanda por
alimentos a medida em que a economia atinge niveis mais elevados de desenvolvimento.
Esse fenbmeno é evidente no caso do trigo, cujo pico de consumo foi registrado em
1993 (Santos; Batalha; Pinho,2012). Emrelacdoaoconsumode frutas,emborarecentemente
haja sinais de desaceleracao da difusao, o alcance do nivel de saturagcao nao € claro, com
O consumo continuando a crescer. I1sso sugere que ainda ha espaco para aumento na
demanda por frutas a medida em que a renda aumenta. Ademais, a Figura 2 aponta que
as carnes em geral apresentaram variacoes significativas no consumo a medida em que
o PIB per capita aumentou. Efetivamente, as carnes e o leite de vaca apresentaram uma
maior sensibilidade da demanda a renda ao longo de boa parte do recente processo de
desenvolvimento chinés. No entanto, tanto no caso da carne suina quanto no do leite
de vaca, € nitida a tendéncia a estabilizacao da demanda a partir de um patamar de PIB
per capita em torno de US$ 10.000, convertido segundo taxas de cdmbio de paridade de
poder de compra (PPC). Em outras carnes, a resposta da demanda ao crescimento da
renda tem sido mais vigorosa, porem também inelastica.

AosetracaraevolucaodaprodugcaodealimentosnaChinadesde1980,0bservam-se mudancas

significativas na quantidade produzida e na participacao do pais no mercado global (Tabela 2).
Figura 2 - Consumo per capita de carnes, peixes, leite, trigo e frutas na China,
1961-2022 (kg/hab)

120
100
80

60

40

Consumo percapita

20

594 579 606 716 765 952 1.252 1.642 2.253 3.251 4.290 6.165 9.326 12.830 16.461 20.407
PIB per capita PPC (USS/hab)

=——Trigo = = Peixes Leite de vaca «=++-* Carne de aves Carne bovina Carne Suina Frutas

Fontes: Elaborado pelos autores com base em dados de Food and Agriculture Organization of the United Nations (20244,
2024b), Maddison (2010), Fundo Monetario Internacional (2009) e World Bank (2024a).
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A producdo de alimentos chinesa se expandiu de forma impressionante até os anos 2000,
mas seu ritmo de crescimento foi berm mais moderado nos ultimos anos. O impacto positivo
dos estimulos a produtividade agricola € evidente, especialmente quanto ao crescimento da
producao de carnes, graos, alem do gigantesco incremento na producao de leite. No caso das
carnes, o crescimento anual foi de 6,9% a.a entre os triénios 1961-63 e 2007-09, o que fez com
que a producao saltasse de 3,4 milhdes de toneladas para 74,5 milhdes de toneladas. Nos 12
anos seguintes, o crescimento refluiu para apenas 0,8% a.a. Essa desaceleracao tao acentuada
se explica em parte pela producao de carne suina, que caiu 0,3% a.a entre 2010-12 e 2020-
22, em decorréncia da ja mencionada epidemia da peste suina africana, a qual causou uma
significativa perda de rebanhos, exacerbada por custos elevados de substituicdo do plantel e
medidas de controle sanitario mais rigorosas. Alem disso, ocorreram aumentos substanciais
Nos custos da racdao animal e dos insumos devido a flutuacdes nos precos de graos € outros
ingredientes basicos. Ainda que os outros tipos de carnes (bovina, aves, ovina e caprina)
tenham apresentado um desempenho superior ao da carne suina, para todas elas o ritmo de
expansao da producao se desacelerou acentuadamente.

Para os graos, a taxa de crescimento média anual dos quatro mais relevantes — arroz,
trigo, milho e soja — foi de 3,3% de 1961-63 a 2007-09. No entanto, esse ritmo desacelerou
significativamente para 19% entre 2010-12 e 2020-22. Mesmo assim, esse Ultimo dado é
enviesado pelo extraordinario crescimento recente da producao de milho,aumentando 99,9
milhdes de toneladas entre 2010 e 2022, refletindo alteracdes na dinamica de crescimento
e na posicao da China no mercado global. A expansao na producao de graos e cereais tem
sido impulsionada por subsidios governamentais voltados a expansao da area plantada e
ao abastecimento do mercado domestico®. Ja a producao de leite na China aumentou de
19 milhdes de toneladas anuais no triénio 1961-63 para 34,6 milhdes de toneladas em 2007-

09, mas o ritmo de crescimento foi de meros 11% a.a. entre 2010-12 e 2020-22.

5. PERSPECTIVAS DA INSERCAO DA AGROPECUARIA
BRASILEIRA NO MERCADO CHINES

Esta secao busca oferecer uma analise das perspectivas do comércio brasileiro de produtos
agropecuarios com a China. Assenta-se, antes de tudo, na avaliacao precedente do

consumo alimentar no mercado chinés. De todo modo, € preciso examinar a disposicao

2Recentemente, ogovernochinésaprovou 37 novasvariedadesde sojageneticamente modificada, visandoa autossuficiéncia
do grao. Algumas dessas variedades serdao plantadas em sistemas de consorcio com o milho. Um consorcio dessa natureza
seria capaz de aumentar a producdo do pais em 23 milhdes de toneladas até 2025 (Asia Society Policy Institute, 2024).
Soma-se a isso o plano atual do governo chinés que pretende cortar a proporcao de soja presente na alimentagéo animal.
O plano de acao de trés anos inclui investigacdes sobre proteinas alternativas para ragao, maior uso de capim e outras
forragens e uma reducgao controlada na inclusdo de soja em 0,5% a.a (Reus, 2024), o que poderia reduzir substancialmente
a dependéncia da China de soja importada.
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da China de aceitar uma maior dependéncia das importacdes de produtos alimentares
destinados aoc consumo humano.

A Tabela 3 retrata as 20 principais mercadorias agroalimentares importadas pela China
entre 1990 e 2022. O esforco de sistematizacao dos dados de consumo aparente presentes
nessa tabela ndo foi trivial. Embora a pauta de importacao para os diferentes grupos de
mercadorias tenha sido disponibilizada pela Food and Agriculture Organization of the
United Nations (2022), para estimar o consumo aparente foi necessario harmonizar as
informacdes de importacdes com os niveis de producao e exportacao para cada tipo de
produto. Das 20 mercadorias mais importadas em 2006, conforme o estudo de Santos,
Batalha e Pinho (2012), 12 ainda se destacam na pauta importadora em 2022. Apesar da
relativa estabilidade da pauta de importacao, a evolucao da relacao entre importacdes
e consumo aparente no século XXI atesta que, com excecao de carne de aves, canola
e semente de mostarda, a China se tornou progressivamente mais dependente das
importacdes para atender o consumo interno. ‘A producdao doméstica nao foi suficiente
para acompanhar a crescente demanda e o pais recorreu mais ao mercado internacional.
Nesse contexto, a China reduziu as tarifas de importacao para determinados produtos
alimentares e firmou acordos comerciais com outros paises e blocos econdmicos, o que
facilitou as importacdes de produtos agroindustriais (Buchmann; Massuquetti; Azevedo,
2021). Nao obstante, é fundamental reconhecer que, mesmo deixando de lado legumes e
verduras, que sao em grande medida produtos non-tradable em escala internacional, dos
seis alimentos mais consumidos em volume pelos chineses —arroz, trigo, ovos, carne suina,
leite e carne de aves (Tabela 1) — apenas o leite apresenta um coeficiente de importacoes
destacadamente acima de 10%. A soja é a principal mercadoria agropecuaria importada
pela China, com as importacdes aumentando de 13,8 milhdes de toneladas em 2002 para
93,8 milhdes de toneladas em 2022. Consequentemente, a participacao das importacoes
Nno consumo aparente subiu de 46,3% para 82,4%. Esse aumento, todavia, deveu-se a
crescente demanda por racao animal, impulsionada pela expansao da atividade pecuaria
para atender a demanda interna. Desde 2016, a China também vem ampliando as
importacdes de soja de paises que compdem o Belt and Road Initiative, como RuUssia,
Ucrania e Cazaquistao (Wang, 2023).

Além da soja, outras commodities como sorgo, arroz quebrado, carne bovina desossada,
torta de semente de girassol e trigo também apresentaram aumentos expressivos nas
importacdes. O sorgo, por exemplo, teve um aumento substancial nas importacdes
devido ao seu uso como biocombustivel, forragem e na producao de bebidas alcodlicas
(Yang; Malaga, 2020). Em 2022, as importacdes de sorgo pela China representaram 76,2%
do consumo aparente e 84,9% das importacdes mundiais. A dependéncia da China do

mercado global para suprira demanda nacional também se evidencia em produtos como
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a mandioca seca, na qual a participacao chinesa representa 68,9% do total importado
mundialmente. De toda maneira, a analise dos coeficientes de importacao expostos na
Tabela 3 sugere que a China continua evitando uma forte dependéncia de importacoes
de alimentos para uso humano. Os produtos em que esse coeficiente supera 50% sao
usados para racao animal ou insumos para cadeias agroindustriais Nao alimentares. A
Unica excecao entre os produtos listados na tabela € a ervilha, que claramente constitui
um mercado de menor relevancia. No caso do ag¢ucar bruto, o percentual de consumo
aparente atendido por importacdes na China também é elevado, chegando a 40,8%. Em
carne bovina, assim como no caso do leite, acompanhando a forte ampliacdo da demanda
interna, a parcela do consumo atendida pelas importa¢cdes também superou ¥z em 2022.
O leite €, no entanto, 0 Unico desses produtos que ja alcancou Mmaior peso No padrao
alimentar chinés. Por outro lado, desses produtos voltados a alimentacao humana com
maior coeficiente de importacdes, apenas a carne bovina e a ervilha tém a China como
responsavel por mais de ¥4 de seu comércio internacional.

Outra questao relevante é o potencial da economia brasileira de aprofundar sua insercao
no mercado chinés, avancando no fornecimento de produtos agropecuarios mais
elaborados. A Figura 3 apresenta a proporcao das exportacdes agropecuarias brasileiras
para a China entre 1997 e 2023 em trés comparagoes. em relacao ao total das exportacdes
brasileiras para a China (linha azul), ao total das exportac¢des brasileiras para o mundo (linha

vermelha) e ao total das exportacdes agropecuarias brasileiras para o mundo (linha verde).

Figura 3 - Participagao relativa das exportagdées agroindustriais brasileiras para a
China (em %)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Ministério da Economia (Brasil, 20243a) e do MAPA (Brasil, 2024b).
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Em 1997, a participacao dessas exportacdes para a economia chinesa correspondia a
65,0% do total das exportacdes brasileiras para o pais (Figura 3). A despeito das oscilacoes,
predominou desde entdo uma leve tendéncia de queda, chegando a 577% em 2023.
Houve nesse periodo alguma diversificacao das exportacoes brasileiras para a China, com
a forte expansao das vendas de minério de ferro e, mais recentemente, de petrdoleo. Por
outro lado, em relacao ao total das exportacdes do Brasil para o mundo, a participacao
das exportacdes agropecuarias para a China aumentou intensamente, de 1,3% em 1997
para 17 7% em 2023. Isso significa que as vendas de produtos agropecuarios para um Unico
parceirocomercial,a China, representaram mais de um sexto de tudo que o Brasil exportou
para 0 mundo em 2023. Ao mesmo tempo, a proporcao das exportacdes agropecuarias
brasileiras para a economia chinesa no total das exportacdes agropecuarias do Brasil mais
gue decuplicou, passando de 3,0% em 1997 para 35,0% em 2023.

A Tabela 4 mostra as exportacoes agroindustriais brasileiras para a China, destacando
0s valores em dolares e as participacdes percentuais por fator agregado e por diferentes
cadeias produtivas nos anos de 1997, 2009 e 2023. A agregacao das cadeias produtivas foi
realizada com base na participacao acumulada das exportacdes brasileiras destinadas a
economia chinesa, destacando-se as dez mais representativas em 2023. Os dados revelam
que a expansao dessa relacao comercial se deu com uma dependéncia crescente de
produtos basicos, que representaram em 2023 nada menos que 88,5% das exportacoes
agroindustriais brasileiras destinadas ao pais asiatico, proporcao bem maior do que os
77% registrados em 2009 e os 53,3% em 1997,

Os semimanufaturados, que representavam 43,7% das exportacdes agroindustriais
brasileiras paraa Chinaem 1997, recuaram para 21,4% em 2009 e atingiram apenas10,8% em
2023. Mesmo assim, a participacao das exportacdes para a China no total das exportacoes
brasileiras de semimanufaturados e manufaturados agroindustriais aumentou,
alcancando 24,7% e 2,3% em 2023, respectivamente. Esses dados indicam que a China
tem se consolidado como um mercado cada vez mais relevante para essas categorias
de produtos, mesmo que sua representatividade na pauta exportadora brasileira para o
pais tenha diminuido. De toda maneira, a predominancia de commodities basicas segue
como um desafio a ampliacao da complexidade produtiva e a insercao em cadeias de
valor mais sofisticadas (Verissimo; Xavier, 2014).

A analise das exportacoes das cadeias agroindustriais brasileiras para a China revela um
quadro em que simultaneamente emergem sinais de concentracao e diversificacao. A
soja tem sido evidentemente a principal commodity nas exportacdes brasileiras para a
China, importancia resumida pelas porcentagens de 87,5% em 1997 e por 651% em 2023°.

Essa reducao percentual indica uma certa diversificacao nesse fluxo comercial, com o

10 Por outro lado, na cadeia da soja a participagao do destino chinés saltou de 39,2% em 2009 para 58,3% em 2023.
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reforco de outras cadeias produtivas. A exportacao de carnes—sobretudo a bovina,embora
ndo exclusivamente — cresceu de maneira expressiva desde 2009. Nesse periodo, o valor
aumentou a uma taxa de 45,7% a.a, levando a um crescimento acumulado de mais de
200 vezes.

Em 1997, a cadeia do milho ndo integrava a pauta exportadora brasileira para a China.
No entanto, a partir da década de 2010 — sobretudo apos 2015 —, o milho passou a ser
exportado pelo Brasil ao mercado chinés, ainda que com um fluxo marcado por oscilacdes
e influenciado por fatores conjunturais, como acordos sanitarios e flutuacdes na producao
interna chinesa'.

Também as exportacdes das cadeias sucroalcooleira e téxtil se expandiram em ritmo
Mmuito acelerado. No caso da cadeia de celulose, o incremento se deu a um ritmo inferior
ao verificado no inicio do século, mas como as exportacdes ja tinham atingido em 2009
valor acima de US$ 1 bilhdo, seu volume é muito significativo mesmo que a participacéo
Na pauta tenha se reduzido. A coluna “contribuicao para a mudanca” da Tabela 4 mostra
qual foi a participacao de cada uma das cadeias na variacao do superavit comercial
agroindustrial com a China entre 2009 e 2023 (US$ 51,3 bilhdes). Ndo obstante o processo
de diversificacdo descrito acima, a soja representou nada menos que US$ 32,8 bilhdes
(63,3%) do acréscimo desse saldo, valor quatro vezes superior, por exemplo, ao total das

exportacdes de todas as cadeias de carnes reunidas.

6. CONCLUSOES

Este artigo teve o proposito de examinar o dinamismo do consumo de alimentos na China
e as perspectivas para as exportacdes agroindustriais brasileiras. A analise se concentrou
em dois aspectos principais: (i) o ritmo de crescimento da demanda por alimentos na China
e sua disposicao em aumentar a dependéncia de importacdes de produtos alimentares
destinados ao consumo humano e (ii) a capacidade da economia brasileira de expandir sua
presenca no mercado chinés, elevando a oferta de produtos agropecuarios mais sofisticados.
Primeiramente, foi avaliado o ritmo de crescimento da demanda por alimentos na China,
buscando entender se a expansao acelerada observada até a primeira década do seculo XX
ainda tem potencial de continuidade. Os resultados mostram que, embora alguns produtos
como 6leo de girassol, café e cha ainda apresentem crescimento acelerado, para a maioria dos
alimentos, incluindo carnes, leite, frutas e 6leos vegetais, a demanda esta em desaceleracao,
sugerindo sinais de saturacao. Conforme previsto pela Curva de Engel e evidenciado por Seale

Junior et al. (2018) e Zhou et al. (2014), essa desaceleracao reflete uma transicao para padroes

11 Alintensificacao recente das importacoes chinesas de milho também se relaciona as disputas comerciais entre a China e
os Estados Unidos, cujos desdobramentos contribuiram para o redirecionamento da demanda chinesa (International Food
Policy Research Institute, 2019).
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de consumo tipicos de economias desenvolvidas. Comparando-se esses resultados com os do
estudo anterior de Santos, Batalha e Pinho (2012), percebe-se que essa desaceleracao agora
afeta um numero Mmaior de produtos, o que pode comprometer as exportacoes brasileiras.

Mesmo em um mercado que nao se expanda a taxas tao altas quanto as observadas
ha Nndao muito tempo, as perspectivas para o comportamento futuro das exportacoes
agroindustriaisbrasileiras poderiam continuarfavoraveiscasoaChinase mostrasse disposta
a aceitar uma maior participacao das importacdes Nno abastecimento do seu mercado
interno de alimentos. Mostrou-se, porém, que, refletindo a continua preocupacao com
a seguranca alimentar, a elevacao dos coeficientes de importacao em alimentos de uso
final foi quase sempre modesta e nao atingiu os principais itens que compdem a pauta
de consumo dos chineses. Efetivamente, a enorme ampliacao do comeércio agroindustrial
com a China na ultima década seguiu concentrada na soja, um produto que alimenta os
relbanhos chineses que, estes sim, alimentam os chineses. Esse contexto ajuda a explicar
por que as exportacdes agroindustriais para a China se tornaram ainda mais dependentes
de produtos basicos, com a proporcao aumentando de 53,3% em 1997 para 88,5% em 2023.
E possivel detalhar essa avaliacdo para os principais grupos de produtos alimenticios. No
caso de alimentos com mercados que vém perdendo dinamismo na China, mas cujo
consumo ainda cresce significativamente, como frutas, leite e dleo de soja, as exportacdes
brasileiras enfrentam, além da preocupacao da China com a autossuficiéncia alimentar,
desafios especificos associados a baixa competitividade brasileira em laticinios e questdes
logisticas e culturais no setor de frutas. No que se refere ao 6leo de soja, a priorizacao
da exportacdo de soja em grao dificulta o fortalecimento do processamento domeéstico
voltado ao mercado externo. Em relacao as carnes, o potencial de crescimento das
exportacdes brasileiras parece mais limitado do que se supde, dado o nivel de consumo ja
atingido na China. A expansao das exportacoes brasileiras dependera de uma mudanca
na demanda em favor das carnes de frango e bovina, nas quais o Brasil € altamente
competitivo. Enquanto o consumo de frango na China ja se equipara a média mundial, o
consumo de carne bovina ainda & muito inferior,0 que,em principio, aponta para melhores
perspectivas nesse mercado. Assimm como no caso da soja, o “desacoplamento” das
economias da China e dos EUA, em principio, reforca a possibilidade de ganhos de fatia do
mercado chinés nesses produtos, mas avancos adicionais do Brasil dependem da incerta
disposicao chinesa de aceitar uma maior dependéncia de uma fonte de suprimento. Outra
alternativa para a agroindustria brasileira seria direcionar seus esforcos para produtos nao
alimentares, como os produtos de base florestal, fibras téxteis e outras matérias-primas
gue possam atender a crescente demanda chinesa por insumos industriais. A abertura
do mercado chinés as importacdes € nesse tipo de produto maior, ja que esses iNsuMmaos

alimentam a producgao de bens que, em boa medida, sdo destinados a exportacao.
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Fundamentalmente, este artigo mostrou que as previsdes sobre o amadurecimento
do mercado de alimentos na China formuladas por Santos, Batalha e Pinho (2012) se
confirmaram. Como verificado, o pico de consumo em muitos alimentos na China ja foi
atingido, o que implica o esgotamento do potencial de expansao extensiva da demanda
alimentar. Apesar desse prognostico, as exportagcdes agroindustriais brasileiras para a
China cresceram quase nove vezes entre 2009 e 2023. Por mais que tenha havido alguma
diversificacao da pauta, foi o desempenho extraordinario das vendas de soja que permitiu,
mesmo No contexto de um mercado maduro para alimentos humanos, dar continuidade a
trajetoria de expansao acelerada das exportacdes agroindustriais brasileiras para a economia
chinesa. Ainda que, notadamente em insumos agroindustriais e carne bovina e de aves,
persistam oportunidades para dar continuidade a expansdo das vendas, nada indica que
haja algum outro carro-chefe da magnitude da soja para dar sequéncia a um ritmo tao forte
de crescimento. Portanto, a preservacao do impulso dinamico que as importacdes chinesas
aportaram para o agronegocio brasileiro neste século parece depender do surgimento de
NOVOS parceiros comerciais que percorram uma trajetdria semelhante de crescimento e
expansao das suas importacdes. Alternativamente, essa continuidade pode ser alcancada
por meio do desenvolvimento no tecido empresarial brasileiro das competéncias
organizacionais, mercadologicas e tecnologicas requeridas para disputar os segmentos de

mercado de maior valor agregado que se posicionam a jusante das cadeias agroindustriais.
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