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Resumo

O artigo fard uma revisdo da evolucdo do seguro agricola no Brasil e do programa de
subvencao federal ao seguro rural, criado em 2005 para apoiar a massificacdo do seguro.
Nesse sentido discutira o alcance do programa entre os produtores, seja por regido seja por
produto, e os obstaculos e limites que o programa vem enfrentando para se consolidar como
um instrumento de gestdo de risco para os produtores rurais. Do ponto de vista do governo e
da sociedade, a subvencéo justificar-se-ia se e na medida em que o seguro reduza os efeitos
negativos de eventos climaticos sobre a renda dos produtores, evitando a inadimpléncia e
demais consequiéncias sobre as cadeias produtivas do agronegocio e das economias locais. Do
ponto de vista do produtor, o custo do seguro também se justificaria se e na medida em que, o
mecanismo funcione, efetivamente, como mecanismo de reducdo de risco e reducdo de
perdas. Uma questdo que se coloca, e que de certa forma orienta o artigo, €: em que medida o
seguro vem desempenhando estes papéis e quais os limites do atual programa tendo como
pardmetro a dupla funcdo macro e micro.
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1. INTRODUCAO

A producéo agricola tem caracteristicas peculiares e, em razdo dos riscos climaticos,
econdmicos e financeiros, enfrenta maiores dificuldades do que outros setores produtivos da
economia. A estreita dependéncia da oferta ambiental enrijece os sistemas produtivos, reduz a
flexibilidade para responder as flutuagcbes dos mercados e coloca grande parte do setor a
mercé das condigdes climaticas, cuja imprevisibilidade aumenta com as mudangas climéticas
associadas ao proprio desenvolvimento.

Nas ultimas décadas, a estrutura produtiva da agricultura e a propria sociedade
brasileira passaram por significativas transformagfes positivas, muitas das quais ainda em
curso e com contornos indefinidos: mudancas tecnoldgicas, nas relacbes de trabalho, na
legislacdo, no papel do Estado, nas relagbes publico-privado e na insercdo do pais na
economia mundial. Um dos efeitos do novo contexto é a relativa elevacdo do risco na
agricultura.

Vérios paises desenvolveram diversos mecanismos de mitigacdo do risco e de
protecdo ao setor agricola. Esses mecanismos vao desde o subsidio direto, a exemplo da
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Uni&o Européia, até programas de subsidio indireto formais, a exemplo dos Estados Unidos
da América. O Brasil, que ndo conta com qualquer programa formal de subsidio a agricultura,
desenvolveu mecanismo proprio respaldado pelas “renegociacbes da divida agricola”. E
reconhecido que a maioria dos programas de subsidio introduz distor¢Bes na alocagcdo dos
recursos gue acabam tendo reflexos negativos, maiores ou menores, sobre o funcionamento da
economia. Nesse sentido, muitos paises, mesmo aqueles com programas de subsidio a
agricultura como os EUA e paises europeus, promovem o seguro rural como instrumento de
mitigacdo do risco do produtor rural e também como instrumento de estabilizagdo da renda
agricola e de ‘alavancagem’ financeira, condi¢cdo para promocdo de qualquer negocio na
atualidade.

No Brasil, desde o colapso do Proagro e da PGPM no final dos anos 80, a politica
publica tem buscado desenvolver mecanismos de mercado para lidar com o risco econémico
e, mais recentemente, vem estimulando o seguro rural privado como instrumento de mitigacdo
das consequéncias negativas do risco climéatico. Ao mesmo tempo, a auséncia de protecdo em
um contexto de forte instabilidade econémica que marcou a economia brasileira, mesmo apds
o0 Plano Real, provocou sucessivas crises de inadimpléncia, contornadas por varias rodadas de
renegociacdo da divida agricola que, além de ndo resolver o problema estrutural, torna a
atividade rural cada vez mais onerosa para produtores, para 0 governo e para a sociedade em
geral.

O seguro rural, na sua modalidade agricola, € um dos mais importantes instrumentos
para o desenvolvimento do setor agricola, notadamente em um ambiente econdmico marcado
pela incerteza e riscos econdémicos elevados como a atual economia ‘financeirizada’. A
protecdo das perdas resultantes dos efeitos adversos de eventos ambientais mitiga a
instabilidade da renda e, desta forma, contribui para a geracdo de emprego e para a promogao
do desenvolvimento tecnoldgico. O seguro também pode exercer importante efeito sobre o
crédito rural, pois, ao mitigar o risco e a inadimpléncia, reduz o custo do crédito e facilita a
incorporagéo das atividades rurais no mercado de capitais.

O contexto atual é favoravel para o desenvolvimento do seguro rural no Brasil. Muitos
fatores contribuiram para esse cenario: as grandes perdas por problemas climéticos a partir da
safra de 2004, uma maior conscientizacdo do produtor rural, a obrigatoriedade do seguro para
o financiamento da atividade e, principalmente, a implementacdo do Programa de Subvencéo
do governo federal ao prémio do seguro. Além disso, todos os segmentos interessados
parecem estar sensibilizados para a necessidade de contar com um programa de seguro eficaz
tanto para o produtor quanto para a seguradora. As solugdes ndo virdo sem uma analise
criteriosa do alcance e limitagdes do Programa de Subvencdo como mecanismo de gestdo de
risco, objetivo principal desse artigo. Para tanto, no primeiro tépico ap6s essa introducéo
serdo analisadas as especificidades do risco na agricultura considerando, desde a natureza do
risco agricola, até a ‘financeirizacdo’ do setor. No segundo topico sera apresentada uma breve
evolucdo do seguro rural no Brasil. No ultimo tépico sera apresentada uma reflex&o sobre o
alcance e os limites do seguro rural considerando as fontes de financiamento, os parametros
de indenizacéo, a protecdo da producdo e da renda do agricultor, as implicagdes da natureza
catastrofica sobre o risco das seguradoras e a finalidade da protecéo.

2. ESPECIFICIDADES DO RISCO NA AGRICULTURA E SEGURO RURAL*

! Esse topico foi baseado em discusses anteriores dos autores apresentadas em Vieira Junior et al (2008a) e
Vieira Junior et al (2008b).
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Em qualquer setor de atividade econdmica existem riscos que variam em menor ou
maior grau. No setor agricola, além do risco de mercado, existem diversas outras fontes que a
tornam uma atividade eminentemente arriscada. A principal delas se refere ao fato de que a
atividade agricola ¢é altamente dependente de condi¢cdes ambientais e de dificil controle pelo
homem. Assim, as variaveis climaticas e sua interacdo com fatores bioticos podem influenciar
sobremaneira o resultado final da safra.

Fendmenos climaticos adversos podem resultar em prejuizos econdmicos mais ou
menos relevantes. Esses fenbmenos, se considerados catastroficos, apresentam efeitos
multiplicadores que podem se propagar no tempo e no espago, sendo particularmente
importante em regiBes nas quais a atividade agricola tem peso expressivo no produto. O efeito
espacial € potencializado porque o0s prejuizos causados a agricultura atingem, direta e
indiretamente, outros setores da economia, como o0 comércio e a industria. O efeito temporal
se refere a persisténcia do efeito durante alguns anos apds a ocorréncia do evento danoso,
pois, a frustracdo de safra equivale a um choque que sera absorvido pela economia nos anos
subseqientes.

Em muitos casos os investimentos em tecnologia visam também reduzir os efeitos
negativos das variaveis ambientais e bidtica, destacando-se a introducdo de variedades
resistentes a estresses, cultivos irrigados e praticados em ambientes controlados, agricultura
de precisdo e demais geotecnologias. Ainda assim, persistem 0s riscos de mercado, 0s quais,
dado o volume de investimento, elevam o risco total da atividade.

Uma situacdo mais comum € a adogdo de pacotes intermediarios, que reduzem, mas,
ndo eliminam inteiramente, os efeitos de condi¢Bes naturais indesejaveis sobre o volume e
qualidade da producdo. Os investimentos, normalmente sdo financiados por crédito e, diante
da ocorréncia de fendbmenos climéticos adversos, o retorno afeta diretamente a solvéncia dos
produtores rurais.

H4& ainda que se considerar a relacdo cada vez mais estreita entre o produtor rural e o
mercado financeiro. Essa relagdo ndo se da apenas com 0s bancos, mas, por meio de
financiamento direto de provedores de insumos, contratos com os produtores de maquinas e
equipamentos, além dos contratos com as tradings e agroinddstrias processadoras, cujos
termos séo em geral definidos a partir de condicGes vigentes nas bolsas de mercadorias e nos
mercados financeiros. E neste sentido que se menciona a “financeirizagio’ do produtor rural:
de um lado, os pregos vigentes em muitos mercados refletem tanto as condi¢des dominantes
relativas a oferta e a demanda regulares como um componente financeiro, cuja magnitude é
determinada pela intensidade da especulagdo nas bolsas de mercadorias em geral. Assim, uma
questdo fundamental, que hoje é relevante, diz respeito a como se precaver contra 0S riscos
climaticos garantindo um nivel minimo de renda em um ambiente ‘financeirizado’ (Figura 1).

O seguro tem sido apontado como um dos mecanismos mais eficazes de transferéncia
de risco e garantia da renda para os produtores rurais. A teoria econdmica mostra que, sob
certas condicdes, 0 seguro possibilita ao individuo igualar sua renda na ocorréncia de um
evento danoso mediante o pagamento de um prémio e o recebimento de uma compensacao
caso ocorra o sinistro (ROTHSCHILD e STIGLITZ, 1976).

Algumas condicOes, as chamadas ‘condigdes de segurabilidade’ (Booth et al., 1999;
Hart et al., 1996; Skees e Barnett, 1999), devem ser obedecidas para que o mercado funcione
de maneira adequada i) a perda esperada deve ser mensurdvel e estimavel; ii) as
circunstancias de uma perda devem ser bem definidas, além disso, devem ser ndo intencionais
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e acidentais; iii) deve haver um grande numero de unidades expostas, homogéneas e
independentes; iv) o prémio deve ser economicamente viavel; e, v) ndo haja perda
catastrofica.

PRODUCAO
Diversificagdo de  espécies,
variedades e  periodo de
producéo;

Uso de insumos e tecnologia;
Zoneamento agricola.

MERCADO
Planos de comercializacéo;
Venda diretaao  consumidor;
Agregacéo de valor;
Associativismo.

SEGURO DE

RENDA

MEIO AMBIENTE
Boas praticas agricolas;
Reserva Legal e APP;

Manejo de residuos.

FINANCEIRO
Contabilidade da exploracéo
Planificacdo do Fluxo do Caixa;
Contratos de hedge;

Controle do endividamento.

Figura 1. Estratégias de gestdo do risco sob a Otica do produtor rural (Adaptado de MAPA,
2009).

No caso do seguro rural agricola, as ‘condi¢cdes de segurabilidade’ sdo naturalmente
prejudicadas e, além do risco inerente a producgdo, na atualidade, diversos outros fatores
inibem o pleno funcionamento deste mecanismo.

O seguro rural tradicional, com mecanismo de compensacdo, estd atrelado ao
desempenho individual e historicamente tem apresentado problemas nos paises em que foi
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|mplantado Dlversas sdo as causas do insucesso destacando-se: i) o risco moral®; ii) a sele¢éo
adversa®; e iii) o risco sisttmico®. Essas causas de insucesso sdo agravadas ao se considerar
que a producdo agricola é dependente da interacdo entre a dindmica do meio ambiente, a
dindmica dos sistemas de producéo e a dinamica socioecondémica. No caso da inexisténcia de
séries de producdo suficientemente longas que considerem essa interagdo, acrescida da falta
de metodologia atuarial adequada, dificultam a precificagdo dos contratos e resultam em
prémios inadequados (OZAKI e SHIROTA, 2005). Portanto, ¢ fundamental para o setor
agricola o desenvolvimento de um modelo de risco para o seguro agricola que considere, além
da interacdo entre a dindmica ambiental e os sistemas de produg&o, os riscos de mercado.

Historicamente e em diversos paises o seguro rural agricola ndo tem apresentado bons
resultados quando é operado em bases puramente privadas. Isso porgue, além dos problemas
tradicionais encontrados no mercado securitario®, no setor rural esses problemas ocorrem de
modo mais severo devido a natureza catastrofica e a elevada correlacdo do risco entre
unidades seguradas (um determinado fendmeno climéatico atinge varias propriedades ao
mesmo tempo).

De fato, historicamente e em diversos paises, 0 seguro agricola puramente privado tem
encontrado dificuldades para atender as necessidades dos agricultores. Além dos problemas
comuns a toda a indudstria de seguro, no setor agricola alguns problemas se manifestam de
modo mais severo, seja em razdo da maior dificuldade de lidar com a assimetria de
informagdo, seja pela incidéncia de risco sisttmico que expde ao risco simultaneamente um
grande numero de segurados em uma mesma area. Esse risco sistémico tem importantes
conseqliéncias para as seguradoras, levando os governos de varios paises a criarem fundos
para amenizacdo do problema (OZAKI, 2006). Porém, a participagdo do setor publico gerar
distorcéo nas contas publicas com reflexos negativos ao setor agricola® (DIAS, 2006), além de

? Situagdo na qual o segurado decide por tomar certas decisdes, que poderiam aumentar a probabilidade de
sinistro. Isto acarretaria no aumento do volume das indenizagdes pagas pela seguradora (GOODWIN, 1993).

® Situacdo em que & medida que o prémio se eleva, apenas as pessoas que realmente necessitam do seguro
adquirem o contrato, selecionando, deste modo, somente aqueles individuos mais arriscados na carteira de
seguros (AKERLOFF, 1970).

* Quando um evento causador do sinistro ocorre este ndo afeta apenas um produtor, mas, muitos produtores em
uma vasta extensdo espacial. Tal fendmeno ilustra 0 que se denomina risco sistémico ou risco de evento
generalizado.

® Nesse caso 0s principais problemas s&o o risco moral e a selegdo adversa.

® Segundo Dias (2006): “De 1985 até hoje passamos por trés graves crises de adimpléncia nos contratos de
crédito rural; o primeiro no ano agricola 1986/1987, o segundo comecou em 1991/1992 e foi se arrastando até
1999, o terceiro comegou em 2004/2005 e segue seu curso até agora. O primeiro foi resolvido no estilo da época,
a taxa nominal fixa de juros de 10 por cento ao ano foi prorrogada por seis meses quando o pais mergulhava na
hiperinflacdo. O saldo devedor desapareceu como por milagre, 0 Banco do Brasil ndo faliu porque continuava
com o poder de emissdo de moeda na ‘conta movimento’, o nivel dos empréstimos em relagéo ao PIB rural é que
nunca mais voltou aos mesmos valores. [...] Os bancos, diante da oportunidade de transferir parte do custo da
inadimpléncia para o Estado, realizam uma série de operagdes com o propdésito de omitir informacdes detalhadas
sobre o nivel de inadimpléncia dos devedores rurais. [...] Ao mesmo tempo, estdo elevando o valor dos seus
ativos buscando a realizagao desta renda no Estado pela troca dos contratos de divida dos agricultores por titulos
de divida publica, liberando seu valor do risco da inadimpléncia dos devedores rurais. [...] A percep¢do pelos
agentes de crédito de um excessivo nivel de endividamento do setor produtivo, ndo tinha capacidade de inibir o
volume total de recursos aplicados.[...] Diante da segunda crise de inadimpléncia em 1995, o Governo Federal
foi obrigado a promover renegociagdes sucessivas do seu saldo vencido, com aumentos progressivos de
subsidios na forma de rendincia de parte destes valores. A grande diferenca esta no controle social sobre as contas
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acentuar o problema do risco moral inerente a inddstria de seguro. Em alguns paises, entre 0s
quais o Brasil, a dificuldade de lidar com essa questdo ndo apenas produziu forte distorcéo das
contas governamentais como acabou inviabilizando a operacdo do seguro devido a
incapacidade do Estado para honrar os compromissos assumidos.

A simples ‘cépia’ de modelos de seguro rural aplicado em outros paises ndo atende a
realidade brasileira. Estados Unidos da América e Espanha representam modelos de seguro
agricola com participacdo significativa do Estado, com custo fiscal elevado e aparente
eficacia. Porém, em paises onde os recursos publicos sdo escassos, como o Brasil, tais
modelos, sustentados em generosos subsidios diretos, tém pouca viabilidade. A alternativa é a
utilizac&o de incentivos indiretos, como na Argentina.

A despeito de algumas experiéncias bem sucedidas, historicamente o seguro agricola
no Brasil ndo tem sido exitoso de nenhum ponto de vista: ndo tem logrado proteger o
agricultor — e neste sentido € ineficaz — e tem tido pesados efeitos fiscais negativos — e
neste sentido é ineficiente. Nos ultimos anos o Governo Federal vem priorizando 0 seguro
agricola, e os resultados ja comegam a aparecer. De um lado, o Proagro Mais e o Seguro Safra
vém se afirmando como instrumento importante de apoio a agricultura familiar; de outro, a
reformulacdo do Proagro, o Programa de Subvengdo ao Seguro e a compreensdo da
necessidade de viabilizar a plena participacdo dos operadores privados abrem novas
perspectivas de desenvolvimento deste segmento da inddstria do seguro, que hoje enfrenta
entraves e ndo consegue atender plenamente as expectativas da agricultura empresarial.

As iniciativas do setor publico estdo associadas a uma visao estratégica de longo prazo
que situa o seguro agricola como um instrumento importante para superar o impasse do
endividamento e a renegociacdo da divida agricola, cujo 6nus compromete a propria
disponibilidade de recursos para fomentar o desenvolvimento. Também se pautam em uma
abordagem cautelosa, que reconhece os traumas provocados pela falta de credibilidade
deixada pelas experiéncias do passado, a necessidade de envolver o setor privado como
protagonista e a natureza de longo prazo da industria de seguro.

3. PROGRAMA DE SUBVENCAO AO PREMIO DO SEGURO RURAL (PSR)

Segundo Pedro Loyola (Loyola, 2010), os produtores rurais brasileiros correm riscos
maiores do que os mais agressivos investidores das bolsas de valores. N&o bastassem as
incertezas com relagdo aos precos volateis da atividade, a politica cambial e os gargalos da
infra-estrutura, que lhes tiram competitividade, os produtores rurais tém sido castigados por
intempéries climaticas nos ultimos anos e ndo contam ainda com um seguro agricola eficiente
e universal. O que fazer quando a chuva ndo vem na hora certa ou se chega com excesso? E se
for pego de surpresa pelo granizo ou secas prolongadas?

Para Loyola (Loyola, 2010), o seguro agricola é o instrumento de politica agricola
disponivel para administrar o risco de perdas de producdo por problemas climéticos e
minimizar os consequentes prejuizos financeiros. O problema é que o orcamento publico ndo
comporta o financiamento de um seguro rural pablico para todos os produtores e, dados 0s
riscos ja mencionados, o seguro privado é normalmente caro e ndo se viabiliza sem forte

publicas, o orcamento publico ndo é mais uma ficcdo e os nimeros podem ser analisados reduzindo a
disponibilidade recursos em outras contas or¢camentérias destinadas a agricultura.”
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part|C|pa<;ao do setor publico. Para superar este dilema, muitos paises adotam programas
agressivos de subvencao ao seguro privado.

No Brasil o Programa de Subvencgdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR) foi criado em
2003 e entrou em operagdo em novembro de 2005. Tem como objetivos promover 0 acesso ao
seguro rural, assegurar o papel do seguro rural como instrumento para a estabilidade da renda
agropecuaria, induzir o uso de tecnologias adequadas e modernizar a gestdo do
empreendimento agropecudrio. Inicialmente o Programa contemplava somente sete culturas,
mas, a partir de 2006 ampliou sua assisténcia para todas as culturas na modalidade agricola.
Cada grupo de culturas recebe porcentual e limite financeiro distintos de subvencéo.
Atualmente, alem do seguro agricola, o programa contempla o Seguro Pecuario, Seguro
Aquicola, Seguro de Florestas, Seguro de Penhor Rural, Seguro de Benfeitorias e Produtos
Agropecuarios, Seguro de Vida e Seguro de Cédula Produto Rural — CPR (MAPA, 2010).

A despeito do crescimento (Tabela 2), ainda restam muitos entraves a serem
superados. De um lado, h& grande concentracdo espacial na regido Sul do pais e de espécies
seguradas, notadamente trigo, soja e milho safrinha no Parana (Tabela 5), o que expGem
fortemente o setor ao risco catastrofico; de outro, a forma de financiamento da subvencao, ano
a ano, gera certa incerteza sobre o negdcio.

Desde 2005, com o programa de subvencdo ao prémio, o governo federal alavancou o
mercado de seguro rural privado no pais. Sabendo que o produtor vive de uma atividade de
baixa rentabilidade e que isso reduz a disposi¢cdo em adquirir a apolice, o governo tem arcado
com mais de 50% desse custo. Governos estaduais, como os de S&o Paulo e Parang, também
tém apoiado o seguro com programas de subvencéo. No entanto, a despeito desses esforcos, o
seguro rural ainda atende menos de 15% do potencial do mercado brasileiro.

No Brasil o seguro rural € um produto com alto custo administrativo e ja passou por
varias experiéncias mal sucedida. Atualmente, o Governo Federal, por meio do Ministério da
Agricultura (MAPA), tem a perfeita compreensdo de seu papel indutor e promotor do seguro
rural. Porem, essa compreensdo ndo permeia 0 Governo Federal, pois algumas instancias do
Governo Federal, a exemplo do Ministério da Fazenda, ndo demonstram 0 mesmo
comprometimento. Cita-se como exemplo que no ano de 2009 o mercado de seguro foi
prejudicado pelo contingenciamento de recursos federais para a subvengéo.
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Tabela 1. Percentuais e limites financeiros do programa de subvenc¢do ao prémio do seguro
rural (MAPA, 2010).

ATIVIDADE PRODUTOS

SUBVENCAO LIMITE

(%0) (R$)
AGRICOLA Feijdo, milho segunda safra e Trigo 20
GRUPO |
AGRICOLA Ameixa, aveia, canola, caqui, cevada, centeio, figo,
kiwi, linho, macd, nectarina, péra, péssego, sorgo, 60
GRUPOI triticale e uva.
AGRICOLA Algodéo, arroz, milho e soja 50
GRUPO 111
Abacate, abacaxi, abobora, abobrinha, alface, alho,
amendoim, atemdia, banana, batata, berinjela, 96.000,00
beterraba, cacau, café, caju, cana-de-agucar,
cebola, cenoura, cherimdia, chuchu, couve-flor,
AGRICOLA ervilha, escarola (chicoria), fava, girassol, goiaba,
graviola, jilo, laranja, lichia, lima, limdo e demais 40
GRUPO IV citros, mamdo, mamona, mandioca, manga,
maracuja, melancia, meldo, morango, pepino,
pimenta, pimentdo, pinha, quiabo, repolho, sisal,
tangerina, tomate, vagem, demais hortalicas e
legumes
PECUARIA 30 32.00,00
FLORESTAS 30 32.00,00
AQUICOLA 30 32.00,00

Fonte: MAPA, 2010.

Tabela 2. Evolucdo do Programa de Subvencéo ao Prémio do Seguro Rural entre os anos de

2005 a 2009
Ano 2005 2006 2007 2008 2009
Numero de Apolices 849 21.779 31.637 60.120 72.737
Numero de Produtores 849 16.653 27.846 43.642 56.306
Subvencédo Concedida (R$)  2.314.919 31.122.161 60.961.992 157.544.950 259.610.965
Area segurada (Ha) 68.148 1.560.549 2.276.245 4.762.902 6.669.296
Capital Segurado (R$) 126.637.756 2.869.326.074 2.706.036.105 7.209.176.951 9.684.244.863
Prémio Arrecadado (R$) 8.684.372 71.119.310 127.741.170 324.744.319 477.785.800

Fonte: MAPA, 2010.

Em torno de 56 mil produtores rurais foram beneficiados pelo Programa de Subvencgéo
ao Prémio do Seguro Rural em 2009. Dessa forma, foram segurados R$ 9,7 bilhGes numa area
de 6,7 milhdes de hectares de lavouras, o equivalente a 11% do territério ocupado pela
agricultura do Pais. Para chegar a esse resultado, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento aplicou R$ 260 milhdes em pagamentos de subvencdo. O valor é 65% maior
do que o registrado em 2008, quando foram investidos R$ 158 milhdes (Tabela 2), mas, foi
insuficiente para a demanda. Essa situagdo contrasta com os anos de 2006 e de 2007 quando
foram utilizados apenas 70 e 61%, respectivamente, dos recursos empenhados pelo governo
federal. Nesse sentido, a disseminacdo do seguro rural ndo parece depender tanto de recursos,

Campo Grande, 25 a 28 de julho de 2010, 8
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uma vez o Programa de Subvencdo tem fornecido, até o momento, amplo respaldo as
seguradoras. Nessa Vvisdo, o principal problema estaria relacionado a questdo da gestdo do
risco pelas proprias seguradoras, fator que acaba inibindo a oferta de servigos que incentivem
e favorecam a adesdo dos agricultores ao seguro rural. Neste contexto, o crescimento da
indastria do seguro rural fica atrelado a dotacdo de recursos publicos para o Programa de
Subvencdo —que claramente ndo tem folego para sustentar a massificacdo do seguro na
proporcdo necessaria para ter impacto significativo sobre o setor—e a imposicdo da
vinculagdo entre crédito oficial do Banco do Brasil e seguro. E preciso deixar claro que a
vinculagdo, em si mesma, pode ser necesséria para promover a desconcentracdo regional,
ampliar a cobertura por cultivo e reduzir o risco geral do sistema; no entanto, é problematica
se e quando o servigo vendido ndo interessa e ndo tem utilidade para os produtores rurais,
reclamacdo que liderancas do setor tem feito quanto aos parametros de produtividade
adotados para a cobertura.

No caso da concentracdo de empresas seguradoras, observa-se o crescimento e a
renovacao das empresas no periodo 2005 a 2009, o que indica forte dinamismo e competicg&o.
Quanto ao baixo nimero de seguradoras, cabe notar que, proporcionalmente, 0 numero de
seguradoras operando no Brasil é superior quando comparado a paises onde o mercado de
seguro rural estd consolidado, a exemplo dos Estados Unidos da America onde 16 empresas
seguraram mais de US$ 43 bilhdes no ano de 2009 (COBLE et al, 2010). A questdo central do
seguro rural no Brasil € a concentracdo por seguradora e suas implicacGes sobre o risco
setorial (Tabela 3).

Por principio, essa concentracdo ndo € problema grave, pois essa questdo é regulada
por instituicbes publicas competentes que consideram a exposi¢do ao risco de cada
seguradora. A maior questdo dessa concentracdo diz respeito a caréncia que do setor em
instrumentos para gestdo do risco. Avancos, a exemplo do Zoneamento Agricola, foram
feitos, porem, o setor carece de indicadores para a gestdo do risco. Esses indicadores podem
ser desenvolvidos pelas préprias seguradoras, porem, considerando que mais de 80% do valor
segurado é objeto do resseguro e que a assimetria de informacéo e a informacéo imperfeita
sdo componentes fundamentais desse processo, h& necessidade urgente de instituicdes
publicas, a exemplo do Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgar informacdes a
sociedade em geral.

Campo Grande, 25 a 28 de julho de 2010, 9
Sociedade Brasileira de Economia, Administracgéo e Sociologia Rural



48 CONGRESSO

NSOBER

~ 25a?28de
julho de 2010
SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA
ADMINISTRAGAO E SOCIOLOGIA RURAL

Tecnologia, Deserwolvimento e Integracao Social

Tabela 3. Indicadores do seguro rural por seguradora nos anos de 2005 e 2009

~ PREMIO

SEGURADORA 'SEGURaD0s  PAGAIRS)  SEGURADD (Rs) ARRECADADO

2009
Alianca do Brasil 31.363 151.585.919,00 5.448.081.118,00 282.789.322,00
ggﬁfaz ora 2054  9.739.810,00  371.038.818,00 17.843.774,00
Brasileira Rural 2850  14.968.820,00  596.594.907,00 30.613.233,00
Mapfre 8149  22.457.55500  1.553.660.093,00 42.698.034,00
Nobre 10.643  53.135.499,00  1.566.482.793,00 90.014.666,00
Porto Seguro 1247  7.723.35800  148.387.131,00 13.826.766,00
TOTAL 56.306 259.610.965,00  9.684.244.863,00 477.785.800,00

2005
Alianca do Brasil 44 66.800,00 3.216.922,00 226.480,00
Brasileira Rural 55 82.472,00 922.120,00 277.628,00
Minas Brasil 140 411.436,00 28.602.630,00 1.409.370,00
Vera Cruz 610  1.754.210,00 93.896.084,00 6.770.894,00
TOTAL 849 231491800  126.637.756,00 8.684.372,00

Fonte: MAPA, 2010.

Quanto a concentracdo espacial (Tabela 4), observa-se que a demanda prevalece na
regido Sul do pais, notadamente no Parand. Essa regido respondeu por mais de 50% dos
produtores segurados e do capital arrecadado e 47% da area e da importancia segurada no ano
de 2009. Por sofrer maior influencia da dinamica das frentes oriundas do polo sul e do
fendmeno El Nifio, a regido Sul estad mais sujeita a anomalias climaticas, muitas imprevisiveis
com a antecedéncia requerida pela agricultura, que a regido Centro-Oeste. Essas anomalias
climéticas tém reflexos significativos sobre a producdo agricola, notadamente no Rio Grande
do Sul e Santa Catarina. Ja a regido Centro-Oeste, regido cujo clima tem comportamento mais
estavel e, conseqiientemente, as produtividades medias ao longo do tempo sdo maiores que na
regido Sul, representou cerca de 20% dos produtores e da importancia segurada no ano de
2009. Ainda é interessante observar o crescimento do mercado de seguro rural na regido
Nordeste, notadamente na Bahia, Piaui e Maranhdo, regido também mais sujeita a anomalias
climaticas que o Centro-Oeste (Vieira Junior, 2006). Essa situagdo, caracterizada como
selecdo adversa, aumenta a exposicdo do setor ao risco, inclusive ao risco de catastrofe.
Considerando que a dindmica do mercado de seguros estd calcada na diluicdo do risco, é
desejavel o crescimento do mercado de seguros na regido Centro-Oeste, porem, esse
crescimento requer a reducdo no valor do prémio e o consequliente aumento da produtividade
segurada na regido Centro-Oeste.

Ambas as condi¢Oes para promogdo do mercado de seguro rural na regido Centro-
Oeste passam pela questdo da informacéo sobre os fatores de producdo regionais. Assim, fica
patente que o Zoneamento Agricola, apesar de importante, ndo é suficiente para o manejo do
risco na atividade agricola em um pais com a diversidade climética do Brasil. Informac6es

Campo Grande, 25 a 28 de julho de 2010, 10
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sobre o clima e historicos de produtividade regional sdo fundamentais a precificagdo e o
crescimento do mercado de seguros na regido Centro-Oeste, o qual é fundamental para a
massificacdo do seguro rural no Brasil e a conseqiente dilui¢do do risco.

Quanto as culturas seguradas, em 2006 o programa de subvencéo atendeu 25 culturas.
A que deteve a maior participacdo no capital segurado foi a soja seguida da maca, 71% e 17%
dos recursos respectivamente. J& em 2009 o nimero de culturas atendidas aumentou para 46 e
houve uma desconcentragdo. Assim, as participacdes da soja e da maca reduziram para 38% e
10%, respectivamente (Tabela 5). Nesse ano o milho (8%), o milho safrinha (11%), o trigo
(13%) e a uva (5%) ganharam importancia. Por principio, a diversificacdo de culturas
atendidas contribui para mitigacdo do risco no seguro rural, porem, convém observar que 0s
aumentos significativos ocorreram em culturas de alto risco agricola, o milho safrinha e o
trigo, e médio risco agricola, 0 milho e a uva. Essa diversificacdo, paradoxalmente ao que
sugere inicialmente, contribui para maior exposi¢cdo das seguradoras ao risco, ou seja, a
diversificacao de culturas, semelhante a ampliacdo da base geogréafica, esta seguindo o padréo
da selecdo adversa.

Quando considerada a interacdo entre a dispersdo geografica e as culturas, observa-se
uma concentracdo das culturas de alto (trigo e milho safrinha) e médio (macé e milho) risco
nos estados da regido Sul. No Parana a cultura da soja contribuiu com mais de 50% do valor
do premio arrecadado no ano de 2009, fato que atenua as altas participa¢Ges das culturas de
alto risco como o trigo (26%) e do milho safrinha (14%), porem, concentra a receita das
seguradoras em uma cultura. J& no Rio Grande do Sul a arrecadacao é mais bem distribuida e
0 risco mais diluido, a macé respondeu por, aproximadamente, 23% da arrecadacédo, seguida
do arroz e da soja, ambos com aproximadamente 20%, e da uva (15%).

Da analise das evolucGes da dispersdo geografica e das culturas atendidas pelo
Programa de Subvencdo ao Prémio do seguro rural, observa-se forte tendéncia a selecéo
adversa. Apesar desse fato ser compreensivel em um mercado nascente como o seguro rural
brasileiro em bases privadas, a ado¢do de medidas para minimizar essa tendéncia € urgente,
pois, mantida essa tendéncia o fracasso do programa em bases privadas é certo e, mais uma
vez, serd intensificada a participacdo de recursos publicos na atividade com as conseqiéncias
negativas ja comentadas. Desse modo, € patente a necessidade da implementacdo de
mecanismo que possibilitem a massificacdo do seguro rural considerando as especificidades
do setor agricola brasileiro, assunto discutido no tépico anterior. Porém, a implementacéo de
qualquer modelo com énfase na massificagcdo do seguro rural requer a perfeita compreensao
dos limites e alcance dessa modalidade de seguro, assunto discutido no topico a seguir.

Campo Grande, 25 a 28 de julho de 2010, 11
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Tabela 4. Comparativo do seguro rurél entre 0s anos de 2008 e 2009 (MAPA, 2010).

~ 25a28de
julho de 2010

ESTADOS NUMERO DE PRODUTORES  AREA SEGURADA IMPORTANCIA SEGURADA PREMIO ARRECADADO
2006 2009 2006 2009 2006 2009 2006 2009
Sul 16.605 142.549.820 1.017.149 3.118.023 2.319.752.350,53 4.607.145.443,00 48.200.552,05 252.712.243,00
Parana 14.717 76.174.919 996.381 2.142.032 2.073.483.489,41 2.047.231.681,00 32.338.369,00 132.227.060,00
Santa Catarina 520 24.913.713 3.697  179.767 66.253.532,57 625.602.253,00  6.838.763,10  45.574.219,00
Rio Grande do Sul 1.368 41.461.188 17.071 796.224 180.015.328,55 1.934.311.509,00  9.023.419,95  74.910.964,00
Sudeste 3.524 48.804.336 139.992 1.018.603 211.518.096,97 2.252.151.162,00 11.107.487,93  95.122.891,00
Espirito Santo 4 71.446 16 407 372.500,00 13.181.566,00 10.239,69 182.210,00
Minas Gerais 214 18.318.088 12.704 541.095 35.365.657,35 1.100.941.302,00 796.343,56  38.518.926,00
Rio De Janeiro 1 10.256 0 112 320.000,00 1.328.770,00 9.068,97 34.427,00
Séo Paulo 3.305 30.404.546  127.273  476.989 175.459.939,62 1.136.699.524,00 10.291.835,71  56.387.328,00
Centro-Oeste 1.627 55.479.672  398.489 2.208.280 333.799.870,38  2.329.655.868,00 11.602.972,93 104.242.088,00
Distrito Federal 13 425.822 1.485 41.528 1.179.008,62 25.543.870,00 63.828,46 845.599,00
Goias 121 21.698.735 16.207  923.049 11.263.685,20 1.040.206.348,00 552.063,85  42.116.770,00
Mato Grosso 846 13.217.573 232.051 641.400 204.132.100,07 706.328.461,00  6.281.804,11  25.373.791,00
Mato Grosso do Sul 647 20.137.542 148.746 602.303 117.225.076,49 557.577.189,00  4.705.276,51  35.905.928,00
Nordeste 23 11.632.066 4.719 284.237 4.255.456,12 371.313.833,00 207.996,62  23.387.452,00
Alagoas 0 854 0 180 0,00 206.131,00 0,00 2.329,00
Bahia 23 9.626.968 4719  231.230 4.255.456,12 311.964.246,00 207.996,62  19.362.050,00
Piaui 0 1.070.864 0 24.470 0,00 28.681.428,00 0,00 2.148.867,00
Maranhdo 0 933.250 0 28.342 0,00 30.437.969,00 0,00 1.873.849,00
Pernambuco 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Rio Grande do Norte 0 130 0 15 0,00 24.059,00 0,00 357,00
Norte 0 1.145.071 0 40.153 0,00 123.978.557,00 0,00 2.321.126,00
Acre 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Rondénia 0 189.294 0 5.551 0,00 5.865.580,00 0,00 381.827,00
Roraima 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Tocantins 0 955.777 0 34.602 0,00 118.112.977,00 0,00 1.939.299,00
TOTAL 21.779 259.610.965 1.560.349 6.669.296 2.869.325.774,00 9.684.244.863,00 71.119.009,53 477.785.800,00
Fonte: MAPA, 2010.
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Tabela 5. Comparativo de |nd|cadores do seguro rural entre 0s anos de 2006 e 2009 por cultura (MAPA, 2010).

julho de 2010

2haZB8de

CULTURA SUBVENGAO (R$) AREA SEGURADA (Ha) IMPORTANCIA SEGURADA (R$) PREMIO (R$) SUBVENGAO (%)
2006 2009 2006 2009 2006 2009 2006 2009 2006 2009

Algodo 319.350,28 3.087.016,00 5417,74 40.377 15.570.255,51 127.641.259,00 641.367,16 43.002.383 1,03 1,19
Alho 186.027,00 430 9.015.966,00 44.094.630 0,00 0,07
Ameixa 108.138,06 2.711.263,00 230,18 1.662 2.820.391,09 83.832.916,00 364.742,81 42.146.531 035 1,05
Arroz 3.865,83 8.334.741,00 136,47 361.865 199.880,83 701.196.702,00 7.911,64 23.488.408 0,01 321
Batata 5.533,33 84.380,00 46 347 471.000,00 4.976.307,00 18.564,45 6.864.229 0,02 0,03
Café 1.743.362,00 38.753 321.818.896,00 4.558.600 0,00 0,67
Cana 29.510,20 1.181.438,00 4216,01 144421 9.832.670,79 261.516.434,00 102.207,24 4.081.379 0,09 0,46
Caqui 379.868,63 4.098.876,00 865,84 2.417 9.710.153,47 55.448.719,00 1.276.639,19 4.412.621 1,22 1,58
Cebola 8.404,10 2.207.662,00 103,06 10.659 729.758,25 141.883.047,00 29.153,67 3.021.161 0,03 085
Feijdo 8.662,64 2.784.026,00 191,55 30.930 397.736,05 102.314.597,00 14.917,77 468.428 0,03 1,07
Figo 188.054,00 95 3.648.965,00 209.925 0,00 0,07
Laranja 244.039,00 4.150 16.018.653,00 211.250 0,00 0,09
Magé 5.351.096,25 25.962.490,00 9266,56 30.116 169.005.346,62 455971.620,00  13.845.728,66 155.066 17,19 10,01
Milho 141.636,05 20.887.994,00 10011,31 935.319 6.578.876,22 845.066.993,00 295.931,19 40.846 0,46 8,05
Milho Safrinha 29.916.275,00 443.464 358.898.171,00 27.086 0,00 11,53
Nectarina 3.288,96 400.096,00 10,99 205 110.474,70 4.789.827,00 11.323,15 30.095 0,01 0,15
Péra 451498 196.730,00 11,51 153 180.702,05 3.502.657,00 15.349,93 27.483 0,01 0,08
Péssego 133.816,75 2.424.401,00 436,83 2375 5.151.830,19 43.444.871,00 453.596,90 16.208 043 0,93
Soja 22.137.747,51 98.245.948,00 1.400.623,57 3.996.368 1.139.140.504,92 4.060.085.580,00  45.312.115,30 6.317 71,13 37,87
Tomate 198.584,48 5.273.225,00 544,13 7.742 13.614.530,49 235.095.639,00 666.161,08 6.853 0,64 2,03
Trigo 33.553.864,00 498.682 629.971.548,00 6.407 0,00 12,93
Uva 2.033.612,47 13.942.456,00 8.693,95 44,653 94.376.836,50 712.873.218,00 5.197.862,15 5.497 6,53 5,37
Floresta 128.431,23 755.702,00 119.220,71 67.710 1.387.726.646,76 431.367.596,00 2.439.163,77 3.498.440 041 0,29
Pecuaria 103.649,94 460.338,00 0 0 12.607.173,60 45.289.262,00 350.899,83 1.586.306 033 0,18
Outras Hortalicas* 252571 198.666,00 32,72 645 230.042,50 10.075.704,00 0,01 0,08
Outras Frutas** 9.243,22 87.888,00 0 339 0 3.264.864,00 0,03 0,03
Outros Graos*** 4.610,08 143.548,00 0 5.030,00 0 6.055.969,00 0,01 0,06

TOTAL 31.127.631,02 259.535.789,00 1.560.079,04 6.669.083,00 2.868.847.210,54 9.680.436.680,00  71.082.583,57 182564.96300 100,00 100,00

*Abobrinha, Alface, Berinjela, Beterraba, Cenoura, Chuchu, Couve-flor, Pepino, Pimentdo, Repolho e Vagem; ** Atemoia, Goiaba, Kiwi, Lichia, Limdo, Manga, Melancia, Morango e

Tangerina; ***Amendoim, Aveia, Canola e Cevada. Fonte: MAPA, 2010.
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4. REFLEXOES SOBRE LIMITES E ALCANCE DO SEGURO RURAL

O mercado de seguro rural agricola no Brasil € promissor e oferece um grande
potencial a ser explorado pelas seguradoras. A despeito desse potencial e de algumas
experiéncias bem sucedidas, a estoria e trajetoria do seguro rural no Brasil € pontuada por
uma sucessdo de fracassos no que diz respeito aos objetivos Ultimos de uma politica
publica de seguro: reduzir riscos e promover a estabilizacdo da renda do agricultor.

Atualmente, a participacdo dos seguros no Brasil é bem inferior a registrada em
outros paises, inclusive paises sul-americanos como a Argentina, onde o setor agricola,
embora menor, tem estrutura semelhante ao brasileiro’.

O setor de seguros no Brasil carece de um sistema de informacdes organizado, que
considere os efeitos do ambiente sobre os sistemas de producgéo, os custos e a variabilidade
de precos, elementos fundamentais para um diagndstico e manejo adequado do risco
agricola.

Nos paises em que o seguro rural é desenvolvido, o Estado assume importante
papel na organizacdo e manutencdo de um sistema de seguro rural integrado a politica
agricola. N&o ha uma regra mundial para a interacdo entre o setor publico e o privado em
seguro rural; mas em todas as experiéncias observa- se a presenca e 0 apoio do Estado em
dois pilares basicos: mecanismos de monitoramento® e resseguro (NEVES e MIRANDA,
2007).

Acompanhando uma tendéncia internacional, o Brasil, na década de 1990, foi
dirigindo-se para uma economia mais aberta ao mercado internacional, ndo so
comercialmente, mas, também nos setores financeiro, tecnoldgico e de investimentos. A
abertura e as mudancas nas politicas macroecondmicas estimularam a concorréncia,
ampliaram os mercados e viabilizaram novos investimentos, mas também, contribuiram
para elevar o risco na atividade: de um lado, pela maior “financeirizacdo” do setor; de
outro pela maior importancia do risco cambial.

" Considerando os indicadores da Tabela 1 e as producées agricolas no Brasil (PIB agricola da ordem de US$
48 bilhdes e producdo agricola da ordem de 165 milhGes de toneladas) e na Argentina (PI1B agricola da ordem
de US$ 15 bilhdes e produgdo agricola da ordem de 77 milhdes de toneladas) observa-se que as relagbes
entre o Brasil e Argentina de: i) nimero de seguradoras (23%); ii) apolices em US$ milhdes (11%); iii)
numero de resseguradoras (11%); iv) area segurada (9%); v) capital segurado em US$ milhGes (8%); e vi)
apolices emitidas (65%) sdo inferiores as respectivas relagfes entre os PIB agricolas (320%) e a producdo
agricola (214%). Dessas relacdes e considerando que 0s setores agricolas desses paises tém estruturas
semelhantes pode se inferir por: i) o potencial d e crescimento do mercado de seguro agricola no Brasil; € ii)
a precariedade dos mecanismos e instituicdes do seguro agricola no Brasil, notadamente se considerado as
iniciativas publicas adotadas no Brasil e na Argentina.

® Segundo Neves e Miranda (2007), na Espanha, que disp&e de uma forte cultura de seguro disseminada no
meio rural, o Estado e as entidades autbnomas subvencionam cerca de 50% premio. Ainda, as apélices séo
ofertadas por um grupo de seguradoras operando em regime de co-seguro reduzindo assim 0s custos
operacionais e o risco pela delimitacdo regional de atuacdo das seguradoras. Nos EUA o seguro rural privado
¢ operacionalizado por 17 seguradoras privadas, cabendo ao Estado a cobertura de parte dos custos
administrativos e operacionais, notadamente quanto ao monitoramento.
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O seguro rural € um importante instrumento para proteger os produtores rurais
contra perdas, em especial, resultantes de fendmenos climéticos adversos. Do exposto foi
possivel observar a crescente dimensdo e a importancia do seguro no Brasil, assim como, o
interesse das seguradoras no crescimento desse mercado. Poréem, a despeito de algumas
experiéncias bem sucedidas, de modo geral, o mercado de seguro rural agricola brasileiro é
ainda insipiente e carece de medidas complementares para viabilizar a expansdo da
cobertura e o aprimoramento dos servicos prestados pelas seguradoras privadas.

Uma importante dimens&o a ser avaliada € a assimetria da informac&o, isso porque
por diversas razdes, a informacdo, perfeita ou ndo, é mal distribuida entre os agentes
econémicos, e aquele que detém a informacdo de melhor qualidade é beneficiado em
detrimento daqueles cujo acesso a informacdo é limitado. Dessa forma, a assimetria de
informacdo nao afeta apenas a distribuicdo de resultados entre os agentes, mas, é uma das
principais fontes de flutuagcdes nos pregos. O problema da assimetria ndo se deve ao fato de
proporcionar ganhos para alguns e perdas para outros, mas sim ao fato de prejudicar o
mercado como um todo.

No caso do seguro de modo geral e especialmente no caso do seguro rural de
modalidade agricola, no qual interagem variaveis incontrolaveis (meio ambiente) com
algumas variaveis de mercado, a questdo da informacéo é relevante. Por isto a informacéo
no mercado de seguro rural agricola ndo pode ficar exclusivamente a cargo do mercado sob
pena do sistema ser retroalimentado com informacdo imperfeita que no limite conduze o
sistema a inviabilidade. Além da questdo da disponibilidade e relevancia, a qualidade da
informagdo também é importante para reduzir os efeitos perversos da selecdo adversa e
inibir o risco moral.

Portanto, o0 setor de seguros brasileiro demanda um sistema de informac6es
minimamente organizado que considere os efeitos do ambiente sobre os sistemas de
producdo, os custos e a variabilidade de precos, elementos fundamentais para um
diagnostico e manejo adequado do risco agricola.

Como perspectiva futura, Vieira Junior et al (2008b) propuseram o
desenvolvimento de um Modelo Integrado de Gestdo do Risco Agricola para o Brasil
(MIGRA) para o Brasil, o qual leva em conta a elevada importancia da agricultura para a
economia de varias regides do pais. Esse modelo enfatiza a mitigagdo do risco no setor
com base em um sistema de informacdo disponivel para todos os segmentos do setor
agricola. A énfase do MIGRA é a reducdo da informacgdo imperfeita e da assimetria de
informacdo. Ainda, 0 MIGRA considera a diversidade dos sistemas de producéo existentes
no territorio nacional, notadamente quanto ao tamanho (pequeno e grande produtor
segundo o capital) e o0 modo de exploragdo (agricultura patronal, empresarial ou néo, e
agricultura familiar).

A anélise da distribuicdo espacial e por culturas revela que a despeito da evolucao
na area e nas culturas atendidas, o seguro rural estd concentrando geograficamente na
regido Sul e em poucas culturas. Essa situagdo configura uma situacdo de elevada
exposicdo ao risco para as seguradoras, que ndo contam com mecanismos de protecdo
contra o risco de catéstrofe.

Os indicadores aqui analisados sugerem que o Programa de Subvencdo
desempenhou importante papel na dinamizag&o do mercado de seguro rural no Brasil, pois,
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0 numero de seguradoras e o crescimento desse mercado é maior do que o verificado em
paises com essa inddstria j& desenvolvida. Por outro lado, os indicadores revelam que
poderia estar havendo uma “selecdo adversa” no sentido das distribuicdes espacial e
temporal. De um lado, apenas produtores operando em regifes com maior risco estariam
interessados no seguro e de outro o seguro casado com o crédito focalizaria principalmente
nos produtores operando com baixo risco. Assim, h4 necessidade urgente de promover a
massificacdo do seguro rural, ampliando a amplitude geografia e a abrangéncia de culturas.
Como o seguro rural é atividade de alto risco e risco concentrado, a massificagéo,
desconcentracdo e crescimento sustentavel dificilmente ocorrerdo sem uma forte e
consistente regulacgéo e intervencgéo da politica publica.

Considerando o exposto, é necessario divulgar a todos 0s segmentos da sociedade a
importancia do seguro rural como politica publica, aléem de se desenvolver um Modelo
Integrado de Gestdo do Risco Agricola (MIGRA) que considere aspectos da producgéo, da
comercializacdo e de suas interacbes com o mercado financeiro. Esse modelo é um passo
fundamental para o seguro de renda ao produtor rural, objetivo final de qualquer politica
agricola. Ainda, ha que se institucionalizar as fontes de financiamento para esse mercado,
bem como, um fundo de socorro a eventos catastroficos, o Fundo de Catastrofe.

Quando o acesso ao seguro for universal, provavelmente, muitos dos entraves ao
desenvolvimento do setor agricola nacional serdo superados. Para atingir esse objetivo, o
programa deve seguir a logica da massificacdo, tornando esse mercado atrativo para
resseguradoras e seguradoras. Nesse sentido ainda faltam melhorias nas coberturas
oferecidas, aprovacdo do Fundo de Catéstrofe no Congresso Nacional e o
comprometimento do governo com recursos para garantir a evolugdo do programa de
subvencao.
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