O crescimento populacional e
a urbanizagdo se revestem de
amplas implicagdes
econdmico-sociais. Dentre
estas, inclui-se consequente
impacto sobre a agricultura,
em particular sobre ganhos de
produtividade. Quais as
trajetdrias de aumento
populacional e concentragdo
wrbana observadas no Brasil?

Quais as perspectivas para 0s
proximos anos? Qauis as
consequentes implicagoes
relativas a agricultura’ Neste
artigo sdo apresentados
aspectos pertinentes a essas
indagacdes.

O Brasil tem experimentado
dramdtico crescimento
populacional neste século. De
1900 a 1980, a populagdo do
Par’s cresceu em mais de 100
milhdes de pessoas (De 17,4
para 119 milhdes). Em média,
o crescimento anual da
populagdo excedeu a 1.250
mil pessoas, o que
corresponde a adi¢do, em
cada 10 anos, de
aproximadamente uma e
meia vezes a populacdo da
cidade de Sdo Paulo
recenseada em 1980
(8.493.226 habitantes). Esta
média, no entanto, ndo é
representativa do ocorrido
nas ultimas décadas. Isto
porque os acréscimos na
populagdo por decénio se
elevaram de
aproximadamente 5 milhGes
de pessoas, entre 1900 a
1910, para 26 milhges de
pessoas entre 1970 e 1980.
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Nas duas ultimas décadas,

de 1960 a 1980, a populagdo
brasileira cresceu em 14,5
milhées a mais do que o seu
crescimento durante 0s
primeiros 50 anos do século
(grifico 1). Isto é, apenas nos
wltimos 20 anos, a populagdo
brasileira aumentou em 49
milhdes de pessoas, enquanto
que, durante os primeiros 50

anos do século, esse aumento
foi de 34,5 milhdes de
habitantes,

Associado ao vertiginoso
crescimento populacional
observado, durante o século
teve lugar no nosso Pafs um
dramdtico processo de
urbanizagdo. O acréscimo da
populagdo urbana na década

Milhdes
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Fonte: FIBGE, censos demogréficos.

70 a 80, de 28,3 milhdes de
habitantes excedeu em 9,6
milhoes o total da populagdo
urbana brasileira na metade
do século (grdfico 2). Entre
os censos de 1970 e 1980, o
acréscimo da populagcao
urbana (28,3 milhdes) foi
superior ao observado para a
populagao como wm todo
(25,9 milhoes), do que
resultou decréscimo, em
termos absolutos, da

populagdo rural.
A contrapartida desse

intensissimo processo de
urbanizagdo € a redugdo da
parcela da populagdo rural em
relagdo a populagao como um
todo. Tal parcela tem decaido
ao longo do tempo, sendo
que entre 1970 e 1980, como

 jd mencionado, houve

redugdo absoluta da
populagio rural (grdfico 3).

O grdfico 3 ilustra, como
contrapartida da urbanizagdo,
o decltnio do percentual
anual de crescimento da
populagdo rural, nesta
segunda metade do século XX.
Enguanto, entre 1940 e 1950,
a populagdo rural cresceu
anualmente em 1,58%, entre
os anos de 1970 e 1980 esse
percentual foi menor que
zero (—0,63%). Por outro
lado, como a populagdo total
brasileira tem crescido a
percentuais superiores aos
correspondentes a populagdo
rural, a parcela desta em
relacdo a populagao total do
Pai’s tem declinado
continuamente, Assim, em
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1940, 31,2% da populagdo
brasileira residiam no meio
trbano, enquanto que 68,8%
no meio rural, Em 1980, a
situagdo praticamente se
inverteu: entdo 67,6% da
populagdo habitavam no
meio urbano, e apenas 32,4%
no meio rural. Portanto, em
1940, para cada habirante
do meio urbano,
correspondiam mais de dois
habitantes no meio rural e,
em 1980, a cada habitante
rural correspondiam mais de
dois urbanos.

Pressao sobre o0 campo

Ao longo ao tempo, é
crescente 0 numero de
habitantes urbanos a serem
atendidos pelo homem do
campo, e portanto imperativa |
a necessidade de aumento da |
produtividade da populagio
rural. A relagdo entre
populagao total e populagdo
economicamente ativa em
atividades agropecudrias, de
extragdo vegetal e pesca, em
muito ilustra essa necessidade.
Ela nos indica o numero de
habitantes em média a serem
supridos por trabalhador

rural. Em 1940, tal relagdo
era de 4,24; em 1950, de
5,07; em 1960, de 5,71;

em 1970, de 7,12; e em 1980
de 9,40. Assim, em 1980,
cada integrante da forca de
trabalho empregada na
agricultura e pesca atendia em
média a produgado de
climentos e fibras
(diretamente ou através do
poder de compra das
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Tabela | — Populagdo total, populagdo economicamente ativa e popula¢do economicamente ativa em ativi-
dades agropecudrias de extragdo vegetal e pesca nos anos de 1940, 1950, 1960, 1970 e 1980

Varidveis 1940 1950 1960 1970 1980
Populagdo total (4) 41.236.3215 51.944.397 70.070.457 93.139.037 119.002.706
Populagdo economicamente ativa

(B PEA 14.758.598 17.117.362 22.750.628 29.557.224 43.235.712
PEA em arividades agropecudrias de

extragdo vegetal e pesca (C) 9.723.344 10.252.839 12.276.908 13.087.521 12.661.017
Numero de habitantes por integrante

da PEA agricola (A — C) 4,24 5,07 3,71 712 9,40
Parcela da PEA em atividades agri-

colas (C/B) 65.9 59.9 54,0 44,3 293
Fonte: FIBGE, dados censitdrios.

exportagdes agricolas)

3 — Taxa de crescmento anual intercensitdrio
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necessdrig ao atendimento de
9,4 pessoas (tabela 1).

A rtabela 1 apresenta também
a relagdo entre a populagdo
economicamente ativa em
atividades agropecudrias de
extragdo vegetal e pesca em
relagao a PEA rotal. A parcela
de trabalhadores na
agricultura e pesca decresceu
de 65,9% em 1940, para
menos de 307 em 1980.

Esses dados demosntram

qudo intenso tem sido o

4 — Percentuais da populagio urbana do Brasil
e dos Estados Unidos, 1940, 50, 60, 70 e 80
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processo de liberagao de
mao-de-obra pelo setor
agricola.

A comparagdo da urbanizagao
brasileira com a
norte-americana constitui
adicional evidéncia da
intensidade com a qual se
processa, no Brasil, a
concentragdo populacional no
meio urbano. Em 1940,
apenas 31,2% dos brasileiros
residiam no meio urbano, em
comparagdo com 56,5% dos
norte-americanos. Em 1980,
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Tabela 2 - Populacgo urbana. populagdo rural, percentuais de urbaniza¢do e indicadores de velocidade de
urbanizagdo (IU), correspondentes ao Brasil e Estados Unidos, anos de 1940, 1950, 1960, 1970 e 1950

Brasil Estados Unidos
Anos Papuh;fa'f; urbana rural  Urbani- lu Populacdo urbana rural ~ Urbani- Tu
(mithdes de hab) Zagdo (milhdes de hab) zagdo
1940 129 284 113 = 74.4 7.3 56.5 -
1950 18.8 33.2 J6.2 11575 96.5 54.2 64.0 11327
1960 x1.3 38.8 44.7 1.2353 124.9 53.8 69.9 1.0922
1970 52.1 41.1 53.9 1.2515 1493 53.9 73.5 1.0515
1950 50.4 356 67.6 1.2087 167.1 59.5 32,7 1.0027

Fonte dos dados basicos: Censos demograficos brasileiro e norte-americano.

esses percentuais se

elevaram para 67,6% e 73,7%,
respectivamente. O processo
de urbanizagdo em nosso

Fars foi comparativamente
mais intenso (grdfico 4).

A maior intensidade do
processo de urbanizagcao
brasileiro é claramente
ilusrrada pelo fato de que nos
Estados Unidos foram
necessdrios 100 anos para
que o percentual de
urbanizagdo se elevasse

de 30% a 70%. No Brasil,
tal ocorreu em
aproximadamente 40 anos.

Pode-se facilmente
demonstrar, com 0 emprego
de dlgebra elementar, que a
relagao de percentuais de
urbanizagao de dois perfodos
equivale a relagdo entre os
Indices de crescimento, entre
os dois perfodos, da
populagao urbana e da
populagao total, o que por
seu turno representa um
indicador de velocidade de
processo de urbanizagdo.

Isto é:

Pu(t)
Pu(r-1)

1+Tu

1+Tp
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= lu(t), onde

Pu — Percentual de
urbanizacao

Tu — Taxa de crescimento
da populagdo urbana

Tp — Taxa de crescimento da
populagao total

Iu — Indicador de velocidade
de urbanizagdo

O indicador de velocidade de
urbanizacdo serd maior que 1
quando o crescimento da
populagao urbana for maior
que o da populagdo total.

Serd igual a 1 quando as raxas
de crescimento das
populagdes urbana, rural e
total forem iguais. Isto é,
quando a distribui¢do da
populagdo entre os meios
rural e urbano estiver
estabilizada.

A rabela 2 apresenta os dados
censitdrios de populagdo
urbana e rural correspondentes
aos anos de 1940, 1950, 1960,
1970 e 1980, para o Brasil e
Estados Unidos, os

derivados percentuais de

5 — Indicadores de intensidade e urbanizaco
no Brasil e nos Estados Unidos, 1950, 60, 70 e 80
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urbanizagio e indicadores
de intensidade de urbanizagdo.
Verificamos que, em 1940,
no Brasil, para cada habitante
no meio rural havia menos de
meio habitante nos centros
urbanos, enquanto que nos
Estados Unidos havia 1,3
habitante urbano para cada
habitante no meio rural. Em
1980, para cada habitante no
meio rural correspondiam
mais de dois habitantes
wrbanos tanto no Brasil
(2,08) quanto nos Estados
Unidos (2,81). A julgar pela
tendéncia observada, é de se
esperar que ao término da
presente década o Brasil
venha a ter 0 mesmo numero
de habitantes urbanos por
habitante rural que os
Estados Unidos.

O grdfico 5 ilustra a
velocidade do processo de
wurbanizagdo nos dois paises
durante as quatro décadas.
No perfodo, a concentragdo
urbana da populagdo
brasileira aumentou com
maior velocidade que a
norte-americana. Nessas
quatro décadas, o indicador
de velocidade de urbanizagdo
nos Estados Unidos
convergiu para 1. Convergiu
portanto para o nivel de
estabilizacdo da distribuigdo
intersetorial da populagdo.
No caso brasileiro, ocorreu
praticamente o oposto. O
indicador se elevou de
1,1327 em 1950 para 1,2518
em 1970, tendo decrescido
na ultima década para o
ainda elevado nivel de
1,2087 (grdfico 5).
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Além das implicagoes de
investimentos urbanos,
elevados indicadores de
velocidade de urbanizagdo
tém uma importante
implicagdo relacionada com
o setor agricola. Quando o
indicador é igual @ unidade,
a manutengdo da produgdo
agricola per capita é
assegurada pela manutengdo
do nivel de produgdo
agricola por habitante rural.
Quando o indicador excede
a unidade, a manutengdo da
produgdo por habitante so
serd alcangada caso se
verifique um aumento na
produg¢do por habitante rural.
Assim, na década 70-80 a
produgdo agricola por
habitante no meio rural
brasileiro teve que crescer em
20,87% para compensar os
efeitos da concentragdo
urbana. Nos Estados Unidos,
qualquer acréscimo na
produgdo por habitante
rural redunda em adi¢do

na oferta e ndo em
compensagdo do efeito
urbanizagdo.

A produgdo agricola por
habitante no meio rural
constitul aproximagdo do
Indice parcial de
produtividade {producdo
por homem). Por assim ser,
no caso brasileiro, um
zumento de demanda da
ordem de 4% ao ano tem
como contrapartida a
necessidade de aumento na
produgdo por habitante
rural na ordem de 6% ao
ano.
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Outro interessante aspecto é
ilustrado pela diferenga entre
os indicadores de velocidade
de urbanizagdo do Brasil e
Estados Unidos (0,025 de
1940 a 1950; 0,143 de 1950
a 1960; 0,200 de 1960 a
1970 e 0,206 de 1970 a

a 1980). Traduz elaa
estimativa da necessidade

de elevagdo da produgdo
por habitante rural no

Brasil, considerado apenas o
efeito urbanizagdo, a fim de
que seja mantida a nossa
competitividade no mercado
internacional em relacdo aos

Ensaio

drbanizacao e agricultura

Estados Unidos. Isto €, a fim
de que seja mantida nossa
capacidade de geragdo de
excedentes exportdveis. SO
devido a urbanizacdo a
produgdo por habitante rural
no Brasil precisa crescer d
razdo de aproximadamente
2% ao ano.

Disparidades
regionais

Por outro lado, 0 exame da
wrbanizagdo, a nivel do Pal's
como procedido
anteriormente, ndo é
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suficiente. A amplitude e
diversidade do Pafs
recomendam seu exame a
nivel mais desagregado.
Qual o atual nivel de
urbanizagdo nas regides e
estados? O processo de
urbanizagdo teve inicio
simultaneamente e com
igual intensidade em

todas as regiDes e

estados? Quais os fatores
que o influenciaram?

Sao eles ou parte deles de
cardter economico? Quais
as suas consequiéncias? O
que pode o Estado fazer para
reduzir os aspectos
socialmente indesejdveis
associados a urbanizagdo?

Quais os niveis de
urbanizagdo previstos para
os proximos anos? O que
fazer em favor do bem-estar
social, até que se estabilize a
urbanizagdo no Pais? Essas
sdo algumas das indagagdes
pertinentes que se podem
fazer no contexto de
desenho de uma politica de
racionalizacdo da
urbanizagdo. A seguir, sdo
apresentados aspectos que
respondem, ao menos
parcialmente, as referidas
indagagcdes.

O Anuirio Estatfstico do
Brasil, 1983, apresenta os
seis grificos reproduzidos
(grifico 6). Neles é cotejado
o nivel de urbanizagdo de
cada uma das cinco regides
em comparagdo com a
média relativa ao Pals como
um todo.

Conjuntura



Observamos que a regido
Sudeste apresenta 0 mais
elevado nitvel de
urbanizagdo. As demais
quatro regides apresentam
nivel de urbanizagdo

inferior a média brasileira, ao
longo do perfodo examinado,
de 1940 a 1980. No ano de
1980, a regido Centro-Oeste
alcangou o nivel médio do
Pals, isso em muito devido -
a que o Distrito Federal, que
apresentou em 1980 o mais
alto nivel de urbanizagdo,
96, 78%, situa-se naquela
regido. No ano de 1980,
todas as regides haviam
superado o nivel de 50% de
urbanizagdo, isto é, em
todas elas a populagdo
urbana excedia a populagao
rural,

O grdfico 7, também
extratdo do Anudrio
Estatistico da FIBGE,
ilustra o interessante fato de
que em 1980, no Brasil e
em trés de suas regioes
(Sudeste, Sul e
Centro-Oeste), a populaglo
rural decresceu em termos
absolutos. Apenas nas
regioes Norte e Nordeste
verificou-se aumento da
populagdo rural, muito
embora esse aumento tenha
ocorrido com intensidade
inferior ao da populacio
urbana (gnifico 7).

A tabela 3 apresenta os
Indices de velocidade de
urbanizagdo dos estados,
regides ¢ Pals. Nela se pode
verificar que o processo de
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urbanizagdo difere entre
regides e entre estados.

Mesmo assim, observa-se que
a tendéncia de urbanizacdo

é geral. O Indice de
velocidade de urbanizagao,
com excegdo de Rondonia, é
superior a 1 para todos os
estados e em todas as
décadas. Isto é, apenas no

Tabela 3 - Indice de velocidade de urbanizagdo, por regido e por estado,
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Estado de Rondonia e na
década de 70-80, a
populagdo urbana se
expandiu com menor
intensidade que a populagao
rural, enquanto que nos
demais estados e em todas
as quatro décadas
verificou-se maior taxa de
crescimento da populagdo
urbana. A regido

1940/50, 1950/60, 1960/70 e 1970/80

o 1940- 1950- 1960- 1970-
Regiofexiads 1950 1960 1970 1980
Norte 1,13 1,19 1,21 1,14
Rondénia - 1,16 1,24 0,87
Acre 1,05 1,12 1,33 1,59
Amazonas 1,12 1,23 1,29 1,41
Roraima - 1,52 1,00 1,44
Pard 1,14 1,16 1,17 1,04
Amapd - 1,38 1,06 1,08
Nordeste 1,13 1,28 1,23 1,21
Maranhdo 1,15 1,02 1,42 1.25
Piaul 1,07 141 1,39 1,31
Ceard LT 1,32 1,22 1,30
Rio Grande do Norte 1,22 1,43 1,27 1,23
FParatba 1,22 1,31 1,21 1,24
Pernambuco L7 1,30 122 1,31
Alagoas 1,09 1,28 1,19 1,24
Fernando de Noronha - - - -
Sergipe 1,04 1,21 1,20 1,17
Bahia 1,08 1,33 1,20 1,20
Sudeste 1,21 1,20 1,28 1,14
Minas Gerais 1,20 1,29 1,36 1,27
Espirito Santo 1,10 1,26 1,55 1,42
Rio de Janeiro 1,19 1,09 1,11 1,04
Sdo Paulo 1,19 1,19 1,28 1,10
Sul 1,06 1,26 1,19 1,41
Parand 1,02 1,23 1,18 1,62
Santa Catarina 1,08 1,37 1,35 1,38
Rio Grande do Sul 1,10 1,30 1,20 1,27
Centro-Oeste 1,13 1,40 1,40 141
Mato Grosso do Sul - - = ..
Mato Grosso 1,14 112 1,01 1,48
Goids 1,18 1,49 1,40 1,48
Distrito Federal 1,52 1,01
Brasil 1,16 1,24 1,25 1,21

Centro-Oeste apresentou o
maior (ndice de intensidade
de urbanizagdo nas trés
ultimas décadas (1,40; 1,40;
1,41), o que significa que,
apenas para manter a
produgdo agricola per capita,
a produgdo por habitante
rural teve que crescer a razdo
de 40% por decénio, na
regido.

A wrbanizagao teve inicio
com igual intensidade em
todas as regices e estados?

Fara responder a essa
pergunta, faz-se necessdrio
atender a dois pré-requisitos.
O primeiro consiste em
definir conceitualmente o
que se entende por inicio da
urbanizagdo. O segundo, em
face de que os dados
disponiveis ndo sdo
continuos mas discretos
(1940, 1950, 1960, 1970 e
1980), consiste em modelar
a trajetéria intercensitdria do
indicador de urbanizagdo,
isto é, a relagdo entre
populagdo urbana e
populagdo total,

Quanto ao primeiro
pré-requisito, foi
arbitrariamente utilizado
como ponto de referéncia
representativo do inicio da
urbanizagdo o ponto do
tempo ou data, em que 0
nivel de urbanizagdo foi de
20%. Isto é, quando 1/5 da
populagdo habitava o meio
urbano. Como o objetivo
maior ¢ o de proceder ds
andlises interestadual e
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inter-regional quanto a
fatores concorrentes para a
urbanizagdo, a escolha de
um determinado nivel, no
caso de 20%, implica apenas
determinar um ponto de
referéncia, com base no qual
possam ser feitas
comparagoes.

O segundo pré-requisito foi
satisfatoriamente atendido
com base na hipotese de que
a trajetéria ao longo do
tempo da urbanizagcdo
assume uma forma

logi'stica, isto é uma
configuragdo de S inclinado.

Essa hipétese de trajetoria’
logtstica implica a
suposigio de que a
urbanizagdo tem inicio
lentamente, se acelera ao
longo do tempo e apds
determinado nivel se
desacelera, tendendo a um
limite que no mdximo pode
ser de 100% (isto €,
populagdo urbana sobre
populagio rural igual a
unidade),

O migrar do meio rural para
o meio urbano pode ser visto
no plano individual ao
familiar como uma inovagdo
ou mudanga tecnoldgica no
contexto de fungao de
produgdo doméstica ou
familiar. No inicio do
processo, ¢ ele lento devido a
grande incerteza associada ao
migrar. Apenas os mais
aventureiros se arriscam. A
medida que ela tem lugar,
como resultado da
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7 — Variagdo da populagdo urbana e rural

Brasil — 1970-80
%
120 }— - Urbana
105 _- Rural

Brasil

Norte  Nordeste

Sudeste

Sul  Centro-Oeste

Tabela 4 — Estimativas de anos correspondentes a 20% e 80% de urba-
nizagdo e do numero de anos do perfodo de transicdo de 20% a 80% de
urbanizagdo por estado, regido e Pais

Pertodo de
Estados 20% 80% transi¢cao
(n.© de anos)

Acre 1953 2029 76
Alagoas 1936 2030 94
Amapd 1915 2013 98
Amazonas 1940 2008 68
Bahia 1936 2027 91
Ceard 1940 2017 77
Espirito Santo 1936 1986 50
Goids 1949 1998 49
Maranhdo 1958 2066 108
Mato Grosso 1928 2014 86
Minas Gerais 1937 1996 59
Pard 1913 2045 132
Paraiba 1938 2018 80
Parand 1942 2013 71
Pernambuco 1927 2005 78
Piaut 1954 2024 70
Rio de Janeiro 1902 1959 57
Rio Grande do Norte 1940 2004 64
Rio Grande do Sul 1929 2000 61
Rondénia 1886 2069 183
Roraima 1938 2005 67
Santa Catarina 1944 2005 61
Sao Paulo 1921 1972 51
Sergipe 1923 2028 105
Regides

Norte 1926 2030 104
Nordeste 1937 2024 87
Sudeste 1923 1979 56
Sul 1934 2009 75
Centro-Oeste 1944 2002 58
Brasil 1927 1999 72

experiéncia dos migrantes
pioneiros, a desinformagdo
quanto ao migrar se reduz. O
processo se acelera. Apos
determinado nivel, que
corresponde a 50% do limite
da trajetéria de urbanizagdo,
0 processo necessariamente
se desacelera, posto que a
proporgdo dos migrantes em
potencial torna-se cada vez
menor.

Existe vasta evidéncia
emplrica e respaldo tedrico
que embasam a suposigdo de
que o processo de inovagdo
ou mudanga obedece d
trajetdria pressuposta.

O ajustamento obtido,
através da andlise de
regressdo, utilizados os
dados censitdrios, tanto para
o Pat’s como para suas
regides e seus estados,
substancia o modelo suposto.
As estatisticas que avaliam o
ajustamento do modelo sdo
surpreendentemente
satisfatorias (em qualquer
dos casos o coeficiente de
determinagdo é superiora
98%).

A tabela 4 permite cotejar
estimativas de inicio e
intensidade do processo de
urbanizagdo, por estado,
regido e Pats. Nela se pode
ver que o processo de
urbanizagdo teve infcio na
regido Sudeste,
particularmente no Estado
do Rio de Janeiro, onde se
situava o Governo Federal
e 0 pélo industrial de Sdo
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Paulo. Também a regido
Sudeste apresenta
comparativamente maior
velocidade de urbanizagdo,
posto que em apenas 56
anos é estimado o periodo
de tempo de transi¢do

de 20% a 80% de
urbanizagdo. A regido

Norte, por seu turno,
apresenta no inicio do
periodo a populagdo mais
concentrada no meio urbano
mas apresenta, também, uma
expansdo relativamente lenta
da urbanizagdo. Para essa
regido, foi estimado em 104
anos o pertodo de transi¢do
entre os niveis de 20% a 80%
de urbanizagdo. As
peculiaridades da regido
Norte, mormente o
preponderante extrativismo
de sua atividade agricola,
certamente explicam sua
trajetéria de urbanizagdo.

De fato, o cotejo das
estimativas contidas na
tabela 4 sugere que as
trajetorias de urbanizagdo
dos estados e regioes
resultam de caracteristicas
peculiares aos mesmos e ao
processo de desenvolvimento
brasileiro, Por assim ser,
podem-se considerar tais
trajetdrias como nao
passiveis de modificagdo em
resposta a agdo polttica
governamental, Isto
principalmente porque, em
1985, a grande maioria dos
estados terd mais de 50% de
sua populagdo habitando o
meio urbano.

Margco 1985

Apenas os Estados do
Maranhdo, Piaut e Acre ndo
terdo em 1985 atingido tal
nivel Por assim ser, os
Sformuladores de politicas
governamentais certamente
terdo que considerar como
imutdvels as identificadas
traietérias de urbanizagdo.

Cabe apenas identificar o
que fazer, dada a ocorréncia
das mesmas.

Intensidade de
urbanizacao

A intensidade de
urbanizagdo, por seu turno, é
medida pelo tempo estimado
de transi¢do entre 20% e 90%
de urbanizagdo. O inicio
corresponde ao ano para o
qual foi estimado o nivel

de 25% de urbanizagdo.

A tabela 5 apresenta tais
estimativas por regido.

Na tabela 5, observa-se que a
regido Sudeste é a que
apresenta maior rapidez de
transi¢do (56 anos), e na qual
a urbanizagdo teve inicio
primeiramente (1923). Isto

Tabela 5 — Estimativas de tempo
de transigdo entre 20% e 90% de
urbaniza¢do e de ano correspon-
dente a 20% de urbaniza¢do por
regioes e Pails

Tempo de
Regides transicio  Inicio
n.© de anos
Norte 104 1926
Nordeste 87 1937
Sudeste 56 1923
Sul 75 1934
Centro-Qeste 58 1941
Brasil 72 1927
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certamente em muito se deve
a localizagdo do Governo do
Pafts, até muito
recentemente, naquela
regido, as suas vantagens
locacionais, mormente em
termos de facilidades
relativas de transportes, e a
seu pioneiro dinamismo
industrial.

A regido Norte teve sua
urbanizagdo iniciada em
1926. O extrativismo que a
caracteriza é em grande

parte responsdvel pela
localizagao urbana de sua
populagdo hd muitas décadas,
e também o é pela relativa
lentiddo do processo de
urbanizagao ali verificado.

Nas regioes Nordeste e Sul
observa-se posi¢cdo
intermedidria, quer quanto
ao inlcio da urbanizacdo,
quer quanto a rapidez do
processo. A preponderdncia
das atividades
agroindustriais nessas regioes
seguramente é em parte
responsdvel pelas estimadas
iniciagdo e intensidade do
processo de urbanizagao
nelas observado.

Quanto ao Centro-Oeste, a
tardia inicia¢do de seu
processo de urbanizagdo,
estimado como tendo tido
lugar no inicio da década de
40, seguramente se relaciona
com sua localizagdo e
conseqiiente dificuldade de
acesso. A rapidez com a qual
o processo teve ali lugar, por
seu turno, é atribuida
preponderc:itemente a dois
fatores: intensidade dos

investimentos publicos ali
realizados, mormente em
vias de acesso, inclusive em
decorréncia da transferéncia
para a regido da capital
federal, e a preponderincia
de processos produtivos
agropecudrios extensivos,
isto é, poupadores de
mdo-de-obra.

De um modo geral, é
oportuno destacar que o
entendimento quanto d
tomada de decisdo relativa ao
migrar foi em muito
enriquecido quando levados
em conta dois aspectos: 0s
de que a decisdo de migrar
de determinado local para
outro é tomada em fungdo
da expectativa de diferencial
de renda liquida ao longo do
ciclo vital (num contexto
familiar, ndo individual).

Assim, o migrante considera
ndo apenas qual a sua
esperada condigdo de vida
logo apds o migrar, mas
também qual a esperada
condigdo de vida, sua e de
seus familiares, ao longo da
vida util familiar. Esta base
conceitual em muito explica
a ocorréncia de migragoes
que implicam, nos primeiros
anos apos o migrar,
sacrificios de renda por
parte da familia do migrante.

Esses primeiros anos de
sacrificio representam
investimentos na obtengdo
de melhores condigoes de
vida futura,
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Daf ndo ser motivo de
surpresa a observagdo de
condi¢oes de extrema
precariedade de vida urbana
experienciadas por muitos
dos recém-chegados
migrantes, provenientes do
meio rural onde desfrutavam
de condigdes de vida

menos precarias. Também
ndo é de surpreender que a
probabilidade de retorno do
migrante decresca com 0
passar do tempo.

0 modelo conceitual de
expectativa de renda liquida
familiar constitui solido
respaldo conceitual para a
observada intensa migracdo
rural urbana observada no
Pars. De fato, as
oportunidades urbanas de
renda (ndo apenas do chefe
de familia mas também da
esposa e filhos), de acesso

a servigos médicos e
educacionais, de beneficios
provenientes de
investimentos ptblicos

em infra-estrutura energética,
de saneamento € dgua, dentre
outras, mais que justificam
a ocorréncia de intensa
migragdo rural-urbana. As
oportunidades urbanas
resultam de investimentos
que, hd muitos anos, vém
sendo efetivados. Esses
investimentos resultam

da opgado pelo
desenvolvimento
urbano-industrial. Nao hd
como mudar o passado. O
fato é que, como resultado,
tais investimentos analisados
no passado vieram a
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contribuir para a atual
situagdo, na qual grande
numero das famflias,
mormente as de baixo nivel
de qualificacdo, encontrem
no meio urbano melhores
perspectivas de vida em
comparagdo com as
existentes no meio rural.

As forgas que estdo por

trds dessa argumenta¢do sao
classificadas na literatura
especializada em dois grupos:
forcas de expulsao do meio
rural e forcas de atragdo do
meio urbano. Entre as forgas
de expulsdo do meio rural,
destacam-se a introdugdo da
legislagao salarial no campo e
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de educacdo, habitacdo e
satide. Entre as forgas de
atragdo do meio urbano,
destacam-se a muito maior
qualidade e quantidade dos
servicos educacionais, de
satide, habitacionais e de
lazer.'

Exercicios de andlise
estatistica objetivando
correlacionar as varidveis
socio-economicas as
estimativas obtidas de infcio
e duragcdo do processo de
urbanizacdo, ndo apenas a
nivel regional como também
estadual, viriam a permitir
mais rigorosas inferéncias.
Contudo, a decisdo de ndo
levar a efeito tais exercicios

as desfavordveis condigcGes

Tabela 6 — Estimativas de niveis e (ndices de velocidade de urbaniza-

¢do (Iu)
Tu lu Tu
Estados 1985 &5/ 1990 90/ 1995 95/ 2000
90 95 2000

Acre 41,53 1,09 4532 1,08 4917 1,08 5303
Alagoas 51,27 1,07 54,83 1,06 5833 106 61,75
Amapa 64,26 1,05 6745 1,04 7047 1,04 7333
Amazonas 59,85 1,08 64,34 1,07 6859 1,06 72,55
Bahia 52,24 1,00 5590 1,06 5950 1,06 63,01
Ceard 5508 1,08 5926 1,07 6331 106 6718
Espirito Santo 6546 1,08 7093 1,07 7586 1,06 80,19
Goids 64,04 1,09 69,78 1,07 74,96 1,06 79,52
Maranhdo 3213 1,08 34.77 1,08 37,51 1,08 40,33
Mato Grosso 60,66 1,06 6433 1,05 6784 1,05 71,15
Minas Gerais 69,78 1,05 74,39 1,06 7851 1,05 8213
Pard 53,04 1,05 5565 1,05 5822 1,04 60,75
Paratha 55.66 1,07 5983 1,07 6386 1,06 67,71
Parand 5541 1,08 59.66 1,07 63,78 1,06 67,70
Pernambuco 66,02 1,06 6986 105 7344 1,04 76,74
Piaui 44,74 1,10 4931 1,09 5389 1,08 5840
Rio de Janeiro 9348 1,01 94,83 1,01 9591 1,00 96,78
Rio G.do Norte 63,24 1,08 68,03 1,07 7246 1,06 7649
Rio Grandedo Sul 68,96 1,06 72,91 1,05 7654 1,04 7981
Rondénia 52,85 1,04 54,77 1,03 56,68 1,03 5856
Roraima 64,10 1,07 6877 106 73,08 1,05 77,00
Santa Catarina 60,66 1,08 6561 107 70,24 1,06 74,49
Sdo Paulo 90,38 1,03 9265 1,02 94,42 1,01 9578
Sergipe 35,90 1,06 5905 1,05 6212 1,05 6510
Brasil 69,67 1,06 73,55 1,05 77,09 1,04 8029

e agricultura

teve por base o
entendimento de que o
processo de urbaniza¢do em
curso deve-se a ocorréncias
do passado e a varidveis que
escapam a influéncia de
instrumentos a disposi¢do
do Governo.

Essa percepgdo conduz,
necessariamente, a considerar
o inicio e intensidade da
urbanizagcdo nos diversos
estados e regides brasileiras
como um dado do problema,

Isto é, o processo de
urbanizagdo persistird nos
anos vindouros, com
profundas implicagoes
econémico-socigis. Em assim
sendo, cabe lidar com suas
conseqtiéncias de maneira
que os aspectos negativos a
elas associados, em resposta a
um desenho de polftica
especifico, possam ser
atenuados em proveito de
maior bem-estar social,

0 que esperar do
futuro

Nesse sentido, é oportuno
examinar prospectivamente o
processo de urbanizagio
brasileiro. O que se pode
esperar para os proximos
anos dadas as identificadas
trajetérias de urbanizacdo?

A tabela 6 apresenta as
estimativas de niveis e
ndices de velocidade de
wrbanizagdo correspondentes
aos anos de 1985, 1995 e
2000,
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Os dados apresentados na
tabela 6 sugerem que, nos
proximos 15 anos, persistird
a pressdo da urbanizagdo
crescente. Para o Pals como
um todo, apenas para
compensar o efeito
urbanizagdo, a produgio
agricola por habitante rural
terd que crescer, por
quingiiénio, a taxa de 5%,

Considerada a taxa de
crescimento populacional,
tem-se que a manutencao dos
atuais niveis de produgdo

per capita requererd o
aumento da produgdo
agricola por habitante rural
da ordem de 3,2% ao ano.

Assim, dentre as multiplas
implicagcdes
economico-sociais do
examinado atual e
prospectivo quadro de
urbanizagdo brasileira,
destacam-se as relacionadas
com a agricultura, E
crescente a necessidade ao
desafio de maior produgdo
agricola com
relativamente menor forca
de trabalho.

Para tanto, faz-se
imprescindivel maior gera¢ao
e adogdo de inovagoes
tecnologicas conducentes a
ampliagdo da drea

cultivada por trabalhador e a
maior produgdo por drea
cultivada.

Ao Governo caberd
necessariamente importante
papel no que tange a duas
dimensdes do problema: de
atenuar as tensoes sociais
decorrentes da perspectiva
de vir a agricultura a ser

Marco 1985
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Tabela 7 — Parametros a e b estimados (modelo: P, = ————i (a+bt) €
os respectivos coeficientes de determinagdo (R?) g

s R?
Estados a b (%)
Acre -72.518 0,03642 98,30
Alagoas — 58,355 0,02943 99,87
Amapa -55,326 0,02817 99,70
Amazonas -80,143 0,04060 99,32
Bahia -59,762 0,03016 99,90
Ceard -70297 0,03553 99,78
Espirito Santo —-105,885 0,05521 99,32
Goids -111,239 0,05641 99,46
Maranhdo -51,818 0,02575 99,49
Mato Grosso —63,424 0,03217 99,07
Minas Gerais -92,630 0,04709 99,79
Para —41,360 0,02090 99,92
Pararba —68,556 0,03466 99,97
Parand -76,227 0,03854 98,21
Pernambuco -69,952 0,03558 99,95
Piaur -78,131 0,03928 99,74
Rio de Janeiro -92,957 0,04815 99,99
Rio Grande do Norte —85,118 0,04316 99,95
Rio Grande do Sul —76,344 0,03886 96,87
Rondonia -30,033 0,01519 99,19
Roraima -81,607 0,04140 99,24
Santa Catarina -90,094 0,04563 99,47
Sdo Paulo -105,763 0,05433 99,79
Sergipe -52,055 0,02635 99,84
Regides
Norte -52,597 0,02659 99,96
Nordeste —-62,817 0,03172 99,71
Sudeste -95,737 0,04907 99,90
Sul —73,496 0,03728 99,28
Centro-Oeste -93,520 0,04740 99,26
Brasil —75,600 0,03850 99,88
predominantemente compressao de renda

praticada por agricultores de
maior qualificagdo e
especificamente
vocacionados (o0s de maior
qualifica¢do tenderdo a se
transferir para 0 meio urbano
que lhes oferece melhores
perspectivas de vidaj; e a de
concorrer para o progresso
tecnologico, tanto

através da promogdo da
geragdo e adogdo de
inovagdes tecnoldgicas,
quanto no desenho

de polftica econémica de
estimulo e ndo de

agricola. De fato, o progresso
tecnolégico condiciona-se

ao retorno associado @
geracdo e adogdo de
inovagcoes. O responder a
este desafio se traduzird na
efetiva atribuigdo de
prioridade a agricultura.

' Maiores detalhes sobre esta
base conceitual encontram-se na
literatura especializada,
particularmente em Alves, E.

O Dilema da politica agricola
brasileira, produtividade

ou expansdo da drea
agricultavel. Embrapa, 1984.
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