N

<

UNICAMP

' UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
\ N\ b ;
Instituto de Economia

OMERCADO DE TRABALHO ASSALARIADO NA
AGRICULTURA BRASILEIRA NO PERIODO 1992-2004
E SUAS DIFERENCIACOES REGIONAIS

Este exemplar corresponde ao original
da tese defendida por Otavie Valentim
Balsadi em 08/01/2007 e orientado pelo
Prof. Dr. José Francisco Graziano da
Silva

CPG, 08 /01 /2007

/YT W(‘){

QOtavio Valentim Balsadi

Tese de Doutoramenio apresentada ao
Instituto de Economia da UNICAMP para
obtencdo do titulo de Doutor em Economia
Aplicada — area de concentracdo:
Desenvolvimento Econdmico, Espago e
Meio Ambiente, sob a orientagdo do Prof.
Dr. José Francisco Graziano da Silva

Campinas, 2007



Ficha catalografica elaborada pela biblioteca
da Instituto de Economia/UNICAMP

Balsadi, Otavio Valentim.
B216m O mercado de trabalho assalariado na agricultura brasileira no periodo

1992-2004 e suas diferenciactes regionais / Otavio Valentim Balsadi -
Campinas, SP: [s.n.], 2007.

Orientador : Jose Francisco Graziano da Silva.

Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de
Economia.

1. Agricultura - Brasil. 2. Emprego. 3. Mercado de trabalho agricola. 4.
Salarios agricolas. I. Silva, Jose Francisco Graziano da, 1949-. IL

i i EetaA 1 A Mo ac Teacdib b o
Universidade Estadual de Ca

TTT T, .

Campinas. Instituto de Economia. III. Tituio.

07-003-BIE

Titulo em Inglés: Salaried labor market in Brazilian agriculture over 1992-2004 and its regional differences.
Keywords : Agriculture; employment; salaried labor market; employment quality; polarization; Great
Regions.
Area de concentracdo : Desenvolvimento economico, espaco e meio ambiente.
Titulacao : Doutor em Economia Aplicada.
Banca examinadora : Prof. Dr. Jose Francisco Graziano da Silva.

Prof. Dr. Claudio Salvadori Dedecca.

Prof. Dr. Walter Belik.

Prof. Dr. Antonio Cesar Ortega.

Prof. Dr. Mauro Eduardo Del Grossi.
Data da defesa: 08/01/2007.

Programa de Pés-Graduagdo: Economia Aplicada



Tese de Doutorado

Aluno: OTAVIO VALENTIM BALSADI

“O Mercado de Trabalho Assalariado na Agricultura Brasileira

no Periodo 1992-2004 e suas Diferenciagcées Regionais “

Defendida em 08 /01 /2007

COMISSAO JULGADORA

3y N

Prof. D/ JOSE FRANCISCO GRAZIANO DA SILVA
Orientador — |IE / UNICAMP

SO ——

Prof. Dr. CLAUDIO SALVADORI DEDECCA
IE / UNICAMP _

" o e

. Dr. WALTER BELIK
IE/ UNICAMP

/é'-'c i it S )

Prof. Dr. ANTON!O CESAR ORTEGA
Universidade Federal de Uberlandia

Prof. Dr. MAURO EDUAR DEL GROSSI
UnB



“ A luta pelas verdadeiras reformas sociais continuard, ainda gue sgja um processo lento, duro e
doloroso. Muitas marchas sobre Brasilia estdo por vir e muitas oposi¢coes velhas e novas surgirdo. O
dificil vai ser construir, como dizia a velha esguerda gramsciana, um novo bloco histérico que ndo
inclua os velhos detentores do poder.

Teimosamente, continuamos acreditando que Estado, Economia e Sociedade ndo sdo separaveis e que
nao esta a vista nenhum admirével mundo novo global que deva substituir a autonomia e as funcdes de
protecdo econdmica e social de um Estado democrético” (TAVARES, 1998:128-129).

Ao Rafael e ao que vai chegar, pela imensa alegria
nesta nova fase da minha vida.

Ao Vitor de Athayde Couto Filho, 0 nosso querido
Vitim.
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RESUMO

A presente Tese analisou, por um lado, a evolucéo das principais caracteristicas e da qualidade
do emprego no mercado de trabalho assalariado agricola e, por outro, das condigdes de vida das
familias dos empregados na agricultura brasileira no periodo 1992-2004, com base nos dados da
Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad). Para a andlise, foram construidos dois indices
sintéticos, calculados para os empregados permanentes e temporarios, e respectivas familias, residentes
nas éress rurais e urbanas das Grandes Regifes do Brasil. O indice de Qualidade do Emprego (1QE),
gue também foi calculado para seis culturas, foi elaborado a partir de um conjunto de 14 indicadores,
agregados em quatro dimensdes. nivel educacional dos empregados; grau de formalidade do emprego;
rendimento obtido no trabalho principal; e auxilios recebidos pel os empregados.

O indice de Condicdes de Vida (ICV) foi elaborado a partir de 17 indicadores selecionados, de
forma a mensurar quatro dimensdes de grande relevancia no cotidiano das familias: as caracteristicas
do domicilio; o acesso aos servicos publicos; 0 acesso aos bens duraveis; e a renda média familiar. Os
resultados evidenciaram um quadro de importantes melhorias que, obviamente, ndo foram homogéneas
paratodas as regides, culturas selecionadas, categorias de trabalhadores e tipos de familias analisadas.

Na qualidade do emprego, apesar de aumentos no 1QE de, praticamente, todas as categorias de
empregados, a principal constatacdo foi a tendéncia de polarizagdo no mercado de trabalho assalariado
agricola. Em 2004, as melhores condicdes de emprego ocorreram na regido Centro-Oeste, enquanto as
piores foram verificadas no Nordeste. Apesar dos importantes avancos na categoria dos empregados
temporarios, o |QE dos permanentes ainda era muito mais elevado. No tocante as culturas selecionadas,
os dados mostraram melhores condi¢des de emprego nas commodities internacionais vis-a-vis as
tradicionais culturas domésticas. Os indices parciais de rendimento no trabaho principal e de grau de
formalidade, que compdem o IQE, foram os que mais contribuiram para os avancos em todas as
categorias de empregados.

Na evolucdo das condicdes de vida das familias dos empregados houve avancos em,
praticamente, todos os tipos de familias agricolas e pluriativas, em todas as regifes. Um dado
importante € que houve sensiveis reducdes nas diferencas de ICV entre as familias pluriativas e as
agricolas, especialmente nos indices parciais ligados as condi¢des do domicilio e ao acesso aos servigos
publicos. Os maiores ICVs foram registrados, no geral, para as familias urbanas, pluriativas e de
empregados permanentes. Em oposi¢éo, os |CV's mais baixos eram os das familias rurais, agricolas e de

empregados temporarios.



ABSTRACT

This thesis analyzed not only the evolution of the main characteristics and the quality of the
employment in salaried agricultural labor market but also the life conditions of the employees families
in Brazilian agriculture in the period 1992-2004, based on the National Household Sample Survey
(Pnad) data. For the analysis, two synthetic indexes were built for the permanent and temporary
employees and respective families, resident in rural and urban areas of the Great Regions of Brazil. The
Employment Quality Index (EQI), also calculated for six crops, was built assembling 14 indicators that
considered four dimensions: employees educational level; employment degree of formality; main work
income; and benefits received by the employees.

The Life Conditions Index (LCI) was built assembling 17 selected indicators, in order the
measure four relevant dimensions in the families daily life: the households' characteristics; the access
to public services; the access to durable goods; and the family average income. The results showed that
important improvements took place in the period, obviously not homogeneous for all the Regions, all
the selected crops, all the workers' categories and all the analyzed family types.

Regarding to the employment quality, the main result was the polarization tendency in the
salaried agricultural labor market, in spite of the EQIS increases in aimost al the employees
categories. In 2004, the best employment conditions happened at the Center-West Region, while the
worst happened in the Northeast. In spite of the important progresses in the temporary employees
category, the EQI of the permanent ones was even much higher. Concerning the selected crops, the
data showed better employment conditions in the international commodities vis-a-vis the traditional
domestic ones. The partial indexes that mostly contributed to the progress of all the employees
categories were the main work income and the degree of formality.

In the evolution of life conditions of the employees families progresses took place in practically
al the types of agricultural families and plural active families in al the Regions. It is important to
evidence is that there were sensitive reductions in the differences of LCl between the plural active
families and the agricultural ones, especially in the partial indexes regarded to the household conditions
and to the access to the public services. The largest LCls were registered for urban families, plural
active families and families of permanent employees. In opposition, the lowest LCls were the one of

the rural families, agricultural families and families of temporary employees.
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APRESENTACAO

Uma consulta minimamente atenta a literatura especializada mostra que, apesar darelevanciado
tema, ha poucos estudos sobre o mercado de trabalho na agricultura brasileira, particularmente no
periodo mais recente. Entre eles, podemos citar os de Ferreira et al. (2006), Rezende (2005), Ferreira
Filho (2004), Belik et al. (2003) e Balsadi et a. (2002). Recentes estudos sobre 0 desempenho da
agricultura e do agronegdcio brasileiro, como os de Contini et a. (2006), Mueller (2005), Brandao,
Rezende e Marques (2005), Gasqgues et al. (2004a) e Gasques et al. (2004b) dedicaram escasso espaco
para o tema das ocupacdes e do emprego agricola.

Vale dizer, ainda, que os estudos do Projeto Rurbano, coordenados pelo Instituto de Economia
da Unicamp, estiveram concentrados na andlise da populacdo economicamente ativa (PEA) rural ndo
metropolitana, pois tinham como um dos objetivos centrais mostrar que, cada vez mais, as atividades
ndo agricolas, desenvolvidas tanto nos espacos urbanos quanto nos rurais, respondem pelas ocupacdes
e pela renda de parcelas crescentes da populagéo rural brasileira (CAMPANHOLA e GRAZIANO DA
SILVA, 2000).

Também escassos sd0 0s estudos analisando a qualidade do emprego na agricultura e as
condi¢des de vida das familias com vinculo a esta atividade. Entre eles, podem ser citados os de
Nascimento (2005), Barreto, Khan e Lima (2005), Medeiros e Campos (2002), Hoffmann e Kageyama
(2000), Balsadi (2000), Kageyama (1999), Leone (1995) e Kageyama e Rehder (1993).

Com o presente estudo pretende-se preencher uma pegquena lacuna na andlise da populacdo
economicamente ativa, rural e urbana, ocupada total ou parcialmente na agricultura no periodo recente.
O objetivo é fazer esta andlise para a categoria especifica dos empregados no periodo 1992-2004, com
foco no mercado de trabalho assalariado agricola e com destague para as evolugdes diferenciadas que
ocorreram entre as Grandes Regides e entre as principais culturas, bem como tracar um quadro
evolutivo das condicdes de vida das familias dos empregados dedicados a atividade agricola.

No periodo 1992-2004, a PEA ocupada na agricultura brasileira oscilou entre um maximo de
18,5 milhBes de pessoas, em 1992, e um minimo de 15,6 milhdes, em 2001. No total do periodo, a
reducdo da PEA agricola foi de 2,0 milhdes de pessoas, sendo as categorias de empregados, conta
prépria e ndo remunerados as mais atingidas pela queda no nimero de ocupagdes. Somadas, estas
categorias responderam por uma reducdo de 1,9 milhdo de pessoas. Especificamente na categoria de
empregados, houve reducdo de 342,7 mil pessoas no periodo em questdo (ou 6,8%). Desde 2001, os
empregados sd0 a categoria mais representativa da agricultura brasileira, superando 0s néo

remunerados e os conta propria. Em 2004, 28,7% dos ocupados eram empregados.



Além das diferentes categorias de ocupados, o comportamento geral observado também nao foi
homogéneo em todas as Grandes Regides. As regides com melhores resultados no total do periodo
foram o Norte Urbano, com crescimento de 26,8% no nimero de pessoas ocupadas, e o Nordeste, com
pequena reducdo de 0,9%. Vale sdlientar que estas duas regides tiveram forte expansdo da area
cultivada no periodo 1999-2004, registrando aumentos na ocupagéo das categorias de empregadores e
empregados, especiamente. As demais regides (Centro-Oeste, Sudeste e Sul) tiveram reducbes de
16,4%, 25,0% e 17,7%, respectivamente, no nimero de pessoas ocupadas ha agricultura no periodo
analisado.

Quanto a categoria de empregados, vale 0 mesmo comportamento verificado para o conjunto
das ocupactes agricolas. No Norte Urbano, houve aumento expressivo do nimero de empregados no
periodo 1992-2004 (68,9 mil pessoas, ou 88,5% a mais), enquanto no Nordeste houve pequena reducéo
(1,5%). Todas as demais regides registraram reducdo no contingente de empregados agricolas, sendo a
maior queda relativa naregido Sul (17,6%). A maior reducdo em valores absolutos ocorreu no Sudeste:
234,6 mil empregados a menos no periodo 1992-2004.

No periodo em questdo, também é possivel observar comportamentos distintos em alguns
subperiodos. Grosso modo, pode-se dividir o periodo 1992-2004 em dois grandes subperiodos, do
ponto de vista das ocupacBes agricolas, que obviamente estdo na dependéncia do desempenho geral
desta atividade:

a) primeiro subperiodo: compreendido entre 1992 e 1995 e apresentando um nivel de
ocupagao, mais ou menos estavel, de pouco mais de 18,0 milhdes de pessoas. E o periodo
pré-Real, com 1995 sendo ainda um ano de “euforia’ com a estabilizagdo econdmica. Esta
“euforia’ transformou-se em crise nos anos imediatamente posteriores.

b) segundo subperiodo: compreendido entre 1996 e 2004 e marcado por forte reducéo das
ocupacOes agricolas, em relagdo ao anterior. Pelas suas caracteristicas mais gerais, este
subperiodo também poderia ser partilhado em dois, tendo como divisor de &guas o0 ano de
1999, no qual houve a desvalorizagdo do Real e uma importante recuperacdo das ocupacoes
na agricultura. Entre 1996 e 1998, pode-se dizer que houve crise agricola e reducéo das
ocupacOes, ao passo que entre 1999 e 2004, pos-desval orizagdo, houve bom desempenho da
agricultura brasileira, mas também marcado pela reducdo das ocupagdes, embora em menor
magnitude (vale dizer que entre 2001 e 2004 houve até um pequeno aumento das
ocupacoes). Ou segja, 0 subperiodo 1996-2004 foi marcado por reducdes das ocupacdes na

agricultura. No entanto, as causas da reducéo foram distintas em cada fase.



Quando se analisa especificamente a categoria de empregados, pode-se notar que O
comportamento € um pouco distinto. Também poderia ser adotado o padréo de dois subperiodos para o
Brasil: o primeiro, de 1992 a 2001, com reducdo continua do contingente de empregados agricolas
(excecgdo feita ao ano de 1999, quando ha uma peguena recuperacao); o segundo, de 2001 a 2004, com
importante recuperacdo do nivel de emprego (foram criados 443,9 mil novos empregos, um
crescimento de 10,4%). Segundo dados da Pnad, também melhorou o grau de formalidade do emprego
na agricultura brasileirac em 2001, 28,1% dos empregados tinham carteira assinada, valor que subiu
para 32,3%, em 2004 (GRAZIANO DA SILVA e BALSADI, 2006; BALSADI e GRAZIANO DA
SILVA, 2006). Isto representou um aumento de 320,4 mil empregados com registro em carteira (ou
26,6% amais).

Como foi salientado, com a desvalorizacdo do Real, no inicio de 1999, iniciou-se uma fase
muito favorével para o agronegécio brasileiro (BALSADI, 2005). Depois de manter a érea total
cultivada com graos e oleaginosas entre 35,6 (minimo) e 39,1 (maximo) milhdes de hectares no periodo
compreendido entre as safras 1992/93 e 2000/01, a agricultura registrou um grande salto no periodo
posterior, chegando a 47,4 milhGes de hectares na safra 2003/04, segundo dados da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab). Na safra 2000/01, o Brasil atingiu a marca das 100 milhdes de
toneladas de gréos e oleaginosas. Em 2003/2004, foram quase 120 milhdes de toneladas, contra 68,3
milhdes de tonel adas na safra 1992/93.

Depois de sucessivos déficites na balanca comercial brasileira, em funcdo do cambio
sobreval orizado no periodo 1994-98, o quadro se reverteu apos 2001. Entre 1992 e 2004, o agronegdcio
brasileiro registrou um acréscimo de USS$ 24,5 bilhdes nas exportacdes (passando de 14,5 bilhdes para
39,0 bilhdes), segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC).
Somente no periodo 1999-2004 houve acréscimos de cerca de US$ 18,5 bilhdes nas exportacdes do
setor.

Entre 1999 e 2004, o PIB rea da agricultura cresceu 39,0%, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), passando de R$ 128,3 bilhdes para R$ 178,3 bilhdes
(participacéo de 10,1% no total do PIB brasileiro). Depois de momentos de indefinicdes, a partir da
segunda metade dos anos 90 novos instrumentos de politica agricola surgiram: novas modalidades de
crédito, com destaque para 0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), e
novos instrumentos de comercializacdo (Cédula do Produtor Rural, Contratos de Opcéo, Prémio para
Escoamento do Produto, Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar etc) e apoio a

modernizagdo do setor (Moderfrota, por exemplo). O Pronaf, que comegou a operar em 1995, ainda



como uma linha de crédito de custeio (em 1996 seria conduzido a categoria de Programa), com uma
oferta de R$ 200,0 milhdes, dos quais apenas R$ 30,0 milhdes (15,0%) foram efetivamente utilizados',
atingiu a quantia de R$ 4,5 bilhdes disponibilizados na safra 2003/04, dos quais cerca de 85,0% foram
utilizados pelos agricultores familiares. No ano-safra de 2004/05, foram disponibilizados 7,0 bilhdes
para as diversas modalidades do Programa.

Se, no desempenho geral da agricultura brasileira no periodo 1992-2004 ha bons indicadores,
especialmente no periodo mais recente, 0 mesmo ndo se pode falar das ocupagdes nesta importante
atividade da economia brasileira. Como foi apontado, houve forte reducdo das mesmas, especiamente
dos n&o remunerados, dos conta propria e dos empregados. Entre 1992 e 2004, 2,0 milhdes de pessoas
a menos estiveram ocupadas e as reducdes ocorreram tanto nos anos de crise da agricultura (1996-98)
guanto nos anos de alta rentabilidade (1999-2004, que foi 0 melhor periodo ao longo da série para o
agronegocio brasileiro): na crise, foi pela reducéo da area cultivada e da producdo, e no sucesso, foi
pelo aumento da mecanizagdo do processo produtivo das principais culturas, pela expansdo das
commodities e pelo deslocamento das categorias familiares, especialmente dos setores mais
pauperizados e menos competitivos.

Feita a problematizacéo do tema, fica a pergunta: 0 que estas mudangas provocaram no mercado
de trabalho assalariado agricola e nas condicBes de vida das pessoas empregadas na agricultura,
olhando-se as distintas regides, culturas e categorias de trabal hadores?

A hipotese a ser testada no presente estudo € que 0s movimentos gerais da agricultura brasileira
no periodo em questdo provocaram uma polarizagcdo na qualidade do emprego, reforcando os fortes
contrastes presentes neste importante setor econdmico. Isto foi acarretado pelas grandes discrepancias
na melhoria da qualidade do emprego agricola dos empregados permanentes vis-a-vis 0s temporarios e
também nas culturas mais dinémicas vis-a-vis as culturas domesticas.

A polarizagdo no mercado de trabalho assalariado agricola ndo foi inteiramente transposta para
as condi¢des de vida das familias dos empregados na agricultura devido a importante presenca de
politicas publicas que viabilizaram 0 maior acesso desta significativa parcela da populagdo aos bens e
Servicos sociais basicos. No entanto, € bem provavel que a melhoria das condicdes de vida das familias
dos empregados na agricultura também tenha registrado diferenciagdes entre as regides e categorias,
segundo a condicdo de empregados permanentes ou temporarios e a dedicacdo a atividade (familias

agricolas e pluriativas).

! Sobre os antecedentes de criag&o e o inicio de funcionamento do Programa, ver o detalhado estudo de Silva (1999).
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A estrutura proposta para a Tese, visando o atendimento dos requisitos minimos de
comprovacao, ou hdo, da hipétese a ser testada, € constituida de uma introducéo e quatro capitulos,
além das conclusdes, das referéncias bibliogréficas e dos anexos metodol 6gico e estatistico.

A introducdo é dedicada a uma detalhada revisdo de literatura sobre a construgdo e a
proliferacéo dos indices sintéticos, que torna-se muito oportuna para evidenciar os contornos e a
influéncia dos mesmos sobre o tema que sera desenvolvido na presente Tese, que € a qualidade do
emprego na agricultura brasileira e as condi¢fes de vida das familias dos empregados nesta importante
atividade econdmica. Os quatro capitul os estdo assim distribuidos:

a) Capitulo 1: Desempenho da Economia e da Agricultura Brasileira no Periodo 1992-2004, onde sdo
abordados os seguintes temas. evolucdo da economia brasileira e das politicas sociais no referido
periodo, com destague para 0s seus principais condicionantes e indicadores, e evolugdo da Politica
Agricola e seus principais instrumentos. Neste topico relacionado a agricultura, sdo tratados os distintos
momentos: periodo pré-Plano Real e primeiro ano de euforia; Plano Real com cambio sobrevalorizado
e crise agricola; periodo pos-desvalorizagdo cambial, com crescimento das exportagdes, expansao de
&rea, producdo e rendimento, aumento na venda de méquinas e na mecanizacdo, politicas pro
exportacdo e prO6 modernizacdo setorial. Além disto, € apresentada a evolucdo dos principais
indicadores do setor (area, producdo, rendimento, PIB, exportagdes do agronegdcio, venda de maquinas
agricolas, crédito rural, precos pagos e recebidos pelos produtores, produtividade total dos fatores,
entre outros).

b) Capitulo 2: Evolugdo das Ocupagdes e do Emprego na Agricultura Brasileira no Periodo 1992-2004,
no qual séo abordados alguns dos principais aspectos do mercado de trabalho no Brasil, para em
seguida analisar-se, com uma maior riqueza de detalhes, a evolucédo das ocupacdes, em gera (ndo sO
para as principais posi¢des na ocupacdo como também para as Grandes Regides), e do emprego, em
particular, na agricultura, aprofundando as principais caracteristicas do mercado de trabalho assalariado
agricola (para o total de Brasil, Grandes Regifes e culturas selecionadas). A base para as andlises sdo
os indicadores selecionados para a construcéio do indice de Qualidade do Emprego (IQE), que serdio
abordados para as diferentes categorias de empregados (permanentes e temporarios), segundo o local
de moradia (rura e urbano). Além destes temas, sera abordada a situacéo da salide dos empregados na
agricultura

c) Capitulo 3: A Polarizacdo da Qualidade do Emprego na Agricultura Brasileira no Periodo 1992-
2004, no qual ha uma continuidade das discussdes do capitulo anterior, baseadas nos indicadores e no

indice de Qualidade do Emprego (IQE), com o objetivo de comprovar a hipétese central que norteia o



presente estudo: no periodo em questdo, 0s movimentos mais gerais da agricultura tiveram como
resultado o aumento das discrepancias na qualidade do emprego agricola entre as diferentes categorias
de empregados, refor¢cando uma tendéncia de polarizagdo dentro do mercado de trabalho assalariado
agricola.

d) Capitulo 4: Condic¢des de Vida das Familias dos Empregados na Agricultura Brasileira no Periodo
1992-2004, no qual serdo analisados os dados oriundos do indice de CondicBes de Vida (ICV) para as
familias dos empregados na agricultura brasileira, por Grandes Regides, por situacgo do domicilio, para
0s empregados permanentes e temporarios. O ICV também seré calculado para os diferentes tipos de
familias pluriativas de empregados, fazendo-se uma breve comparacéo das condicfes de vida destas
com as verificadas para as familias agricolas. Além disto, serdo abordados alguns dos principais
aspectos da chamada inclusdo digital das familias dos empregados na agricultura nos primeiros anos
deste século XXI.



INTRODUCAO

Nos estudos realizados sobre desenvolvimento local/regional, sustentabilidade, pobreza,
condigOes de vida, bem-estar, entre outros temas, especiamente agueles levados a cabo a partir dos
anos 90, é marcante a influéncia da criagdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Apesar de sua reconhecida imperfeicdo, o IDH foi fundamental para a construcdo de um novo
olhar sobre o carater multidimensional das medidas de desenvolvimento, até entdo muito limitadas pelo
uso fregliente, e dominante, do indicador relacionado ao Produto Interno Bruto (PIB) per capita.

Criado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), o IDH surgiu para
contrastar as visdes mais restritas de desenvolvimento, sedimentadas na medida classica do PIB per
capita. Este indicador, amplamente utilizado a partir dos anos 50, apresenta uma série de limitacfes por
enfatizar apenas os aspectos econdémicos do desenvolvimento: ndo considera a distribuicéo de renda, e
portanto, as desigualdades existentes internamente aos paises; € unidimensional, ndo captando outros
aspectos importantes do desenvolvimento, como os relacionados a educacdo, salide, meio ambiente,
entre outros; tende a ser fortemente afetado pela variagdo cambial das moedas nacionais (SEADE,
2001).

Na literatura especializada, € comum se observar as referéncias ao PIB per capita como um
indice de primeira geragdo na medida do desenvolvimento. Idealizado para romper com os limites deste
indicador, o IDH é classificado como um indice de segunda geracdo na mensuracdo do
desenvolvimento. No entanto, como sdo amplamente conhecidas as proprias limitacbes do IDH, varias
instituicOes tém trabalhado no sentido de dar um passo adiante em relagdo aos importantes avancos
obtidos com o mesmo, propondo e construindo os chamados indices de terceira geragdo. Como
exemplos deste esforgo podem ser citados, entre outros, o indice Paulista de Responsabilidade Social
(IPRS) e o indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), ambos desenvolvidos pela Fundagio
Sistema Estadual de Andlise de Dados (Seade) para o Estado de S&o Paulo.

Um detalhe que chama a atencdo na forte influéncia do IDH nos estudos e pesquisas,
académicos ou ndo, € a crescente busca por indices sintéticos que déem conta de explicar as condicdes
ou o grau de desenvolvimento em varios niveis de agregacéo, tendo por consequéncia vérias aberturas e
unidades de andlise. Ou sgja, inicialmente o IDH foi construido para comparagdes entre paises. Depois,
dado o interesse nos nivels subnacionais, especialmente manifestado por governantes e formuladores
de politicas publicas, o IDH passou a ser calculado para estados e municipios, como é o caso do Brasil,
onde o Pnud e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (1pea) fazem estes célculos desde a segunda



metade dos anos 90. Juntamente com este movimento de maior desagregacdo do IDH, foram propostos
novos indices para andlise do desenvolvimento e do bem-estar em nivel estadual e municipal.

Mas, a necessidade de aprimoramentos no IDH e a busca por niveis mais desagregados ainda
fizeram com que pesquisadores e ingtitui¢des de pesquisa propusessem novos indices para avaliar, por
exemplo, o grau de desenvolvimento em setores censitarios, em assentamentos de reforma agréria e no
interior das familias (e dos domicilios).

Nesta proliferacdo de indices sintéticos dois fatos sdo marcantes. a efetiva influéncia do IDH e,
por consequéncia, das idéias de um de seus principais idealizadores, o economista e Prémio Nobel
Amartya Sen, especialmente com o conceito de que o “desenvolvimento pode ser visto como um
processo de expansdo das liberdades’ reais que as pessoas desfrutam” (SEN, 2000:17); e o tratamento
multidimensional dado atodos os temas que foram objeto de construgdo dos indices sintéticos.

Nesta Introducdo, além da recuperacdo de aspectos essenciais do IDH, serdo abordados alguns
indices para exemplificar a enorme ramificacéo de unidades de analise, desde 0 agregado nacional até o
nivel de familias’. Isto é muito relevante para mostrar os contornos e a influéncia dos indices sobre o
tema que sera desenvolvido na presente Tese, que € a qualidade do emprego na agricultura brasileira e
as condic¢des de vida das familias dos empregados nesta importante atividade econémica.

Para tornar a exposicdo mais didatica, os indices seréo apresentados do seu nivel maior de
agregacdo (nacional) para o menor (domicilios e familias), respeitando-se, quando possivel, a
cronologia dos mesmos. E o inicio ndo poderia deixar de ser pelo IDH, dada a sua enorme aceitacéo e
utilizagdo como medida alternativa do desenvol vimento.

O IDH é calculado, basicamente, a partir de trés componentes (ou dimensdes) e quatro
indicadores: longevidade, com o indicador relacionado a esperanca de vida ao nascer; educacdo, com

os indicadores de taxa de alfabetizacdo de adultos e de taxa de escolaridade combinada nos niveis de

2 Em seu cléssico livro, Desenvolvimento como Liberdade, o autor considera a liberdade como o fim primordia e o
principal meio do desenvolvimento, chamando-os de papel constitutivo e de papel instrumental da mesma. “O papel
constitutivo relaciona-se a importancia da liberdade substantiva no enriquecimento da vida humana. As liberdades
substantivas incluem capacidades elementares como por exemplo ter condi¢des de evitar privacbes como a fome, a
subnutricdo, a morbidez evitavel e a morte prematura, bem como as liberdades associadas a saber ler e fazer calculos
aritméticos, ter participagéo politica e liberdade de expressdo” (p:52). Ja o “papel instrumental da liberdade concerne ao
modo como diferentes tipos de direitos, oportunidades e intitulamentos contribuem para a expansao da liberdade humana
em geral e, assim, para a promocao do desenvolvimento. A eficécia da liberdade como instrumento reside no fato de que
diferentes tipos de liberdade apresentam inter-relagbes entre si, e um tipo de liberdade pode contribuir imensamente para
promover liberdades de outros tipos’ (p:53-54). O autor trabalha com cinco tipos de liberdades instrumentais: liberdades
politicas; facilidades econbmicas; oportunidades sociais; garantias de transparéncia; e seguranca protetora.

* E importante destacar que nesta revisdo ndo serdo abordados os estudos, que sdo extremamente abundantes, versando
sobre a pobreza e sua mensuragao por meio da adocgdo de diferentes métodos e linhas de pobreza. Uma boa revisdo do tema
pode ser encontrada em Takagi, Del Grossi e Graziano da Silva (2001).
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ensino fundamental, médio e superior; e rendimento per capita, com o indicador do PIB per capita
sendo gjustado pela metodologia do délar medido pelo poder de paridade de compra.

Nas palavras de Mahbud ul Haq, diretor do Pnud no momento de criagdo do novo indice e
idealizador do Relatério de Desenvolvimento Humano, com esta proposta aparentemente simples de
estrutura, o IDH era uma medida do mesmo nivel de vulgaridade do PIB (e do PIB per capita), mas
com a vantagem de ndo ser cega aos aspectos sociais da vida humana (SEADE, 2001). Portanto,
poderia ser facilmente adotado pelos paises como medida de desenvolvimento complementar ao PIB
per capita. E, para facilitar a ado¢do, além dos indicadores simples ja serem bastante utilizados, foram
propostas uma escala (de 0 a 100, ou de 0 a 1) e uma forma de ponderacéo dos indices parciais (média
aritmética) muito simples.

Desde o inicio, o Pnud tratou o IDH como um indice em constante processo de construcéo e
aprimoramento, sendo que novas séries historicas de dados e novos indicadores tém sido introduzidos
nos calculos’. Isto, evidentemente, traz conseqiiéncias para o ranking do IDH entre os paises.

Como foi salientado, desde 1996 o Pnud e o Ipea calculam o IDH para os estados e municipios
brasileiros’. Inicialmente, foi aplicada a mesma metodologia de construcdo do IDH para os paises no
nivel estadual, obtendo-se os indices e o ranking dos estados brasileiros. Em um segundo momento,
além de atualizar os calculos do IDH, de 1991 para 1996, as institui¢des propuseram uma adequacao do
célculo para 0s municipios e também a construggo de um novo indice, chamado de indice de Condicdes
deVida(ICV).

O ICV foi composto por cinco dimensdes (longevidade, educacéo, renda, infancia e habitacdo),
ampliando desta forma as trés dimensoes iniciais do IDH, e incorporou uma grande diversidade de
novos indicadores, além dos j& tradicionalmente utilizados. taxa de mortalidade infantil; nimero médio
de anos de estudo; proporcdes da populacéo com menos de quatro anos, menos de oito anos e menos de
onze anos de estudo; indice de Theil; porcentagem de pessoas com renda insuficiente; insuficiéncia

média de renda; grau de desigualdade na populacdo de renda insuficiente; porcentagem de criangas fora

* No interior do préprio Pnud, mais dois indices foram propostos: o IDG, indice de Desenvolvimento Ajustado a Género, no
qual os indicadores, que s3 os mesmos do IDH, s abertos para homens e para mulheres; e o IPH, indice de Pobreza
Humana, que tem uma versdo para paises desenvolvidos e outra para paises em desenvolvimento, e incorporou novos
indicadores para a longevidade, a educacdo e o rendimento, como por exemplo, acesso a dgua potével, acesso aos servicos
de salde, criancas menores de cinco anos com peso insuficiente, taxa de analfabetismo funcional de adultos, taxa de
desemprego de longo prazo (12 meses ou mais) e porcentagem de pessoas vivendo abaixo de uma linha de pobreza.
Portanto, a estruturado |PH é bem diferente do IDH, como poder ser visto em Seade (2001).

® Antes desta experiéncia do Pnud e do Ipea, é importante mencionar o trabalho feito no Ceard, com a construczo do indice
de Desenvolvimento Econémico e Socia (Ides). Criado para mensurar a situacdo de caréncia ou privagdo de cada municipio
do Estado, o Ides adotou metodologia semelhante a do IDH. Foi composto por quatro dimensdes: salide (com o indicador de
taxa de mortalidade infantil); educago (com o indicador de taxa de analfabetismo); renda (com arenda per capita e o indice



da escola; defasagem escolar média; porcentagem de criangas com mais de um ano de atraso escolar;
porcentagem de criancas que trabalham; porcentagem da populacdo vivendo em domicilios com
densidade superior a duas pessoas por dormitorio; porcentagem da populacdo vivendo em domicilios
duréveis; porcentagem de domicilios com abastecimento de agua; e porcentagem de domicilios com
esgotamento sanitario (SEADE, 2001). A média aritmética dos cinco indices parciais determinava o
ICV para cada municipio e estado brasileiros.

Apesar do sucesso na utilizagdo do IDH, alguns aspectos intrinsecamente ligados a construcéo
de indices sintéticos, e seus limites®, colocaram novos desafios do ponto de vista institucional e
metodol6gico. Ou sgja, a partir da rapida difusdo do IDH e dos seus célculos para paises, estados e
municipios, uma gama enorme de novos indices surgiu, incorporando novos temas e dimensdes, quase
sempre ligados a formulag&o, andlise e avaliagdo de politicas publicas.

Um dos primeiros indices propostos no Brasil, na seqiiéncia do IDH, foi o indice de
Desenvolvimento Social (IDS), elaborado por Rodrigues (1991). Segundo a autora, o desenvolvimento
social é definido pelo grau de justica social, ou sgja, “a forma pela qua os resultados do
desenvolvimento econdmico sdo apropriados em beneficio da sociedade como um todo, ou de fragdes
dela’ (Idem:75). Desta forma, o desenvolvimento social seria um requisito para o desenvolvimento
humano.

Paramedir o desenvolvimento social do Brasil como um todo e das suas cinco Grandes Regides
(Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), a autora selecionou os seguintes indicadores: esperanca
de vida a0 nascer; taxa de alfabetizacdo de adultos; e o grau de distribuicéo de todos os recebimentos
auferidos pela popul agdo economicamente ativa (PEA) remunerada, medido pelo indice de Gini. Como
pode ser observado, a diferenca do IDS para o IDH é simplesmente o indicador relativo aos
rendimentos.

A partir dos trés indicadores, foram calculados os indices de caréncia socia’. A média

aritmética dos trés indices fornece o indice de caréncia social total e seu complemento em relacéo a

de Gini); e habitabilidade (com os indicadores de abastecimento de &gua, instalaces sanitérias e coleta de lixo). Maiores
detalhes sobre o Ides podem ser encontrados em Oliveira et al. (1995).
® Entre eles podem ser citados: quais novas dimensBes incluir nos célculos dos indices, ampliando o caréter
multidimensional do desenvolvimento humano; que peso atribuir as diversas dimensdes sel ecionadas, pois sempre ha juizos
de valor envolvidos; e quais as variaveis mais relevantes, dada a disponibilidade das estatisticas correntes.
" Estes indices parciais foram calculados e padronizados pelo método dos valores maximo e minimo. Para os piores
resultados de cada indicador, que representam a caréncia social maxima dentro do universo analisado, foi atribuido o valor
igual a um. Para os resultados que correspondem a caréncia social minima foi atribuido o valor igua a zero. Os valores
intermediérios para cada indice parcial foram obtidos por interpolacéo linear (RODRIGUES, 1991). Uma desvantagem do
método de indices padronizados é que ele ndo permite comparagdes ao longo do tempo.
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unidade é, por definicdo, o IDS, que varia de zero a um (quanto mais proximo de um, maior € o
desenvolvimento social que o indice reflete).

Posteriormente, a autora fez uma atualizagdo dos calculos e uma revisdo da metodologia, de
forma a aprimoré-la (RODRIGUES, 1993). O novo IDS continuou sendo composto por trés dimensdes
basicas. saude (ou longevidade, nos termos do IDH), educacdo e renda. No entanto, foram incluidos
novos indicadores no cdlculo dos indices parciais. Assim, o indice de sallde passou a contar com 0s
indicadores de esperanca de vida ao nascer e de mortalidade infantil de menores de um ano de idade.
No indice de educagdo, os indicadores selecionados foram os de taxa de alfabetizacdo de adultos e de
escolaridade média, tal qual o IDH. Finalmente, no indice de renda, foi construido um indicador a partir
da relacéo entre o PIB rea per capita e a raz8o entre a participacdo na renda dos 20% mais ricos da
populacdo e dos 20% mais pobres, de forma a captar-se aspectos da distribuicdo de renda.

Uma novidade na metodologia foi a introdugdo de pesos diferenciados para cada indicador
dentro dos indices parciais (média ponderada). Entretanto, no calculo final do IDS foi mantida a média
aritmética simples para os trés indices parciais (salde, educacdo e renda). Ou sgja, todos tiveram o
mesmo peso. Vale reforcar que o intuito da autora ainda era incorporar as dimensdes de habitagéo,
transportes e alimentagdo no IDS. No entanto, isto ainda n&o havia ocorrido na terceira versdo do
indice, cujo objetivo foi mensurar 0 desenvolvimento social nos estados brasileiros (RODRIGUES,
1994).

O novo IDS continuou sendo composto pelas mesmas trés dimensdes béasicas (salde, educacdo
e renda). A principal novidade, além da nova unidade de andlise (estados), foi a inclusdo de novos
indicadores nos indices parciais de educacéo e de renda. No indice de educacdo, além dos indicadores
de taxa de alfabetizacéo de adultos e de escolaridade média, foram incorporadas a taxa de escolaridade
superior e ataxa de escolaridade basica deficiente®. No indice de renda, juntamente com o PIB real per
capita foi considerada a razéo entre a participagdo na renda dos 10% mais ricos da populacédo (na
versdo anterior eram os 20% mais ricos) e dos 20% mais pobres.

Outro trabalho de bastante repercussdo na construcéo de novos indices sintéticos foi o de
Kageyama e Rehder (1993). Preocupados em mensurar o bem-estar rural nos diferentes estados do
Brasil nos anos oitenta, os autores propuseram o indice de Bem-Estar Socia Rural (1bes), com nitida
influénciatanto do IDH quanto dos trabalhos de Rodrigues (1991 e 1993).

8 A taxa de escolaridade superior diz respeito & raz&o entre o nimero de pessoas com 12 anos ou mais de estudo e 0 nimero
de pessoas com mais de 19 anos de idade. A taxa de escolaridade bésica deficiente refere-se a razéo entre o niimero de
pessoas com dois anos de estudo ou menos e o nimero de pessoas maiores de 10 anos de idade (RODRIGUES, 1994).
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O lbes foi construido a partir de quatro dimensdes, por meio de indices parciais de educacéo,
renda, condicbes de trabalho e condicdes do domicilio. O nimero de indicadores simples subiu
bastante, sendo utilizados doze, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad).

Visando dar um passo adiante na construcéo do Ibes, os autores adotaram dois procedimentos
metodol 6gicos, elaborando, consequentemente, dois indices distintos. No primeiro, adotaram os
procedimentos bésicos do IDS, descrito anteriormente. Assim, apos a selecdo dos doze indicadores
simples, os mesmos foram padronizados pelo método dos valores maximo e minimo observados entre
0s vinte estados analisados. Posteriormente, foram calculados os indices parciais, a partir da média
ponderada dos indicadores simples padronizados. Finalmente, foi obtido o Ibes a partir da média
aritmética simples dos quatro indices parciais.

E importante destacar que o indice parcial de educagio foi composto pelo indicador relativo a
porcentagem de pessoas de cinco anos e mais com domicilio rural afabetizadas. O indice parcia de
renda foi constituido pelos indicadores de rendimento médio mensal das pessoas de dez anos e mais
com domicilio rural e da porcentagem de pessoas de dez anos e mais ocupadas na agricultura e com
rendimento acima de um sal&rio minimo (renda de todos os trabalhos). Ja o indice de domicilio contou
com 0s seguintes indicadores: porcentagem de moradores em domicilios rurais com canalizagéo interna
de &gua; porcentagem de moradores em domicilios rurais com iluminagdo elétrica; porcentagem de
moradores em domicilios rurais com geladeira; porcentagem de moradores em domicilios rurais com
lixo coletado, enterrado ou queimado; porcentagem de moradores em domicilios rurais com instalagéo
sanitéria; porcentagem de domicilios rurais com 1,5 ou menos moradores por comodo. E o indice de
condicBes do trabalho foi composto pelos indicadores de: porcentagem de empregados agricolas com
carteira de trabalho assinada; porcentagem de pessoas ocupadas na agricultura que contribuiram para a
previdéncia; porcentagem de pessoas ocupadas na agricultura com jornada de trabalho menor que 49
horas semanais.

No célculo do segundo Ibes, a principal adaptacdo metodoldgica foi possibilitar a comparacdo
entre os indices calculados em varios anos, algo ndo permitido pela metodol ogia anterior, que apenas
fornecia as variagBes das posicdes relativas dos mesmos. Para isto, ao invés de padronizar os
indicadores simples em funcdo dos valores maximos e minimos, optou-se pela média diretamente a
partir dos indicadores originais para construir um lbes passivel de comparacbes intertemporais
(KAGEYAMA e REHDER, 1993).
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Portanto, os passos metodol 6gicos foram muito semelhantes aos do calculo do primeiro Ibes,
com a diferenca no tratamento dos doze indicadores simples utilizados. E importante ressaltar que, de
todos os indicadores, apenas 0 de rendimento médio mensal das pessoas de dez anos e mais com
domicilio rural ndo estava em porcentagem e, portanto, ndo variando entre zero e um (ou entre zero e
cem). Para este indicador foi feita uma padronizacdo usando 0 mesmo método de valores maximo e
minimo para todos os anos sel ecionados.

Pelo menos duas contribui¢des metodol 6gicas foram muito importantes na construcéo do Ibes: a
primeira foi, justamente, permitir a comparagdo intertemporal entre os indices. E, para isto, os autores
trabalharam com a idéia de progresso relativo, que mede a variacdo efetiva do indice em relacéo a
variacdo maxima gue seria possivel, dado o ponto de partida (ou 0 momento t0), dando uma nocédo da
“velocidade relativa’ de melhorias das condi¢oes de vida ou do bem-estar da popul agéo.

A segunda contribui¢cdo foi no sentido de que, apesar da abertura (ou unidade de andlise) do
Ibes ainda ser uma unidade territorial, no caso os estados e o total de Brasil, ele introduziu indicadores
muito relevantes ligados as condicdes do trabalho e do domicilio. Isto exerceu importante influéncia
em estudos posteriores, especiamente nagueles que mudaram a unidade de analise para segmentos
sociais especificos, como é o caso de Balsadi (2000), e para as familias (ou domicilios). Ou sgja, 0s
indices parciais do Ibes tornaram-se mais ricos e alguns deles, particularmente os de trabalho e
domicilio, “subiram” para a categoria de um novo indice sintético, com os devidos aprimoramentos.

Ainda entre os indices da chamada terceira geracdo, que foram criados para aprimorar e ampliar
os horizontes de andise iniciados com o IDH, merece mencdo o IPRS, da Fundacdo Seade.
Encomendado pela Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo, no &mbito do Forum S&o Paulo
Século XXI, o indice Paulista de Responsabilidade Social deveria ser uma ferramenta de
acompanhamento continuo do grau de desenvolvimento dos municipios paulistas.

O IPRS, cuja unidade de andlise € o municipio, foi concebido segundo trés dimensdes: riqueza
municipal; longevidade; e educagdo. Ou sgja, dimensdes muito proximas as presentes no IDH. Em cada
dimensdo, foram selecionados, inicialmente, indicadores relacionados a resultados de curto prazo, a
esforcos realizados pelas gestdes municipais no sentido de melhorar os indicadores de salde e de
educacdo, e a participacdo da sociedade civil por meio de mecanismos que tornem mais transparentes
as politicas sociais (SEADE, 2001).

Apesar do esforco ingtitucional, prevaleceram os indicadores de resultados de curto prazo (dez

indicadores do total de treze) na versdo final do IPRS. Os outros trés indicadores eram de esforco e, ao
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final de andlises técnicas por parte dos propositores, nenhum indicador de participacdo permaneceu no
calculo do indice’.

Resumidamente, os indices parciais do | PRS tiveram a seguinte composi¢&o: a) para mensurar a
riqueza municipal foram utilizados trés indicadores simples de resultado de curto prazo (consumo de
energia elétrica residencial; consumo de energia elétrica no comércio, agricultura e servicos;
remuneracdo média dos empregados com carteira assinada) e um de esforgo (valor adicionado
municipal per capita); b) para medir a longevidade, foram selecionados, também, trés indicadores de
resultado de curto prazo (mortalidade infantil; mortalidade de adultos de 60 anos e mais; mortalidade
de adultos de 15 a 39 anos) e um de esforco (mortalidade perinatal); ¢) para a escolaridade trabalhou-se
com quatro indicadores de resultado de curto prazo (porcentagem dos jovens de 15 a 19 anos que
concluiram o ensino fundamental; porcentagem dos jovens de 20 a 24 anos gque concluiram o ensino
médio; porcentagem de criancas de 10 a 14 anos alfabetizadas; porcentagem de adultos de 15 a 24 anos
afabetizados) e com um indicador de esforgo (porcentagem de matriculas de ensino fundamental
oferecidas pela rede municipal).

No calculo final, foram adotados pesos diferenciados para cada indicador dentro dos indices
parciais de riqueza municipal, longevidade e educacdo. No entanto, foi mantida a média aritmética
simples, com pesos iguais para as trés dimensdes do IPRS. Com isto, foi feito o ranking de todos os
municipios paulistas e os mesmos foram agregados segundo cinco grupos com caracteristicas
semelhantes em termos de nivel de desenvolvimento humano™.

Com base em dois conceitos principais, iniguidade social e patamar minimo de existéncia digna,
Garcia (2003) propds a criago do indice de Iniqguidade Social (Inig) para mensurar este fendmeno nos
estados e nas Grandes Regides brasileiras, segundo as situagcdes urbano e rural. De acordo com o autor,
“iniqiidade social € a sSituacdo de uma sociedade particular, caracterizada por distribuicéo
extremamente desigual da renda e do patrimbnio (material e ndo material), em que uma minoria

populaciona detém a maior parte destes e uma grande parte da populacdo ndo alcanca um patamar

® Os indicadores de participacgo diziam respeito, basicamente, & existéncia de Conselhos Municipais de Educacéo e de
Salde e das Comissdes Municipais de Emprego. Além deles, buscava-se trabalhar com dados relativos a data de
implantagdo, composi¢ao e periodicidade das reunifes dos mesmos. Especificamente no caso da sallde, havia interesse nas
Conferéncias Municipais realizadas. Segundo Seade (2001), estes indicadores foram excluidos do célculo fina do IPRS
pel os seguintes motivos. dado ndo disponivel paratodos os anos da andlise, no caso das Comissies Municipais de Emprego;
falta de correlagdo com a esperanca de vida ao nascer, que foi avariavel utilizada como base para a definicdo operacional do
indice parcia de longevidade, no caso dos indicadores de salide; e necessidade de estudos mais detalhados para analisar o
poder discriminatério e a correlagdo dos indicadores de participagdo social com os demais escolhidos para o indice parcia
de educacéo.

19 Os cinco grupos foram definidos, em funcéo da combinacéo dos indices obtidos nas trés dimensBes, da seguinte forma:
municipios polo; municipios economicamente dindmicos e de baixo desenvolvimento social; municipios saudaveis e de
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minimo de existéncia com dignidade, quando isto seria possivel com uma distribuicdo mais eqiitativa
do patriménio e darenda’ (p:14).

Mesmo sem ter uma resposta final e acabada sobre quais seriam 0s requisitos minimos para se
assegurar uma. existéncia digna &s pessoas e as familias™, o autor selecionou um conjunto de
indicadores para a construcdo do Iniq que poderiam ser agrupados em quatro dimensdes. domicilio
proprio adequado (situado em aglomerado normal; construido com material permanente; com
densidade de até dois moradores por dormitério; com abastecimento de agua com canalizagdo, com
banheiro e com esgotamento sanitério feito por rede coletora ou fossa séptica e com coleta direta ou
indireta de lixo; com iluminacdo elétrica e com telefone; com fogdo, geladeira, filtro de agua, radio e
televisdo); renda familiar per capita igual ou superior a 1,5 salario minimo; escolaridade adequada
(pessoas entre sete e 14 anos frequentando o ensino fundamental; pessoas entre 15 e 18 anos com oito
ou mais anos de estudo; pessoas com idade entre 19 e 24 anos com onze ou mais anos de estudo); e
cobertura previdenciédria, ou sgja, todos os individuos ocupados protegidos por algum tipo de seguro
previdenciario.

Desta forma, o patamar minimo de existéncia com dignidade ocorreria para as familias que
possuissem, simultaneamente™, domicilio préprio adequado, renda familiar per capitaigual ou superior
a 1,5 sal&rio minimo, integrantes com escolaridade adequada e cobertura previdenciaria (GARCIA,
2003). Assim, o Inig, como proposto, mostraria o contingente populacional acima de tal patamar
minimo. Sinteticamente, o Iniq seria igual a um (1) menos 0 nimero de pessoas em situacéo de
dignidade em relacdo ao total de pessoas, de tal forma que quando ele alcangasse o valor igua a zero,
toda a populagdo estaria vivendo com dignidade.

Na mesma linha de aprimoramento dos indices construidos para analise municipais, Pochmann
e Amorim (2003) elaboraram o indice de Exclusio Socia (IES) para todos os municipios brasileiros.
Com forte influéncia do IPRS, da Fundacdo Seade, do estudo que originou 0 mapa da
exclusdo/inclusdo social no municipio de So Paulo™ e das experiéncias dos autores na Secretaria do
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade da Prefeitura de Sao Paulo, os resultados do IES foram

compilados no Atlas da Exclusdo Social no Brasil.

baixo desenvolvimento econdmico; municipios de baixo desenvolvimento econdmico e em transi¢ao socia; e municipios de
baixo desenvolvimento econémico e social.
™ Que, segundo o autor, “seria a condicdo social e historicamente definida a partir da qual a familia e os individuos que a
integram teriam a liberdade para escolher o que valoram e se afirmar como cidadéos’.
12 Esta idéia da simultaneidade também aparece no recente estudo de Hoffmann e Kageyama (2005), no qual hd uma
proposicdo de se classificar os pobres e ndo pobres de acordo uma combinagéo de nivel de renda e trés itens bésicos de
infra-estrutura, que indicam acessos a bens essenciais ofertados pelas politicas publicas e também pelas condicBes de
desenvolvimento da regi&o: &gua encanada, luz elétrica e sasneamento.
13 Sobre este estudo, ver Sposati (2001).
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Com o intuito de medir os aspectos ligados a um padréo de vida digno, ao conhecimento e ao
risco juvenil, os autores trabalharam com trés indices parciais para o calculo fina do IES, cuja
metodologia foi idéntica ao calculo do IDH, ou sgja, com a padronizagdo dos indicadores para variar
entre zero e um pelo método dos valores méximo (melhor situagdo) e minimo (pior situacdo). Para
compor o indice de padréo de vida digno foram selecionados os indicadores de pobreza dos chefes de
familia, de taxa de desemprego forma sobre a Populacdo em ldade Ativa (PIA) e uma proxy da
desigualdade de renda. Para o indice de conhecimento foram utilizados os indicadores de taxa de
afabetizacdo de pessoas acima de cinco anos e 0 numero médio de anos de estudo do chefe do
domicilio. Ja para a obtenc&o do indice do risco juvenil foram usados o nimero de homicidios por 100
mil habitantes e a porcentagem de jovens na popul acéo.

O referido Atlas teve dois volumes: o primeiro foi, basicamente, uma fotografia da situagdo da
exclusdo socia no Brasil em 2000, com base nos dados do Censo Demografico. O segundo, organizado
por Campos et al. (2003) trouxe duas novidades. @) o cdlculo do IES ndo foi feito para todos os
municipios, mas somente para os estados, seis municipios (Belém, Curitiba, Fortaleza, Recife, Rio de
Janeiro e S&o Paulo) e regides metropolitanas de S&o Paulo e Curitiba; b) o IES foi calculado para os
anos de 1960, 1980 e 2000, de forma a ter-se uma evolugéo do processo.

Na evolucdo do indice por um periodo de 40 anos, os autores verificaram que o crescimento
econdémico proporcionou melhora nos indicadores, mas com uma piora nos indices de desigualdade
social. No estudo, o crescimento econdmico aparece como uma das variaveis-chave para a diminuicéo
da exclusdo, especiamente devido ao fator emprego, a despeito de ser absolutamente insuficiente para
a eliminagdo da mesma. Também observaram o surgimento de novas formas de exclusdo social no
periodo recente, ao lado da chamada "velha exclus3o social"**. A nova exclusdo é resultado tanto da
ndo resolucdo e ampliagdo das velhas formas de exclusdo social, quanto do atingimento de novos
segmentos socials, como jovens com elevada escolaridade, pessoas com mais de 40 anos, homens n&o
negros e familias monoparentais, tendo como novas fontes de exclusdo o desemprego e a precarizagdo
das formas de inser¢do no mercado de trabalho, resultando em violéncia urbana e vulnerabilidade
juvenil.

Apbs a elaboracdo do IPRS, a Fundago Seade ainda criou o indice Paulista de Vulnerabilidade
Social, como forma de aprimoramento do indice anterior. A principal novidade foi a mudanca da

4 Caracterizada pela marginalizagso de amplas camadas da sociedade dos frutos do crescimento econdmico e da cidadania,
e expressa pelos baixos niveis de renda e escolaridade, especial mente de migrantes, mulheres, analfabetos, populagdo negra
e familias numerosas.
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unidade de andlise: de municipio para setor censitario™. Também foram retrabal hados os indicadores e
as dimensdes no IPV'S, que teve como fonte de informagdes 0 Censo Demografico de 2000.

De acordo com Seade (2006a), ao classificar os municipios paulistas segundo os diferentes
graus de desenvolvimento, “o |PRS ndo respondeu integralmente as questdes da eqliidade e da pobreza
existentes no interior destes municipios’. Isto porque “ha parcelas de seus territérios (mesmo nos
municipios com maiores indices) que abrigam expressivos segmentos populacionais expostos as
condicdes de vulnerabilidade socia”. Dai a busca por uma unidade de andlise mais desagregada (o
setor censitario) que pudesse, ao ser bem estudada, tornar-se o foco das politicas sociais com vistas a
reducédo das desigualdades.

Para mensurar a vulnerabilidade social e as condigbes de vida nos setores censitarios, a
construcdo do IPVS foi baseada em dois pressupostos. primeiro, as multiplas dimensdes da
vulnerabilidade e da exclusdo social; segundo, a dimensdo espacia (territorial) destes fendmenos. Ou
sga, “o local de residéncia de pessoas e familias ndo sO € resultado, mas também influencia suas
condicbes de vida’ (SEADE, 2006a). E, neste ponto, a segregacdo espacial (ou residencial) é
ocasionada pelos diferentes graus de acessibilidade aos bens e servigos publicos e privados (educacéo,
salide, saneamento, habitacdo, lazer e cultura, trabalho etc). Isto é, para as familias e pessoas ndo
estarem vulneraveis, aém do nivel de acumulacdo de ativos que possuem é fundamental que eles
possam desfrutar, efetivamente, das oportunidades oferecidas pelo Estado, pelo mercado e pela
sociedade.

Apesar de uma pré-selecdo de indicadores ligados a questdo de género (porcentagem de
responsavels do sexo feminino com no méximo oito anos de escolaridade no total de responséveis do
setor censitério) e ao saneamento basico (porcentagem de domicilios sem abastecimento de agua;
porcentagem de domicilios sem esgotamento sanitario; porcentagem de domicilios sem coleta de lixo),
o calculo do IPVS levou em consideracdo apenas os indicadores das dimensdes de escolaridade, renda
e caracteristicas demogréficas.

No total foram utilizados oito indicadores simples, sendo trés para medir a escolaridade
(porcentagem de responsaveis pelo domicilio alfabetizados no total de responsaveis do setor censitario;
porcentagem de responsaveis pelo domicilio com ensino fundamental completo no total de
responsaveis do setor censitario; anos médios de estudo do responsavel pelo domicilio), dois para
medir a renda (rendimento médio do responsavel pelo domicilio; porcentagem de responsaveis com

5 Os setores censitérios correspondem &s unidades de coleta do Censo Demogréfico do IGBE, sendo definidos como um
agrupamento continuo de, aproximadamente, 300 domicilios. Na constru¢do do IPVS foram considerados 48.683 setores
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rendimento de até trés salarios minimos no total de responsaveis do setor censitario) e trés para
mensurar 0s aspectos demogréficos (porcentagem de responsaveis pelo domicilio com idade entre 10 e
29 anos no total de responsaveis do setor censitario; idade média do responsavel pelo domicilio;
porcentagem de criangas de zero a quatro anos no total da populacdo residente no setor censitério)
(SEADE, 20064).

Destaforma, o IPVS classificou os milhares de setores censitarios nos municipios do Estado de
Séo Paulo e também permitiu a construcdo de seis grupos de setores, de acordo com a combinacdo dos
indices obtidos pelas dimensdes consideradas (escolaridade, renda e aspectos demogréficos): setores
sem nenhuma vulnerabilidade; setores com vulnerabilidade muito baixa; setores com vulnerabilidade
baixa; setores com vulnerabilidade média; setores com vulnerabilidade dta; e setores com
vulnerabilidade muito alta.

Ainda na linha de construcdo de indices sintéticos para niveis mais desagregados de andlise,
chama a atencéo a proposicao de indices para analisar a sustentabilidade de assentamentos da reforma
agraria. Com o intuito de fazer uma avaliacao socioeconémica do Programa Reforma Agréaria Solidaria
em assentamentos localizados nos municipios de Iguatu e Quixeramobim, no Estado do Ceard,
Medeiros e Campos (2002) propuseram a criagdo de dois indices. um relacionado com o
desenvolvimento humano e outro com as condices de vida dos assentados'®.

Ambos os indices seguiram 0s mesmos passos metodol 6gicos. escolha dos indicadores simples
gue compdem cada uma das dimensdes utilizadas; padronizagdo dos indicadores pelo método dos
valores maximo e minimo (0O corresponde a pior situagdo, enquanto 1 corresponde a melhor); e
defini¢cdo da estrutura de ponderac&o, que no caso foi a média ponderada para cada indicador e a média
aritmética simples para o cdculo final dos indices, com 0 mesmo peso para cada uma das dimensdes ou
indices parciais.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHI) nos imdveis dos assentamentos escol hidos foi
composto tal como o IDH, com trés dimensdes e quatro indicadores. para medir alongevidade utilizou-
se a esperanca de vida ao nascer; para medir o nivel de educacéo foram utilizados o nimero médio de
anos de estudo e a taxa de analfabetismo; e para mensurar a renda trabalhou-se com a renda familiar

per capita média.

censitarios normais, com domicilios particulares permanentes e com dados disponiveis. Do total, 43.509 eram setores
censitérios urbanos e 5.174 eram rurais.
18 Segundo os autores, a construcgo dos indices utilizou a mesma metodologia desenvolvida por Pereira (2000), que criou o
indice de Desenvolvimento Humano em Assentamentos (IDHA) e o indice de CondicBes de Vida em Assentamentos
(ICVA), ambos sob forte influéncia dos trabalhos do Pnud e do Ipea com o cédculo do IDH e do ICV para estados e
municipios.
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Ja o indice de Condicdes de Vida (ICVI1) nosiméveis foi construido a partir de seis dimensdes:
as trés do IDHI acrescidas de infancia, habitacdo e lazer e informac&o. E o nimero de indicadores foi
bastante ampliado, sendo utilizados 20 no total. No indice de longevidade, foi acrescido o indicador de
taxa de mortalidade infantil. Em educagdo, mais trés indicadores foram utilizados. porcentagem da
populacéo com menos de quatro anos de estudo; porcentagem da populagdo com menos de oito anos de
estudo; e porcentagem da populacéo com mais de onze anos de estudo.

Os aspectos da infancia foram captados pelos indicadores de porcentagem de criangas que ndo
freglientam escola, defasagem escolar média, porcentagem de criancas com defasagem escolar maior
gue um ano e porcentagem de criangas trabalhando. Para mensurar as condi¢cdes de habitagcdo, os
autores sel ecionaram os indicadores rel acionados com a porcentagem de domicilios com abastecimento
de &gua, a porcentagem de domicilios com agua tratada, a porcentagem de domicilios com energia
elétrica, a porcentagem de domicilios duréveis e a porcentagem de familias possuidoras de bens. A
dimensdo do lazer e informacdo foi medida pela porcentagem de domicilios com radio e pela
porcentagem de domicilios com televisio.

Nesta mesma linha, Barreto, Khan e Lima (2005) propuseram um indice de Sustentabilidade
(IS) para verificar se os assentamentos de reforma agréria no municipio de Caucaia, no Estado do
Ceara, estavam contribuindo para a melhoria das condi¢cbes de vida de seus habitantes. O IS foi
montado a partir de um amplo conjunto de indicadores ligados aos temas de educacéo, salde,
habitacdo, renda, lazer, aspectos sanitérios, capital social e meio ambiente.

De fato, o IS foi composto por trés indices intermedidrios: o indice de Desenvolvimento
Econémico e Socia (Ides); o indice de Capital Social (ICS); e o indice Ambiental (1A), estes dois
ultimos com certo pioneirismo. Cada um dos indices intermediérios (ou parciais) foi construido a partir
de um conjunto amplo e variado de indicadores, que foram coletados em questionario especifico
elaborado pelos autores para as pesquisas de campo. Vale dizer que foram obtidos pela média
ponderada, tanto nos indicadores simples quanto na contribui¢cdo de cada dimensdo para o resultado
final.

O Ides tem uma estrutura bem semelhante ao ICVI, descrito anteriormente, embora utilize
indicadores muito diferenciados para as dimensdes escolhidas. Ao todo, o Ides trabalhou com seis
dimensdes. A de salde foi medida pelos indicadores de auséncia de atendimento meédico e
ambulatorial, existéncia de atendimento de primeiros socorros, atendimento por agentes de salde e
atendimento meédico. Para mensurar 0 grau de escolaridade nos assentamentos, 0s autores optaram

pelos indicadores de auséncia de escolas publicas ou comunitérias, presenca de escolas de curso de
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alfabetizac8o, existéncia de escolas de ensino fundamental e existéncia de escolas de ensino médio. A
rendafoi obtida pelarendaliquida mensal dafamilia

As condi¢Bes de habitacdo foram mensuradas pelo tipo de construgcdo dos domicilios (taipa,
tijolo — sem reboco e piso, tijolo — com reboco e piso) e pelo tipo de energia utilizada na iluminagéo
(energia elétrica, lampido a querosene ou a gas ou lamparina e/ou velas). As condicdes sanitérias e de
higiene foram captadas pelo destino dado aos dejetos humanos (jogado a céu aberto ou enterrado,
dirigido a fossa ou rede de esgoto), pelo tipo de tratamento dado a &gua para 0 consumo humano
(nenhum tratamento, fervida, filtrada ou tratada com hipoclorito de sddio) e pelo destino dado ao lixo
domiciliar (jogado ao solo ou queimado, enterrado ou coletado). Finalmente, a dimensdo do lazer foi
medida pelos indicadores de inexisténcia de infra-estrutura de lazer, existéncia de salfes de festas ou
campos de futebol, existéncia de salfes de festas e campos de futebol, e existéncia de salGes de festas,
campos de futebol e televisor.

O indice de Capital Social'’ foi elaborado a partir da média ponderada dos dados obtidos pelos
autores a partir de doze questfes feitas para os assentados, todas tendo como padréo de respostas sim
ou ndo. Os principais temas que foram objeto das perguntas diziam respeito: ao interesse das pessoas
com o bem-estar da comunidade; a participacdo em reunifes da associagdo comunitéria; a participacdo
na escolha dos lideres da associacd comunitéria; a0 espaco onde as decisdes comunitarias eram
tomadas (reunifes, assembléias); a prestacdo de contas para 0s associados; a participacdo dos
moradores na elaboracdo dos eventos sociais € em algum cargo em ingtituicdo ou entidade
local/regional.

E o indice Ambiental foi construido a partir de informagdes primérias levantadas nos
assentamentos, especia mente ligadas as préticas de conservacado e recuperacdo dos solos e da dgua e as
préticas para manutencdo e ampliacdo da biodiversidade local. Assim, foram obtidos indicadores
ligados a0 método de controle de pragas utilizado, a utilizacdo (ou ndo) do fogo nas atividades
agropecudrias, ao plantio de érvores para fins de conservagdo dos solos, a existéncia de areas de
preservacdo ambiental, ao uso da rotagdo de culturas, ao uso da prética de calagem e de esterco animal
na adubac&o, ao uso do solo segundo sua vocagao, a existéncia de sistema de esgotamento sanitario.

Como a mensuracao das condigdes das familias j& aparecia embutida em varios indices, aguns
estudos propuseram que a propria familia passasse a ser a unidade central de analise dos mesmos. Foi 0
gue aconteceu com a pioneira Pesquisa de Condigdes de Vida (PCV), da Fundacdo Seade, e com o

indice de Desenvolvimento da Familia (IDF), que serfo abordados, sinteticamente, na seqiiéncia.
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A PCV teve sua primeira versdo em 1990, mesmo ano de divulgacdo do primeiro IDH pelas
Nacbes Unidas. Ela foi realizada também em 1994 e 1998, tendo, portanto, uma periodicidade
quadrienal. Inicialmente, foi feita com representatividade somente para 0 agregado da Regido
Metropolitana de S8 Paulo. Em sua Ultima versdo, incorporou todos os municipios desta regido e
todos os municipios do interior do Estado com populacdo urbana superior a 50 mil habitantes. O
objetivo central da PCV erafornecer subsidios para os governantes e formuladores de politicas publicas
acompanharem a evolugdo das condicdes de vida das familias e suas necessidades bésicas e, com isto,
tomarem decisdes que contribuissem para reduzir as disparidades sociais (SEADE, 2006b).

E interessante notar que a PCV foi bastante inovadora, ndo sO por ser uma das primeiras
pesquisas no Brasil que ja incorporaram a visdo multidimensional do desenvolvimento®, mas porque
fol uma das primeiras que utilizou a familia como unidade central de andlise. Para mensurar as
condi¢des de vida, a pesquisa utilizou uma gama enorme de indicadores, que foram coletados em
guestionario préprio elaborado pela Fundacdo Seade, os quais estavam relacionados as seguintes
dimensbes. aspectos demograficos; caracterizacdo das familias, condigbes habitacionais; situacéo
educacional; inser¢céo no mercado de trabalho; renda e patriménio familiar; acesso aos servigos de
salide; portadores de deficiéncias; e nivel e vitimas da criminalidade™®.

O IDF foi proposto mais recentemente por pesquisadores do Ipea com o intuito de se “obter um
indicador sintético, no mesmo espirito do IDH, calculavel no nivel de cada familia e que possa ser
facilmente agregado para qualquer grupo demografico, tais como 0s negros ou as familias chefiadas
por mulheres, da mesma forma como tradicionalmente é feito com os indicadores de pobreza’
(BARROS, CARVALHO e FRANCO, 2003, p:2).

O Indice de Desenvolvimento da Familia trabalha com seis dimensdes, 26 componentes e 48
indicadores®, todos tendo como fonte a Pnad. Para o célculo final do IDF foi adotado o sistema de

pesos com base na média aritmética para todos os indicadores de cada componente de uma dimensao,

¥ Compreende caracteristicas da organizaco social, confianca, cooperacdo, normas, instituicdes e sistemas que contribuem
para aumentar a eficiéncia e as agdes coordenadas, beneficiando toda a comunidade (BARRETO, KHAN e LIMA, 2005).
18 Segundo Seade (2006b), a PCV surgiu para suprir a falta de informagdes primérias para o estudo da pobreza, adotando
uma perspectiva (multidimensional) diversa daquelas utilizadas tradicionalmente, centradas em um Unico indicador, quase
sempre arenda.
¥ De acordo com o grau de caréncias expresso pelos resultados obtidos, as familias foram agregadas em quatro grupos (A,
B, C e D), segundo a situagéo socioecondmica das mesmas. No grupo C estariam as familias consideradas pobres, cujas
principais caréncias relacionam-se aos piores indicadores de instrucdo (educagdo), emprego e renda. No grupo D estariam as
familias miseraveis, que além dos piores indicadores de educacdo, emprego e renda, ainda tinham caréncias agudas em
moradia.
2 “Tydo se passa como se fizéssemos 48 perguntas &s familias, as quais devem responder sim ou ndo. Cada sm é
computado como algo positivo e aumenta a pontuacdo da familia na direcéo de um maior indice de desenvolvimento. O IDF
pode variar entre O (para aquelas familias na pior situagéo possivel) e 1 (para as familias na melhor situagdo possivel)”
(BARROS, CARVALHO e FRANCO, 2003, p:8).
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para todos os componentes de uma mesma dimensdo, e para cada uma das seis dimensdes (ou indices
parciais) que o compdem. Vale dizer que, tal como foi construido, o IDF também permite analisar o
progresso temporal?,

As seis dimensdes das condic¢des de vida mensuradas pelo IDF sdo as seguintes: auséncia de
vulnerabilidade; acesso ao conhecimento; acesso a0 trabaho; disponibilidade de recursos;
desenvolvimento infantil; e condi¢cbes habitacionais. Em cada uma das dimensdes foram abertos
componentes mais especificos com os respectivos indicadores sel ecionados®.

Assim, para medir a auséncia de vulnerabilidade das familias, os autores incluiram as
dimensdes de: fecundidade, com os indicadores de nenhuma mulher teve filho nascido vivo no ultimo
ano, nenhuma mulher teve filho nascido vivo nos Ultimos dois anos e auséncia de crianca; atencéo e
cuidados especiais com criangas, adolescentes e jovens, com os indicadores de auséncia de crianga ou
adolescente e auséncia de criancga, adolescente ou jovem; atencdo e cuidados especiais com idosos, com
o indicador de auséncia de idoso; dependéncia econdémica, com os indicadores de presenca de conjuge
e de mais da metade dos membros da familia estar em idade ativa; e presenca da mée, com o0s
indicadores relacionados a ndo existéncia de crianca no domicilio cuja mée tenha morrido e a néo
existéncia de crianga no domicilio que ndo viva com amée.

O acesso ao conhecimento foi composto por trés componentes especificos: analfabetismo, com
os indicadores de auséncia de adulto analfabeto e auséncia de adulto analfabeto funcional; escolaridade,
com os indicadores de presenca de pelo menos um adulto com fundamental completo, de presenca de
pelo menos um adulto com ensino médio compl eto e de presenca de pel o menos um adulto com alguma
educacdo superior; e qualificagdo profissional, com o indicador de presenca de pelo menos um
trabalhador com qualificacdo média ou alta.

O acesso ao trabalho também foi construido a partir de trés componentes e respectivos
indicadores. disponibilidade de trabalho (mais da metade dos membros familiares em idade ativa
encontra-se ocupada; presenca de pelo menos um trabalhador hd mais de seis meses no trabalho atual);
gualidade do posto de trabalho (presenca de pelo menos um ocupado no setor formal; presenca de pelo

menos um ocupado em atividade ndo agricola); e remuneracdo (presenca de pelo menos um ocupado

! Na literatura internacional também ha preocupacdo com a criagdo de indices para o nivel das familias. Como exemplo,
cita-se o trabalho de Boston (2005), no qual o autor propde a criagio de um indice de Qualidade de Vida (IQV), que é
composto por dois indices parciais, sendo um deles o indice de Desenvolvimento da Familia (IDF). E o IDF é obtido por
indicadores relativos a0 emprego, a renda familiar, a pobreza, & insuficiéncia de renda e a dependéncia da assisténcia
publica.

2 E importante salientar que, segundo a forma como os autores selecionaram e construiram os indicadores, algumas
caracteristicas s30 consideradas mais de uma vez. E o que eles chamam de “indicadores em cascata’, que tem por objetivo
atribuir, na pratica, pesos maiores para algumas caracteristicas julgadas mais rel evantes.
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com rendimento superior a um sal&rio minimo; presenca de pelo menos um ocupado com rendimento
superior a dois salarios minimos).

A dimensdo da disponibilidade de recursos foi mensurada por trés indicadores, um para cada
componente especifico: renda familiar per capita superior a linha de extrema pobreza, para medir a
extrema pobreza; renda familiar per capita superior a linha de pobreza, para medir a pobreza; e o
indicador de que a maior parte da renda familiar ndo advém de transferéncias, no componente
capacidade de geragao de renda.

O desenvolvimento infantil foi medido por quatro componentes e 11 indicadores: trabalho
precoce (auséncia de criangca com menos de 14 anos trabal hando; auséncia de crianga com menos de 16
anos trabalhando); acesso a escola (auséncia de crianga com até seis anos fora da escola; auséncia de
crianga de sete a 14 anos fora da escola; auséncia de crianga de sete a 17 anos fora da escola);
progresso escolar (auséncia de crianga de até 14 anos com mais de dois anos de atraso; auséncia de
adolescente de 10 a 14 anos analfabeto; auséncia de jovem de 15 a 17 anos analfabeto); e mortalidade
infantil (auséncia de mée cujo filho tenha morrido; ha, no maximo, uma méae cujo filho tenha morrido;
auséncia de mée com filho nascido morto).

Ja as condic¢des habitacionais foram obtidas por meio de oito componentes e 12 indicadores:
propriedade (domicilio proprio; domicilio préprio ou cedido); déficit habitacional (densidade de até
dois moradores por dormitério); abrigabilidade (materia de construcdo permanente); acesso a
abastecimento de &gua (acesso adequado a &gua); acesso a saneamento (esgotamento sanitario
adeguado); acesso a coleta de lixo (lixo coletado); acesso a energia elétrica (acesso a eletricidade);
acesso a bens duraveis (acesso afogado e geladeira; acesso afogéo, geladeira, televisdo ou rédio; acesso
afogéo, geladeira, televisdo ou radio e telefone; acesso afogado, geladeira, televisdo ou radio, telefone e
computador).

Para finalizar esta Introducdo, serdo abordados dois indices criados com a preocupacdo de
aprofundar as andlises em temas mais restritos, tendo como unidades de andlise segmentos sociais
especificos. no primeiro indice sdo os empregados com residéncia rural e o tema central é a qualidade
do emprego; no segundo, S80 0S jovens e a preocupacao € com a situacdo de vulnerabilidade juvenil.

Com o objetivo de analisar a inser¢do diferenciada de homens e mulheres residentes no meio
rural ndo metropolitano do Estado de S8 Paulo nas ocupagdes agricolas e ndo agricolas, Balsadi
(2000) propds o indice de Qualidade do Emprego (IQE), composto por trés dimensdes. grau de
formalidade do emprego, rendimento recebido no trabalho principal e auxilios recebidos pelos

empregados. Como salientado inicialmente, a construcdo do 1QE sofreu forte influéncia do trabalho de
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Kageyama e Rehder (1993), particularmente dos indicadores utilizados por estes autores para mensurar
as condicbes de trabaho e dos procedimentos metodoldgicos que permitem a comparacdo
intertemporal dos indices.

Para analisar o grau de formalidade do emprego, foram selecionados. porcentagem de
empregados com idade acima de 15 anos, o0 que representa a proporcao de trabahadores néo infantis
empregada; porcentagem de empregados com jornada semanal de até 44 horas, 0 que corresponde a
participagdo dos empregados sem sobretrabal ho; porcentagem de empregados com carteira assinada; e
porcentagem de empregados contribuintes da Previdéncia Social.

Para 0 rendimento obtido no trabalho principa foram selecionadas a porcentagem de
empregados com remuneracdo acima de um salario minimo e o rendimento médio mensal. Nos auxilios
recebidos foram selecionados. porcentagem de empregados que recebiam auxilio moradia;
porcentagem de empregados que recebiam auxilio alimentacdo; porcentagem de empregados que
recebiam auxilio transporte; porcentagem de empregados que recebiam auxilio educagdo; e
porcentagem de empregados gue recebiam auxilio salide. Todos os indicadores tiveram como fonte os
dados a Pnad e a estrutura de ponderac&o no célculo final do | QE foi baseada somente no uso da média
aritmética simples, tanto para os trés indices parciais quanto para os indicadores dentro de cada um dos
mesmos.

Com o intuito de atender uma demanda da Secretaria de Cultura do Estado de S&o Paulo, a
Fundag&io Seade, com grande tradic&o na construcdo de metodol ogias inovadoras, elaborou o indice de
Vulnerabilidade Juvenil (1VJ) para o municipio de So Paulo e seus 96 distritos administrativos. O 1VJ
deveria ser utilizado na priorizagdo das agdes da Secretaria junto a juventude paulistana.

Na sua construcéo, foram selecionados os seguintes indicadores: taxa anual de crescimento
populacional entre 1991 e 2000; porcentua de jovens de 15 a 19 anos no total da populacdo; taxa de
mortalidade por homicidio da populagdo masculina de 15 a 19 anos; porcentual de mées adol escentes,
de 14 a 17 anos, no total de nascidos vivos, valor do rendimento médio mensal das pessoas com
rendimento responsaveis pelos domicilios particulares permanentes; porcentual de jovens de 15 a 17
anos que ndo freguentam a escola. Por meio do 1VJ, que utilizou a média ponderada (com pesos
distintos para cada indicador), os 96 distritos foram agrupados em cinco categorias, de acordo com o
valor do indice (que varia de 0 a 100) e, consequentemente, do nivel de vulnerabilidade (SEADE,
2006c¢).

Feita esta revisdo de alguns dos principais indices sintéticos propostos para a analise dos mais

variados temas, pode-se notar vé&ias semelhancas entre os mesmos, agumas diferencas e,
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principalmente, 0S avancos e aprimoramentos constantes, pois € quase consenso que, por melhor que
segja construido o indice, € impossivel eiminar suas imperfeicdes. Entre as semelhancas, podem ser
citadas: a inegavel influéncia do IDH em praticamente todos €eles; a abordagem multidimensional de
todos os temas tratados; a mesma nogdo de desenvolvimento que os nortela, permeando a busca por
indicadores que va@o aém da esfera meramente econdmica; a ndo utilizacdo de linhas de pobreza,
embora o tema, de certa forma, circunde muitos deles; e a busca por melhores subsidios para andlise,
formulagdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, especia mente das politicas sociais.

No tocante as diferencas, elas aparecem nas unidades de andlise, nos tipos de indicadores
utilizados e suas agregacOes, na estrutura de ponderacao e no objeto motivador da construcdo do indice
(grau de desenvolvimento humano, pobreza, exclusdo, inclusdo, iniquidade, vulnerabilidade, bem-estar,
condicdes de vida, sustentabilidade, qualidade do emprego etc). Em fungdo disto, cada indice tem seus
limites e suas potencialidades, suas vantagens e desvantagens, ndo sendo possivel, nem desgjavel, fazer
escol has de quais séo 0s melhores e mais adequados.

Quanto aos aprimoramentos constantes, a evolucdo dos indices sintéticos mostra uma
incorporacdo de mais dimensdes e mais indicadores, como era aintenc¢éo original quando da criagdo do
préprio IDH. Também houve a preocupacdo com o uso de pesos diferenciados na estrutura de
ponderacdo, mesmo que somente nos indicadores dos indices parciais, na maioria dos casos. Como
pode ser visto, a maioria dos indices manteve a média aritmética ssmples dos indices parciais no
célculofinal.

E, ndo menos relevante, houve a busca e a necessidade de se trabalhar com novas unidades de
andlise, caminhando-se de um nivel inicial bem mais agregado, o total de paises, para niveis bem mais
pormenorizados, permitindo-se com isto a incorporagdo de dois aspectos da maior relevancia nas
politicas publicas contemporaneas de desenvolvimento: a dimensdo territorial e aintroducéo da familia
como unidade primordial das agoes.

Apesar das notaveis evolucdes metodol dgicas, esta longe de terminar a polémica em torno do
uso dos indices sintéticos. No entanto, a proliferacdo dos indices em instituicdes do mais alto gabarito e
a utilizacéo cada vez mais corrente dos mesmos pel os gestores publicos parecem ser indicativos de que,
mesmo imperfeitos, eles tém contribuido de alguma forma para o desenho de politicas e instrumentos

de promocao do desenvolvimento sustentavel.
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CAPITULO 1. DESEMPENHO DA ECONOMIA E DA AGRICULTURA BRASILEIRA NO
PERIODO 1992-2004

Este capitulo € dedicado a tragar um panorama geral sobre a economia, as politicas sociais e 0
desempenho da agricultura brasileirano periodo recente. Tal exercicio torna-se extremamente relevante
pelas Obvias influéncias que o contexto macroecondmico e as politicas sociais, em gerd, e a
performance da agricultura, em particular, exercem sobre os temas mais diretamente abordados neste
estudo, que sdo 0 mercado de trabaho assalariado agricola e as condigdes de vida das familias dos
empregados na agricultura.

A Economia Brasileira e as Paliticas Sociais no Periodo 1992-2004

Neste periodo de 13 anos, gque € o tratado no presente estudo, a economia brasileira passou por
momentos muito distintos, aternando euforias e crises. No periodo 1992-2004, foram quatro
presidentes. Fernando Collor de Mélo (1992), Itamar Franco (1993-94), Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) e Luiz In&cio Lulada Silva (2003-04). Mas, em que pesem as alternancias politicas, haum
traco comum nas analises feitas pel os principais especialistas em economia brasileira contemporanea: o
periodo foi marcado pela implementacdo de politicas de liberalizacdo econbémica com vistas ao
estabelecimento de um modelo de desenvolvimento baseado numa nova insercdo internacional do
Brasil e na redefinicdo do papel do Estado, cujos principais resultados foram a estabilidade
inflaciondria e o baixo dinamismo da economia (CARNEIRO, 2002).

Depois de passar pelo fim do modelo calcado no Estado-desenvolvimentista e pela crise dos
anos 80 (crise da divida externa, baixo crescimento econdmico e hiperinflacdo), a economia brasileira
adentrou a Ultima década do século XX com uma nova agenda de reformulagdes. O novo modelo de
desenvolvimento seria caracterizado por uma economia mais aberta, com maior integracdo com o resto
do mundo, ndo apenas no que tange aos fluxos comerciais (e financeiros), como também ao
investimento direto estrangeiro (PINHEIRO, GIAMBIAGI e GOSTKORZEWICZ, 1999).

A liberalizagdo econdmica foi traduzida pela abrupta abertura comercial do inicio dos anos 90,
com a reducdo unilateral das principais tarifas de importacdo, e pela forte valorizacdo cambia do
periodo compreendido entre meados de 1994 e inicio de 1999, com o intuito de regulacdo de pregos e
controle de inflagcdo (“ancora cambial”), bem como de exposicdo das empresas brasileiras aos
competidores externos, visando dar saltos de produtividade e de qualidade na producdo nacional. A
nova insercdo do Brasil foi materializada na globalizacdo financeira, com as desregulamentacfes no

sistema financeiro e no mercado de trabalho. E 0 novo papel do Estado foi definido pela troca do
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Estado-empresario pelo Estado-regulador da economia, tendo como carro-chefe o processo de
privati zacOes das principais empresas estatais.

Com excegdo do periodo compreendido entre 1992 e meados de 1994, todo o periodo restante
conviveu com a atual moeda brasileira, o Real. O ano de 1992 foi marcado pelo crescimento negativo
do PIB (-0,5%) e pelo impeachment do presidente Fernando Collor de Méello, depois de comprovados
escandal os de corrupcéo e do fracasso dos seus dois planos de estabilizacdo econdmica (Planos Collor |
ell).

Em seu lugar assumiu o vice, Itamar Franco, para completar o mandato até o final de 1994.
Durante sua gestédo, embora ainda persistisse o fendbmeno da hiperinflagdo, foram registradas as
maiores taxas anuais de crescimento real do PIB (4,9% e 5,9%, respectivamente, em 1993 e 1994 —
alids, ataxade crescimento anual de 4,9% s0 seria repetida no ano de 2004). Foi também na sua gestao
gue foi implementado o Plano Real, plano de estabilizagdo econdmica que foi muito eficaz no combate
a inflagdo e na promogdo da estabilidade monetéria e que marcou os rumos da economia brasileira
desde entdo.

Segundo Pinheiro, Giambiagi e Gostkorzewicz (1999:22-23), “0 sucesso do novo plano de
estabilizagdo econdmica baseou-se, principamente, na sucesséo de etapas que precederam a sua
implementacdo®: a adogdo de medidas destinadas a buscar o equilibrio das contas publicas (com a
criacdo do Fundo Social de Emergéncia — FSE, posteriormente chamado de Fundo de Estabilidade
Fiscal — FEF); o estabelecimento de uma unidade de conta (a Unidade Real de Vaor — URV) para
alinhar os precos relativos da economia; e a conversdo dessa unidade de valor na moeda estavel da
economia, 0 Real. Dessa maneira, a implementagdo do Plano Real acabou por eliminar a indexagdo
retroativa (ou a chamada inércia inflacionéria), sem a necessidade de um congelamento de precos e
salarios para conter a inflagdo. Além disso, a conjugacéo da apreciacdo cambial com a abertura
comercial — e a severa concorréncia externa dai resultante — permitiu que os pregos dos tradables
fossem rigidamente contidos desde o inicio do Plano Real, dando efetividade a ancora cambial no
controle dainflagdo”.

No entanto, juntamente com o sucesso do controle da inflagdo vieram os efeitos colaterais das
politicas cambial e monetaria. A relacdo umbilical entre cAmbio sobrevalorizado e elevadas taxas de
juros reais por varios anos seguidos (de meados de 1994 até janeiro de 1999), num contexto de
economia aberta e globalizada, trouxe como resultados: o0 baixo crescimento econdmico; 0 aumento das

taxas de desemprego e da precarizacdo das relagdes de trabalho; a deterioracdo da balanca comercia e
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das transagdes correntes, fazendo com que o balanco de pagamentos fosse financiado pelos capitais
externos de curto prazo; o crescimento exponencial da divida liquida do setor publico; e a conseguente
reducdo da capacidade de investimentos sociais e em infra-estrutura (SAYAD, 1998; DELFIM NETO,
1998; TAVARES, 1998).

De acordo com Tavares e Belluzzo (s.d.), a estratégia do Rea apoiou-se nos seguintes
pressupostos: a) a estabilidade de precos cria as condi¢cdes para o cdlculo econdémico de longo prazo,
estimulando o investimento privado; b) a abertura comercial e a sobrevalorizagdo cambial impdem a
disciplina competitiva aos produtores domeésticos, forcando-os a redizar ganhos substanciais de
produtividade; c) as privatizagdes e 0 investimento estrangeiro removem os gargalos de oferta na
indastria e na infra-estrutura, reduzindo custos e melhorando a eficiéncia; d) a liberalizacdo cambial,
associada a previsibilidade quanto a evolucdo da taxa real de cambio, atrai a poupanca externa em
escala suficiente para complementar o esforco de investimento doméstico e para financiar o déficit em
conta corrente. Ainda segundo os autores, “0 uso abusivo da ancora cambial e dos juros elevados
desestimulou os projetos voltados para as exportagcBes, promoveu um encolhimento das cadeias
produtivas — afetadas por importacOes predatOrias — e aumentou a participagdo da propriedade
estrangeira no estoque de capital domeéstico. Esses sdo fatores que levaram ao agravamento do
desequil ibrio externo” .

Os dados da Tabela 1 sintetizam os principais indicadores da economia brasileira no periodo
1992-2004 e mostram com clareza os efeitos colaterais surgidos logo depois da euforia com a
estabilizagcdo proporcionada pelo Plano Real.

Entre 1995 e 1999, periodo de valorizacdo artificial do cambio e das maiores taxas nominais de
juros, houve: forte reducéo no crescimento do PIB (chegou a apenas 0,1% e 0,8%, respectivamente, em
1998 e 1999); aumento de 66,4% na taxa de desemprego medida pela Pesquisa Mensal de Emprego
(PME), do IBGE (saltou de 5,0%, em 1995, para 8,3%, em 1999 — vale dizer que a quase duplicagao da

taxa entre 2001 e 2002 foi fruto de mudancas metodol dgicas na pesquisa, pois como € observado nos

2 A necessidade, a légica e o porqué de cada uma destas etapas s3 minuciosamente explicados em Bacha (1998) e
Carneiro (2002).

% Na mesma linha de argumentacgo, Delfim Neto (1998:93-94) chama a atencdo para a armadilha criada na conducéo
inicia do Plano Real. “A primeira coisa que acontece quando o cambio € sobrevalorizado é a seguinte: 0 pais comega a
sacar sobre o exterior. Passa a financiar o déficit do governo com o déficit em contas-correntes. Rapidamente a situagdo
comeca a piorar. O pais comega a perceber que ela é insustentdvel. Nesse instante o governo é obrigado a fazer um
constrangimento do processo produtivo. Se o produto esta crescendo rapidamente, as importagdes também crescem
rapidamente; ndo se d& suporte ao crescimento do produto pela via do crescimento das exportagdes, porgque as exportactes
estdo sendo restringidas pelo cdmbio real vaorizado. A simples ampliac8o do produto vai aumentando o buraco em contas-
correntes. Se o objetivo fundamental é manter a estabilidade, a escolha é reduzir o ritmo de crescimento. E, como se reduz o
crescimento? Pela via da restri¢éo do crédito e pela sustentacdo de altas taxas de juros. O fato estilizado nesse processo,
entdo, € o0 seguinte: no inicio, répida queda de precos e rapida expansdo do produto e, depois, uma recessao” .
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anos posteriores, ha pequenas oscilacBes nas taxas de desemprego); perda de U$S 23,7 bilhGes em
divisas internacionais devido a balanca comercial deficitaria; e crescimento da participacdo da divida
liquida do setor publico de 31,1% para 50,4% do PIB (que, aiés, continuou em ritmo ascendente até
2002, quando atingiu o pico de 57,3% do PIB). Vale dizer que, aém das inUmeras fragilidades internas
e externas, neste periodo ocorreram sucessivas crises cambiais em paises emergentes (México e
Argentina, no final de 1994 e em 1995, tigres asiaticos, em 1997, e RuUssia, em 1998) que também
prejudicaram bastante a recuperacdo da economia brasileira. E importante recordar que nestes periodos

das crises cambiais as taxas de juros no Brasil foram elevadas para valores proximos dos 50,0%!

Tabelal
Principais Indicadores do Desempenho da Economia Brasileira no Periodo 1992-2004
Anos Indicadores

PIB [Inflacdo|Inflacdo| Taxade | Balanca | Taxade | Taxade | Taxade| Carga | Divida

(Var. | Anual, | Anual, | Desem- |Comercial | Investi- Juros |[Cémbio| Tribu- | Liquida

Real | en% | em% |[prego, em (Em mento (% | Selic, em | Real (4) [taria (% | do Setor

Anual, | (INPC) | (IPCA) | % (1) |Milhdesde|doPIB) (2)| % (3) PIB) (5) | Publico

em %) USs) (% PIB)

(6)

1992 -05 11491 1.1191 6,1 17.951 18,4 91 25,0 34,8
1993 49 24891 24772 57 13.299 19,3 86 25,3 334
1994 59 9293 9165 5,4 10.466 20,8 81 27,9 32,5
1995 4,2 22,0 224 5,0 -3.466 20,5 74 28,4 31,1
1996 2,7 91 9,6 5,8 -5.599 19,3 24,4 71 28,6 30,1
1997 33 4,3 5,2 6,1 -6.750 19,9 22,7 71 28,6 334
1998 0,1 25 17 8,3 -6.623 19,7 24,4 72 29,3 37,8
1999 0,8 84 89 8,3 -1.283 18,9 24,8 106 31,1 50,4
2000 44 53 6,0 7.8 -753 19,3 17,6 100 31,6 49,6
2001 13 9,4 7,7 6,8 2.637 19,5 17,4 119 334 52,0
2002 19 14,7 125 11,7 13.140 18,3 19,2 125 34,9 57,3
2003 0,5 10,4 9,3 12,3 24.824 17,8 235 125 34,0 56,6
2004 49 6,1 7,6 11,5 33.693 19,6 16,4 124 35,9 54,9

Fonte: Ipeadata.

Notas: ... Dado n&o disponivel.

(1) Médiaanua da PME, que a partir de 2002 passou por mudancas metodol 6gicas.
(2) Taxa de investimento a pregos correntes.

(3) Médiaanual em valores correntes.

(4) Taxade cambio efetivareal (INPC, exportagfes - Média 2000 = 100).

(5) Dados das Contas Nacionais do IBGE.

(6) Médiaanual.

No tocante a questdo do desemprego, que € o tema mais proximo deste estudo, vale reforcar que
apresentou trajetéria ascendente na segunda metade dos anos 90. Segundo Dedecca e Rosandiski
(2006), o baixo desempenho econdmico em um contexto de abertura externa e valorizacdo cambial
provocaram uma destruicdo de empregos formais sem precedentes. Um fato interessante abordado por
Pinheiro, Giambiagi e Gostkorzewicz (1999:31) € que, até 1995, “costuma-se dizer que 0 maior

problema do mercado de trabalho no Brasil ndo era o desemprego, e sim a qualidade do emprego, uma
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vez que, com as taxas de desemprego muito abaixo das da maioria dos paises, a preocupacao principal
das autoridades deveria estar ligada ndo a necessidade de empregar mais pessoas, mas ao objetivo de
diminuir a precariedade das relagdes de trabalho, que caracterizava parte substancial dos empregos’.
No entanto, com o agravamento do quadro revelado pela PME ainda no ano 2000, “a afirmagéo de que
0 Brasil ndo tem um problema de desemprego nédo € pertinente’.

Dedecca e Rosandiski (2006:3) sdo maisincisivos ao analisar a postura do Governo Federal nas
politicas de geracdo de emprego durante este periodo. “O Governo Federal desativou as politicas de
desenvolvimento setorial (e também as regionais), abandonou qualquer veleidade de estabelecer uma
politica de emprego atrelada ao desenvolvimento econdmico, esvaziou as fungdes de controle e
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho sobre o mercado e as relagbes de trabalho, tudo sob o
argumento da inevitabilidade da precariedade do mercado de trabalho construida no mundo
globalizado. A acdo do Ministério do Trabalho foi dominada pelo Plano Nacional de Formag&o
Profissional (Planfor), que tinha como objetivo qualificar 10%, a cada ano, da forca de trabalho para
formas ndo assal ariadas de ocupacdo” %.

Este comportamento do mercado de trabalho, com grande aumento da taxa de desemprego,
acabou comprometendo os importantes ganhos reais de salério verificados logo ap6s o Plano Readl.
Segundo Carneiro (2002), nos quatro anos subseguientes ao plano de estabilizacdo houve ganho real
médio de cerca de 32,0% no rendimento médio dos trabalhadores. Este ganho foi muito importante
para a recuperacao do consumo interno e do nivel de atividade econdmica, que ainda deram um certo
folego para o crescimento do PIB no periodo 1995-97.

Com todo este cenério adverso para a economia brasileira, tornou-se inevitével a desvalorizagéo
da moeda nacional, que ocorreu somente em janeiro de 1999, logo no inicio do segundo mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso. Na pratica, os principais efeitos positivos da desval orizacéo
foram verificados pelo crescimento de 4,4% do PIB, em 2000, pelo arrefecimento das taxas de
desemprego e pelo inicio da recuperacéo da balanga comercial, que se consolidaria a partir de 2002
devido a conjugacdo de uma série de fatores conjunturais favoraveis na economia internacional,
particularmente a recuperacdo dos precos e o aumento da demanda das principais commodities do

agronegocio brasileiro.

% Reforcando este argumento, Cardoso Jr. (2006:8) salienta que “ao governo néo restaria muito o que fazer no ambito do
mercado de trabalho, a ndo ser acelerar as reformas constitucionais em curso, como forma de criar um clima de confianca
nos investidores privados (nacionais e estrangeiros), estes os principais responsaveis pelo crescimento econdmico do pais
nesta nova fase. De seu lado, 0 governo tentariainvestir nas atividades cléssicas de um sistema publico de emprego, a saber:
intermediacdo e capacitacdo profissional da forca de trabalho ativa, reservando um sistema de seguro-desemprego para
aquela fracdo da populacdo inevitavel mente desempregada pelo processo de g uste microecondmico”.
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No entanto, as amarras da politica econdbmica, baseadas na continuidade do uso de taxas de
juros reais elevadas, somadas a busca do equilibrio fisca mediante superavites priméarios crescentes
para 0 pagamento da divida publica, ainda continuaram impondo taxas muito baixas de crescimento no
periodo 2001-03. Também ndo podem ser esquecidos 0s seguintes fatos: boa parte do setor produtivo
naciona havia sido destruido ou sucateado durante a vigéncia do Real forte e, portanto, levaria um
tempo para se recuperar; a grande possibilidade de vitéria de um candidato da esquerda nas €l eicdes de
2002 criou um cendrio de expectativas conservadoras, em termos de novos investimentos, por parte dos
agentes econdmicos e financeiros; a agenda de reformas estruturais continuava a pleno vapor, atingindo
novos setores, Nos casos da abertura comercial, das desregulamentacdes, das privatizagdes e das fusdes
e aquisicles das empresas nacionais, incluidas aguelas do sistema financeiro, e novos temas, como a
reforma previdenciaria®®.

Configurada a vitéria de Luiz Inacio Lula da Silva, alguns preceitos da politica econémica
foram mantidos, com a preocupacdo principal de consolidar a estabilidade macroeconémica, pois as
projecoes do segundo semestre de 2002 apontavam para o recrudescimento da inflac8o e para a perda
de confianca e de credibilidade da economia brasileira. Assim, a continuidade de um regime fiscal
equilibrado foi sinalizada com a elevagdo do superavit primario para o patamar de 4,25% do PIB e a
taxa de juros voltou a subir para conter o processo inflacionario.

Com isto, 2003 foi outro ano com baixissmo crescimento da economia, devido as medidas
duras para conter a inflac8o e para recuperar as expectativas dos agentes, medidas por exemplo, pelo
famoso e popular Risco Brasil. De positivo, além da queda da inflagdo e da melhora na avaliacéo dos
investidores externos, vale destacar aforte recuperacéo e expansao da balanca comercial brasileira, que
chegou a um superavit de quase US$ 25,0 hilhdes, e a inflexdo na participacdo da divida liquida do
setor publico no PIB.

Pois bem, recuperada a credibilidade da economia, verificou-se que, em 2004, uma série de
bons indicadores macroecondmicos propiciaram um crescimento significativo do PIB (neste ano, ataxa
anual real de crescimento do PIB foi de 4,9%, fato que ndo se verificava havia anos). Entre estes
indicadores, podem ser citados. reducdo importante da taxa de juros, manutencdo da taxa de cambio
desvalorizada; queda substancia da inflacdo, que havia ultrapassado os dois digitos nos anos
anteriores; recordes nas exportacdes e no saldo da balangca comercial; queda da participacéo da divida
liquida do setor publico no PIB; peguena retomada da taxa de investimentos; e reducdo da taxa de

% Vale dizer que uma série de outras reformas ja estavam sendo gestadas, embora ainda ndo implementadas. E o caso da
reforma politica, dareformado judiciério, dareforma trabal hista, da reformatributaria, entre outras.
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desemprego. Com excecdo do indicador da carga tributéria, certamente o ano de 2004 foi um dos
melhores, se ndo o melhor, para a economia brasileira no periodo analisado (Tabela 1).

O bom cenério macroecondmico evidentemente trouxe melhorias importantes no mercado de
trabalho, com reducéo da taxa de desemprego e forte ampliacéo do emprego formal. De acordo com
Dedecca e Rosandiski (2006) houve uma importante retomada das relagdes solidarias entre os
movimentos de recuperacéo da economia e de recomposi¢cao do mercado de trabalho, que ndo eram
observadas desde meados dos anos 80.

Os autores argumentam que desde o inicio do Governo Lula as politicas setoriais e, mais
especificamente, os instrumentos de politica de emprego tém sido valorizados, num cenario externo
muito favoravel as exportaces e ao ingresso de capitais. No entanto, 0s autores advertem que tais
medidas ndo tém criado efeitos mais robustos para a producéo e o emprego devido ao freio imposto
pela politica econbmica, seja para 0s gastos do governo, seja para os investimentos privados, seja para
0 consumo interno®’. “Esta é a maior contradicdo da politica do atual Governo, que busca fomentar o
crescimento e 0 emprego e, ao mesmo tempo, reitera os instrumentos de politica econdémica que freiam
sistematicamente o processo, colocando em risco a continuidade do movimento de recuperacéo
economica’ (Idem:7).

Ainda segundo Dedecca e Rosandiski (2006), no periodo compreendido entre 2002 e 2004,
podem ser observados vérios indicadores de melhora do mercado de trabalho. Entre eles, podem ser
citados. a criacdo de 4,5 milhdes postos de trabalho; a recuperacéo da criacdo de empregos em setores
produtivos importantes, como a agricultura e a industria de transformagdo; a predominancia do
emprego formal em relacdo ao informal®® (68,3% dos postos que foram criados eram com contribuic&o
previdenci&ria e com carteira assinada, sendo que a menor participacdo foi a da regido Nordeste, com
45,7%, e a maior foi do Sudeste, com 84,6%); a exigéncia de niveis de escolaridade mais elevados,
especialmente nos empregos com carteira de trabalho (boa parte das oportunidades criadas exigiu, pelo
menos, o0 ensino fundamental completo, sendo expressiva a criagdo de postos com exigéncia do ensino
médio e do ensino superior).

' “Sa. até 0 presente momento, a politica econdmica tem freado a recuperagéo, é importante ressaltar que, desde o segundo
semestre de 2005, a vaorizagdo cambia por ela produzida, que tem sido utilizada novamente como ancora anti-
inflacionéria, podera colocar em risco atendéncia de expanséo do produto” (DEDECCA E ROSANDISKI, 2006:7).

% “Uma dimens3o surpreendente da recuperacio econdmica no periodo recente tem sido sua capacidade de recompor o
mercado forma de trabalho. Este movimento contraria a visdo apocaliptica sobre a desaparicdo do mercado forma de
trabalho amplamente veiculada nos anos 90 e utilizada como argumento para justificar uma suposta naturalidade do
crescimento do desemprego no periodo. Ademais, a recuperacdo do mercado formal de trabalho também contraria os
argumentos daqueles que, na década de 90 e mesmo ainda nos dias de hoje, reputam os problemas de emprego a regulacéo
publica do mercado e das relacdes de trabalho” (DEDECCA E ROSANDISKI, 2006:10).
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Os dados da Pnad analisados pelos autores revelam que a geracéo de empregos formais ocorreu
em estabelecimentos com alguma estruturacdo produtiva e administrativa. Do total de empregos
gerados entre 2002 e 2004, 75,4% foram criados em estabel ecimentos com onze ou mais empregados,
sendo que 67,2% eram com contribuicdo previdencidria. A geracdo de empregos encontrou, portanto,
mMenos espago nos estabel ecimentos de micro e pequeno porte.

De acordo com Dedecca e Rosandiski (2006), é provavel que este perfil de geracdo de emprego
em estabelecimentos de maior porte decorra do papel das exportagdes no processo de recuperacdo
econdmica no periodo recente. Um maior dinamismo do mercado interno devera favorecer a geracéo de
ocupacdes nos estabelecimentos de menor porte, dado que as exportacbes tendem a estimular,
preferencialmente, aqueles de maior porte.

“A dificuldade gue este movimento pode engendrar € de exclusdo dos trabalhadores de menor
escol aridade dos segmentos econdmicos mais dinamicos. Neste sentido, certas politicas publicas, como
as de desenvolvimento de infra-estrutura e habitacional, podem se constituir em instrumentos indutores
importantes para a geracaéo de oportunidades para os trabal hadores de menor qualificacdo, bem como o
sistema publico de emprego pode atuar sobre estas ocupacfes com o objetivo de elevar a qualificagdo
daqueles que as ocupam” (Idem:16-17).

No campo das politicas®® e dos indicadores sociais, cujos reflexos nas condicdes de vida da
populacdo sdo diretos, o cendrio gera foi de avancos™, apesar de alguns movimentos refratérios as
politicas universais e de uma certa compressao dos gastos sociais em fungdo das diretrizes restritivas da
politica econdbmica. De forma estilizada, pode-se dizer que o Brasil de 2004 era um pais melhor do que

era em 1992, apesar do stop and go das politicas macroecondmicas. No entanto, continua tdo desigual

# E importante ressaltar que, dado o escopo do presente estudo, n&o é objetivo fazer uma discussdo de cunho mais tedrico
sobre a delimitacdo do que compde a Politica Social brasileira, nem tampouco aprofundar as discussdes sobre a sua
evolucdo recente. Os interessados nestas questdes poderdo consultar dois trabalhos recentes, de muito boa qualidade e ato
grau de profundidade, que sdo referéncias obrigatérias; Fagnani (2005) e Cardoso Jr. e Jaccoud (2005). Nesta breve
abordagem, vai-se tratar, sinteticamente, de uma revisdo sobre a evolucdo de alguns dos principais indicadores sociais no
periodo 1992-2004 e de uma discussdo sobre os gastos sociais do Governo Federal, destacando-se algumas politicas com
maior relacdo aos temas tratados no presente estudo.

% Embora deva-se concordar com Fagnani (2005:xii) que “é preciso considerar que (ainda) temos deficiéncias estruturais
acumuladas nas éareas consagradas nos paradigmas classicos de Estado do Bem-Estar: salide publica, educagéo, previdéncia
social, assisténcia social, seguro-desemprego e demais programas de protecéo e qualificacdo do trabalhador desempregado.
Em um pais que apresenta niveis tdo elevados de desigualdade e destituicdo, a superacdo desses problemas requer
necessariamente a intervencéo do Estado, por meio de politicas de natureza universal. Além dessas &reas, a questdo social
no Brasil inclui deficiéncias — igualmente cronicas e estruturais — acumuladas na infra-estrutura urbana (e rural) (habitacéo
popular, saneamento bésico e transporte plblico)”. Sem contar os problemas relacionados com a estrutura agréaria e com a
fome, adesnutricdo e ainseguranca alimentar.
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quanto era no inicio dos anos 90 e com um contingente de pobres ainda muito elevado® (29,5% da
populacdo, em 2004, sendo 11,1% na condicéo de indigentes).

Os dados da Tabela 2 evidenciam o quadro de melhora relativa, embora também reforcem que o
Brasil pouco alterou 0 seu quadro de desigualdade social. A partir do conjunto de indicadores
selecionados, pode-se observar que 0s mesmos seguem, em linhas gerais, trés tipos de trgjetorias. 0
primeiro, representado, principalmente, pelos indicadores de salde e de educacdo, corresponde a uma
trajetoria de melhorias constantes; o segundo, representado pel os indicadores de emprego e de pobreza,
apresenta um desempenho oscilante e muito dependente da conjuntura econdmica; e O terceiro,
representado pelos indicadores de desigualdade, cuja trgjetéria no periodo em questdo foi de
peguenissima alteracao.

No caso dos indicadores de salde e de educagdo, embora alguns ainda apresentem um ritmo de
melhoras aguém do desgjado (saneamento basico e reducdo do analfabetismo, para dar dois exemplos
ilustrativos), vale destacar o papel fundamental das politicas universais e dos direitos sociais basicos
inscritos na Congtituicdo de 1988% na promocdo do maior desenvolvimento social alcancado
(FAGNANI, 2005; CASTRO E CARDOSO JR., 20053).

Assim, por meio de politicas, programas e acbes que compdem o Sistema Unico de Salde
(SUS) e 0 Fundo de Manutencéo do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), por
exemplo, melhorou-se substancialmente os indicadores relacionados com a mortalidade infantil, a
esperanca de vida ao nascer, o atendimento do Programa Salde da Familia, a freqiiéncia escolar e o
nimero médio de anos de estudo. Obviamente, ainda h4 muito o que melhorar nestes programas em
termos de qualidade, tanto nos atendimentos médico-hospitalares quanto no ensino ministrado nas
escolas publicas.

No tocante a freqliéncia escolar, vale um lembrete importante: apesar de mais alunos estarem
nas salas de aula, ainda h4 uma discrepancia entre idade e nivel/grau de ensino adequado, em funcéo
das repeténcias e abandonos. E a discrepancia € maior a medida que o nivel/grau de escolaridade eleva
se. Assim, de acordo com o Boletim de Politicas Sociais numero 12, do I pea, em 2004, embora 97,1%

%! Pesquisas do |pea mostram que se ndo fosse o efeito positivo da renda advinda dos beneficios da Previdéncia Social na
composi¢ao da renda familiar (e também da renda familiar per capita) o indice de pobreza no Brasil seria cerca de 10,0%
mais elevado.

%« A Constituicao de 1988 representou etapa fundamental — embora inconclusa — da viabilizacdo do projeto das reformas
socialmente progressistas. Com ela, desenhou-se pela primeira vez na historia do Brasil, o embrido de um efetivo Estado
Social, universa e equanime. Seu &mago reside nos principios da universalidade (em contraposicdo a focalizago
exclusiva), da seguridade social (em contraposi¢do ao seguro social) e da compreensdo da questdo social como um direito
da cidadania (em contraposi¢éo a caridade e ao assistencialismo). Para financiar os novos direitos, a Carta instituiu novas
fontes de financiamento ndo reembolsaveis e vinculadas aos programas sociais. Dal a feliz alcunha de Constituicao Cidada,
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dos alunos de sete a 14 anos estivessem freqiientando escola, 93,8% estavam nas séries consideradas
adequadas. Ja para os alunos com idade entre 15 e 17 anos, os valores foram, respectivamente, 81,9% e
44.4%. E para agqueles com idade entre 18 e 24 anos, os valores respectivos foram de 32,2% e 10,5%. E
importante destacar que os maiores avancos verificados na freqliéncia escolar no periodo em questéo
ocorreram nas areas rurais e naregido Nordeste.

Com relacdo aos investimentos em infra-estrutura e servicos béasicos, pode-se notar que 0s
principais avangos ocorreram na expansdo dos servicos de agua canalizada e coleta de lixo, sendo
muito relevante neste desempenho o papel de estados e municipios. O grande gargalo ainda continua
sendo 0 esgotamento sanitério, que registrou crescimento muito baixo no periodo analisado,
principamente apos 1999. No entanto, em que pesem as melhoras, ainda permanece uma situacéo
muito desfavoravel das areas rurais em relagcdo as urbanas em termos de qualidade da infra-estrutura
social bésica(BELTRAO E SUGAHARA, 2005; SILVA E RESENDE, 2005).

Os indicadores de emprego confirmam o que foi dito anteriormente. A politica macroeconémica
conduzida no periodo 1995-99 foi muito deletéria ao emprego formal. De acordo com os dados do
Caged, houve forte retracdo dos empregos com carteira assinada neste periodo. Apés a desval orizagcdo
do Real o0 quadro se reverteu e entre 2000 e 2004 foram criados cerca de 4,2 milhdes de empregos
formais. No caso especifico da agricultura, a recuperacdo dos empregos com carteira assinada s
ocorreu apos o ano de 2002.

Os resultados mostrados pelos indices de Gini e de Theil confirmam que o Brasil ainda precisa
de um crescimento econémico mais acentuado e duradouro, com desenvolvimento e distribuicdo de
renda para aterar esta chaga estrutural que acompanha a sociedade brasileira desde sempre, que € a
brutal desigualdade social. Apesar das reducdes verificadas nos Indices no periodo 2002-2004, o Brasil
continua entre os lideres mundiais em desigualdade social.

A persisténcia do elevado grau de desigualdade socia evidencia que, a despeito do forte
crescimento dos programas federais, estaduais e municipais de transferéncia direta de renda para as
familias pobres, as situacdes de elevacdo das taxas de desemprego em varios anos do periodo 1992-
2004 e a baixissma meédia de 2,6% no crescimento real anual do PIB constituiram-se em evidéncias
empiricas de que as nossas principais politicas macroeconémicas foram desfavoraveis a uma efetiva

alteracdo na distribuicéo de renda.

empregada pelo presidente do congresso constituinte, Ulysses Guimaraes, em discurso histérico em defesa desses avangos”
(FAGNANI, 2005:547).
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Tabela?2
Indicadores Sociais Selecionados, Brasil, 1992-2004

Indicadores Anos
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Taxade Mortalidade Infantil (1) 448 428 410 394 380 374 33,1 31,8 28,4 27,4 26,5 257 25,1
Esperancade Vida ao Nascer (2) 663 666 669 672 675 67,8 68,0 68,4 70,4 70,8 71,1 71,4 71,7
Proporg&o de Municipios com PSF (%) . 11 30 46 103 20,3 34,0 56,5 66,3 74,8 80,7 83,9
Numero de Equipes do PSF .. 328 724 847 1623 3147 4945 10674 13168 16.698 19.068  21.232
Proporcéo de Domicilios Permanentescom 833 84,1 .. 84 878 874 88,6 89,2 88,5 89,3 89,6 90,4
Agua Canalizada (%)
Proporcéo de Domicilios Permanentes com 682 70,1 709 74,2 735 75,0 75,7 75,8 76,7 77,4 77,9
Esgotamento Sanitério (%)
Proporcéo de Domicilios Permanentes com 81,7 850 86,7 874 90,7 92,4 93,7 94,9 95,9 96,5 96,3
Coletade Lixo (%)
Freqliénciaa Escola- 7 a 14 anos (3) 86,6 88,6 90,2 91,2 93,0 94,7 95,7 96,5 96,9 97,2 97,1
Freqliéncia a Escola - 15 a 17 anos (3) 59,7 619 .. 666 694 733 76,5 78,5 81,1 81,5 82,4 81,9
Fregliéncia a Escola - 18 a 24 anos (3) 226 249 . 271 284 294 32,1 339 34,0 339 34,0 32,2
NUmero Médio de Anos de Estudo (4) 5,2 53 55 57 5,8 5,9 6,1 6,4 6,5 6,7 6,8
Taxa de Analfabetismo (4) 172 164 15,6 14,7 14,7 13,8 13,3 124 11,8 11,6 11,4
Variacdo do Nivel Total de Emprego (5) ... -35.731 -581.753 -196.001 657. 596 591.024 762.414 645.433 1.523.276
Variacdo do Nivel de Emprego na .. -3.758 -51.988 -119.551 9.795 -17.128 40.579 58.198 79.274
Agropecuéria (5)
indice de Gini 0,583 0,605 .. 0601 0602 0602 0601 0,59 .. 0597 0592 0,585 0,575
indice de Theil 0,696 0,771 .. 0736 0733 0,738 0,736 0,716 .. 0730 0,719 0,689 0,670
Proporcéo de Pessoas com Renda per 40,7 41,7 330 327 32,6 31,9 33,0 32,5 325 31,7 29,5
Capita Menor que 1/2 sm. (%)
Proporcéo de Pessoas com Renda per 193 195 139 144 141 13,6 14,0 13,9 13,0 12,8 111
Capita Menor que 1/4 sm. (%)
Beneficios Concedidos pelo INSS (1.000) .. 15725 16.518 17.474 18183 18.835 19.573 20.033 21.126 21.852  23.147

Fonte: Ipea- Boletim de Politica Socia n.6 en. 12 e Radar Social 2006; Ripsa— DB 2005.

Notas: ... Dado ndo disponivel.

(1) NUmero de 6bitos de criangas com menos de um ano de idade, expresso por mil nascidos vivos.

(2) Indicador medido em anos.

(3) Percentual da populagdo por faixa etéria que freqlienta escola, independentemente do grau de ensino em que esta matricul ada.
(4) Indicadores calculados para a populagdo com 15 anos e mais de idade.

(5) Indicadores cal culados com base nos registros de emprego formal do Caged.
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Outro indicador de avancos na area socia foi a forte expansdo dos beneficios concedidos pelo
INSS. Entre 1995 e 2004, houve crescimento de 47,2% no total dos beneficios, com claro destaque para
aqueles classificados como previdenciarios (aposentadorias e pensdes, principamente). Em 2004, os
beneficios previdenciarios representaram 85,3% do total de beneficios concedidos (19,7 milhdes de
beneficios do total de 23,2 milhdes). O tota dos beneficios tinha a seguinte distribuicéo: 68,9% para
residentes urbanos e 31,1% para residentes rurais.

Também vale mencionar a forte ampliagcdo da cobertura das aposentadorias e pensdes nas areas
rurais do Brasil. Além do crescimento do nimero de beneficios concedidos, € importante lembrar que
apos a Constituicdo de 1988 foi estendido para os aposentados rurais o piso de um salé&rio minimo para
os beneficios recebidos (até entdo, o valor era de meio sal&rio minimo). Em 2004, 35,1% do total de
beneficios previdenciéarios (ou 6,9 milhdes de beneficios no total de 19,7 milhdes) eram destinados para
residentes rurais. Especificamente em relagdo as aposentadorias e pensdes, 0s rurais respondiam por
39,2% e 31,7%, respectivamente, dos beneficios concedidos. Isto gjuda a explicar a relevancia desta
politica social para a economia local de inimeros pequenos municipios brasileiros. Somados os dois
tipos de beneficios (aposentadorias e pensdes), eram, aproximadamente, 6,7 milhdes de pessoas
atendidas.

Quanto aos gastos federais* com as politicas sociais pode-se observar, pelos dados da Tabela 3,
gue €eles cresceram nos Ultimos dez anos, embora com algumas oscilagbes e com menor ritmo no
periodo 1999-2003.

Como os dados sistematizados pelo Ipea sb cobrem o periodo 1995-2004, antes dos comentérios
sobre os gastos federais nas gestBes dos presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inécio Lulada
Silva sera feita uma breve descricdo do que ocorreu nos governos Fernando Collor de Méello e Itamar
Franco.

O tragco comum nas andlises dos especialistas em politicas sociais € que o governo do presidente
Fernando Collor de Mello foi marcado: a) pela forte reducdo do gasto social federal, estimada em
30,5% no periodo 1990-92, fazendo com que 0 mesmo recuasse significativamente em relacdo ao que
era gasto antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988; b) pela descentralizacdo

descoordenada dos programas e acOes e pela desorganizacdo burocrética dos orgéos afeitos a

¥ Segundo metodologia e conceitos utilizados pela Diretoria de Estudos Sociais (Disoc) do Ipea, “Gasto Publico Social
(GPS) compreende os recursos financeiros brutos empregados pelo setor pablico no atendimento das necessidades e direitos
sociais, correspondendo ao pagamento dos custos de bens e servigos — inclusive bens de capital — e transferéncias, sem
deduzir o valor de recuperacdo (depreciacdo e amortizacdo dos investimentos em estoque, ou recuperacdo do principa de
empréstimos anteriormente concedidos). O Gasto Social Federal (GSF), por sua vez, deriva do conceito do Gasto Publico
Socia (GPS), e envolve os dispéndios diretamente efetuados pelo governo central, bem como as transferéncias negociadas
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formulacdo e a conducdo da politica social; ¢) e também pelas inlmeras tentativas de obstrucdo dos
novos direitos sociais que haviam sido conquistados com a nova Constituicdo, sobretudo durante o
processamento da |egislacdo complementar®.

Tabela 3
Evolucdo do Gasto Socia Federa (GSF)
Brasil, 1995-2004

Anos Gasto Social Federal
Valores Valores ‘Numero | Evolucdo Real
Nominais (1) | Constantes(2) | Indice(3) | Anual (%)
1995 79.346,19 221.820,34 100 -
1996 92.704,76 233.612,50 105 5,3
1997 108.072,60 252.869,94 114 8,2
1998 118.528,34 267.865,90 121 59
1999 129.541,58 260.605,09 117 -2,7
2000 148.087,58 262.562,13 118 0,8
2001 164.967,45 264.798,43 119 0,9
2002 190.892,01 268.349,39 121 13
2003 220.161,10 254.798,17 115 -50
2004 256.292,24 270.469,67 122 6,2

Fonte: Ipea/Disoc.

Notas: (1) Em milhdes de Reais.

(2) Em milhdes de Reais, corrigidos pelo | GP-DI, da Fundacdo Getulio
Vargas, para dezembro de 2005.

(3) 1995 = 100.

Tais tentativas, que culminariam na revisdo constitucional de 1993 (que ndo ocorreu), foram
viabilizadas pela forte reaglutinagdo e rearticulacdo de um bloco politico conservador que deu
sustentac&o ao presidente Collor e tiveram como alvos prediletos a Seguridade e a Previdéncia Social,
com o propésito, por exemplo, de desvincular os beneficios previdenciarios do valor do salario
minimo, e o Sistema Unico de Salde, que teve sua estrutura de financiamento bastante prejudicada
com os vetos a Lei Organica da Salde. “O impeachment de Collor truncou temporariamente esse

processo de desconstrucéo™. Mas deixou como heranca, na &rea social, um conjunto de programas e

de recursos para outros nivels de governo (estadual e municipal) ou para institui¢des privadas, referentes a programas e
acOes desenvolvidos nas éreas de atuacdo sociais’ (CASTRO E CARDOSO JR., 2005a:262).

% «0 arsenal de manobras empregado contempla o descumprimento das regras constitucionais, o veto integral a projetos de
lei aprovados pelo Congresso, a desconsideracdo dos prazos constitucional mente estabel ecidos para o encaminhamento dos
projetos de legislagdio complementar de responsabilidade do Executivo, a interpretacdo espUria dos dispositivos legais e a
descaracterizacdo das propostas pelo veto presidencia a dispositivos essenciais’ (FAGNANI, 2005:393). Desta forma,
foram atingidas a Seguridade Social e seu orcamento, a Lei Orgénica da Assisténcia Socia (LOAS), a Lei Orgénica da
Salde (LOS), a Le de Diretrizes e Bases da Educacdo Naciona (LDBE), o Seguro Desemprego e a regulamentagdo dos
direitos trabal histas e da organizac&o sindical.

* Em sua Tese de Doutoramento, a0 analisar a trajetdria da politica social brasileira no periodo 1964-2002, Fagnani
(2005:xvi-xvii) definiu o periodo compreendido entre 1990 e 2002 como uma “fase marcada pela implementagdo de um
ciclo de contra-reformas liberais, antagdnicas ao projeto de reforma progressista que vinhamos acompanhando (desde a
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politicas caracterizados pelos tracos de fragmentaco, clientelismo, centralizacdo dos recursos no nivel
federal, e com baixo poder de combate a pobreza e a desigualdade” (CASTRO E CARDOSO JR.,
2005a:267).

Ao assumir 0 governo, mesmo com uma base politica fragil e com pouco tempo de mandato, o
presidente Itamar Franco retomou, mesmo que parcia mente, o processo de reformas que foi interditado
na gestdo Collor. Segundo Castro e Cardoso Jr. (2005a), foi no governo Itamar que comecou a ser
montada e aplicada a legislacdo infraconstitucional, formada por um conjunto de leis orgénicas, entre
as quais as da Previdéncia Social, da Assisténcia Social, da Funcdo Social da Propriedade Fundiaria e
as diretrizes da educacdo basica. Ainda de acordo com os autores, dois fatos muito positivos foram
registrados nesta gestéo: a incluséo dos temas da fome e da miséria na agenda politica, por meio da
criagdo do Conselho Naciona de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e das atividades em
parceria com a Acao da Cidadania Contra a Fome e a Miséria e pela Vida, com alideranca do Betinho;
e a implantacdo da nova legislacdo da Previdéncia Rural, cuja extensdo dos beneficios de pelo menos
um salario minimo para 0s aposentados rurais causou um enorme impacto na vida da populacéo
beneficiada e também na economialoca de inUmeros pequenos municipios do Brasil.

No entanto, os avangos observados sofreram nova desconti nuidade no momento seguinte. Como
argumenta Fagnani (2005:415), “no periodo 1993-2002, houve extrema incompatibilidade entre a
estratégia macroecondmica e de reforma do Estado, central e hegeménica na agenda governamental, e
as possibilidades efetivas de desenvolvimento e inclusdo social. Essa estratégia simultaneamente
ampliou a crise sociad e desestruturou as bases financeiras das politicas sociais, estreitando as
possibilidades da acdo estatal e determinando os rumos do processo de supressdo de direitos” .

As politicas cambial e monetérialevadas a cabo nos primeiros anos do Real causaram, como foi
visto inicialmente, um crescimento vertiginoso da divida publica, que desorganizou as financas da
Unido, dos estados e dos municipios, com conseqlente perda de capacidade de financiamento dos
gastos sociais. Isto explicaria 0 movimento distinto dos gastos sociais federais nos dois mandatos do
presidente Fernando Henrique Cardoso.

redemocratizagdo até a promulgacdo da Constituicdo de 1988). Nesta quadra, caminhou-se, vigorosamente, no rumo da
desestruturacdo do Estado Social recém conquistado. O ambiente que se formou a partir de 1990 era absolutamente hostil a
fragil cidadania conquistada. Neste contexto adverso, assiste-se a derrocada definitiva do referido projeto reformista. Abriu-
se um novo ciclo de contra-reformas liberais, cujo foco privilegiado era desfigurar a Congtituicdo de 1988. O contra-
reformismo liberalizante compreendeu dois momentos. O primeiro, durante o curto governo de Collor de Mello (1990-
1992). O segundo inaugura-se com a gestéo de Fernando Henrique Cardoso no comando do Ministério da Fazenda (1993) e
estende-se até o final do seu segundo mandato presidencial (2002). O trago marcante dessa etapa foi aretomada vigorosa do
contra-reformismo iniciado em 1990 e truncado pelo impeachment de Collor”.

% Este argumento também é compartilhado no trabalho de Castro e Cardoso Jr. (2005b).
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No primeiro mandato, de 1995 a 1998, os gastos cresceram 21,0%. Segundo Castro e Cardoso
Jr. (20054a), a recomposic¢do do salario minimo, ainda em 1995, e a antecipacéo de aposentadorias, em
funcdo das propostas de reforma no sistema tributério, foram fatores explicativos importantes deste
aumento nos gastos federais. Com a recessdo e o endividamento publico® observados apés a euforia da
estabilizacdo, pode-se perceber que, no segundo mandato, o crescimento do gasto social federal foi
muito baixo, de apenas 3,5%. No entanto, mesmo com este crescimento, os valores de 2002 eram
praticamente os mesmos observados no final do primeiro mandato.

A partir de um diagndstico de que “os males’ dos programas sociais estavam relacionados com
a fata de plangamento e coordenacdo, com as superposicoes de competéncias entre os entes da
Federacdo, com a ndo definicdo de prioridades, com a pouca capacidade redistributiva das politicas
sociais, com a caréncia de critérios transparentes para a alocacdo de recursos e com a falta de
mecanismos de fiscalizagdo e controle, o governo FHC priorizou a descentralizagéo, a focalizagéo e o
estabel ecimento de parcerias com o setor privado, lucrativo ou ndo, e com o terceiro setor (CASTRO E
CARDOSO JR., 2005a). Outra marca do governo FHC, particularmente do segundo mandato®, foram
os programas de transferéncia de renda para as familias pobres, que proliferaram por varios ministérios
(Bolsa Escola, Bolsa Alimentag&o, Bolsa Renda, Auxilio Gés e Programa de Erradicacéo do Trabalho
Infantil — Peti), padecendo de uma coordenacéo efetiva.

O governo Lula, cujos dados para dois anos somente (2003-04) ndo sdo suficientes para uma
boa caracterizacdo do enfrentamento da questdo socia®, teve o seu inicio marcado por uma nova
organizacdo ministerial, com a criagdo do Ministério da Assisténcia Social (MAS) para coordenar a
politica social e do Gabinete do Ministro Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
(Mesa) para coordenar o Programa Fome Zero®, principal bandeira do Presidente, e também a
construcdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, juntamente com o Consea, que
foi recriado em janeiro de 2003. Além destes, também foram criadas algumas secretarias, com status de

ministério, paratratar de temas mais especificos, como sdo os casos da Secretaria de Direitos Humanos,

%" Sobre 0 agucamento da crise fiscal, vale lembrar que a divida liquida do setor pablico saltou de 50,4% para 57,3% do PIB
no periodo 1999-2002 (em 1995, inicio do governo FHC, o valor erade 31,1%).

% De acordo com Fagnani (2005:538), depois de esvaziada a proposta original do Programa Comunidade Solidéria, assistiu-
se, no segundo mandato de FHC (1999-2002) “a uma progressiva mudanca no eixo da estratégia de desenvolvimento social,
marcada por um acentuado reforgco da importéancia dos programas de transferéncia de renda focalizados nos mais pobres, na
perspectivaliberal cléssica defendida pelas institui¢Bes internacionais de fomento”.

* Muitos programas sociais importantes comegaram a operar, efetivamente, a partir de 2005, como sdo os casos do Luz para
Todos, do Brasil Sorridente, do Prouni, do Pré-Jovem, dos programas de Habitacdo e de Saneamento, dos programas de
qualificaco profissiona do Ministério do Trabalho, além da prépria expansdo do Bolsa Familia, do Pronaf, dos
Assentamentos de Reforma Agréria, do Peti e dos beneficios de prestagdo continuada (BPC) com a aprovacdo do Estatuto
do Idoso.

“0 Para uma andlise detalhada da concepcdo e da implementagdo do Programa Fome Zero nos dois primeiros anos do
governo Lula, ver o trabalho de Takagi (2006).
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da Secretaria de Promocdo de Politicas para as Mulheres, da Secretaria de Promocgdo da Igualdade
Racia e do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social.

Também foi marca do comeco do governo a reducdo dos gastos sociais federais, em 2003,
motivada tanto pelo desempenho ruim da economia (cujo crescimento real do PIB foi de apenas 0,5%)
guanto pelo forte contingenciamento de recursos do or¢camento para garantir o superavit primario que
havia se elevado para 4,25%, no intuito de se reverter o quadro de perda de credibilidade da economia
brasileira verificado no fina do governo FHC. Com isto, algumas é&reas foram atingidas,
principalmente o funcionalismo publico, que sofreu forte arrocho salarial, além da saide e do
saneamento bésico.

Vale dizer que este quadro foi revertido jaapartir de 2004, quando houve aumento real de 6,2%
nos gastos federais (Tabela 3). Pelo menos trés agdes de grande importancia no governo Lula
contribuiram paraisto: a recuperacéo do poder de compra do sal&rio minimo, com impactos nos gastos
da Previdéncia Social; as agdoes do Fome Zero, especialmente dos programas de transferéncia de renda,
inicialmente com o Cartdo Alimentacdo e depois com o Bolsa Familia, que unificou os programas
anteriores existentes, com impactos nos gastos da Assisténcia Socia; e o fortalecimento da agricultura
familiar, com grande expansdo do volume de créditos do Pronaf e com a criacdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), que influenciaram os gastos para o item
Desenvolvimento Agrario. Apesar da politica social ainda estar sem os seus contornos bem definidos
em 2003 e 2004, as acles citadas apontam no caminho de um importante esforco governamental em
resgatar a enorme divida social com os excluidos™.

Parafinalizar este item, é interessante pontuar algumas observagdes sobre a evolugdo dos gastos
federais por &reas de atuacdo, de acordo com a metodologia utilizada pelo Ipea™. Iniciamente, chamaa
atencdo a grande participacdo da Previdéncia Socia no total de gastos e sua grande evolugdo no
periodo analisado: em 2004, ela representava 50,4% do gasto social, contra 44,3%, em 1995 (Tabela 4).
Como foi observado, o aumento dos gastos ocorreu tanto pelo crescimento significativo do nimero de
beneficios quanto pelo ganho rea do salario minimo registrado no periodo, que impactou o valor dos
beneficios concedidos.

A outra érea que apresentou 0 maior crescimento em termos de participagdo relativa nos gastos

federais foi a Assisténcia Social, que saltou de apenas 0,7%, em 1995, para 5,7%, em 2004. Para este

“l Sem duivida, o grande destaque ficou para o Bolsa Familia, mas ndo podem ser ignorados 0s movimentos para priorizar a
inclusdo social dos trabalhadores e dos agricultores familiares, bem como das tradicionais comunidades indigenas e
quilombolas. Do ponto de vista regional, o semi-&rido brasileiro foi a grande prioridade no inicio do governo, dada a sua
situacdo de grande bolsdo de pobreza e miséria.
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comportamento contribuiram, principalmente, as expansdes dos beneficios de prestacdo continuada
(BPC), do Peti €, sobretudo, dos programas de transferéncia direta de renda que se iniciaram no final do
governo FHC e sofreram forte crescimento no governo Lula

Ainda dentro das areas que registraram expansdo dos gastos no periodo 1995-2004 poderia ser
citada a de habitacdo e urbanismo, que teve a sua participacdo aumentada de 1,0% para 2,3%. Ja as
areas de cultura, desenvolvimento agrério, emprego e defesa do trabalhador e saneamento, em que
pesem as oscilacbes nos gastos, apresentaram participagcbes mais ou menos estaveis ao longo do
periodo. Além das &reas de alimentacdo e nutricio™ e beneficios a servidores publicos federais, talvez
amaior fonte de preocupacéo seja a reducdo dos gastos sociais nas areas de educacéo e de salde. Em
1995, 24,3% do total dos gastos sociais estavam concentrados nestas areas, sendo que, em 2004, tal
participagcdo caiu para 17,9%, segundo dados do Ipea. Isto é, parece ter havido um certo “gjuste” dos
gastos sociais em cima destas éreas, de forma a garantir-se 0s recursos Necessarios para as areas em
expansdo, particularmente a Previdéncia e a Assisténcia Social.

Mesmo que estegjam sendo garantidos 0s recursos minimos previstos na Constituicao para as

&reas de educacdo e salde, areducéo de cerca de seis bilhdes nos gastos sociais federais compromete as
mel horias qualitativas no atendimento médico-hospitalar e no ensino publico em seus diferentes niveis.
Ou sgja, os dados do Ipea mostram que o Brasil ainda ndo conseguiu estabelecer um orgamento para a
sua politica social que garanta o crescimento sustentado de todas as areas concomitantemente, pois
guando umas crescem outras tém que, necessariamente, ceder espaco para que se mantenha o téo
almejado equilibrio fiscal.

“2 Os detalhes da metodologia para a agregacdo dos gastos federais por areas de atuacdo pode ser encontrado em Castro e
Cardodo Jr. (2005a), mai s especificamente entre as péginas 275 e 284.

“ A substituico, a0 longo do tempo, da distribuicio massiva de cestas bésicas para a populagio carente e/ou atingida por
catastrofes climéticas (secas, enchentes etc) pelos programas de distribuicdo direta de renda gjuda em muito a explicar a
reducdo dos gastos. Vale dizer que um programa de enorme relevancia nesta &rea de atuag@o é o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (Pnae), que teve importante aumento de recursos por aluno matriculado no governo Lula e atinge cerca
de 37 milhdes de criancas e adol escentes.
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Tabela4
Evolug&o do Gasto Socia Federal (GSF), por Areas de Atuagio, em Valores Constantes de Dezembro de 2005
Brasil, 1995-2004
Em milhdes de Reais

Areas de atuagio Anos Participacéo
(%)
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 1995 | 2004
Alimentag&o e Nutricio 215954 124176 191583 241308 230926 223896 205902 179901 173058  1.454,26 10 05
Assisténcia Social 161463 192593 373385 534889 616481 836886  9.830,87 1246140 1294807 15.462,14 07 57
Beneficios a Servidores Federais 4873040 4870579 5148525 54.37482 5299324 51.74339 5425447 5390389 47.009,11 47.46601 220 175
Cultura 495,48 548,11 504,63 418,63 486,34 491,29 527,28 406,23 367,14 476,27 02 02
Desenvolvimento Agréario 307248 282506 460966 447272 331401 304650 3.13567 238372 205094  2.737,67 14 1,0
Educacéo (Ensino Fundamental) 318765 315797 219932 361304 282160 291564 263641 177010 221037  1.766,71 14 07
Educagéo (Outros) 15.596,03 13.850,98 1397602 13.920,89 1371764 1513349 1452161 1384149 1172821 13.147,05 70 49
Emprego e Defesado Trabalhador ~ 10.474,51  11.947,20 11.658,69 12.969,40 11.31259 10.934,75 11.811,28 11.82807 10.931,65 11.194,60 47 41
Habitago e Urbanismo 223876 363439 990114 7.33522 557750 894106 661476 6.89905 575594  6.118,05 10 23
Previdéncia Social 08.232,63 111.864,90 113.467,53 124.234,08 123.793,25 121.012,72 11919327 126.727,39 12830532 136.32247 443 504
Saneamento 65940  1.69005 261348 3.871,79 205095 231851 457785 164743 661,91  1.088,07 03 04
Salide 3535883 32.220,36 36.804,54 34.893,34 36.06390 3541695 3563595 34.681,63 31.09893 3323639 159 123
Total 221.820,34 233.612,50 252.869,94 267.86590 260.605,09 262.562,13 264.798/43 268.349,39 254.798,17 270.469,67 100,0 100,0

Fonte: Ipea/Disoc.
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A AgriculturaBrasileira no Periodo 1992-2004

Este item é dedicado ao maior detalhamento do desempenho da agricultura no periodo mais
recente. Seu objetivo central € fornecer uma visdo geral sobre este importante segmento da economia
brasileira, por meio de duas frentes principais. uma visdo panorémica sobre a evolugdo da Politica
Agricola e de seus instrumentos; e uma revisdo de alguns dos principais indicadores de desempenho do
setor.
Breve Resgate da Evolugdo da Politica Agricola e seus Principais | nstrumentos™

Uma leitura minimamente atenta de alguns dos principais estudos dedicados a compreensdo da
evolucdo recente da Politica Agricola no Brasil®®, auxiliada pelos dados da Tabela 5, que resumem o
desempenho do setor, permitem fazer uma periodizagdo da agricultura nas duas Ultimas décadas. Pode-
se perceber, claramente, que ha dois periodos bem definidos. de 1992 até 1998, no qua o
comportamento € muito oscilante, com vé&rios anos de baixo crescimento do PIB agropecuério,
sucedendo alguns momentos de euforia. A média anual de crescimento real nesse periodo foi de apenas
2,6%, sendo o mesmo também marcado pela “fadiga’ dos tradicionais instrumentos de politica
agricola, especialmente os de crédito rura e da Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM).

Tabela5
Taxade Variagdo Anua Rea do PIB da Agropecuéria
Brasil, 1992-2004

Anos | Variagio (% a.a.)
1992 4,9
1993 -0,1
1994 55
1995 41
1996 31
1997 -0,8
1998 1,3
1999 8,3
2000 2,2
2001 5,8
2002 55
2003 45
2004 53

Fonte: IBGE — Contas Nacionais.

“ Para uma andlise de maior qualidade e profundidade sobre a evolugdo da Politica Agricola no Brasil e seus principais
instrumentos, ver os trabalhos de Coelho (2001) e Wedekin (2005).

> Entre eles podem ser citados: Buainain (2005); Mueller (2005); Branddo, Rezende e Marques (2005); Bacha (2004);
Gasques et al. (20044); Gasqgues et al. (2004b); Rezende (2003).
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O segundo periodo, de 1999 a 2004, é marcado por crescimento continuo do PIB do setor, cuja
meédia anual foi de 5,3% (o dobro da registrada no periodo anterior). Com certeza, foi um dos melhores
momentos para a agricultura nacional, o qual também coincidiu com um ciclo muito favoravel do
comercio internacional. Neste periodo, iniciado com a desvalorizagdo da moeda apds a adogdo do
regime de cambio flutuante em janeiro de 1999, uma série de novos instrumentos foi implementada
e/ou fortemente ampliada, pois alguns ja haviam comecado a operar a partir da segunda metade dos
anos 90. E também marca deste periodo a ampliagiio de politicas orientadas para segmentos mais
especificos, como a agricultura familiar, e para a promogdo de uma agricultura de bases mais
sustentaveis.

No primeiro periodo, os anos de 1992, 1994 e 1995 sdo os mais positivos. Na realidade, 1992 €
um ponto destoante do comportamento observado nos primeiros anos da década de 90 (periodo pré-
Real). Depois de quebras de safra em 1990 e 1991, o Governo Federal langou um pacote emergencial
para socorrer o setor. Segundo Rezende (2003:178-179), “a crise de escassez de alimentos do final de
1991, que resultou da reducdo do nivel de atividade e de quebras de safra em 1990 e em 1991, levou o
governo, em outubro de 1991, temeroso do impacto da alta dos pregos de alimentos sobre ainflacéo, a
reativar a politica de precos minimos e a expandir o crédito rural para o ano agricola 1991-1992. A
mudanca de estratégia ocorreu em outubro de 1991, alterando o Plano de Safra anunciado em agosto, e
gue mantinha a mesma estratégia do Plano de Safra 1990-1991. A mudanca consistiu, basicamente, em
reunificar os precos minimos, que tinham sido regionalizados no Plano de Safra 1990-1991,
regjustando-os a0 mesmo tempo e introduzindo a sua corregdo pela taxa referencial de juros (TR).
Decidiu-se, também, expandir o crédito rural, permitindo, para isso, que o Banco do Brasil captasse
fundos no mercado financeiro e os emprestasse ao setor agricola, com o Tesouro cobrindo a diferenca
detaxasdejuros’.

A resposta dos agricultores a estes estimulos foi positiva e, em 1992, foi obtida uma safra bem
superior a do ano anterior, que também foi gjudada pelas boas condicdes climéticas. No entanto, como
0s instrumentos recuperados esporadicamente nesse ano (PGPM e crédito subsidiado) estavam em
declinio historico desde o final dos anos 80, o félego foi curto e ja em 1993 o PIB da agropecuaria
recuou 0,1%, basicamente pela forte baixa dos pregos.

O ano de 1994 foi marcado pelo lancamento do Plano Real. Reconhecidamente eficiente no
combate a inflagdo e na promocdo da estabilidade monetéria, o Plano teve um efeito dua na
agriculturac de um momento inicial de euforia, marcado pela significativa recuperacédo do PIB da
agropecuaria em 1994 e 1995, passou-se a um periodo de forte crise entre 1996 e 1998, caracterizado

pela queda dos pregos dos produtos agropecuérios e da terra, com consequente endividamento agricola
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“Se por um lado a agricultura beneficiou-se do sucesso do combate a inflagéo, por outro elateve de se
defrontar com uma politica cambial que Ihe era desvantgjosa, uma vez que a taxa de cambio era
mantida valorizada. N&o bastasse isto, ocorreu 0 aumento da abertura comercial e a desregulamentagédo
de setores importantes. Note-se, ainda, que ocorreu um aumento do grau de concorréncia dentro do
setor e entre o setor agricola e 0s demais setores da economia, gragas a saida do governo dos setores de
acucar e acool, café, leite e trigo, 0 que permitiu um desenvolvimento mais livre das relaces entre o
setor agricola stricto sensu e os demais setores comerciais e industriais a jusante e a montante da
agricultura” (GASQUES et al. 2004a:19-20).

Entre os fatores positivos que proporcionaram a recuperacdo da agricultura no periodo 1994-
1996, quando |he foi atribuido o papel de “ancora verde” do Plano Real, podem ser citados: o controle
da inflagdo e o ambiente de estabilidade da moeda; o aumento real do poder aquisitivo dos
trabalhadores, que impulsionou a demanda por produtos agricolas e agroindustriais; o aumento do
montante destinado ao crédito rura e a definicdo de taxas de juros mais compativeis; a introducéo do
instrumento de equivaléncia-produto no sistema de crédito rural; e a renegociacdo das dividas dos
agricultores.

No entanto, como salientado, as politicas comercial, com a abertura indiscriminada de alguns
setores, e cambial, com a valorizagéo artificial do Real, foram muito perversas para a economia, em
geral, e para a agricultura, em particular, fazendo com que novamente houvesse queda no desempenho
do setor, que voltou a crescer apds 1999. Some-se a estes fatores, a oscilante situacdo, com clara
tendéncia de reducdo, dos gastos publicos com o setor, principal mente com as politicas de crédito rural
e de sustentacdo de pregos e de renda, que sd0 aquelas em que 0s paises que protegem suas agriculturas
mai s concentram seus gastos (GASQUES e VILLA VERDE, 2003).

Nas principais andlises feitas sobre a Politica Agricola brasileira no periodo recente,
particularmente a partir dos anos 90, € bastante consensual a constatagdo de que seus instrumentos
tradicionais foram perdendo, gradativamente, espaco, de tal forma que a partir da segunda metade da
década passada eles j& ndo tinham muita eficacia De acordo com Rezende (2003:241), “foi a
estabilizacdo, também, que permitiu o redesenho das politicas agricolas, criando instrumentos ndo so
mai s eficientes e menos contraditorios com o quadro de pobreza e de fome no pais, como também mais
vidvels, dada a sua maior consisténcia com arestri¢do fiscal e com a abertura da economia, que vieram
paraficar”.

Varios trabalhos apontam a criacdo das novas modalidades e instrumentos para a
comerciaizacdo da producdo (Cédula do Produtor Rural - CPR, Contratos de Opgéo, Prémio para

Escoamento do Produto — PEP, Linha Especia de Crédito de Comerciaizacdo — LEC, Programa de
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Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar - PAA, entre outros™®). Com isto, a “nova cara’ da
Politica Agricola ainda estaria em construcdo, com o0 desenho de novas formas de intervencdo do
Estado, a maior participagdo do mercado no provimento de recursos e, também, um avanco da
construcdo de instrumentos mais direcionados para segmentos mais especificos, como os agricultores
familiares (BUANAIN, 2005).

Juntamente com estes novos instrumentos, € importante frisar que no periodo 1999-2004 uma
serie de fatores favoréveis ocorreram concomitantemente: a desvalorizacdo do Rea permitiu a
recuperacdo e a ampliagdo das exportacGes brasileiras, principamente as do agronegdcio, que
cresceram 90,2% no periodo 1999-2004; os aumentos expressivos da area cultivada e da quantidade
produzida de gréos e oleaginosas fizeram com que a safra brasileira ultrapassasse a barreira das 100
milhGes de toneladas; os ganhos de produtividade em todos os fatores de producgéo (terra, trabalho e
capital) propiciaram maior eficiéncia e eficacia nos sistemas produtivos; a recuperagcdo dos precos
internacionais de algumas commodities fez aumentar a renda do setor; o incremento real no volume de
recursos destinados ao crédito rural, especiamente os do Programa Naciona de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), cujo aumento foi de 64,5% entre 1999 e 2004, favoreceu os
investimentos; o crescimento real de 36,4% do PIB da agropecuaria no periodo fez saltar de 8,3% para
10,1% sua participacdo no PIB total. Certamente, um dos aspectos negativos do periodo foi a reducéo
das ocupaces agricolas, principa mente das categorias familiares (conta propria e ndo remunerados).

Para finalizar este item, € importante mencionar uma mudanca institucional na conducéo da
Politica Agricola: a existéncia de dois Ministérios para o setor. Além do tradicional e centenario
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), foi criado, no final dos anos 90, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) com o objetivo de tracar as politicas especificas paraa
chamada agricultura de base familiar.

A importancia da agricultura familiar no Brasil é facilmente observada por meio de algumas
estatisticas basicas. Segundo o Novo Retrato da Agricultura Familiar — o Brasil Redescoberto, que
trabalhou os microdados do Censo Agropecuario 1995/96, sdo 4,1 milhdes de estabelecimentos
familiares, representando 85,2% dos estabel ecimentos agropecuérios do Pais. Esses estabel ecimentos
familiares empregam mais de 70% da méo-de-obra, ocupam 30,5% da area total dos estabel ecimentos
agropecuarios (cerca de 107,8 milhdes de hectares) e respondem por 37,9% do valor bruto da producdo

agropecuaria brasileira.

“ Para um aprofundamento sobre estes novos instrumentos, que foge ao escopo do presente estudo, ver os trabalhos de
Buainain (2005), Concei¢do (2003) e Gasques e Spolador (2003). Especificamente sobre o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos da Agricultura Familiar, iniciado em 2003 no &mbito do Programa Fome Zero, ver os trabalhos de Schmitt
(2005) e Balsadi (2004).
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A agricultura familiar também responde pela maior parte da producéo de importantes alimentos
consumidos pelos brasileiros (84% da mandioca, 67% do feijdo, 58% dos suinos, 54% da
bovinocultura de leite, 49% do milho, 40% de aves e ovos, 32% da soja, 31% do arroz e 25% do café).

Apesar de sua relevancia, a principal, e praticamente a Unica, politica publica diferenciada e
especifica para a agricultura familiar, nos anos 90, foi o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, que foi criado em 1996 com algumas modalidades de crédito (custeio,
investimento, comercializagdo, infra-estrutura e agroindustria).

No inicio dos anos 2000, surgiram alguns novos programas, basicamente voltados para atender
os agricultores familiares do semi-&rido brasileiro atingidos pelo problema da seca. Os destagques s&o: 0
Seguro Safra, ingtituido pela Lel 10.420/2002, que foi alterado pela Lei 10.700/2003 e transformou-se
no Garantia Safra; e o Bolsa Renda, que era a transferéncia direta de renda para os agricultores
familiares do semi-&rido e funcionou em 2002 e inicio de 2003 (como seu cadastro era de péssima
gualidade, foi abandonado e os agricultores familiares que se encaixavam nos critérios dos novos
programas de transferéncia de renda do Governo Federa migraram para os mesmos, principa mente
para o Cartdo Alimentacéo e depois para o Bolsa Familia, que unificou todos os programas).

Com o inicio do Governo Lula, a partir de janeiro de 2003, novas diretrizes, novos programas e
a ampliacdo de programas j& existentes, nos ambitos do inédito instrumento do Plano de Safra da
Agricultura Familiar, da construgdo de uma Politica Naciona de Seguranca Alimentar e Nutricional e
da reinstalacédo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), colocaram a
temética da agricultura familiar num novo contexto articulado de politicas publicas, contribuindo para
se compor um novo marco de atuacdo do Governo Federal no fortalecimento dos agricultores
familiares.

Além do significativo aumento dos recursos do Pronaf, em suas novas modalidades e novas
formas de contratacdo do crédito, outros programas e agdes ganharam relevo na formulagdo e
implementac&o das politicas ptblicas*’:

- aretomada de uma politica de assisténcia técnica e extensdo rura voltada para a agricultura
familiar.
- a implementacdo do Garantia Safra, visando a sustentacdo de renda para os agricultores

familiares do semi-arido em caso de frustracéo de safra.

47 A descricdo minuciosa desses programas pode ser obtida nos sitios da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) e da
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- aimplementagdo do Seguro da Agricultura Familiar, articulado ao Pronaf, visando n&o somente
a garantia total do financiamento, mas também uma parte significativa da renda esperada e ndo
obtida pelafrustracéo de safra.

- aimplementacdo do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), gque é um programa pioneiro
de compra de aimentos oriundos da agricultura familiar, associado a0 Fome Zero e com
diretrizes claras de promocéo de seguranca alimentar e nutricional .

- oreforco da pesquisa publica para a agriculturafamiliar, com papel de destaque paraa Embrapa
e para as Organizagdes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria (OEPAS).

- a implementacdo do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel, programa de
combustiveis renovavels (biocombustiveis) a partir de produtos oriundos, prioritariamente, da
agriculturafamiliar.

- aimplementacdo do programa de agroindustrializagdo dos produtos da agricultura familiar,
visando agregar valor e qualidade a producéo e, portanto, uma melhor inser¢éo nos mercados.

- adefinicdo de uma politica de desenvolvimento territorial calcada em éreas rurais com forte
presenca de agricultores familiares.

E de se esperar que este novo conjunto articulado de politicas publicas para a agricultura
familiar brasileira, que vai aém do bindmio tradicional constituido pelo crédito rural mais a assisténcia
técnica e extensdo rural, deve ser mais potente para promover as melhorias na renda dos agricultores
familiares, a recuperacdo das ocupacOes agricolas e pecudrias, a reducdo do nivel de éxodo rural,
especialmente nas areas de agricultura familiar e pequenos municipios, aém de um maior dinamismo
econdmico em &reas rurais™®. No entanto, areal efetividade deste novo conjunto de politicas precisa ser
acompanhada por indicadores adequados para se verificar se as mesmas logrardo 0 sucesso esperado.

Se no MDA houve importante reestruturacdo e criacdo de novos programas nos anos mais
recentes, 0 mesmo ocorreu no Mapa™, que apresentava a mesma estrutura desde a década de 70.
Quanto as mudancgas institucionais, vale destacar a reestruturacdo e o fortalecimento da Secretaria de
Defesa Agropecudria, juntamente com as Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, e a criagcdo de trés novas estruturas. a Assessoria de Gestdo Estratégica, vinculada

diretamente ao gabinete do ministro; a Secretaria de Relagfes Internacionais do Agronegdcio; e a

8 Algumas destas evidéncias podem ser obtidas no trabalho exploratério de Del Grossi e Graziano da Silva (2006).

0«0 vigor da agropecuéria brasileira exige, portanto, contrapartida do setor pablico para torna-la um investimento ainda
mais atrativo. Precisamos nos preparar para enfrentar os desafios inerentes a atividade agricola e nos fortalecer para fazer
valer, no comércio global, nossas vantagens competitivas. Por isso, fizemos a reestruturagdo do Mapa, que atende a
necessidade estrutural de um agronegécio forte, sem distingdo entre pequenos e grandes, eficiente e competitivo,
multifuncional e sustentével. O projeto tem também o propdsito de aumentar a riqueza do Pais e de promover a democracia
eapaz’ (RODRIGUES, 2005:3).
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Secretaria de Producéo e Agroenergia (RODRIGUES, 2005). Também passaram por importantes
mudancas a antiga Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo, rebatizada com o nome de Secretaria
de Desenvolvimento Agropecuério e Cooperativismo, e a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira (Ceplac), que passou a ter uma atuagdo mais voltada para o desenvolvimento e a
diversificacdo regional e, portanto, ndo mais exclusiva de um Unico produto.

No tocante aos novos programas e instrumentos, explicitados nos vérios Planos Agricolas e
Pecuérios, vale a pena citar que a maioria deles estd em operacdo desde o final dos anos 90 e inicio
deste século XXI. A grande maioria dos programas de investimento (Prodefruta, Moderagro,
Prodeagro, Moderinfra, Prodecoop, Propflora, Proleite, Moderfrota, Proger Investimento e Finame
Agricola Especia®) é bancada com recursos do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Socia (BNDES), dos Fundos Constitucionais do Centro-Oeste, do Norte e do Nordeste, e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT).

Quanto aos novos instrumentos™, além dos j4 mencionados anteriormente, ainda podem ser
mencionados alguns outros em fase de elaboracéo™: Certificado de Recebiveis do Agronegécio (CRA);
Letra de Comércio Agricola (LCA); Fundos de Investimento no Agronegdcio (FIA); Certificado de
Depdsito Agropecuério (CDA) e Warrant Agropecuario (WA); Lei do Seguro Rural e reformulacdo do
Proagro; Contrato de Opcéo de Venda de produto agricola pelo setor privado; Contrato de Opcgédo de
Compra dos estoques publicos.

Nestas mudancas do Mapa pode-se perceber claramente a orientagdo para a modernizacdo do
setor, com a conseguente “profissionalizagdo” dos agricultores, e também para a abertura de novos
mercados no cenario internacional (acBes pro-exportacdo). Isto € corroborado pela selecdo das
prioridades estratégicas do Ministério: controle sanitério; tecnologia para o agronegécio, com destaque
para a biotecnologia, a bioenergia e a nanotecnologia; plano nacional de agroenergia; agregacdo de
valor, rastreabilidade e certificacdo; negociagOes internacionais, defesa e promogdo comercial;
implementagdo das cémaras setoriais; novos instrumentos de politica agricola e seguro rurdl;
desenvolvimento sustentavel; e cooperativismo e associativismo como instrumentos de inclusdo socia
(MEDEIROS et al. 2005).

% Uma descricgo detal hada destes programas pode ser obtida em Mapa (2004).

*1 “No plano estratégico do governo, a competitividade do agronegécio depende de politicas e agBes em 3 C's: Capital,
Comercializacdo e Conducéo ao Mercado. No Capital, estdio os mecanismos para atrair poupanca interna e externa para
aplicag@o na produgdo, processamento e comercializagdo, ou sga, em toda a cadeia dos produtos do agronegécio. Um dos
grandes gargalos da agropecué&ria é a Comercializagdo: aprimorar os mecanismos do mercado fisico é fundamental para
alavancar as operagdes nos mercados futuros, em bolsas. Da mesma forma, é critico melhorar a Condugéo ao Mercado por
meio de investimentos na infra-estrutura e, especialmente, de avancos nas condi¢des de armazenagem e circulacdo das
mercadorias e de papéis delas representativos. A partir desse entendimento, o governo desenvolveu, em estreita interacéo
com o setor privado, uma série de novos instrumentos’ (MAPA, 2004:8).
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Principais I ndicadores de Desempenho da Agricultura no Periodo 1992-2004

O objetivo deste item €, aluz do que foi exposto anteriormente, apresentar alguns dos principais
indicadores de desempenho da agricultura brasileira no periodo mais recente, de forma a se ter um
panorama mais completo de sua evolucéo.

Produto Interno Bruto (PIB)

No periodo 1992-2004, o PIB da agropecuéria cresceu 84,2% em valores reais, segundo dados
das Contas Nacionais do IBGE, passando de R$ 96,8 bilhdes para R$ 178,3 bilhdes (em valores de
2004). Nesse mesmo periodo, o PIB total do Brasil cresceu 40,8%.

Pelos dados do Grafico 1 pode-se notar que este crescimento foi muito mais vigoroso a partir do
inicio do presente século. Entre 1999, ano da desvalorizacdo do Real, e 2004, o crescimento real do
PIB foi de 39,0%, enquanto o registrado para o PIB total foi de 13,7%.

Depois de um salto significativo no seu desempenho com o inicio do Plano Real em 1994, a
agricultura brasileira mergulhou em crise, que pode ser observada pela queda constante do PIB até
1997. A partir de 1998, até o ano de 2000, o comportamento foi bastante timido, com uma leve
recuperacdo. No entanto, somente em 2001 é que o PIB da agricultura recuperou 0 mesmo patamar que
havia sido alcangcado em 1994.

A partir dai, conforme ja foi mencionado, uma série de fatores positivos ocorreram
simultaneamente e o resultado foi o melhor desempenho da agricultura observado no periodo em
guestdo. Entre eles, podem ser citados. os beneficios da desvalorizacdo do Real no inicio de 1999, que
permitiu a recuperacdo das exportacfes brasileiras; os aumentos expressivos da &rea cultivada e da
quantidade produzida de gréos e oleaginosas, com claro destague para a soja; os ganhos de
produtividade em todos os fatores de producéo (terra, trabalho e capital); a recuperacdo dos pregcos
internacionais de algumas commodities; o incremento no volume de recursos destinados ao crédito
rural, especialmente os do Programa Naciona de Fortalecimento da Agricultura Familiar (BALSADI,
2005).

%2 Uma descricgo detal hada destes instrumentos pode ser obtida em Mapa (2004).
%3 Um trabalho que analisa 0 desempenho da agricultura brasileira no periodo 1999-2004, com destaque para os fatores
explicativos da grande expansdo da soja, € o de Branddo, Rezende e Marques (2005).
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Grafico 1
Evolucéo do PIB Real da Agropecuaria Brasileirano
Periodo 1992-2004 (indice 1992 = 100)
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‘ Fonte: IBGE - Contas Nacionais. ‘

No periodo analisado, a participacdo média da agricultura no PIB brasileiro foi de 8,6%. Os
dados do Gréfico 2 mostram um comportamento oscilante, com a menor participacéo (7,6%) tendo
ocorrido em 1993 e a maior em 2004 (10,1%). Vae saientar que os anos de 2003 e de 1994 também
foram marcados por participagoes significativas da agriculturano PIB total (9,9%).

Recente estudo apontou que a agricultura familiar respondeu por 3,6% do PIB, em 2003, e a
agricultura patronal por 5,7%, totalizando os 9,3% da participagdo da agropecuaria no PIB brasileiro
(GUILHOTO, SILVEIRA e AZZONI, 2004)>*. O mesmo estudo mostrou que o agronegécio de base
familiar foi responsavel por 10,1% do PIB brasileiro (cerca de R$ 156,6 bilhdes). A participacdo total
do PIB do agronegécio no PIB brasileiro foi de 30,6%, sendo que o agronegécio de base patrona
respondeu pelos 20,5% restantes, considerando-se ai as empresas que fornecem insumos as unidades
agropecuarias, as unidades agropecuarias em si, as empresas processadoras de produtos agropecuarios e

as empresas distribuidoras™.

> E importante mencionar que segundo os dados das Contas Nacionais do IBGE, a participagdo do PIB da agropecuéria no
PIB total foi de 9,9%, em 2003.

% Vale dizer que sempre ha controvérsias em torno das metodologias e, conseqgiientemente, dos resultados que espelham a
participacdo do PIB do agronégdécio no PIB total brasileiro. Para uma nova proposta de metodologia de calculo do PIB do
agronegdcio, cujos resultados mostram uma participagado no PIB total bem abaixo da citada acima, ver o trabalho de Sena e
Silva e Nonnemberg (2006).
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Gréfico 2
Evolucdo da Participacdo da Agropecuériano PIB
Brasileiro no Periodo 1992-2004
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‘ Fonte: IBGE - Contas Nacionais. ‘

Exportacfes do Agronegécio

A andlise do comportamento das exportagdes brasileiras, em geral, e do agronegdcio, em
particular, ndo pode desconsiderar os movimentos de valorizagdo e desvalorizagdo do Real no periodo
em questao.

Entre meados de 1994 e janeiro de 1999, foram quase cinco anos de extrema valorizacdo do
Real. Essa valorizagdo artificial, juntamente com a acel erada abertura da economia brasileira no inicio
dos anos 90, expOs 0s principais segmentos a uma concorréncia muitas vezes desleal. No caso
especifico da agricultura, muitos produtos que contavam, e ainda contam, com fortes subsidios nos seus
paises de origem, entraram no pais com extrema facilidade, provocando grandes crises nas principais
cadeias produtivas.

O cambio valorizado, juntamente com a elevada taxa de juros real, mantida para combater a
inflac&o e para atrair os capitais estrangeiros que g udavam no fechamento do balango de pagamentos, e
com a reducdo abrupta das tarifas de importacdo produziram saldos crescentemente negativos na
balanca comercial brasileirano periodo 1995-2000. Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio (MDIC), em 1994, o saldo da balanca comercial foi de US$ 10,5 bilhdes. J& em
1995, o déficit foi de US$ 3,5 bilhdes. Entre 1995 e 2000, o Brasil perdeu US$ 24,5 bilhdes em divisas
internacionais por conta da balanca comercial deficitaria.

A desvalorizagdo cambial ocorrida no inicio do ano de 1999 trouxe reflexos positivos diretos no
comportamento das exportacfes e a balangca comercial passou a ser novamente superavitaria a partir de
2001. Em 2004, o saldo da balanca comercial atingiu o valor de US$ 33,7 bilhdes, com presenca
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marcante do agronegdcio. E importante registrar que do crescimento de, aproximadamente, US$ 60,0
bilhdes nas exportacbes brasileiras no periodo 1992-2004, cerca de US$ 24,6 bilhdes vieram do

agronegocio, que foi responsavel, em média do periodo, por 41,8% do total exportado (Gréfico 3).

Graéfico 3
Evolucao da Participacéo das Exportacfes do Agronegécio no
Valor Total das Exportacfes no Periodo 1992-2004
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Um fato interessante é que, mesmo nos momentos de valorizagdo da moeda brasileira, como
ocorreu entre meados de 1994 e inicio de 1999, as exportacdes do agronegocio foram bem menos
afetadas do que aquelas do restante da economia. Os dados do Gréfico 4 mostram que somente em trés
anos da série (1998, 1999 e 2000) houve queda no crescimento das exportagdes. Ou sgja, € bem
provavel que as condicdes favoraveis do mercado internacional (recuperacéo de precos de commodities
por conta de quedas na producdo de paises competidores, de aumentos abruptos na demanda por graos,
como se verificou quando da descoberta da doenca da “vaca louca” na Europa, €/ou pela entrada de
novos compradores no mercado, como € o caso da China) sGo mais relevantes do que a situacédo
cambial.

Outro dado relevante que aparece no Gréafico 4 é que a valorizagdo cambial teve um efeito mais
acentuado nas importagdes do agronegocio. O periodo compreendido entre 1994 e 1998 foi 0 de maior
nivel de importacdes, que chegaram a US$ 8,9 bilhGes, em 1996, o maior valor ja registrado. No
periodo, o valor médio anual das importacdes foi de R$ 7,9 bilhdes.

Como foi salientado, apos a desvaorizacdo cambial de 1999 o cenario tornou-se bem mais
favorével. Pode-se notar que houve um aumento significativo e um salto qualitativo das exportacdes do
agronegacio, principamente no periodo posterior a 2002. Entre 2001 e 2004 houve um acréscimo de
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cerca de US$ 15,2 bilhdes no volume exportado, reforcando o papel do agronegécio na obtencdo dos
saldos positivos da balanca comercia brasileira. E 0 saldo seguiu isso de perto, pois, praticamente, ndo
houve alteracdo no volume importado nesse periodo (ficou proximo dos US$ 5,0 bilhdes, menos de

10,0% do total dasimportacdes brasileiras).

Grafico 4
Evolucéo da Balanca Comercial do Agronegdcio Brasileiro no
Periodo 1992-2004
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Area, Producio e Produtividade das Principais Culturas

A andlise dos dados sobre a evolugdo da érea cultivada com algumas das principais culturas
mostra que, no periodo 1992-2004, os maiores crescimentos foram registrados para o conjunto dos
graos e oleaginosas e para a cana-de-acUcar (Gréfico 5). As demais, apesar do comportamento
oscilante, fecharam o periodo com area cultivada menor do que aquela observada em 1992.

Entre os gréos e oleaginosas, o principal destaque foi a ampliacéo de cerca de 9,3 milhdes de
hectares com o cultivo da soja no periodo 2000-2004. Vale destacar que entre 1992 e 2004, a variagdo
da érea cultivada com esta cultura foi de 12,6 milhGes de hectares. Ou sgja, 74,2% dessa expansao
ocorreu nos primeiros anos deste século. Para se ter uma ordem de grandeza da magnitude da expansdo
da soja, vale dizer que, segundo dados da Conab, no periodo 1992-2004 a variagdo da area total de
gréos e oleaginosas foi de 13,3 milhfes de hectares (isto €, 94,9% desse aumento foi devido a forte
expansdo da soja). Desse crescimento, 11,0 milhdes de hectares foram expandidos somente entre os

anos de 2000 e 2004. Neste periodo, além da soja, os principais destaques foram para as culturas de
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trigo e agodéo, que tiveram aumentos de, respectivamente, 1,0 milhdo de hectares e 0,3 milh&o de

hectares em seus cultivos.

Gréfico 5
Evolucdo da Area Cultivada com as Culturas Selecionadas no Periodo
1992-2004 (1992 = 100)
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O aumento da érea cultivada redundou em grande crescimento da quantidade produzida. Na
safra 2000/01, o Brasil superou a barreira das 100 milhdes de toneladas de gréos e oleaginosas. Com
excecdo da safra seguinte que, por motivos climaticos (forte seca no Nordeste), caiu para 96,7 milhdes
de toneladas, nas demais colhidas neste século X X1 abarreira anterior foi superada. O recorde historico
de produgéo ocorreu na safra 2002/2003, com a colheita de 123,2 milhdes de toneladas (80,5% superior
a quantidade colhida em 1992/93, que foi de 68,3 milhdes de toneladas).

O Gréfico 6 mostra que todas as culturas selecionadas apresentaram aumento da quantidade
produzida: arroz (33,6%); café (90,5%); cana-de-acucar (52,9%); mandioca (9,2%); milho (19,8%) e
soja (123,3%).
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Grafico 6
Evolucdo da Quantidade Produzida pelas Culturas Selecionadas no
Periodo 1992-2004 (1992 = 100)
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Gréfico 7
Evolucéo da Produtividade das Culturas Selecionadas no Periodo 1992-2004
(1992 = 100)
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Um fato a ser ressaltado é que apenas duas culturas, milho e soja, responderam por 75,9% da
producdo de gréos e ol eaginosas ha safra 2003/04. Este comportamento pdde ser observado ao longo do
periodo mais recente. A extrema dependéncia desses produtos, hum cenario que ocorra reversao do
guadro de bons precos internacionais pode trazer sérios prejuizos aos agricultores e & economia
brasileira.

Além do efeito da expansdo de area (vdido especidmente para a soja), muitas culturas
registraram ganhos importantes de produtividade no periodo analisado (Gréfico 7). Ou sga, mesmo
sem terem aumentos expressivos de area, obtiveram producfes bem mais elevadas. Os casos mais
emblematicos, especialmente no periodo 2000-2004, sdo os do arroz, do café e do milho.
Paradoxalmente, as culturas da soja e da cana-de-acUcar ndo tiveram ganhos muito significativos de
produtividade entre 1992 e 2004, evidenciando que, para elas, a expansdo de area foi mais relevante

paraexplicar o aumento da quantidade produzida.

Tabela 6
Evolucdo da Producdo da Pecuéria
Brasil, 1992-2004
Atividades | 1092 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Bovinocultura (1) 154.229 155134 158.243 161228 158.289 161416  163.154
Produgo de Leite (2) 15784 15501 15784 16474 18515 18.666 18.694
Suinocultura (1) 34532 34184 35142 36062 29202 29.637 30.007
Ovinocultura (1) 19956 18.008 18436 18336 14.726 14534 14.268
Caprinocultura (1) 12160 10619 10.879 11272 7436  7.968 8.164
Avicultura (1) 642.114 656.585 683512 732471 732306 764.925  769.929

Avicultura de Corte (1) 435465 452382 473549 541.164 549559 580.993 589.370
Avicultura de Postura (1) 204.160 201.785 207.539 188.367 178.528 179.629 175.852

Produgdo de Ovos (3) 2.229 2.254 2.339 2.402 2.334 2.501 2.375
Producéo de Mel (4) 18.841 18367 17514 18123 21.173 19.062 18.308
Atividades 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2004/1992
(%)
Bovinocultura (1) 164.621 169.876 176.389 185.349 195552 204.513 32,6
Producéo de Leite (2) 19.070 19.767 20510 21.643 22254 23.475 48,7
Suinocultura (1) 30.839 31562 32605 31919 32305 33.085 -4,2
Ovinocultura (1) 14400 14.785 14.639 14277 14556 15.058 -24,5
Caprinocultura (1) 8.623 9.347 9.537 9.429 9.582 10.047 -17,4
Avicultura (1) 809.413 848,515 888.934 889.720 927.303 950.542 48,0
Avicultura de Corte (1) 624.381 659.246 692.655 703.718 737.523 759.512 74,4
Avicultura de Postura (1) 180.194 183.495 190.234 180.427 183.800 184.786 -9,5
Producdo de Ovos (3) 2.508 2.603 2.659 2.672 2.715 2.797 255
Producdo de Mél (4) 19.751 21.865 22220 24.029 30.022 32290 71,4

Fonte: IBGE - Produc&o da Pecu&ria Municipal .

(1) Rebanho em mil cabecas.

(2) Producdo em milhdes de litros.

(3) Producao em milhdes de diizias (inclui ovos de galinha e de codorna).

(4) Producédo em tonelada.

OBS: Avicultura = galinhas, galos, frangos, frangas, pintos e codornas; Avicultura de Corte = galos,
frangos, frangas e pintos; Avicultura de Postura = galinhas.
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No tocante a producdo da pecuéria, apesar dos momentos de crise, os dados do IBGE mostram
um quadro relativamente favoravel para o total do periodo 1992-2004. Com excegdo dos efetivos dos
rebanhos ligados as atividades de suinocultura, caprinocultura, ovinocultura e avicultura de postura,
gue apresentaram desempenho negativo, todas as demais registraram crescimento na producéo, como
pode ser observado na Tabela 6.

Um fato relevante é que o nivel de qualidade dos produtos da pecuéria brasileira melhorou
muito nos Ultimos anos, impulsionado pela ampliagdo das exportacbes. Além das tradicionais
exportacdes de carnes de bovinos, suinos e aves, recentemente o Brasil tem aumentado seu espago nas
vendas internacionais de novos produtos, como € o caso do mel, cuja producdo aumentou 71,4% no
periodo considerado.

Precos Pagos e Recebidos

Os dados referentes aos indices mensais de pregos pagos e precos recebidos pelos agricultores,
elaborados pela Fundagdo Getllio Vargas (FGV), mostram que ap6s 1999, com a desvalorizagdo do
Real, houve uma mudanca significativa no patamar dos mesmos. Os trés indices — precos recebidos
pelos produtos agricolas, pregos recebidos pelos produtos animais e precos pagos — apresentaram
crescimento significativo, embora deva ser observado que 0s pregos pagos tiveram maiores aumentos
em, praticamente, todo o periodo 1994-2004.

Com isto, a relacéo de trocas entre 0 setor agropecuario e o setor de insumMos permaneceu Mais
favoravel para o segundo (Gréfico 8). Pode-se observar que a situacdo dos produtos da pecuaria foi
bem mais desfavoravel do que aguela observada para as lavouras, que em alguns momentos chegaram a
igualar ou até passar ligeiramente o indice de precos pagos.

Olhando-se mais detalhadamente o indice de precos recebidos pelas principais lavouras, é
possivel notar que, com excecao do café, todas as demais tiveram aumentos, especialmente no periodo
2002-2004 (Gréfico 9). Chama a atencéo o comportamento de produtos de mercado interno, como a
mandioca e 0 arroz, que tiveram bom desempenho. Entre as commodities internacionais, o principal
destaque ficou com a soja.

Como foi mencionado anteriormente, os produtos da pecuaria ndo foram tao favorecidos com a
recuperacdo dos pregos. No entanto, também registraram aumentos importantes no periodo mais
recente. Dois produtos de menor expressdo na pecuaria nacional, mel e |&, tiveram desempenhos
destacados. O mel em todo o periodo e a l& nos ultimos anos. Os dados do Gréfico 10 mostram que o
mel teve um importante aumento dos precos recebidos em meados dos anos 90, ficando mais ou menos

estabilizado no periodo seguinte (segunda metade dos anos 90). A partir do inicio deste século houve
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outraimportante recuperacao de precos. Ja alateve um comportamento extremamente oscilante, com o
maior aumento dos precos recebidos tendo ocorrido apos 2002.

Entre as principais atividades, vale destacar que a carne de frango, que ficou conhecida como a
“vedete” do Plano Real devido aos baixos precos pagos pelos consumidores, so registrou aumentos de
precos recebidos pelos produtores a partir de meados de 2000, com maior destaque no periodo 2002-
2004.

A suinocultura teve um desempenho bastante semelhante ao da avicultura de corte e s registrou
uma recuperacao de pregos nos primeiros anos deste século XX, especialmente em 2003 e 2004, muito
provavelmente devido as vendas externas para os novos compradores, como a Russia. A conquista de

novos mercados também influenciou o bom desempenho dos precos da pecuaria de corte nos ultimos

trés anos.
Grafico 8
indice de Pregos Pagos e Recebidos pelos Agricultores
no Periodo 1994-2004 (Agosto de 1994 = 100)
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Gréfico 9
indice de Precos Recebidos pelos Agricultores no Periodo 1994-
2004, por Cultura (Agosto de 1994 = 100)
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Graéfico 10
indice de Precos Recebidos pelos Agricultores, por Tipo de
Produto Animal (Agosto de 1994 = 100)
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Com relagdo aos principais itens do custo de producéo dos agricultores, pode-se perceber que
houve uma elevacdo substancial dos precos de todos eles nos Ultimos anos, marcadamente no periodo
pos 1999. O indice especifico da méo-de-obra foi 0 que teve maior destague no periodo 1994-2004,
refletindo os ganhos reais dos trabalhadores em dois momentos principais: 1ogo apés o Plano Redl,
entre 1994 e 1996, e no periodo 2001-2004.

Gréfico 11
indice de Precos Pagos pelos Agricultores, por Categoria, no
Periodo 1994-2004 (Agosto de 1994 = 100)
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A alta do prego do petroleo influenciou diretamente a escalada verificada no indice de precos
pagos pelos combustivelis nos udltimos anos. Quanto aos demais insumos (fertilizantes, sementes e
agrotoxicos), € amplamente conhecido que todos sdo fabricados e comercializados por empresas que
atuam em mercados oligopolizados. Portanto, elas conseguem gjustar mais facilmente os pregos de seus
produtos e repassa-los aos produtores, que sdo, na pratica, mais tomadores do que formadores de
pregos.
Crédito Rural

A andlise dos dados sobre o crédito rural no Brasil no periodo 1992-2004 mostra uma certa
estagnacao ao longo dos anos 90, tendo 1994 como o ano de pico, com o maior valor disponibilizado
(dlgo em torno de 25,0 bilhdes de Reais). Em contraste, os anos de 1995 e 1996, com a crise da

agricultura apos a euforia inicial do Plano Real, foram os piores da década (valores inferiores a 10,0
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bilhdes de Reais). A partir de 2000 houve uma recuperagdo e um incremento real do volume de crédito
disponivel para os agricultores (GASQUES et al. 2004b; FIGUEIREDO E CORREA, 2006).

Além do crescimento do montante para a agricultura empresaria previstos nos planos de safra
elaborados pelo Mapa, particularmente o Pronaf obteve aumentos expressivos tanto de recursos quanto
de contratos, principalmente a partir de 2003 (Tabela 7). Pode-se notar, também, que depois de um
inicio relativamente timido, em 1995 e 1996, o Programa deu um salto nos dois anos seguintes. No
entanto, entre 1999 e 2002, em que pese 0 aumento do nimero de contratos, os valores reais dos

recursos aportados no Pronaf sofreram reducdo, sendo que teriam uma recuperagdo no momento

seguinte (apds 2003).
Tabela7
Crédito Rural do Pronaf - Contratos e Montante por Ano
Brasil, 1995-2004
Ano Contratos Montante Montante
(R$ 1000) (1) (R$ 1000) (2)

1995 30.496 89.962,00 253.045,02
1996 311.634 558.895,00 1.415.057,87
1997 515.726 1.746.160,00 4.096.926,15
1998 658.836 1.793.365,00 4.050.239,53
1999 802.849 1.829.731,60 3.712.179,59
2000 969.727 2.188.635,00 3.902.837,41
2001 910.466 2.153.351,26 3.479.415,11
2002 953.247 2.404.850,77 3.423.471,01
2003 1.138.112 3.806.899,25 4.413.269,77
2004 1.611.463 5.761.476,00 6.105.176,85

Fonte: |pea— Boletim de Politicas Sociais n.12; Bacen, Bancoaob,
Bansicredi, Basa, Banco do Brasil, Banco do Nordeste e BNDES.

(1) Valorescorrentes.
(2) Vaoresreais de 2005, corrigidos pelo IGP-DI médio anual.

Fatores de Producéao

Exposta & competicdo internacional desde o inicio dos anos 90, a agricultura brasileira
intensificou muito a produtividade dos fatores de producéo (trabalho, terra e capital) no periodo mais
recente. Este aumento de produtividade pode ser obtido de varias formas (por meio de inovagdes
tecnol égicas, de mudancgas nos padrfes organizacionais, de melhorias na gestao do processo produtivo,
entre outras), mas, busca-se, em Ultima instancia, obter maiores crescimentos do produto com 0 uso
mais eficiente e eficaz dos fatores de producdo. O trabalho de Contini et a. (2006) apresenta os
calculos da produtividade total dos fatores na agricultura brasileira para o periodo 1975-2003, os quais

estdo resumidos na Tabela 8.
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O importante a ressaltar é que, para o periodo mais proximo, as taxas anuais de crescimento
foram muito superiores a média registrada para o periodo 1975-2003. Entre 2000 e 2003, a
produtividade da mé&o-de-obra cresceu 6,2% ao ano e a produtividade do capital cresceu 5,3% ao ano.
Ambas as taxas verificadas foram pelo menos duas vezes maiores que a média para todo o periodo.
Com excegdo da produtividade da terra, as taxas também foram muito superiores as registradas para 0s
anos 90.

Tabela 8
Taxas Anuais de Crescimento da Produtividade Total dos Fatores (PTF)
Brasil, 1975-2003

PTF e seus Componentes Periodos
1975-2003 | 1990-1999 | 2000-2003
(%) (%) (%)
Produtividade da M 8o0-de-Obra 34 31 6,2
Produtividade da Terra 25 2,0 1,9
Produtividade do Capital 2,0 1,1 53
Produtividade Total dos Fatores (PTF) 2,3 1,6 3,7

Fonte: Contini et a. (2006).

Os dados de produtividade total dos fatores, somados ao forte crescimento de culturas altamente
mecanizadas e, portanto, pouco intensivas em mao-de-obra (algoddo, milho, soja e trigo) certamente
tiveram influéncia na reducdo das ocupacfes na agropecuéria brasileira no periodo 1992-2004, como
seravisto no capitulo seguinte.

Venda de Maquinas Agricolas

Um dos itens que mais influenciam a produtividade do trabalho é a mecanizacdo das diversas
etapas do processo produtivo. Os dados do Gréfico 12 mostram a evolucdo da venda de maguinas
agricolas no periodo 1992-2004.

E possivel notar dois anos de pico nas vendas: 1994, com a venda de 46.487 unidades, e 2002,
com a venda de 42.568 unidades. Alguns fatores sGo comuns aos dois periodos. de um lado, aqueles
que permitiram um aumento da renda dos agricultores e maior capacidade de investimentos
(recuperacdo de precos das principais commodities, aumento da demanda internacional); de outro,
aqueles gque possibilitaram um maior acesso ao mercado de méaguinas (cambio valorizado que barateou
aimportacdo de componentes das maquinas, juros subsidiados pelo governo federal paraa aquisicdo de

maguinas por meio de programas como o Finame Agricola e o Moderfrota).
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Gréfico 12
Evolucéo da Venda de M aquinas Agricolas Automotrizes no
M ercado Interno no Periodo 1992-2004 (1992 = 100)
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‘ Fonte: Anfavea. ‘

A Tabela9 mostra que a principal participacdo no total das vendas para o0 mercado interno é dos
tratores de rodas, seguido pelas colheitadeiras. Juntos, responderam por 88,8%, em média para o
periodo, do total das vendas. De acordo com Figueiredo e Corréa (2006), 40,0% do nimero de tratores
e 50% do de colheitadeiras foram vendidos na Regido Sul no ano de 2002. Nesse mesmo ano, o Centro-
Oeste respondeu por, respectivamente, 18,0% e 37,0% das vendas de tratores e colheitadeiras.

Tabela9
Vendas Internas de Méguinas Agricolas Automotrizes, em Unidades
Brasil, 1992-2004

Ano |Cultivadores| Tratores | Tratores|Colheita- Retro- Total por| Participacdo de

motorizados| derodas de deiras |escavadeiras| Ano |TratoresdeRodase

esteiras Colheitadeiras (%)

1992 1.570 11.727 532 2.004 1.011 16.844 81,5
1993 1.096 21.396 908 2.735 1.272 27.407 88,0
1994 1.308 38.518 1.184 4.049 1.428 46.487 91,6
1995 1.210 17.594 1.178 1.423 1.334 22.739 83,6
1996 714 10.312 505 900 1.493 13.924 80,5
1997 707 16.049 842 1.709 2.158 21.465 82,7
1998 587 18.677 795 2.524 2.270 24.853 85,3
1999 629 19.205 646 2.906 1.310 24.696 89,5
2000 722 24.591 592 3.780 1.377 31.062 91,3
2001 856 28.203 496 4,098 1.870 35.523 90,9
2002 1.050 33.217 551 5.648 2.102 42.568 91,3
2003 1.585 29.405 449 5.434 1.045 37.918 91,9
2004 1.682 28.636 526 5.598 1.174 37.616 91,0
Total no 13.716  297.530 9.204  42.808 19.844 383.102 88,8

Periodo

Fonte: ANFAVEA — Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores.
Nota: Asvendasinternas sdo de produtos nacionais e importados.
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ConsideracgOes Finais

Partindo-se do pressuposto de que o comportamento das politicas macroecondmicas e das
politicas sociais, em geral, e da politica agricola e do desempenho da agricultura, em particular, tem
relacdo direta com o mercado de trabalho assalariado agricola e com as condicdes de vida das pessoas e
das familias, foi elaborado um panorama geral sobre estes temas no periodo 1992-2004.

No periodo em questéo, o traco marcante da economia brasileira, particularmente ap0s o
lancamento do Plano Real, em 1994, foi a estabilidade monetéria e inflacionaria, com o baixo
dinamismo econdmico (a média anual de crescimento real do PIB no periodo 1992-2004 foi de apenas
2,6%).

Logo depois da euforia com o controle da inflagdo, comegaram a surgir os principais efeitos
deletérios da combinagdo, por um longo periodo de tempo, de uma politica de cdmbio sobrevalorizado
artificialmente com uma politica monetaria calcada em elevadas taxas de juros reais, em um contexto
de economia aberta e globalizada: baixo crescimento econdmico; aumento das taxas de desemprego e
da precarizacéo das relacOes de trabalho; deterioracdo da balanca comercial e das transacdes correntes;
crescimento exponencial da divida liquida do setor publico; e reducdo da capacidade de investimentos
sociais e em infra-estrutura.

Com a desvalorizacdo da moeda, em janeiro de 1999, alguns indicadores deram sintomas de
melhoria, particularmente aqueles ligados a0 mercado de trabalho, com a reducéo das taxas de
desemprego, e ao comércio exterior, com a forte reversdo dos saldos comerciais, principalmente a
partir de 2002. No entanto, as amarras da politica econdmica, com a continuidade das taxas de juros
reais elevadas e a busca do equilibrio fiscal mediante superdvites primarios crescentes para o
pagamento da divida publica, continuaram impondo taxas muito baixas de crescimento do PIB no
periodo 2001-2003.

Em 2004, a combinacdo de: reducdo da taxa de juros; taxa de cadmbio desvalorizada; queda
substancial da inflagdo, que havia ultrapassado dois digitos nos anos anteriores; recordes nas
exportacdes e no saldo da balanca comercial; queda da participacdo da divida liquida do setor publico
no PIB; peguena retomada da taxa de investimentos; reducéo da taxa de desemprego; e crescimento de
4,9% do PIB, 0 que ndo acontecia desde 1994; fez deste ano um dos melhores, se ndo o melhor, paraa
economia brasileira no periodo analisado.

Nas politicas sociais, o quadro gera foi de “jogar um pouco de &gua fria’ nos animos que se
sucederam aos avangos registrados na Constituicdo de 1988, particularmente durante o governo do

presidente Fernando Collor de Mello e no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso. Nestes
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momentos, houve forte reacdo as politicas de caréter universal, varias tentativas de desconfigurar os
direitos sociais basicos inscritos na Carta Magna e um comprometimento dos gastos sociais.

O crescimento vertiginoso da divida publica no periodo apds o Plano Real, que saiu de 31,1%,
em 1995, para o pico de 57,3% do PIB, em 2002, desorganizou totalmente as finangas da Unido, dos
estados e dos municipios, com consequiente perda de capacidade de financiamento dos gastos sociais,
principalmente no periodo posterior a 1999. Isto também comprometeu em muito a possibilidade de se
colocar em prética o Estado de Bem-Estar Social esbocado na Constituicdo de 1988.

Como marcas das politicas sociais no final do século passado e no inicio deste, podem ser
citadas: a crescente descentralizacéo, que ainda padece de melhor coordenacéo e de melhor reparticéo
dos recursos publicos entre os entes da Federacao; as iniciativas focalizadas nas familias mais pobres; o
crescimento das parcerias com o terceiro setor e com a iniciativa privada; a crescente importancia dos
programas de transferéncia direta de renda; e, porque ndo, a falta de um contorno claro do que
realmente €, no interior do Estado brasileiro, a verdadeira Politica Social e da definicéo de qual é o
efetivo 6rgéo coordenador da mesma.

Apesar de tudo, muitos indicadores sociais melhoraram bastante no periodo 1992-2004,
principalmente agueles relacionados com a educagdo e com a saude, cujos resultados espelham
claramente aimportancia dos direitos e dos gastos sociais previstos na Carta de 1988. O que continuou
praticamente inalterado foi o grave quadro de desigualdade social existente no Brasil. No entanto,
deve-se registrar a situagdo mais favoravel e aentadora no final do periodo analisado, pois em 2003 e
2004 foram observados os menores valores para os indices de Gini e de Theil, sindizando alguma
perspectiva de mudanca relevante na distribuicéo de renda.

Quanto a agricultura, vale dizer que também passou por momentos de crise e de euforia. Em
comparagao com o restante da economia, o setor até que pdde respirar um pouco melhor, pois teve um
pequeno “ciclo virtuoso” no periodo compreendido entre 1999 (pos-desvalorizagdo) e 2004, com um
cend&rio externo muito favoravel para as principais commodities e um crescimento continuo do PIB
agropecuario. Também neste periodo, uma série de novas politicas e instrumentos foram criados ou
ampliados, como resultado das importantes reformas estruturais que ocorreram tanto no centenario
Mapa quanto no novissmo MDA, no qual foi gestado um novo conjunto de politicas articuladas para a
agricultura familiar, em forte consonancia com a implantagdo de uma politica nacional de seguranca
alimentar e nutricional .

Este periodo favoravel refletiu-se nos principais indicadores de desempenho do setor:
crescimento do produto agropecudrio bem acima da média do produto nacional; aumento significativo

das exportagdes do agronegdocio, com forte influéncia nos saldos recordes da balanca comercial
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brasileira; obtencdo de safras recordes de graos e oleaginosas; aumento do volume de crédito para os
agricultores; crescimento da produtividade dos fatores de producdo; e aumento da venda de maquinas
agricolas.

Um dos aspectos negativos do periodo 1992-2004 foi a forte reducéo das ocupagdes agricolas,
principalmente das categorias familiares (conta propria e ndo remunerados) e dos empregados. A
evolucdo destas ocupacdes, bem como as principais caracteristicas do mercado de trabalho assalariado

na agricultura brasileira seréo os principais objetos de andlise do capitul o seguinte.
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CAPITULO 2: EVOLUCAO DAS OCUPACOES E DO EMPREGO NA AGRICULTURA
BRASILEIRA NO PERIODO 1992-2004

Este capitulo compde-se de duas partes: uma primeira, que aborda, em linhas muito gerais,
alguns aspectos do mercado de trabalho no Brasil; e a segunda, que analisa com uma maior riqueza de
detalhes a evolugdo das ocupacOes e do emprego na agricultura, aprofundando as principais
caracteristicas do mercado de trabalho assalariado agricola.

Além destes temas, seré abordada a situacéo da salide dos empregados na agricultura. Para isto,
serdo apresentadas algumas das informagdes principais coletadas pela Pnad em dois suplementos
especificos levados a campo nos anos de 1998 e 2003.

O Mercado de Trabalho no Brasil no Periodo 1992-2004>°

Neste item serdo abordados, resumidamente, alguns aspectos do mercado de trabalho brasileiro
no periodo recente, de tal forma a criar-se um pano de fundo para as consideraces que serdo feitas na
sequiéncia, quando serdo tratadas algumas questdes pertinentes ao mercado de trabalho agricola.

Obviamente, a andlise do mercado de trabalho deve estar inserida no contexto das politicas
macroecondmicas e sociais que foram levadas a cabo no periodo em questdo, bem como do processo de
reestruturac&o produtiva adotado pelas empresas nacionais e transnacionais com a crescente abertura da
economia brasileira, principalmente a partir do inicio dos anos 90.

Um primeiro ponto a ser destacado € que, neste movimento de insercéo do Brasil na economia
global, com forte predominio dos ideais liberalizantes, uma das condi¢Ges para 0 sucesso do novo
modelo de desenvolvimento anunciado era justamente a desregulacdo® do mercado de trabalho, tido

como muito rigido e pouco propicio a atracdo dos hovos investimentos, nacionais e estrangeiros.

% Este item esté fortemente baseado no trabalho de Cardoso Jr. (2006), particularmente no tépico “O mercado de trabalho
brasileiro no periodo 1992/2004: politica econdmica, reestruturagéo produtiva e desregulacéo social do trabalho”.
%" A partir dos anos 90, “a desregulagéo do trabalho se d& no bojo do aprofundamento da crise econémica mais geral. A
especificidade da tragjetdria de desregulacdo do trabalho pela década de 90 é que, nesta década, os dois vetores de sua
determinacdo caminharam na mesma direcdo. Ou sgja, em paralelo a desestruturagdo do mercado de trabalho que se
intensifica nos anos 90, € posto em marcha o processo de desregulamentagdo do mercado de trabalho, que vem como parte
integrante e indissocidvel de uma ampla agenda de reformas ditas estruturais por seus formuladores, das quais a reforma
trabal hista seria uma das mais importantes’ (CARDOSO JR., 2006:9).
Apenas para harmonizar conceitos, “0 vetor da estruturagcdo do mercado laboral é fundamental mente dependente do padréo
de desenvolvimento que se instala ha sociedade, ou mais especificamente, da natureza do capitalismo que se constitui (e pde
em operagdo) determinadas bases produtivas de valorizagdo do capital. Por sua vez, o vetor da progressiva regulamentacdo
do mercado de trabalho depende do grau de organizagéo politica e social da nagdo e se apresenta como um conjunto de
instituicbes publicas (estatais e civis) e normas legais que visam fornecer os parémetros minimos de demarcagdo e
funcionamento do mercado de trabalho, notadamente no que diz respeito ao uso do trabalho (regulamentac&o das condi¢tes
de contratacdo, demissdo e jornada de trabalho), sua remuneracéo (regulamentagdo das politicas e regjustes salariais em
geral e do salério minimo) e protegdo ou assisténcia social aos ocupados e desempregados (regulamentacdo dos direitos
sociais e trabalhistas, da politica previdenciéria, das préaticas de formagéo e requalificaco profissional, da agdo sindica e da
Justica do Trabalho)” (Idem).

71



Segundo Cardoso Jr. (2006), no periodo 1995-2002 foram feitas ateracBes importantes na
legislacdo trabahista, que alteraram bastante o quadro até entdo vigente no campo da regulacéo do
mercado de trabalho. Entre elas, sdo citadas. a) a permissdo de contratos por tempo determinado e a
tempo parcial, além da criagdo do banco de horas extras, por meio do qual os empregadores processam
0 gjuste de horas a mais trabalhadas sem a necessidade de remuneré-las; b) a desindexacdo do salério
minimo da inflacdo passada, a substituicdo de qualquer politica salarial pela livre negociacdo, num
contexto francamente desfavorével aos trabalhadores, e a primazia da participacdo dos trabalhadores
nos lucros e resultados das empresas, em detrimento das negociages salariais que incorporassem
ganhos de produtividade aos salarios-base, sobre os quais incidem grande parte dos beneficios sociais;
c) o afrouxamento da fiscalizacdo sobre as condicOes e relacOes de trabalho e a possibilidade de
suspensdo tempordria do contrato de trabalho, e dos seus custos, para atividades de requalificagdo do
trabal hador.

Um trago comum nas andlises de especialistas é que ocorreram, a partir dos anos 90, as
seguintes transformacOes, estreitamente interligadas, que ampliaram 0 processo especifico de
desestruturacdo do mercado de trabalho: crescimento das ocupagdes no setor terciario (comércio e
servicos), particularmente do emprego domeéstico; aumento da informalidade nas relagdes de trabalho;
aumento dos niveis de desocupacdo e de desemprego, especialmente na segunda metade dos anos 90;
precarizacdo ou piora na qualidade dos postos de trabalho; estagnacdo dos rendimentos médios
oriundos do trabal ho; piora da situacéo distributiva, tanto do ponto de vista da distribuicdo funcional da
renda® quanto da distribuicsio pessoal dos rendimentos do trabal ho; alteracdo no padréo de mobilidade
social; aumento da contratacdo flexibilizada e das jornadas de trabalho superiores a legal; ampliacéo da
rotatividade, daterceirizacéo e da subcontratacéo (FAGNANI, 2005; CARDOSO JR., 2006).

Especificamente em relac&o ao crescimento do setor terciario™, os dados da Tabela 10 mostram
gue tal expansdo se deu em detrimento das ocupactes na agricultura e na industria de transformacéo,
principalmente. Se a participag@o do setor terci&rio era de 49,4%, em 1992, ela subiu constantemente
no periodo, atingindo 58,1%, em 2004 (com crescimento importante de todos 0s seus componentes).
Por outro lado, a maior reducdo de ocupagdes ocorreu na agricultura, ou no setor primario da economia

brasileira. Em 1992, 28,6% do pessoal ocupado estava trabalhando nas atividades agropecuarias, valor

% Segundo dados das Contas Nacionais apresentados por Cardoso Jr. (2006), a participacéo dos rendimentos do trabalho
(empregados mais autbnomos) no PIB brasileiro erade 49,8%, em 1992, e caiu para 40,1%, em 2003.

% “ As novas insercBes setoriais (o tercidrio) seriam fruto mais da perda de dinamismo econémico da estrutura produtiva
brasileira, que de seu reordenamento rumo a um novo padréo de desenvolvimento sustentavel. Por outro lado, as novas
inser¢des ocupacionals representariam muito mais estratégias de sobrevivéncia dos trabalhadores diante do colapso das
alternativas de empregabilidade formal com protegdo social, que uma livre escolha para alcancar ascensdo profissional ou
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gue caiu para 21,0%, em 2004. A reducdo na participacdo da industria foi menor no periodo analisado,

de 22,0% para 20,9%, sendo a industria de transformacao a principal responsavel por este desempenho.

Tabela 10
Evoluco da Participagdo do Pessoal Ocupado nas Atividades Econdmicas, em Porcentagem
Brasil, 1992-2004

Atividades Econémicas Anos

1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Setor Priméario 286 276 263 247 245 238 246 211 206 20,7 21,0
Agricultura 286 276 263 247 245 238 246 211 206 20,7 21,0
Setor Secundério 220 222 21,3 215 216 21,7 209 214 213 208 209
Indistriade Transformaggo 15,6 155 14,9 148 14,7 142 138 145 142 143 146
Inddstria da Construgéo 64 67 64 67 69 75 71 69 71 65 63
Setor Terciario 494 502 524 538 539 545 545 575 581 585 581
Servigos Produtivos e 186 191 198 204 205 206 206 218 218 224 219
Distributivos
Servigos Sociaise Pessoais 13,7 138 148 147 150 150 150 158 150 150 149
Privados
Servigos Sociais Publicos 122 123 125 131 129 132 133 138 143 143 1472
Outros Servigos 49 50 53 56 55 57 56 61 70 68 71
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Cardoso Jr. (2006).

Sobre o grau de estruturacdo do mercado de trabalho®, os dados da Tabela 11 mostram que,
apesar da perda de importancia nos primeiros anos deste século, 0 segmento pouco estruturado ainda é
0 predominante. Dentro do mesmo, pode-se notar uma queda constante de participagdo dos
trabal hadores néo remunerados (de 15,6%, em 1992, para 11,1%, em 2004) e um pegueno crescimento
dos empregados sem carteira assinada (eram 22,2%, em 1992, e 23,9%, em 2004). Os conta propria
apresentaram um desempenho praticamente constante ao longo do periodo.

Ja 0 segmento estruturado apresentou aumento de participagdo no mercado de trabalho
brasileiro, passando de 36,8%, em 1992, para 38,9%, em 2004. Depois de passar a década de 90
praticamente estagnado, este segmento registrou um comportamento mais positivo Nnos anos recentes,
principalmente com a maior participacdo dos empregados com carteira assinada. Estes dados reforcam
0 argumento de Dedecca e Rosandiski (2006) de que apds a desval orizacdo do Real, no inicio de 1999,
houve um movimento de recomposicdo do mercado formal de trabalho no Brasil: no periodo
compreendido entre 1999 e 2004, a participacdo do segmento estruturado do mercado de trabalho subiu

pessoal, ainda que muitas dessas novas atividades autbnomas possam redundar em certo prestigio ou mesmo em
rendimentos médios mai s el evados nas fases ascendentes dos ciclos econdmicos’ (CARDOSO JR., 2006:5).

% «Para efeitos analiticos, é possivel dividir o mercado de trabalho em dois grupos de trabal hadores, segundo o seu grau de
estruturacdo: de um lado, estariam os trabalhadores envolvidos em relacbes de assalariamento legal, ou sga, 0s
trabalhadores com registro em carteira assinada, mais os funcionérios publicos e militares; de outro, agrupariamos os
trabalhadores classificados como integrantes do conjunto de rel agbes pouco estruturadas de trabalho, isto é, os trabal hadores
sem carteira, os auténomos e os trabalhadores ndo remunerados. Ao primeiro grupo chamamos de segmento estruturado do
mercado de trabalho, e ao segundo chamamaos de segmento pouco estruturado” (CARDOSO JR., 2006:14).
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de 35,9% para 38,9%, enquanto a participacdo do segmento pouco estruturado caiu de 60,1% para
57,0%.

Tabela 11
Evolugdo da Participacdo do Pessoal Ocupado, segundo o Grau de Estruturacdo do Mercado de Trabalho, em Porcentagem
Brasil, 1992-2004

Grau deEstruturacéo e Anos

Posigdo na Ocupagdo | 1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
NGcleo Estruturado 36,9 364 363 372 369 367 359 379 377 386 389
Empregado com Carteira 308 302 29,7 305 304 302 293 3.4 313 320 323
Func. Pdblico e Militar 61 62 66 67 65 65 66 65 64 66 66
Ndcleo Pouco Estruturado 595 60,1 59,8 591 591 593 601 579 581 573 57,0
Empregado sem Carteira 222 229 223 232 228 230 229 242 243 235 239
Conta Prépria 21,7 217 226 223 227 230 232 223 223 224 220
N&o Remunerado 156 155 149 136 136 133 140 114 115 114 111
Empregadores 37 36 39 37 40 41 41 42 42 42 41
Empregador 37 36 39 37 40 41 41 42 42 42 41
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Cardoso Jr. (2006).

Em relacéo a evolucgdo da qualidade dos postos de trabalho, mais do que chamar a atencdo para
a precarizacdo ou piora dos mesmos, o0 que os dados da Tabela 12 parecem indicar é que no periodo
1992-2004 houve um distanciamento das condi¢cdes de trabalho entre os trabalhadores do segmento
estruturado em relagdo ao trabalhadores do segmento pouco estruturado. Ou segja, 0 segmento
estruturado obteve melhores condi¢es e maior qualidade do trabalho ao longo de todo o periodo,
sendo que em alguns indicadores (seguridade socia e beneficios recebidos, por exemplo) as
discrepancias aumentaram.

Especificamente em relaco aos empregados assalariados, que € 0 que mais interessa para 0s
propositos deste estudo, sdo claras as diferencas entre os empregados com carteira e 0s empregados
sem carteira assinada. Em 1992, 98,0% dos empregados com carteira tinham cobertura da seguridade
socia (contra somente 5,0% dos empregados sem carteira); 38,0% dos empregados com carteira
recebiam auxilio alimentacdo, 43,0% recebiam auxilio transporte e 22,0% recebiam auxilio salde
(contra 28,0%, 13,0% e 3,0%, respectivamente dos empregados sem carteira); 65,0% dos empregados
com carteira estavam no mesmo emprego ha um ano ou mais (contra 43,0% dos sem carteira); 30,0%
dos empregados com carteira eram filiados a algum sindicato (contra apenas 4,0% dos sem carteira).

74



Tabela 12
Evolucdo da Qualidade do Emprego, Brasil, 1992-2004

Grau de Estruturacédo e Posi¢do na

Indicador es Selecionados - 1992 (%)

Ocupagéo Coberturada Beneficios Recebidos Jornada Unico |UmAnooumais| Tem
Seguridade [\ oradia [ Alimentacdo | Transporte [ Educacio | Satde |Semanal >| Trabalho noMesmo Filiacao
Social 44h Trabalho Sindical
Nucleo Empregado com Carteira 98,0 7,0 38,0 43,0 30 220 59,0 97,0 65,0 30,0
Estruturado Func. Pablico e Militar 87,0 5,0 31,0 25,0 40 20,0 18,0 89,0 88,0 31,0
Nuicleo Pouco  Empregado sem Carteira 5,0 14,0 28,0 13,0 1,0 3,0 56,0 96,0 43,0 4,0
Estruturado Conta Prépria 19,0 - - - - - 52,0 93,0 77,0 14,0
N&o Remunerado 1,0 - - - - - 20,0 99,0 75,0 4,0
Empregadores  Empregador 65,0 - - - - - 71,0 90,0 86,0 21,0
Total 43,0 10,0 33,0 30,0 2,0 15,0 49,0 96,0 67,0 17,0
Grau de Estruturacédo e Posi¢do na Indicador es Selecionados - 1998 (%)
Ocupagéo Coberturada Beneficios Recebidos Jornada Unico |UmAnooumais| Tem
Seguridade [\ oradia [ Alimentacdo | Transporte | Educacio | Saade |Semanal >| Trabalho no Mesmo Filiagao
Social 44h Trabalho Sindical
Ncleo Empregado com Carteira 100,0 7,0 45,0 48,0 3,0 23,0 60,0 97,0 65,0 26,0
Estruturado Func. Pablico e Militar 93,0 50 37,0 32,0 50 330 18,0 89,0 89,0 35,0
Nuicleo Pouco  Empregado sem Carteira 7,0 11,0 28,0 16,0 1,0 3,0 50,0 96,0 46,0 4,0
Estruturado Conta Prépria 16,0 - - - - - 51,0 92,0 82,0 12,0
N&o Remunerado 1,0 - - - - - 16,0 98,0 80,0 8,0
Empregadores  Empregador 60,0 - - - - - 69,0 92,0 87,0 21,0
Total 44,0 8,0 37,0 34,0 30 17,0 47,0 95,0 69,0 16,0
Grau de Estruturacédo e Posi¢do na Indicador es Selecionados - 2004 (%)
Ocupagdo Coberturada Beneficios Recebidos Jornada Unico |Um Anoou mais| Tem
Seguridade [\ oradia [ Alimentacdo | Transporte | Educacio | Satde |Semanal >| Trabalho no Mesmo Filiagao
Social 44h Trabalho Sindical
Ncleo Empregado com Carteira 100,0 6,0 49,0 51,0 30 250 60,0 97,0 66,0 27,0
Estruturado Func. Pablico e Militar 95,0 3,0 41,0 33,0 30 31,0 17,0 88,0 90,0 38,0
Nucleo Pouco  Empregado sem Carteira 9,0 7,0 31,0 18,0 1,0 30 44,0 96,0 48,0 50
Estruturado Conta Prépria 14,0 - - - - - 45,0 93,0 82,0 14,0
N&o Remunerado 1,0 - - - - - 13,0 98,0 82,0 15,0
Empregadores  Empregador 57,0 - - - - - 66,0 91,0 90,0 21,0
Total 46,0 6,0 41,0 37,0 20 17,0 45,0 95,0 70,0 18,0

Fonte: Cardoso Jr. (2006).
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Em 2004, a situacdo era a seguinte, ainda de acordo com os dados da Tabela 12: 100,0% dos
empregados com carteira tinham cobertura da seguridade social (contra 9,0% dos empregados sem
carteira); 49,0% dos empregados com carteira recebiam auxilio alimentacéo, 51,0% recebiam auxilio
transporte e 25,0% recebiam auxilio saide (contra 31,0%, 18,0% e 3,0%, respectivamente dos
empregados sem carteira); 66,0% dos empregados com carteira estavam no mesmo emprego ha um ano
ou mais (contra 48,0% dos sem carteira); 27,0% dos empregados com carteira eram filiados a algum
sindicato (contra apenas 5,0% dos sem carteira).

Um fato comum a ambos, empregados com e sem carteira, € a questdo do sobretrabalho, com
extensas jornadas que ultrapassam as 44 horas semanais. Em 1992, 59,0% dos empregados com e
56,0% dos empregados sem carteira apresentaram jornadas acima da regular. Em 2004, os valores
foram, respectivamente, 60,0% e 44,0%, indicando uma melhora para os empregados sem carteira.

Este indicador de jornada de trabalho, juntamente com o pequeno recuo da participacdo dos
trabalhadores com filiacdo sindical, particularmente dos empregados com carteira assinada, e com a
estagnacao dos rendimentos médios advindos do trabalho, sdo sintomas de um outro aspecto importante
do mercado de trabalho brasileiro nas duas Ultimas décadas. o enfraguecimento do movimento sindical.

De acordo com Fagnani (2005:428-429), “o longo processo de restabelecimento e
fortalecimento das negociacOes coletivas, da organizacdo sindical e do seu papel na regulacéo do
trabalho, iniciado no final dos anos 70, foi interrompido com a ofensiva libera intensificada a partir de
meados dos anos 90. Desde entdo, comegou a se tornar mais clara a perda de dinamismo sindical, em
virtude dos impactos das politicas econémica e trabalhista®, pelo desmonte sistemético do Estado e
pelos processos de reestruturagcdo produtiva, que elevaram o desemprego, a informalidade e a
flexibilidade das relagdes de trabalho. Com a vigéncia dessas politicas houve declinio do ciclo de
greves®, pulverizagdo sindica (com o aparecimento de sindicatos cada vez menores e menos
representativos), descentralizagdo das negociagOes coletivas e estreitamento dos espagos de
interlocuc&o politica que vinham sendo preenchidos pelas centrais sindicais’.

Ainda segundo o autor, a restricdo do poder de presséo e de barganha por parte dos sindicatos
fez com que os rumos das negociacdes coletivas caminhassem na direcdo de pautas defensivas, nas
guais a preservacdo do emprego passou a ocupar o centro das atengdes. Assim, foram suprimidas das

convencdes coletivas: cldusulas de compensacdo das perdas salariais; cladusulas sobre garantia de

¢! Marcada pelaintensificacio dos processos de desregulamentaco e de flexibilizacso das relacdes de trabalho, com foco na
reducdo dos encargos sociais, cujo elevado custo do trabalho era forte componente do chamado Custo Brasil.

62 «Entre 1985 e 1990 foi registrada uma média anual de 2.203 greves. Essa média declinou para 978, entre 1991-1992, e
para 561, entre 1996-1999. Nesses mesmos intervalos de tempo, a média anual de jornadas perdidas por conta das greves,
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emprego, insalubridade e periculosidade; clausulas sobre a reducdo da gratificacdo por tempo de
servico, programas de qualidade e produtividade e antecipacdo salarial; clausulas sobre auxilio creche,
seguro de vida em grupo, estabilidade temporaria, vale transporte, comissdo paritéria para seguranca do
trabalho, garantia de piso salarial, entre outras™.

No caso especifico dos sindicatos rurais®* a situagdo néo foi diferente. Se ainstitucionalidade e
a socioeconomia nos setores industrial, de comércio e de servicos estavam passando por profundas
transformagdes, com a agricultura e com o rural brasileiro o quadro era semelhante®, o que obrigou o
sindicalismo rural a também atualizar sua agenda politica e suas prioridades de luta, num contexto
histérico de grande diversidade de suas bases (assalariados, pequenos proprietéarios, arrendatarios —
parceiros € meeiros —, posseiros, todos sob a mesma denominacdo de trabalhadores rurais ou
trabal hadores do campo).

A reorganizagdo dos sindicatos rurais foi impulsionada pela necessidade de horizontalizar a
acao politica, em contraposi¢cdo ao verticalismo constituido de acordo com a organizag&o por ramos de
atividade econdmica; pela necessidade de reconsiderar a base social, sobretudo incluindo uma
multiplicidade de formas sociais de trabalho, para aém da tradiciona situacdo de assalariamento; e
pela necessidade de conferir um tom mais propositivo & acdo sindical, em contraposicdo ao carédter
marcadamente reivindicatério dos periodos anteriores (FAVARETO, 2004; MEDEIROS, 1997).

“Com relacdo as bandeiras de luta, 0 novo sindicalismo abandona as antigas — reforma agraria e
direitos trabal histas, ou reforma agréria, politica agricola e direitos trabal histas — e assume outras®®, um

Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural, ancorado na expansao e fortalecimento da agricultura

gue havia chegado a 130,7 milhdes entre 1985 e 1990, declinou para 124,4 milhdes e 11,3 milhdes, respectivamente”
(Idem:429).

%3 Apesar de tudo isto, ainda ha férreos defensores de que a politica trabal hista no Brasil é extremamente intervencionista no
mercado de trabalho, devendo passar por um processo de maior grau de desregulamentacdo. Para uma destas visdes, com
foco na politica trabal hista para o meio rural e com severas criticasa CLT, ver os trabal hos de Rezende (2005 e 2006).

% De acordo com Favareto (2004:2), “dados da Pesquisa Sindical do IBGE de 2001 indicavam que, navirada do século, dos
10.286 sindicatos de trabalhadores existentes no Brasil, 3.911 eram sindicatos rurais, algo em torno de 38,0% do total.
Estavam nestes sindicatos rurais 9,1 milhdes de associados, o que corresponde a 47,0% do total de trabalhadores associados
no pais a época, perfazendo uma média de 2.336 trabalhadores por sindicato. Destas 3.911 organizacOes, 37,0% estavam
filiadas a uma central sindical, com 33,0% reunidas na Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e os 4,0% restantes nas
demais’.

% Compilando as contribuicdes de vérios especiaistas, Favareto (2004) elenca as principais transformages no meio rural:
acentuada diminuicdo da importancia da agricultura (rendas agricolas) na formagdo das rendas das familias rurais; processo
de concentragéo e especializagdo na agricultura de commodities;, aumento do desemprego, acompanhado da flexibilizagdo
do trabalho assalariado; adensamento da malha de municipios, com uma aproximagdo entre 0s espagos urbanos e rurais
motivada tanto pela busca de novas atividades e produtos por parte de segmentos da populacdo urbana como pela evolucéo
do padrdo de urbanizaco em vérias regides brasileiras; descentralizacdo de vérias politicas publicas com impacto para a
gualidade de vida das populages dos pequenos municipios e também para a participagdo socia nos mecanismos de gestéo
destas politicas.

% “Em sintese, as que foram as principais bandeiras do sindicalismo nos anos 70 e 80, por diferentes razdes, ndo se
constituem mais em fonte de visibilidade e de for¢ca do movimento sindical” (MEDEIROS, 1997:71).
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familiar, segmento que passa a ser considerado prioritario nessa nova estratégia para o meio rural que o
sindicalismo se propde a construir (FAVARETO, 2004:20)%’. Ainda de acordo com o autor, além das
reorientagOes estruturais do movimento sindical (incluindo a filiagdo da Confederacéo Naciona dos
Trabal hadores na Agricultura — Contag — & Central Unica dos Trabalhadores — CUT, em meados dos
anos 90), uma série de fatores conjunturais do inicio dos anos 90 contribuiram para esta guinada: as
experiéncias na organizacdo das lutas no Sul e no Norte do pais, nas quais foi desenhado um novo jeito
de compor aliangas e construir as pautas de reivindicacdo; o papel de novos mediadores, do governo e
da sociedade civil, que introduziram os debates sobre a agricultura familiar e os modelos de
desenvolvimento; a derrota da candidatura Lula, em 1989, que afastou a possibilidade de mudancgas
mais significativas no horizonte préximo; e a crise do modelo agricola, que abriu a possibilidade para
se discutir e propor projetos alternativos de desenvolvimento.

Outra marca do sindicalismo rural nas duas Ultimas décadas foi a tendéncia de criacdo (e
proliferacéo) de organizagBes especificas de representacso, tanto dos agricultores familiares® quanto
dos assalariados rurais®®, sem contar a diversidade de representagdo dos sem terra, embora o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) ainda sgja o principal (MEDEIROS, 1997).
Isto, por um lado, recoloca a questdo de possiveis novas fraturas no interior das representaces dos
movimentos sociais organizados, mas, por outro, pode ampliar as possibilidades de se dar melhores
encaminhamentos a questdes t&o diversas como direitos trabal histas e melhores condi¢bes de emprego,
acesso a terra e reforma agraria e acesso aos programas e agdes de uma politica agricola diferenciada
para os agricultores familiares, que durante muito tempo foram temas que estiveram sob a égide de

uma unicaestruturasindical.

67 “Se nos anos 80 a polémica se situava em saber se era ou ndo papel de uma central sindical organizar produtores
autdnomos, na condi¢do de pequenos proprietérios, o debate que aparece nos documentos sindicais na década seguinte trata
da dificuldade oposta, a de atender &s demandas dos assalariados rurais e criar mecanismos que aumentem sua participacdo
numa estrutura sindical em que a larga maioria dos cargos de direcdo é ocupada por agricultores familiares e onde as
principais politicas desenvolvidas sdo também a esse publico direcionadas’ (FAVARETO, 2004:20).

% De acordo com Favareto (2006) a expressio mais forte deste movimento foi a criacdo da Federacéo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar da Regio Sul do Brasil (Fetraf — Sul). A semelhanca desta organizacéo, j& existiam, em 2004, outras
dez federagbes da agricultura familiar em diferentes estados, que deveriam se reunir na Federagdo Naciona dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar.

% Talvez 0 movimento mais importante neste sentido foi a criagéo da Federacdo dos Empregados Rurais do Estado de So
Paulo (Feraesp), no inicio dos anos 90. Segundo Graziano da Silva (1997:10) “surgiu dai um movimento sindical especifico
de trabalhadores assalariados volantes nas zonas canavieiras e ndo apenas um fortalecimento do movimento de
trabalhadores rurais tradicional. Apareceu também a primeira cisdo no movimento sindical rura do Estado, reunindo apenas
0s sindicatos de trabal hadores assal ariados do Estado em oposi¢ao a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (Fetaesp),
gue continuou a abrigar também os pequenos produtores”.
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O Mercado de Trabalho Agricola no Brasil
Evolucgéo das Ocupacdes e do Emprego na Agricultura no Periodo 1992-2004

Como este € 0 tema central do presente estudo, a andlise da evolugdo das ocupacdes, em geral, e
do emprego, em particular, na agricultura brasileira no periodo 1992-2004 sera feita com maior nivel
de detalhamento, ndo sb para as principais posicdes na ocupagdo como também para as Grandes
Regifes.

De acordo com os dados do Gréfico 13, o nimero de pessoas ocupadas na agricultura reduziu-se
em 2,0 milhdes no periodo em questéo (-10,9%). A categoria que mais contribuiu para essa reducéo foi
a dos membros ndo remunerados da familia, que registrou queda de 1,3 milhdo no nimero de pessoas
ocupadas (-25,2%). Somando-se 0s empregados, cujareducdo no nimero de pessoas foi de 342,7 mil (-
6,8%), e 0s conta propria, que apresentaram queda de 296,0 mil (-6,5%) no nimero de ocupados, tem-
Se que estas trés categorias foram responsaveis por 95,5% do total da reducdo das ocupactes agricolas.

No periodo 1992-2004, a PEA ocupada na agricultura brasileira oscilou entre um maximo de
18,5 milhdes de pessoas, em 1992, e um minimo de 15,6 milhdes, em 2001. Grosso modo, pode-se
dividir o periodo em dois grandes subperiodos, do ponto de vista das ocupagdes agricolas: a) o primeiro
subperiodo é compreendido entre 1992 e 1995 e apresenta um nivel de ocupagdo, mais ou menos
estavel, de 18,3 milhdes de pessoas, em média; b) o segundo subperiodo é compreendido entre 1996 e
2004 e marcado por forte reducéo das ocupacdes agricolas, em relacéo ao anterior (média anual de 16,5
milhdes de pessoas).

E interessante notar que o segundo subperiodo, dadas as suas caracteristicas, também poderia
ser partilhado em dois, tendo como divisor de &guas o ano de 1999, quando houve a desvalorizacéo do
Real e umaimportante recuperacéo das ocupagdes na agricultura. Entre 1996 e 1998, pode-se dizer que
houve crise agricola e reducdo das ocupacfes, a0 passo que entre 1999 e 2004, pos-desvalorizagdo,
houve bom desempenho da agricultura brasileira, mas também marcado pela redugdo das ocupagoes,
embora em menor magnitude. Vae dizer que, apesar de ndo ter recuperado o nivel de ocupagdo
verificado no final dos anos 90, entre 2001 e 2004 houve um pequeno aumento das ocupacdes na
agricultura brasileira.

O comportamento geral observado nédo foi homogéneo em todas as Grandes Regides (Gréfico
14). As regides com melhores resultados no total do periodo foram o Norte Urbano, com crescimento
de 26,8% no numero de pessoas ocupadas, e 0 Nordeste, com pequena reducdo de 0,9%. Vae salientar
gue estas duas regides tiveram forte expansdo da érea cultivada no periodo 1999-2004, registrando

aumentos na ocupagdo das categorias de empregadores e empregados, especiamente. As demais
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regioes (Centro-Oeste, Sudeste e Sul) tiveram reducgdes de 16,4%, 25,0% e 17,7%, respectivamente, no

numero de pessoas ocupadas na agricultura no periodo analisado.

Gréfico 13
Evolugéo das Ocupagdes na Agricultura Brasileira no Periodo
1992-2004
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Fonte: IBGE - Pnad. Anos

A posicdo relativa de cada regido no total de ocupagtes ndo sofreu alteracdo nesse periodo. Ou
sgja, entre 1992 e 2004, a regido Nordeste sempre ficou em primeiro lugar, seguida pelo Sudeste. Na
sequiéncia aparecem, respectivamente, as regides Sul, Centro-Oeste e Norte Urbano.

Em 2004, 49,2% do total das ocupacdes agricolas estavam concentradas no Nordeste brasileiro,
evidenciando que o comportamento da regido influencia diretamente o desempenho observado para o
total do Brasil. Nesse mesmo ano, 0 Sudeste respondeu por 21,4% das ocupacOes, seguido de perto
pelo Sul, cuja participacdo foi de 19,3%. Em posicao bem distante das demais aparecem o Centro-
Oeste e 0 Norte Urbano, que responderam por, respectivamente, 6,4% e 2,6% das ocupagdes na
agricultura

Se na participagéo das regides ndo houve mudancgas, 0 mesmo ndo aconteceu com as categorias
de ocupados. E as alteracdes marcantes ocorreram nas participacdes de empregados e de membros ndo
remunerados da familia. Em 1992, as duas categorias tinham participacfes muito proximas no total das
ocupacOes agricolas (27,7% para 0s ndo remunerados e 27,4% para os empregados). A terceira
categoria mais relevante era a dos conta prépria, que respondia por 24,5% das ocupagdes. A seguir
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vinham os trabalhadores na producdo para o proprio consumo, com participacdo de 17,4%, e 0s

empregadores (apenas 3,1%).
Gréfico 14
Evolucéo das Ocupagdes na Agricultura Brasileira no Periodo 1992-2004,
segundo as Grandes Regides (1992 = 100)
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Os dados do Gréfico 15 auxiliam a compreender o ocorrido. Enquanto os ndo remunerados
tiveram reducdo constante no nimero de ocupados (com excecdo do ano de 1999), a categoria de
empregados apresentou importante recuperacdo nos primeiros anos do século XXI1. Com isso, pode-se
notar que o nivel de ocupagdo dos empregados em 2004 era muito proximo daquele observado em
1995.

Quando se analisa especificamente a categoria de empregados, observa-se que 0 comportamento
geral no periodo 1992-2004 foi um pouco distinto do padréo verificado para o total das ocupacoes. Ha,
claramente, dois subperiodos para o Brasil: o primeiro, de 1992 a 2001, com reducdo continua do
contingente de empregados agricolas (excecdo feita a0 ano de 1999, quando h& uma pequena
recuperacao); o segundo, de 2001 a 2004, com importante recuperacdo do nivel de emprego (foram

criados 443,9 mil novos empregos ha agricultura, um crescimento de 10,4%).
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Gréfico 15
Evolucdo das Ocupagdes na Agricultura Brasileira no Periodo
1992-2004, segundo a Posicao na Ocupacéo (1992 = 100)
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Em funcdo disto, no ano de 2004, os empregados eram a principal categoria em termos de
participacdo no total das ocupacfes agricolas (28,7%), seguido pelos conta propria (25,7%). Os néo
remunerados, que eram a principal categoria em 1992, cairam para a terceira posi¢ao, com participagdo
de 23,3%. Os empregadores continuaram respondendo por 3,1% das ocupagdes na agricultura brasileira
e os trabalhadores na producdo para 0 préprio consumo registram pegueno aumento de participacéo,
subindo para 19,3%.

A seguir, sera feito um detalhamento da evolugdo das ocupagdes agricolas dentro das cinco
regibes brasileiras, de modo a compor-se um cen&io mas completo sobre estes importantes
indicadores.

A andlise da Regido Norte fica prejudicada pelo fato de se contar apenas com os dados da PEA
agricola com residéncia urbana para todo o periodo considerado™. Apesar de a Pnad pesquisar a &rea

rural do Estado de Tocantins, tais dados ndo est&o agregados na Tabela 13.

" Segundo a Pnad 2004, que pela primeira vez pesquisou a &rea rural de toda a regio Norte, havia 1.412.333 pessoas
ocupadas na agricultura e com residéncia rural, distribuidas da seguinte forma: conta prépria, 450.944 (31,9%); ndo
remunerados, 449.900 (31,9%); trabalhadores na produgéo para o proprio consumo, 266.980 (18,9%); empregados, 206.539
(14,6%); empregadores, 37.970 (2,7%). Estes dados corroboram o fato de que, reamente, havia uma grande lacuna no
estudo da PEA agricola no Norte brasileiro, pois 76,6% dos ocupados estavam em areas rurais, contra apenas 23,4% em
areas urbanas, em 2004.
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Um primeiro aspecto a ser destacado € o crescimento de 91,4 mil ocupagdes na PEA agricola
urbana (26,8%). As principais categorias responsaveis por esse desempenho foram as de empregadores,
gue cresceu 103,5% no periodo 1992-2004, e de empregados, cujo aumento do nimero de pessoas
ocupadas foi de 88,5% (ou 68,9 mil pessoas amais).

Pode-se notar que o periodo de maior crescimento dessas duas categorias da PEA agricola no
Norte Urbano foi entre 2001 e 2004, quando houve forte expansdo da producdo de café e gréos e
oleaginosas nos estados do Acre, do Para e de Rondbnia, principalmente. O crescimento destas
categorias, em detrimento daquelas familiares (conta propria e ndo remunerados), parece indicar o
transbordamento da “moderna’ agricultura de perfil empresarial de outras regides mais tradicionais na

producdo de commodities para 0 Norte brasileiro, uma nova fronteira agricola em expanséo.

Tabela 13
Evolucao das Ocupagdes Agricolas, segundo a Posicéo na Ocupagdo
Regido Norte Urbano, 1992-2004

Posi¢do na Ocupagéo

Anos Total |Empregador | Empregado| Conta N&o Trab. Prod. Sem

Prépria|Remunerados| Préprio |Declaragdo
Consumo

1992 340.942 15.543 77.857 96.604 67.777 83.161 -
1993 354.338 11.716 83.439 101.213 66.628 90.980 362
1995 343.692 12.849 82.118 104.978 59.704 83.666 377
1996 343.139 11.309 83.623 99.672 49.892 98.643 -
1997 364.766 11.112 86.511 126.435 66.428 74.280 -
1998 384.618 14.970 97.036 129.337 57.002 85.291 982
1999 414.776 13.472 94.978 143.646 77.233 85.447 -
2001 381.584 23.359 134.750 96.745 54.587 71.751 392
2002 385.329 23.675 122,513 105.711 41.204 90.457 1.769
2003 410.529 25.933 153.640 96.310 45.294 89.352 -
2004 432.379 31.631 146.765 103.014 55.321 95.648 -
Var. 1992-2004 91.437 16.088 68.908 6.410 -12.456 12.487 -
Var. 1992-2004 (%) 26,8 103,5 88,5 6,6 -18,4 15,0 -

Fonte: IBGE - Pnad.

Em 2004, os empregados eram a principal categoria dos ocupados na agricultura nortista, com
participacdo de 33,9%, seguidos pelos conta préopria (23,8%). Chama a atencdo a importante
participacdo dos trabalhadores na produgdo para o proprio consumo, que foi de 22,1%, constituindo-se
na terceira categoria mais relevante. Pode-se notar que no periodo 1992-2004 ela teve um aumento de
15,0% no nimero de pessoas ocupadas.

No Nordeste houve uma peguena reducéo de 0,9% nas ocupacdes agricolas no periodo em
guestdo, como pode ser visto na Tabela 14. Diferentemente do Norte Urbano, mas também do Centro-
Oeste e do Sudeste, e similarmente ao Sul, as categorias mais relevantes na agricultura nordestina séo
as familiares. Em 2004, os conta prépria e 0s ndo remunerados representavam 57,2% do total da PEA
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agricola. A terceira categoria mais importante era a dos empregados, com participacdo de 22,8% no
total de ocupados.

Entre 1992 e 2004, a categoria dos ndo remunerados foi a que sofreu a maior redugédo, 272,5 mil
pessoas (ou -10,9%). Em contrapartida, aquela que mais cresceu foi a de trabalhadores na producéo
para o proprio consumo (27,1%, ou 307,4 mil pessoas a mais). Em 2004, 17,8% das pessoas ocupadas

na agricultura nordestina pertenciam a esta categoria.

Tabela 14
Evolucao das Ocupagdes Agricolas, segundo a Posicéo na Ocupagdo
Regido Nordeste, 1992-2004

Posi¢édo na Ocupagéo

Anos Total |Empregador [Empregado| Conta N&o Trab. Prod. Sem

Propria |Remunerados| Préprio |Declaracao
Consumo

1992 8.182.059 168.601 1.876.845 2.495.902 2.505.728 1.134.983 -
1993 8.000.287 164.275 1.702.125 2.441.134 2.576.998 1.115.755 -
1995 8.498.822 134.186 1.782.152 2.578.560 2.722.568 1.281.356 -
1996 7.797.448 133.593  1.604.880 2.346.401 2.355.786 1.355.713 1.075
1997 8.184.448 134.011 1.579.471 2.563.562 2.488.122  1.419.282 -
1998 7.924.279 147764  1.432.301 2.555.913 2445140 1.341.103 2.058
1999 8.373.632 146.044  1.478.124 2.699.104 2.775.473 1.274.387 500
2001 7.505.928 172.001 1.633.456 2.342.221 2.077.740 1.280.510 -
2002 7.870.747 151.759  1.813.387 2.365.852 2277377 1.262.372 -
2003 8.135.826 171.098 1.860.749 2.411.047 2.263.573 1.429.359 -
2004 8.111.827 182.818  1.849.280 2.404.033 2.233.278 1.442.418 -
Var. 1992-2004 -70.232 14.217 -27.565 -91.869 -272.450 307.435 -
Var. 1992-2004 (%) -0,9 8,4 -1,5 -3,7 -10,9 27,1 -

Fonte: IBGE - Pnad.

Um fato semelhante ao ocorrido no Norte Urbano foi o significativo crescimento das categorias
de empregadores e empregados nos primeiros anos do século XXI. O total de pessoas ocupadas e que
pertenciam a estas duas categorias em 2003 e 2004 foram os maiores verificados em toda a série
histérica ( a exce¢cdo foi o total de empregados, cujo maior valor foi observado em 1992). Esse
comportamento deve-se, muito provavelmente, a expansdo da producdo de café e de gréos e
oleaginosas (especialmente algoddo, feijdo e soja) nas areas de cerrado nos estados da Bahia, do
Maranh&o e do Piaui.

Os dados da Tabela 15 mostram que no Centro-Oeste o principal destaque foi o crescimento dos
conta prépria (5,2%, ou 11,6 mil pessoas a mais nesta categoria de agricultores familiares). Todas as
demais categorias tiveram queda no nimero de ocupados, 0 que contribuiu decisivamente para a
reducéo de 16,4% da PEA agricola. A forte expansdo de culturas altamente mecanizadas em todo o
processo produtivo, como é o caso do algoddo, da soja e, mais recentemente, da cana-de-agUcar, auxilia
acompreensdo do comportamento observado nas ocupagdes agricol as.
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As reducdes foram significativas em quase todas as categorias. -36,9% para 0s empregadores, -
36,5% para 0s ndo remunerados, e -31,0% para os trabal hadores na producéo para o proprio consumo.
Os empregados, que sempre foram a categoria predominante no periodo em questéo, registram gqueda
de 5,4% no numero de pessoas ocupadas. Em 2004, 42,2% da PEA agricola ocupada no Centro-Oeste
eram integrantes desta categoria. A seguir apareciam os conta prépria e os trabalhadores na producdo
para o préprio consumo, com participacoes de, respectivamente, 22,2% e 17,3%.

Tabela 15
Evolucao das Ocupagdes Agricolas, segundo a Posicéo na Ocupagdo
Regido Centro-Oeste, 1992-2004

Posi¢do na Ocupacéo
Anos Total |Empregador [Empregado| Conta N&o Trab. Prod.
Prépria |Remunerados| Proprio
Consumo
1992 1.270.432 71.356 473.677  223.657 235.588 266.154
1993 1.303.782 74.385 484.458  227.996 250.889 266.054
1995 1.227.293 59.841 479.337  237.602 212.356 238.157
1996 1.129.112 49.456 454402  218.098 183.260 223.896
1997 1.139.345 49.151 475.385  223.357 166.145 225.307
1998 1.122.687 58.268 441.005 215.864 175.716 231.834
1999 1.185.252 52.593 481.850 219.382 184.270 247.157
2001 985.008 45.439 426.861 196.404 161.497 154.807
2002 1.019.077 52.565 426.338  227.676 139.310 173.188
2003 1.031.205 54.432 423483  248.590 137.178 167.522
2004 1.061.511 45.052 447.908  235.280 149.641 183.630
Var. 1992-2004 -208.921 -26.304 -25.769 11.623 -85.947 -82.524
Var. 1992-2004 (%) -16,4 -36,9 -54 5,2 -36,5 -31,0

Fonte: IBGE - Pnad.

A Regido Sudeste foi, isoladamente, a que mais contribuiu para a reducéo das ocupacfes na
agricultura brasileira no periodo 1992-2004. Foram 1,2 milh&o de pessoas a menos, ou 58,1% do total
observado para o Brasil. Os dados da Tabela 16 evidenciam que todas as categorias, sem excegao,
registraram queda no niimero de pessoas ocupadas. E sabido que o Sudeste vem registrando crescentes
aumentos ha mecanizacdo da colheita das culturas de café e cana-de-agUcar, especialmente nos Estados
de Minas Gerais e S0 Paulo, 0 que causa importantes rebatimentos sobre o nivel global da demanda da
forca de trabalho nas atividades agricolas.

A categoria mais atingida foi a dos ndo remunerados, com reducdo de 436,2 mil pessoas (-
53,0%). O numero de trabalhadores na producdo para o préprio consumo foi reduzido em 275,9 mil (-
26,9%) e o de empregados em 234,6 mil (-12,2%). Finalmente, os empregadores tiveram queda de
30,7% no total de ocupados (ou 65,1 mil pessoas a menos) e 0s conta propria sofreram redugdo de

22,5% (ou 162,8 mil agricultores familiares a menos).
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Em 2004, os empregados, que sempre foram a categoria preponderante no periodo analisado,
responderam por 47,8% do total da PEA agricola do Sudeste. Os trabalhadores na producédo para o

préprio consumo vinham a seguir, com participacéo de 21,3% no total de ocupados.

Tabela 16
Evolucdo das Ocupagdes Agricolas, segundo a Posi¢cdo na Ocupagéo
Regido Sudeste, 1992-2004

Posi¢éo na Ocupacao

Anos Total |Empregador |Empregado| Conta N&o Trab. Prod. Sem

Propria |Remunerados| Préprio |Declaracgéo
Consumo

1992 4.708.064 212178  1.923.033 722.267 823441 1.027.145 -
1993 4.671.932 189.416  1.992.205 699.704 819.812 970.795 -
1995 4.328.366 207452 1.760.888 702.111 751.991 904.272 1.652
1996 3.998.144 155.763  1.743.475 690.787 752.676 654.720 723
1997 3.804.388 171650 1.667.947 657.683 600.190 706.918 -
1998 3.665.405 172316  1.597.048 619.374 584.945 691.722 -
1999 4.098.220 171.947  1.744.225 635.330 663.670 883.048 -
2001 3.546.297 155,527 1.566.538 584.209 537.732 702.291 -
2002 3.601.818 128.145 1575571 593.673 477.869 826.560 -
2003 3.578.167 145834 1575234 601.888 439.344 815.867 -
2004 3.533.351 147.061 1.688.397 559.425 387.205 751.263 -
Var. 1992-2004 -1.174.713 -65.117 -234.636 -162.842 -436.236  -275.882 -
Var. 1992-2004 (%) -25,0 -30,7 -12,2 -225 -53,0 -26,9 -

Fonte: IBGE - Pnad.

Finalmente, no comportamento da Regido Sul valem dois comentarios principais: primeiro, foi a
segunda regido que mais contribuiu com a redugdo da PEA agricola no periodo 1992-2004. Ao todo,
foram 684,6 mil pessoas a menos ocupadas na agricultura, ou 33,9% do total verificado no Brasil
(Tabela 17).

Segundo, é que, tal como no Nordeste, as principais categorias de ocupados sdo as familiares.
Em 2004, 59,0% da PEA agricola do Sul do pais era formada por conta prépria e ndo remunerados,
evidenciando o peso da agricultura de base familiar naregido. A terceira categoria mais relevante eraa
dos trabalhadores na producéo para o préprio consumo, com participacdo de 20,3%. Diferentemente
das demais regifes, no Sul os empregados ocupavam apenas a quarta posicdo na PEA agricola, com
17,4% do total de pessoas ocupadas.

Pode-se notar que no periodo em questdo as categorias de ndo remunerados e de empregados
foram as mais atingidas pelas redugdes na PEA agricola (-32,7% e -17,6%). Somadas, as duas
categorias perderam 597,3 mil pessoas, ou 87,2% do total registrado no encolhimento da PEA agricola

sulina.
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Tabela 17
Evolucdo das Ocupagdes Agricolas, segundo a Posic¢éo na Ocupagdo
Regido Sul, 1992-2004

Posicéo na Ocupacéo

Anos Total |Empregador |[Empregado| Conta N&o Trab. Prod. Sem

Propria |Remunerados| Proprio |Declaracao
Consumo

1992 3.866.991 102.347 670.922 957.494 1.466.171 670.057 -
1993 3.795.627 91.578 626.577 920.491 1.436.785 720.196 -
1995 3.616.156 111.827 639.909 867.111 1.319.874 677.435 -
1996 3.250.420 74.282 589.959 856.485 1.201.970 504.197 23.527
1997 3.161.656 101.868 590.662 830.332 1.109.406 528.595 793
1998 3.127.339 61.756 581.017 823.875 1.061.784 598.907 -
1999 3.192.673 81.647 589.874 785.122 1.047.786 688.244 -
2001 3.083.917 91.607 487.404 865.741 987.593 651.572 -
2002 3.256.356 77.323 497.313 905.260 1.041.330 735.130 -
2003 3.256.282 84.483 532.684 883.587 971.509 784.019 -
2004 3.182.434 105.806 552.668 889.562 987.153 647.245 -
Var. 1992-2004 -684.557 3459  -118254 -67.932 -479.018 -22.812 -
Var. 1992-2004 (%) -17,7 3,4 -17,6 -7,1 -32,7 -3,4 -

Fonte: IBGE - Pnad.

Feita esta breve andise da evolugdo das ocupagdes e do emprego agricola no periodo 1992-
2004, para 0 Brasil e Grandes Regides, é importante reter que desde 2001 os empregados sdo a
principal categoria de ocupados. Trata-se de uma categoria em processo de expansdo no periodo
recente, sendo a mais importante também em trés das cinco regides brasileiras: Norte Urbano, Centro-
Oeste e Sudeste. E desta categoria que o proximo item e os dois proximos capitulos se ocupardo, de
forma mais detalhada, com a evolugdo das caracteristicas e da qualidade do emprego nas regides e
principais culturas selecionadas e com a evolucéo das condicbes de vida das familias dos empregados
na agricultura.

Caracteristicas do Mercado de Trabalho Assalariado na Agricultura Brasileira

Este item analisa, com mais detalhes, o mercado de trabalho assalariado na agricultura brasileira
no periodo 1992-2004. Os dados da Tabela 18, que foram obtidos pela expansdo das amostras da Pnad
indicadas na Tabela 1 contida nos Procedimentos M etodol 6gicos, mostram o universo dos empregados
permanentes e temporarios para o qual é feita a analise de algumas das principais caracteristicas do
trabalho assalariado agricola. Vae lembrar que o total de empregados foi obtido a partir da
multiplicacdo do peso de cada pessoa entrevistada na pesquisa.

A andlise a seguir esta baseada nos dados apresentados nas Tabelas de numeros 1 a 24,
presentes no Anexo Estatistico. Por uma questéo didatica, a andlise serd feita inicialmente para o total
de Brasil e depois para as cinco regides e também para as culturas selecionadas (arroz, café, cana-de-
acuicar, mandioca, milho e soja). E importante destacar que as dimensdes do mercado de trabalho
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assalariado que serdo contempladas sdo as de nivel educacional dos empregados, de grau de

formalidade, de rendimentos obtidos no trabalho principal e de beneficios recebidos pel os empregados.

Tabela 18
Pessoas Ocupadas na Agricultura na Semana de Referéncia na Condicéo de Empregado Permanente e Temporario, segundo
aArea
Brasi| e Grandes Regifes, 1992-2004

Brasil e Empregado Per manente
Grandes Urbano Rural
Regioes 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
Centro-Oeste 91.756 102134 90.911 104.425 101516 208127 213.631 221488 175462 194.333
Nordeste 237.738 261.829 146.314 185436 200.897 623.798 555520 450.623  460.754 439.342
NorteUrbano 22452 30.759 26.659 38558 39.015 - - - - -
Sudeste 424.846 379.837 377.037 322481 362378 682.814 647.363 580.168  537.448 464.127
sul 97.477 108.079 88992 83.084 92490 248477 225547 219.355 195996 200.263
Total deBrasil 874.269 882.638 729.913 733.984 805296 1.763.216 1.642.061 1.471.634 1.369.660 1.298.065
Brasil e Empregado Temporario
Grandes Urbano Rural
Regioes 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
Centro-Oeste 98.227 97.056 68117 92272 87312  67.249 52105 47276  40.099  53.405
Nordeste 250.992 250.315 185.699 306.805 375.667 700512 640458 587.715 608.025  748.732
Norte Urbano 47238 45915 52676 79972  92.987 - - - - -
Sudeste 471717 350.390 287.375 302.786 484.127 263402 291398 283953 295790  291.542
sul 154926 127.889 118150 90.804 113946 129.968 120530 122484 84705  99.872
Total deBrasl 1.023.100 871565 712.017 872.639 1.154.039 1.161.131 1.104.491 1.041.428 1.028.619 1.193.551

Fonte: Elaboracdo do Autor apartir dos microdados da Pnad.

Sempre € bom lembrar que tais dimensdes ndo esgotam, obviamente, os temas em torno da
gualidade do emprego, mas certamente constituem-se em aspectos de grande relevancia. A base para os
comentarios analiticos sdo os indicadores selecionados e expostos no item Procedimentos
M etodol 6gicos, bem como o indice de Qualidade do Emprego (IQE) construido, que serdo abordados
para as diferentes categorias de empregados (permanentes e temporarios), segundo o local de moradia
(rura e urbano).

Os Dados para o Total de Brasil
Inicidmente, vale sdientar que, em linhas gerais, houve importantes avancos em termos de

melhoria da quaidade do emprego na agricultura brasileira, principamente nos indicadores relativos as
dimensdes da formalidade e dos rendimentos. No entanto, € de fundamental relevancia dizer que ainda
prevalecem condicbes muito mais favordvels para 0os empregados permanentes, em relacdo aos
temporérios. Estes resultados sdo determinados, mais fortemente, pelos componentes vinculados ao grau
de formdidade do emprego (carteira assinada e contribuicdo previdenciéria, principadmente), ao
rendimento médio mensal e a alguns beneficios recebidos, o que tem contribuido, em vérias situagoes,
para ampliar as diferencas entre tais categorias de traba hadores, reforcando uma tendéncia de polarizacéo

entre 0s segmentos mais e menos estruturados no mercado de trabal ho agricola.
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Também é importante destacar que o comportamento dos indicadores ndo foi homogéneo em todo
0 periodo andisado, sobressaindo-se alguns subperiodos de maior destague. Em linhas gerais, os
subperiodos 1992-95, que inclui o inicio do Plano Real, e 2001-2004, que registrou desempenho muito
bom da agricultura, foram os mais favoravels para os empregados agricolas. No entanto, ha variactes
importantes, dependendo da categoria de empregado e do indicador em questéo.

Como foi comentado anteriormente, os indicadores relacionados ao rendimento e ao grau de
formalidade foram os mais relevantes para todas as categorias de empregados. No tocante ao rendimento
oriundo do trabalho principal houve avangos muito importantes tanto na participacéo dos empregados que
recebem mais de um sal@rio minimo por més quanto nos aumentos reais de rendimento médio, como sera
destacado adiante.

Para os indicadores que medem o grau de formalidade do emprego, merecem destagque o0 aumento
da participagéo dos empregados com carteira assinada e com contribuicdo para a Previdéncia Socia no
periodo 1992-2004, que sdo fatores cruciais para a aposentadoria (urbana e rural), que tem se constituido
em politica sociad de carater universal da maior importancia para 0 bem-estar dos idosos no Brasil,
especial mente daguel es residentes nas regides menos desenvolvidas'™.

Apesar de todas as categorias terem registrado aumento nos indicadores de formalidade, € muito
distante a redlidade dos empregados temporarios daquela observada para os empregados permanentes.
Enquanto os temporarios rurais e urbanos tiveram apenas 4,8% e 14,2%, respectivamente, de carteira
assinada em 2004, os permanentes rurais e urbanos tiveram 49,6% e 50,0%, respectivamente. Em 1992, os
valores observados foram de 2,7% para os tempordrios rurais, 10,6% para os temporarios urbanos, 36,8%
para 0s permanentes rurais e 35,0% para 0s permanentes com residéncia urbana. Para a contribui¢cdo
previdenciaria, o quadro foi muito semelhante (Tabela 1 do Anexo Estatistico).

Embora os temporérios rurais tenham registrado importante ganho real no rendimento médio
mensal no periodo analisado (30,2%), seus ganhos continuam muito distantes das demais categorias. Em
2004, eles recebiam, em média, R$ 197,25 (precos reais de dezembro de 2005), contra R$ 283,08 dos
temporarios urbanos, R$ 364,53 dos permanentes rurais e R$ 432,09 dos permanentes urbanos.

Quanto aos auxilios recebidos pelos empregados (moradia, alimentacdo, transporte, educacdo e
salde), seus indicadores foram os que tiveram menor impacto nas melhorias registradas no emprego
agricola, pois o quadro observado no ano de 2004 ndo foi substancial mente distinto daquele registrado em

1992. Vale dizer, inclusive, que em algumas situagdes, houve até uma piora no recebimento dos auxilios.

™ Sobre a importancia dos beneficios da aposentadoria, especialmente da aposentadoria rural, ver os trabalhos de Delgado
(1997) e Delgado e Cardoso Jr. (1999).
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Para findlizar este item, vae a pena fazer mais aguns comentarios sobre os indicadores

selecionados:

o0s empregados permanentes urbanos, que possuem as mel hores condigdes de emprego, foram também
0S que apresentaram O maior progresso no periodo, enquanto os empregados temporérios rurais, que
possuem as condicdes mais desfavoraveis, foram o0s que tiveram 0 menor progresso. Para 0s
empregados permanentes urbanos e para os temporarios, rurais e urbanos, os subperiodos 1992-95 e
2001-04 foram os mais favoraveis, com maior destaque para o primeiro. Ja para os permanentes rurais,
os melhores subperiodos foram os de 1992-1995 e 1995-98. E interessante observar que entre 1992 e
1995 o componente mais importante para a melhoria da qualidade do emprego foi 0 ganho rea dos
rendimentos, enquanto no subperiodo 2001-04, os maiores avancos ocorreram no grau de formalidade,
com excegdo dos temporarios rurais.

nos indicadores de educagdo merecem destaque positivo: 0 aumento da participagcdo dos empregados
afabetizados ou com mais de um ano de estudo (ou sga, os empregados ndo analfabetos) em todas as
categorias (em 2004, a menor participacd dos empregados afabetizados foi observada entre os
temporéarios rurais, com 73,0%, contra 58,8%, em 1992); e o aumento da participacdo dos empregados
com 0ito anos ou mais de estudo em todas as categorias, com destague para 0s permanentes urbanos
(em 2004, 13,3% tinham este nivel de escolaridade, contra apenas 4,1%, em 1992). Estes fatos
compensaram a reducdo dos empregados com até quatro anos de estudo.

no grau de formalidade também houve melhoria na participacdo dos empregados com jornada regular
de até quarenta e quatro horas semanais, especialmente para os tempor&rios rurais e urbanos, e na
reducdo do trabalho infantil, cujamaior participacdo, em 2004, foi de 4,1% entre os temporarios rurais
(em 1995, esta participacdo atingiu 12,3%).

no rendimento médio mensal, os valores observados para a participacdo de empregados recebendo
mais de um sal&io minimo apresentaram desempenho significativo, embora tais participagdes ainda
sejam muito discrepantes entre as categorias. em 2004, 27,7% dos temporarios rurais recebiam mais de
um salaio minimo mensa (eram 15,9%, em 1992), contra 38,2% dos temporarios urbanos (eram
26,3%, em 1992), 56,1% dos permanentes rurais (eram 40,2%, em 1992) e 62,4% dos permanentes
urbanos (46,8%, em 1992).

ainda na dimensdo do rendimento, vale destacar o aumento rea dos rendimentos médios mensais de
todas as categorias no periodo 1992-2004: 24,9% para 0s permanentes urbanos; 27,6% para 0s
permanentes rurais, 23,1% para os temporarios urbanos; e 30,2% para 0s temporarios rurais, que
apesar do ganho ainda continuam recebendo menos da metade do que recebem os permanentes

urbanos (Tabela 1 do Anexo Estatistico). Vae destacar que 0s permanentes urbanos tiveram ganhos
90



reais em todos os subperiodos, a0 passo que 0s permanentes rurais sd ndo os tiveram no subperiodo
1998-01. Ja os temporarios, rurais e urbanos, registraram perdas reais nos subperiodos 1995-98 e
1998-2001 (este, dias, foi 0 pior momento para 0os empregados na agricultura brasileira em termos de
melhorias na qualidade do emprego) e ganhos nos demais. E importante observar que entre 1995 e
2004 houve, praticamente, uma estagnacdo no rendimento médio mensal recebido pelos empregados
temporarios da agricultura brasileira.
- para os auxilios recebidos, dém de dizer que apresentaram progresso muito baixo no periodo 1992-
2004 (e até mesmo negativo em alguns casos), vale reforgar também que: o auxilio moradia, como era
de se esperar, € 0 mais relevante para os empregados permanentes com residéncia rura (68,6% o
recebiam, em 2004), seguido pelo auxilio aimentacdo (31,8%); os auxilios aimentacdo, transporte e
moradia, tém participagdes relativamente proximas para os permanentes urbanos, com maior destaque
para o primeiro (40,4%, em 2004); os auxilios aimentacéo e transporte sdo 0s mais rel evantes para 0s
temporéarios urbanos (26,7% e 28,5%, respectivamente, dos empregados os recebiam, em 2004); o
auxilio aimentacéo €, destacadamente, 0 mais importante para os temporarios rurais (23,3% dos
empregados o0 recebiam, em 2004); o auxilio educacdo € inexpressivo em todas as categorias e 0
auxilio salde tém maior relevancia para os empregados permanentes urbanos e rurais (6,9% e 6,1%,
respectivamente, o recebiam, em 2004).
Os Dados para as Grandes Regides
Neste item, o intuito é tecer alguns comentérios para as cinco Grandes Regifes. A relevancia disto
reside no fato de se fazer uma melhor qualificacéo da andlise do trabalho assalariado na agricultura, indo
além do nivel mais agregado para um nivel mais detalhado, podendo-se verificar as diferenciacbes
regionais de comportamento.
Regido Norte Urbano
Iniciamente, vale ressatar que tanto os empregados permanentes quanto os temporarios do Norte
Urbano ocupados na agricultura apresentaram melhorias na qualidade no emprego no periodo 1992-2004.
Da mesma forma como foi observado para o total de Brasil, os maiores avancos foram registrados para os
permanentes urbanos, motivados pelos significativos avangos ocorridos nos indicadores relacionados ao
rendimento e ao grau de formalidade, especialmente nos subperiodos 1992-95 e 2001-2004, conforme 0s
dados da Tabela 3 do Anexo Estatistico. Com isto, aumentaram as discrepancias em relacdo as condicles
de trabalho observadas para os empregados temporarios.
No rendimento médio mensal, o subperiodo 1992-95 foi 0 de maior destaque para 0s empregados
permanentes, com ganho real de 45,7%. Pode-se notar que no total do periodo 1992-2004 o aumento real

foi de 65,2%. Também ¢é possivel perceber que entre 1998 e 2001 ocorreu o pior cendrio em termos de
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avancos na qualidade do emprego. Para o periodo como um todo, também houve aumento da participacéo
dos empregados que recebiam mais de um sal&rio minimo por més (59,4%, em 2004, contra 37,3%, em
1992).

Para o grau de formalidade é importante destacar que todos os indicadores (reducéo do trabalho
infantil, melhoria da jornada regular de trabalho, empregados com carteira assinada e empregados com
contribuicdo para a Previdéncia Social) apresentaram bom desempenho. Em 1992, somente 7,6% dos
empregados permanentes tinham registro em carteira e eram contribuintes previdenciérios, enquanto em
2004 esse vaor subiu para 35,5% (Tabela 3 do Anexo Estatistico). Vale sdlientar que 0 maior salto em
termos de formadidade do emprego ocorreu entre 2001 e 2004. Também pode ser citada a baixa
participacdo dos empregados com quinze anos ou menos (trabalho infantil), de apenas 0,4%, em 2004.

No tocante ao nivel educaciona dos empregados permanentes, em gue pesem 0 pequeno aumento
dos empregados afabetizados e a queda da participacéo daqueles com até quatro anos de estudo, é
importante registrar que melhorou bastante a participacd dos empregados com oito anos ou mais de
estudo, de apenas 3,3%, em 1992, para 13,3%, em 2004.

Quanto aos empregados temporarios, o0 modesto avango na qualidade do emprego foi
consequiéncia, principalmente, dos progressos registrados nos indicadores de rendimento, de formalidade e
de educacdo. O subperiodo 1992-95 foi 0 mais relevante para esta categoria em termos de melhoria na
qualidade do emprego. No rendimento, houve aumento da participacdo dos empregados que recebiam
mais de um sal&rio minimo, de 32,4%, em 1992, para 37,7%, em 2004, dém de um ganho real de 16,6%
no rendimento médio mensal. Apesar disso, em 2004, os temporarios recebiam, em média, 68,1% do que
recebiam os empregados permanentes.

Também no grau de formalidade, a melhoria foi generalizada em todos os indicadores. No
entanto, é preciso observar a grande discrepancia dos indicadores de carteira assinada e contribuicdo
previdenci&ria dos empregados temporarios em relagdo aos permanentes. Em 2004, apenas 3,9% dos
temporérios tinham registro em carteira e somente 4,2% eram contribuintes da Previdéncia Social
(Tabela 3 do Anexo Estatistico). No nivel educacional, houve avancos na participagdo dos empregados
alfabetizados (69,8%, em 2004, contra 56,8%, em 1992) e também dos empregados com oito ou mais
anos de estudo (6,6%, em 2004, contra apenas 0,8%, em 1992).

Regi&o Norte Rural em 2004

Como a Pnad comegou a pesquisar toda a arearural daregido Norte apenas em 2004, o objetivo

aqui é tdo somente deixar um retrato das principais caracteristicas do mercado de trabalho assalariado,

de forma a subsidiar futuros trabalhos de pesquisa.
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Tabela 19
Qualidade do Emprego dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporérios
Regido Norte Rural, 2004
Dimensbeselndicadores | Empregado Empregado
Selecionados Permanente | Temporario

Nivel Educacional (%)

Indalf 719 79,3
Indescl 47,3 51,7
Indesc?2 29 5,6
Grau de Formalidade (%)

Ninf 98,1 93,4
Jorn 35,5 52,9
Cart 29,2 2,2
Prev 29,2 2,6
Rendimento

Npob (%) 51,4 33,3
Rend (1) 363,70 246,80
Rendc (2) 387,37 262,86
Auxilios Recebidos (%)

Auxmor 70,7 15,1
Auxalim 34,6 35,3
Auxtrans 3,7 1,6
Auxeduc 0,0 0,0
Auxsau 3,9 0,0

Fonte: Elaborag&o do Autor a partir dos microdados da Pnad.
(1) Rendimento médio mensal, em Reais, em valores correntes.
(2) Rendimento médio mensal, em Reais, corrigido pelo INPC,
do IBGE, para dezembro de 2005.

Pelos dados da Tabela 19, pode-se observar que, de modo geral, também havia melhores
condicdes de emprego para 0s empregados permanentes, com excecdo dos indicadores de educacéo e
de jornada regular de trabalho, que eram bem mais favoraveis para os empregados temporarios.

No grau de formalidade, chama a atencéo o fato de 29,2% dos permanentes terem carteira
assinada e contribuicdo previdenciéria, contra apenas 2,2% e 2,6%, respectivamente, dos empregados
temporérios. E possivel notar, também, que o rendimento médio mensal dos permanentes, em 2004, foi
bem superior a0 observado para os temporarios e que, uma porcentagem maior de empregados
permanentes recebiam mais de um salério minimo por més (51,4%, contra 33,3% dos temporarios).

Quanto aos auxilios recebidos, além da ja esperada vantagem dos permanentes sobre 0s
temporarios em relacdo ao auxilio moradia, também nos auxilios transporte e salde houve pequeno
favorecimento dos primeiros. Nos demais auxilios a situacéo era muito préoxima: o auxilio educacéo era
inexistente para as duas categorias e 0 auxilio aimentacdo era recebido por cerca de 35,0% dos

trabal hadores (permanentes e temporérios).
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Regido Nordeste

Na regido Nordeste também houve melhoria da qualidade do emprego de todas as categorias de
empregados ocupados na agricultura no periodo 1992-2004. No entanto, os progressos verificados ndo
foram suficientes paratirar do Nordeste a condicéo de ter os indicadores mais desfavoréveis do mercado
de trabalho assalariado agricola, principalmente para os empregados temporarios.

Os empregados permanentes urbanos, que possuem a melhor qualidade do emprego, foram os que
tiveram 0 maior progresso no periodo, proporcionado, mais fortemente, pelos avangos ocorridos nos
indicadores de formalidade, de educagéo e de rendimento. Com excecdo do subperiodo 1998-2001, todos
os demais foram favoraveis para esta categoria.

Quanto ao grau de formalidade, houve crescimento na participacdo dos empregados permanentes
urbanos com carteira assinada e com contribuicdo para a Previdéncia Social, cujos valores respectivos, em
2004, foram 43,0% e 43,5% (Tabela 5 do Anexo Estatistico). Em 1992, essas participacdes eram de 27,5%
e 23,7%. Também vale mencionar a pequena participacdo de 2,2% dos empregados com 15 anos ou
menos no total, em 2004.

No nivel educacional, verificou-se importante melhora em todos os indicadores. O maior sato
qualitativo foi na participacéo dos empregados alfabetizados, que passou de 34,2%, em 1992, para 64,0%,
em 2004. Mas, também merecem destaque o crescimento dos empregados com até quatro anos de estudo
(36,0%, em 2004, contra 26,4%, em 1992) e com oito anos ou mais de estudo (9,8%, em 2004, contra
2,5%, em 1992). Ainda vale a pena mencionar o aumento real de 52,8% no rendimento médio mensal no
periodo 1992-2004 e o crescimento da participagdo dos empregados que recebiam mais de um sd&rio
minimo por més (31,9%, em 2004, contra 24,2%, em 1992).

Os empregados permanentes rurais registraram melhoria nas condi¢des de emprego devido aos
avancgos nos indicadores de formalidade, de educacéo e de rendimento. Para a melhoria do grau de
formalidade as principais contribuigdes foram dos indicadores de carteira assinada e de contribui¢éo
previdenciaria. No nivel educacional, 0 maior avanco foi na participacdo dos empregados alfabetizados e
com mais de um ano de estudo (53,2%, em 2004, contra 30,8%, em 1992). Quanto ao rendimento, houve
ganho real de 36,3% no rendimento médio mensal no periodo 1992-2004, bem como pegueno aumento da
participacdo dos empregados que recebiam mais de um sal&io minimo (23,1%, em 2004, contra 17,6%,
em 1992).

Os empregados temporéarios nordestinos, apesar de registrarem progressos no periodo, tanto para
0s urbanos quanto para os rurais, ainda possuem os piores indicadores do Brasil. Além da peguena
participacéo dos empregados com carteira assinada (9,7% e 5,7%, respectivamente, para os urbanos e

rurais, em 2004) e com contribuicdo para a Previdéncia Socid (10,2% e 6,0%, respectivamente, para 0s
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urbanos e rurais, em 2004), e da baixa participacado dos auxilios recebidos, o que chama muito a atencéo é
a disparidade na questdo da renda. Em 2004, apenas 11,5% dos temporarios urbanos e 6,5% dos
temporarios rurais recebiam mais de um sa&io minimo por més. Neste mesmo ano, as duas categorias,
apesar dos ganhos reais verificados no periodo analisado, tiveram os menores rendimentos médios mensais
do Brasil: R$ 168,90 para os temporarios rurais e R$ 187,87 para os temporérios urbanos (Tabela 5 do
Anexo Edatistico). Também vae mencionar que no periodo 1995-2004, as duas categorias tiveram ou
perda real nos rendimentos (caso dos urbanos) ou estagnacdo dos mesmos (casos dos rurais).

Regi&o Centro-Oeste

Na regido Centro-Oeste, 0 primeiro aspecto a ressdtar € que o mercado de trabalho assalariado
agricola foi muito mais favoravel aos empregados permanentes, urbanos e rurais, comparativamente aos
temporarios. Pode-se notar peos dados da Tabela 7 do Anexo Edatistico que estas categorias
apresentaram desempenho positivo ao longo de todo o periodo 1992-2004, evidenciando que as mesmas
foram muito beneficiadas com a expansdo dos gréos e oleaginosas, especidmente soja e agodéo,
verificada naregido. Tanto para os permanentes urbanos quanto para os permanentes rurais, os indicadores
gque mais influenciaram a melhoria na qualidade do emprego foram, claramente, os de rendimento e de
formalidade do emprego.

No indice de rendimento, dois resultados chamam muito a atencéo: primeiro, que, em 2004, 82,4%
dos empregados permanentes urbanos e rurais recebiam mais de um sal&io minimo por més (em 1992,
eram 56,9% e 52,4%, respectivamente); segundo, que, em 2004, as duas categorias tinham o maior
rendimento médio mensal do Brasil — R$ 574,32 para os urbanos e R$ 543,24 para os rurais.

As melhorias no grau de formalidade foram decorréncia, basicamente, do aumento da participacéo
dos empregados com carteira assinada e com contribuicdo para a Previdéncia Socia. Para os permanentes
urbanos, essas participagdes variaram de, respectivamente, 26,0% e 24,2%, em 1992, para 49,2% e 49,9%,
em 2004. Para o0s permanentes rurais, essas participages variaram de, respectivamente, 34,5% e 32,9%,
em 1992, para 56,8% e 57,6%, em 2004.

Um detalhe que merece ser destacado no Centro-Oeste brasileiro € a forte presenca das extensas
jornadas de trabalho, bem acima da média nacional e dos valores observados para as demais regides.
Apesar de melhoras no periodo em questdo, em 2004, somente 21,7% dos empregados permanentes com
residéncia urbana tinham jornada semanal de até 44 horas. Para 0s permanentes rurais o valor registrado
foi de 19,1%. Entre os temporarios a situagdo era um pouco melhor: 25,4% e 29,3%, respectivamente, dos
empregados com residéncia urbana e rura tinham jornada regular de trabal ho.

No nivel educaciona dos empregados permanentes, 0s principais avangos ocorreram ha maior

participacéo dos empregados alfabetizados e dos com oito anos ou mais de estudo. Em 2004, 10,3% dos
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residentes urbanos (eram apenas 4,5%, em 1992) e 9,0% dos residentes rurais (somente 2,3%, em 1992)
tinham escolaridade igual ou acima dos oito anos. Ja nos auxilios recebidos, os maiores progressos foram
nos auxilios transporte e salide, mas no geral 0 quadro ndo se alterou muito em relacéo ao que erano inicio
dos anos 90.

A dimensdo que, efetivamente, contribuiu para 0 avanco das condices de emprego dos
empregados temporarios, urbanos e rurais, foi a de rendimento, seguida de longe pela de formalidade. As
demais (nivel educaciond e auxilios recebidos) sofreram pouca ateracdo, sendo que, inclusive, alguns
indicadores apresentaram retrocesso em relacdo a 1992. Pode-se notar que o subperiodo 1992-95 foi o
mais favorével para estas categorias de trabalhadores.

No periodo analisado, houve ganhos reais de 23,9% e 34,2%, respectivamente, no rendimento
médio mensal dos temporérios urbanos e rurais, e também registrou-se aumento na participagdo dos
empregados que recebiam mais de um salério minimo. Em 1992, 36,8% dos empregados temporarios com
residéncia urbana e 23,5% dagueles com residéncia no meio rura recebiam mais de um sal&rio minimo
por més no trabalho principal. Em 2004, essas participacdes subiram para 58,7% e 51,6%, respectivamente
(Tabela 7 do Anexo Estatistico). Apesar do progresso verificado, estes valores estdo bem abaixo dagueles
registrados para os empregados permanentes. Também vale dizer que, em 2004, os temporarios rurais
recebiam 54,6% e 57,7%, respectivamente, do que recebiam o0s empregados permanentes urbanos e rurais.
Para os temporarios urbanos, os valores respectivos foram de 61,5% e 65,0%.

Quanto ao grau de formalidade do emprego, pode-se observar que: diminuiu o uso de trabalho
infantil (em 2004, as participacOes eram de 5,8% entre os urbanos e 3,7% entre os rurais); melhorou o
indicador de jornada regular de trabalho, embora os valores de 2004 ainda fossem muito baixos (25,4%
para os urbanos e 29,3% para os rurais), indicando um grande sobretrabal ho dos empregados, que também
penaliza os empregados permanentes; melhorou o grau de formalidade entre os temporérios urbanos (em
2004, 10,7% tinham carteira assinada, contra 5,5%, em 1992, e 11,1% contribuiam com a Previdéncia
Socia, contra 7,0%, em 1992) e piorou 0 dos rurais (em 2004, apenas 0,6% tinham estes direitos
trabal histas). Comparativamente aos empregados permanentes, os dados mostram a situagdo claramente
desfavoravel destas categorias.

Regi&o Sudeste

Para a Regido Sudeste, vaem dois importantes comentarios iniciais. primeiro, 0s maiores
progressos verificados no periodo 1992-2004 foram para 0s empregados temporarios urbanos; segundo, a
gualidade do emprego dos temporarios urbanos, em 2004, aproximou-se muito daquela observada para os
permanentes rurais. Estas tendéncias distoam um pouco daquilo que vinha sendo observado para as demais
regioes.
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Os avangos nas condices do emprego dos temporarios urbanos foram determinados,
principalmente, pelos progressos verificados nos indicadores de formalidade, cujo maior salto ocorreu no
subperiodo 2001-2004, e de rendimento, cujo maior crescimento deu-se entre 0s anos de 1992 e 1995.
Aqui vade dizer que no periodo 1995-2004, esta foi a Unica categoria que obteve algum ganho rea no
rendimento médio mensal. As demais (empregados permanentes urbanos e rurais e empregados
temporarios rurais) registraram uma estagnacéo nos rendimentos do trabalho principal.

No grau de formaidade dos temporarios urbanos, todos os indicadores registraram elevados
progressos no periodo 1992-2004 (reducéo do trabalho infantil, que havia chegado a 11,5%, em 1992;
aumento da jornada regular de trabalho, que chegou a 45,9% dos empregados, em 2004; aumento de
carteira assinada e contribuicdo da Previdéncia Social). Quanto a0 aumento da participacdo dos
empregados com carteira assinada e com contribui¢do previdenciéria, percebe-se que, em 2004, 44,0% dos
tempor&rios urbanos tinham registro em carteira, contra 20,6%, em 1992. Para os contribuintes da
Previdéncia Social, os valores foram muito préximos (Tabela 9 do Anexo Estatistico).

Quanto aos rendimentos, no periodo em questdo, houve ganhos reais de 33,6% no rendimento
médio mensal dos temporarios urbanos e, também, aumento da participacéo dos empregados que recebiam
mais de um sal&rio minimo por més (51,2%, em 2004, contra 29,1%, em 1992).

O progresso observado para 0s temporarios rurais seguiu, basicamente, 0s mesmos passos do que
foi verificado para os temporérios urbanos, sO que numa proporcdo bem mais modesta. Ou sgja, 0s
indicadores de formalidade e de rendimento foram os que mais influenciaram o comportamento verificado.
No entanto, vale citar que alguns indicadores para a categoria dos tempordrios rurais sGo0 muito
desfavorévels, comparativamente aos urbanos. em 2004, apenas 9,5% dos temporarios rurais tinham
registro em carteira; somente 9,9% contribuiam para a Previdéncia Socia; e, apesar do ganho red de
35,6% no rendimento médio mensal, eles recebiam 66,6% do que recebiam os temporarios urbanos.

Para os empregados permanentes com residéncia urbana, vale a pena destacar que 0 avango na
qualidade do emprego foi ocasionado pelo desempenho positivo dos indicadores de formalidade, com
destaque para a reducdo do traba ho infantil e o aumento dos empregados com registro em carteira e com
contribuicdo previdenciéria (diga-se, de passagem, que s80 0s maiores indices de formalidade do Brasil —
proximos a 67,0%), e de rendimentos, com destaque para 0 aumento da participacdo dos empregados que
recebiam mais de um sal&io minimo (67,4%, em 2004, contra 52,1%, em 1992). Apesar do baixo
progresso verificado nos indicadores de educacdo e de auxilios recebidos, ainda pode ser dito que, em
2004, 13,7% dos empregados tinham oito ou mais anos de estudo e que 10,0% recebiam auxilio salde
(Tabela 9 do Anexo Estatistico), evidenciando uma situacdo melhor do que a observada em outras regides

e também para outras categorias.
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O progresso observado para 0s permanentes rurais seguiu, bascamente, 0s mesmos passos do que
foi verificado para os urbanos. Os indicadores de formalidade e de rendimento foram os que mais
influenciaram o comportamento da qualidade do emprego. No entanto, vale dizer que alguns indicadores
para a categoria dos permanentes rurais sGo mais desfavordveis, comparativamente aos urbanos. Em 2004,
52,0% dos permanentes rurais tinham registro em carteira (contra 66,5% dos urbanos), 53,0% contribuiam
para a Previdéncia Social (contra 67,7% dos urbanos), somente 6,8% tinham oito anos ou mais de estudo
e, apesar do ganho real de 17,6% no rendimento médio mensal, ees recebiam 83,6% do que recebiam os
permanentes urbanos.

Regido Sul

Na regido Sul, os principais destaques s80 0s seguintes. 0 maior progresso na qualidade do
emprego foi verificado para a categoria dos empregados permanentes rurais, o indicador de rendimento
foi, disparado, o principa responsavel pelos avancos em todas as categorias, 0s empregados permanentes
tinham, em 2004, condicfes de emprego muito mais favoravels do que as verificadas para os temporéarios,
situacdo cujas discrepancias também foram observadas naregido Centro-Oeste.

Para o indicador de rendimento, os permanentes urbanos tiveram aumento rea de 22,2% no
rendimento médio mensal no periodo andisado e, em 2004, eles receberam o terceiro maior valor do
Brasil, R$ 533,22. Para 0s permanentes rurais, 0 aumento real no periodo foi de 14,0%, sendo que, em
2004, eles possuiam o0 quinto maior rendimento médio mensal, R$ 430,55 (Tabela 11 do Anexo
Estatistico). Ja os temporérios registraram ganhos reais de 25,9% para os urbanos e 21,3% para os rurais.
Mas, apesar disso ainda recebiam um sal&io bem mais baixo que os empregados permanentes e no
periodo 1995-2004 tiveram um desempenho relativamente desfavordvel do rendimento no trabalho
principal.

Os indicadores do mercado de trabalho foram mais favoraveis para os empregados permanentes
com residéncia rural, motivados pelo bom desempenho dos rendimentos e do grau de formalidade. No
rendimento, aém dos ganhos reais no salério, houve crescimento da participacdo dos empregados que
recebiam mais de um sal@io minimo por més (69,6%, em 2004, contra 54,1%, em 1992). Quanto aos
indicadores de formalidade do emprego, os maiores progressos foram verificados na reducdo do trabaho
infantil e no aumento da contribuicdo para a Previdéncia Social, embora os demais indicadores também
tenham registrado desempenho positivo (Tabela 12 do Anexo Estatistico).

Para os empregados permanentes urbanos, vale destacar que, apesar do fraco desempenho global
dos indicadores de educacéo, 19,6% tinham oito anos ou mais de estudo, em 2004, o maior valor entre as
regides brasileiras e bem acima da média naciona. Em 1992, eram apenas 4,3%. Nas dimensdes de grau

de formalidade e de auxilios recebidos, os indicadores ndo sofreram grandes mudangas, pois foram poucas
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as ateragOes de participacéo (os principais destaques positivos ficaram com a Previdéncia Social e com o
recebimento do auxilio transporte).

Os empregados temporarios, urbanos e rurais, por sua vez, tiveram um modesto progresso na
qualidade do emprego. Para ambos, contou 0 desempenho positivo do indicador de rendimento. Os
indicadores para a regido Sul mostram claramente as melhores condicdes de emprego para 0s
permanentes, independentemente do seu local de moradia. Alguns indicadores auxiliam nesta explicacéo,
principalmente os ligados aos baixos saarios, ao baixissmo grau de formalidade (em 2004, apenas 2,9%
dos temporarios urbanos e 3,5% dos rurais tinham carteira assinada) e as discrepancias nos principais
auxilios recebidos pel os trabal hadores.

Os Dados para as Culturas Selecionadas

Os dados da Tabela 20, que foram obtidos pela expansao das amostras da Pnad indicadas na Tabela
2 contida nos Procedimentos Metodoldgicos, mostram o universo dos empregados permanentes e
temporérios parao qual é feitaaandlise dentro das culturas selecionadas.

Tabela 20
Pessoas Ocupadas na Semana de Referéncia na Condigdo de Empregado Permanente e Temporario, segundo aAreae a
Cultura
Brasil, 1992-2004
Culturas Empregado Permanente
Urbano Rural
1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
Arroz 22147 24559 13.653 8.092 15971 44.193 30.634 20.572 22.884 20.769
Café 58.861 51.315 45.537 56.183 58.631 162.984 144.542 173.904 183.730 130.520
Cana-de-Aclcar 164.403 179.634 155.883 115.186 139.044 202.445 203.875 164.123 98.455 112.436
Mandioca 15585 11.945 5.600 11.527 16.287 32459 18.338 17.250 15.201 22.943
Milho 45.026 53.195 30.134 26.503 17.816 120.483 85.197 69.302 44.183 35.245
Soja 44057 20.734 25179 25.636 43.255 56.639 45.488 38.183 34.669 74.557
Culturas Empregado Temporario
Urbano Rural
1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
Arroz 46.629 20.590 31.437 13.257 33550 59.201 23.005 27.676 11.308 36.185
Café 109.744 74574 131.385 106.851 148.516 76.904 74.838 105.774 108.527 109.861
Cana-de-Aclicar 196.551 160.884 82.151 118.108 166.026 111.405 78.440 51.217 74.563 75.656
Mandioca 56.470 36.559 39.007 40.177 68.573 103.196 107.232 98.159 85.577 112.117
Milho 94.928 61.776 59.762 70.204 60.418 182.785 136.843 141.692 128.878 137.661
Soja 22.828 12.678 15.271 19.739 32406 19.657 12.128 16.010 10.865 15.917

Fonte: Elaborac&o do Autor apartir dos microdados da Pnad.

Neste item, o intuito é tecer alguns comentarios sobre o trabalho assdariado nas seis culturas
selecionadas. arroz, café, cana-de-agUcar, mandioca, milho e soja. A relevancia disto reside no fato de se
fazer umamelhor qualificacgo da andlise, saindo do nivel mais agregado das categorias para um nivel mais

detalhado, que s&o as culturas. Além disto, sera possivel verificar as diferencas de comportamento entre as
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proprias culturas, umas “mais modernizadas e de comércio exterior”, outras “menos modernizadas e de
comercio interno”.
Cultura do Arroz

Inicidmente, vale ressaltar que todas as categorias de empregados ocupados na cultura do arroz
apresentaram mel horias na qualidade do emprego no periodo 1992-2004, como pode ser visto nas Tabelas
13 e 14 do Anexo Edatistico. O grande destaque na cultura do arroz foi a melhoria para os empregados
permanentes rurais, que tiveram 0s maiores progressos nos subperiodos 2001-04 e 1995-98, com destaque
para os indicadores ligados ao grau de formalidade e de rendimento. Nos indicadores de formalidade, os
principais avangos foram na redugdo do trabaho infantil (ausente em 2004 e também em 1995 e 1998), e
no aumento da participacdo dos empregados com carteira assinada e com contribuicdo para a Previdéncia
Social, que registraram valores de 57,1% e 59,9%, respectivamente, em 2004. Em 1992, tais valores eram
39,2% e 39,1%.

No rendimento, o grande destaque foi 0 aumento real dos rendimentos médios mensais, que
passaram de R$ 379,85, em 1992, para R$ 656,56, em 2004 (valores reais de dezembro de 2005), ou
sgja, um ganho de 72,8%. Com isso, a porcentagem de empregados que ganhavam mais de um sal&rio
minimo subiu de 56,8% para 86,1%. E importante salientar que esta foi a Unica categoria de
empregados na cultura do arroz com aumento real no periodo, pois todas as demais tiveram reducéo ou
estagnacao no rendimento médio mensal oriundo do trabalho principal.

Apesar do desempenho agregado negativo dos indicadores de educacéo, € importante citar o
grande avango na participacdo dos empregados alfabetizados no total, que era de 71,3%, em 1992, e
subiu para 94,3%, em 2004. Também vale mencionar que aumentou a participacdo dos empregados
permanentes rurais que recebiam os auxilios alimentacdo, transporte e salide.

A segunda categoria com maior progresso foi a dos empregados permanentes urbanos, para os
guais merecem destaque: 0 aumento da participacdo dos empregados que recebiam mais de um saario
minimo por més, de 61,2%, em 1992, para 70,6%, em 2004; a auséncia de trabalho infantil desde 1998; o
aumento da participacdo dos empregados com carteira assinada e contribuintes da Previdéncia Socia, que
chegou a 45,9%, em 2004; amaior participacdo dos empregados alfabetizados, dos com até quatro anos de
estudo e dos com oito anos ou mais de estudo, que tiveram impacto positivo no nivel educacional; e o
aumento de participagdo no recebimento de alguns auxilios. O principa retrocesso na qualidade do
emprego ocorreu na queda real do rendimento médio mensal, particularmente depois de 1998.

Os empregados temporarios, que ja possuiam os piores indicadores, tiveram 0s menores progressos
no periodo, especialmente os temporarios rurais. Para estes, os indicadores de educagéo e de grau de

formalidade foram os principais responsaveis pelas melhores condigdes de emprego, seguidos pelo
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recebimento de alguns auxilios (moradia, alimentacdo e salde). Quanto ao rendimento médio mensd,
houve queda real no periodo, especiamente apos 1995. Outro destaque negativo para os empregados
temporarios rurais na cultura do arroz é que, em 2004, eles possuiam o menor rendimento médio mensal
entre todos os empregados nas culturas selecionadas, apenas R$ 151,27 (valores reais de dezembro de
2005).

No nivel educaciona, podem ser destacados os aumentos de participacdo dos empregados
afabetizados (72,5%, em 2004, contra 51,4%, em 1992) e dos empregados com até quatro anos de estudo
(48,3%, em 2004, contra 39,8%, em 1992). Para a melhoria do grau de formaidade contribuiram os
indicadores de reducéo do trabalho infantil e de aumento da jornada regular de trabalho, pois a
participacéo dos empregados com carteira assinada e com contribuicdo previdenciaria sofreu pequena
reducdo no periodo analisado (Tabela 13 do Anexo Estatistico).

Ja para os temporarios urbanos, os melhores desempenhos foram para os indicadores de
formalidade, de auxilios recebidos e de rendimento. Os destaques positivos foram a reducdo do trabalho
infantil, amelhoria najornada regular de trabaho, o leve crescimento da participacéo dos empregados que
recebiam mais de um sal&io minimo e do ganho real no rendimento médio mensal, aém do crescimento
dos empregados que recebiam auxilio moradia e alimentacdo no periodo 1992-2004.

Cultura do Café

Inicialmente, sdo feitas duas observagdes que diferenciam um pouco o comportamento do emprego
assdariado na cultura do café, em relacdo ao que foi analisado até o momento: primeiro, todas as
categorias tiveram importantes melhorias na qualidade do emprego; segundo, os empregados temporéarios
(urbanos e rurais) tiveram progressos elevados no periodo, os quais foram superiores aos dos permanentes
rurais. No entanto, € preciso dizer que isso ndo aterou o quadro de melhores condicdes de emprego para
0s empregados permanentes, que ainda possuem os mel hores indicadores.

Os indicadores de formalidade do emprego, de rendimento e de educagdo foram os principais
responsaveis pelos avangos verificados para os empregados permanentes urbanos no periodo 1992-2004.
Os avancos no grau de formalidade foram determinados, principa mente, pelo crescimento da participacéo
dos empregados com registro em carteira (de 29,0%, em 1992, para 63,2%, em 2004) e com contribuicéo
para a Previdéncia Social (de 26,2%, em 1992, para 63,2%, em 2004). No periodo em questéo, cresceu de
25,0% para 53,3% a participagdo dos empregados que recebiam mais de um sa&io minimo por més e
também houve ganho real de 17,0% no rendimento médio mensal. No entanto, € preciso ressaltar que apos
1995 houve gqueda nos ganhos reais destes trabal hadores, com excegdo do ano de 2001, no qual houve uma

recuperagao salarial.
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No nivel educaciona também pode-se notar progressos em todos os indicadores: em 2004, 77,8%
dos empregados eram afabetizados (eram 50,0%, em 1992); 44,5% tinham até quatro anos de estudo
(contra 37,2%, em 1992); e 10,7% tinham oito anos ou mais de estudo (em 1992, eram apenas 3,4%).
Apesar de ter registrado um progresso menor nos auxilios recebidos, vale destacar que 7,1% dos
empregados recebiam auxilio salde, em 2004 (Tabela 15 do Anexo Estatistico).

Os permanentes rurais apresentaram uma trgjetoria semelhante a dos permanentes urbanos, mas
com desempenho bem mais modesto. Os indicadores de formalidade, com destague para 0 aumento dos
empregados com carteira assinada e contribuintes da Previdéncia Socia (cujas participagdes chegaram a
46,0% e 46,9%, respectivamente, em 2004), e de rendimento, com destaque para 0 aumento da
participacdo dos empregados que recebiam mais de um salério minimo e para 0 aumento real de 16,4% no
rendimento médio (embora houvesse pequena queda entre 1995 e 2004), foram os principais responsaveis
pelas melhorias verificadas. Também merecem destaque os indicadores de auxilio moradia e auxilio
salde, aém da maior participacdo dos empregados afabetizados e daqueles com oito anos ou mais de
estudo.

A mehoria na quaidade do emprego dos empregados temporarios, urbanos e rurais, foi
decorréncia, especidmente, dos progressos verificados nos indicadores de formalidade e de rendimento,
seguidos de longe pelo nivel educacional dos empregados.

No grau de formalidade, é possivel notar que todos os indicadores tiveram boa evolugdo no
periodo analisado. Houve reducéo do trabaho infantil, que registrou participacdo de apenas 1,4%, em
2004, tanto para os rurais quanto para os urbanos. Também aumentou a participacdo dos empregados com
jornada regular de trabalho, que foi de 54,8% para os urbanos (era 36,6%, em 1992) e de 68,5% para 0s
rurais (era 46,8%, em 1992). No entanto, o principal destaque foi 0 aumento dos empregados temporarios
com carteira assinada e com contribuicdo previdencidaria. Entre os urbanos, os valores para estes
indicadores passaram de 2,6% e 1,5%, em 1992, para 32,6% e 32,6%, em 2004. JA para 0s rurais, 0S
vaores subiram de 0,7% e 0,0%, em 1992, para 12,7% e 12,7%, em 2004 (Tabela 15 do Anexo
Estatistico).

Com relacdo aos rendimentos, houve tanto aumento da participacdo dos empregados que recebiam
mais de um salario minimo por més (de 12,1%, em 1992, para 34,2%, em 2004, entre os urbanos, e de
6,4% para 22,6% entre os rurais), como ganho rea significativo nos rendimentos médios mensais: 55,9%
para 0s temporarios urbanos e 89,8% para os temporarios rurais. Quando se observa somente 0 periodo
apos 1995, é possivel perceber que os temporarios urbanos tiveram pequena queda real nos rendimentos

mensais, enquanto ou rurais seguiram atrajetéria de ganhos reais, com exce¢do do ano de 2001.
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Cultura da Cana-de-Actcar

A partir dos dados das Tabelas 17 e 18 do Anexo Estatistico, é possivel observar que todas as
categorias de empregados na cultura da cana-de-agUcar tiveram melhorias na qualidade do emprego e
gue o maior progresso foi para os permanentes urbanos. Mas, o fato que talvez chame mais a atencéo é
a grande diferenca nos indicadores entre os residentes urbanos e os rurais, na mesma condicdo de
ocupacdo. Isto €, os permanentes urbanos tém indicadores muito melhores do que os permanentes
rurais, enquanto os temporarios urbanos tém indicadores bem melhores do que os temporérios rurais.
Além disto, também chama a atencdo o fato dos temporarios urbanos terem melhores indicadores do
gue os dos permanentes rurais, evidenciando a importancia das lutas histéricas dos trabalhadores
canavieiros, principalmente no Estado de S&o Paulo”, que é o maior produtor nacional.

Para os empregados permanentes urbanos, o progresso foi muito influenciado pelo desempenho
dos indicadores de formalidade, de rendimento e de auxilios recebidos. Na questdo da formalidade, chama
a atencdo o eevadissmo percentua de empregados com carteira assinada e com contribuicdo
previdenciaria: 93,0% e 93,4%, respectivamente, em 2004. Certamente, a cultura da cana-de-aclicar € uma
das atividades da agricultura brasileira com maior nivel de formaidade do emprego, em todas as
categorias de empregados (permanentes e temporérios, urbanos e rurais)’®. Quanto aos rendimentos,
aumentou de 57,6%, em 1992, para 69,6%, em 2004, a participacéo dos empregados que recebiam mais de
um salé&rio minimo e também houve ganho real de 14,8% no rendimento médio mensal.

Nos auxilios recebidos, merecem destaque 0s aumentos de participacéo nos auxilios alimentacao,
transporte e salde, este com significativa importancia (18,8%, em 2004), congtituindo-se em outro
diferenciador da cana-de-agUcar em relacdo as demais culturas. Mesmo com um progresso menor, pode-se
notar que melhorou o nivel educaciona dos empregados, principal mente dos alfabetizados e dos com oito
anos ou mais de estudo, que ja eram 11,3%, em 2004 (Tabela 17 do Anexo Estatistico).

Os avangos observados para os temporérios rurais foram muito influenciados pelo progresso
verificado no grau de formalidade do emprego, pois houve importante reducéo do trabaho infantil
(participacao de apenas 0,8%, em 2004, contra 14,7%, em 1992), aumento do nimero de empregados com

"2 Para outras andlises sobre o mercado de trabalho, em geral, e sobre o emprego, em particular, na cultura da cana-de-
aclcar, e também nos setores agroindustriais do aglcar e do acool, tendo como base os dados da Pnad e da Rais, ver os
trabalhos de Moraes (2004 e 2005) e Hoffmann (2004).

™ Sobre este tema, ver o importante trabalho de Graziano da Silva (1997). As lutas se intensificaram desde as famosas
greves de Guariba e Leme, entre 1984 e 1986, até a constituicdo de uma organizagdo especifica dos trabalhadores
canavieiros, a Federacdo dos Empregados Rurais do Estado de S&o Paulo (Feraesp).

™ Segundo dados da Pnad, 32,3% dos empregados na agricultura brasileira tinham carteira assinada em 2004. Para os
empregados permanentes urbanos ocupados na cultura da cana-de-agUcar, este valor, no mesmo ano, foi de 93,0%. Para os
permanentes rurais, tempordrios urbanos e temporarios rurais, os valores foram, respectivamente; 64,9%, 66,8% e 39,7%.
Ou sgja, 0s temporérios rurais ocupados na cana-de-aclcar tém um nivel de formalidade maior do que a média da
agriculturanacional.
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carteira assnada (de 19,3%, em 1992, para 39,7%, em 2004) e aumento dos contribuintes para a
Previdéncia Socia (de 18,8%, em 1992, para 42,8% em 2004). Quanto aos indicadores de educacéo e de
rendimento, os principais avangos foram os aumentos de participagcéo dos empregados alfabetizados e
também dos com oito anos ou mais de estudo e o ganho red de 23,2% no rendimento médio mensa no
periodo.

As melhorias no grau de formalidade também foram as mais relevantes para o0 progresso dos
temporarios urbanos. Também vae dizer que, em 2001 e 2004, os indicadores ligados ao nivel
educaciona e ao rendimento desta categoria eram melhores do que os registrados para 0s permanentes
rurais. No nivel educaciona, era bem maior a participacdo dos empregados temporarios urbanos
dfabetizados, em relacdo aos permanentes rurais (76,0%, em 2004, contra 50,4%). No tocante aos
rendimentos, era maior o rendimento médio mensal dos temporérios urbanos — R$ 399,94, em 2004,
contra R$ 334,93 dos permanentes rurais. Em funcdo disto, também havia maior participacdo dos
empregados que recebiam mais de um salaio minimo entre os temporéarios urbanos (53,3%, em 2004,
contra 41,6% dos permanentes rurais). Os demais indicadores eram bastante préximos, com excecao de
alguns ligados aos auxilios recebidos, que eram mais favoraveis aos permanentes rurais.

Dada a relevancia econbmica da cultura da cana-de-agUcar e também a grande disponibilidade de
estudos e informacdes sobre a mesma, € oportuno fazer neste momento uma importante qualificacdo do
debate em torno da qualidade do emprego nesta atividade. Primeiro, porque isto permite reafirmar e
recolocar as limitagBes inerentes a construcdo metodologica dos indices sintéticos, conforme abordado
com detalhes no inicio deste estudo. Segundo, porque, apesar dos indiscutivels avancos na qualidade do
emprego na atividade, como evidenciado pelos indicadores acima tratados, é sabido que, lamentavelmente,
tem havido mortes de trabal hadores nos canaviais, particularmente no Estado de S&o Paulo™.

“As mortes, a maioria por parada cardiorrespiratOria, mostraram a face sombria do modelo de
producdo que sustenta o setor sucroacooleiro. Pagos por produtividade, os cortadores de cana se
submetem a uma extensa rotina de trabalho para ganhar mais do que o piso saarial, que fica em torno de
R$ 300,00 a R$ 400,00, para uma média de seis toneladas de cana cortadas por dia. Para ganhar mais, os
trabal hadores cortam de 10 a 12 toneladas de cana por dia’ (VIALLI, 2005:H7). Segundo a autora, as
condigBes de trabalho s8o muito mais precarias nos estabel ecimentos que recorrem a terceirizacdo da méo-

de-obraparaacolheita.

™ Ver arespeito as reportagens publicadas no jorna O Estado de S8 Paulo (VIALLI, 2005 e TOMAZELA, 2005). Estas
reportagens abordam a morte de 13 trabalhadores nos canaviais paulistas nos anos de 2004 e 2005, com suspeitas de que as
mesmas ocorreram por excesso de esfor¢o na atividade de corte manual da cana-de-agUicar. Em uma das reportagens é dito
gue um dos trabal hadores, vindo de Minas Gerais e com 47 anos de idade, morreu apds ter cortado 25 toneladas de cana em
um diade trabalho (VIALLI, 2005).
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Esta ampliacdo perversa do sobretrabalho na colheita da cana ja era apontada no estudo de
Graziano da Silva (1997:157-158), quando observava gque “ha uma clara relacdo inversa entre a queda do
valor pago pela cana e a quantidade de cana cortada e amontoada por trabahador por dia. 1sso reflete, de
um lado, a tentativa dos canavieiros de compensarem o seu ganho diario intensificando a jornada de
trabalho. De outro, mostra que as alteracdes no processo de corte da cana-de-agUcar introduzidos na regido
trouxe efetivamente os beneficios esperados pelos usineiros. Além da polémica mudanca no sistema de
corte de 5 para 7 ruas, proibido pelo Acordo de Guariba, em 1984, mas que gradativamente foi sendo
imposto de novo na regido, os usineiros de Ribeirdo Preto conseguiram implantar ao longo dos anos 80
sistemas informatizados que permitem o controle individualizado dos trabalhadores, facilitando a selecéo
dos melhores, sgja em termos de producéo, seja em termos de submisséo e docilidade’.

Os dados da Tabela 21, obtidos do estudo de Ramos (2006), que cobrem uma longa série historica
sobre a remuneracdo do corte manual de cana no Estado de S&o Paulo, mostram com clareza o problema
abordado. “Depois de um patamar em torno de quase dez Reais (por dia), entre o final da década de
1970 e o inicio da de 1980, tal remuneracdo tem-se situado em torno de 7 Reais na atualidade, mas isto
gracas a enorme elevacdo do rendimento médio do corte em toneladas por dia, 0 qual passou de 3, em
1969, para 8 toneladas, em 2005. Estima-se que na atua safra (2006/07) a média atingira dez
toneladas’ (Idem:A3).

As questdes apontadas reforcam também o enfraguecimento da representacéo sindical, como foi
abordado no inicio deste capitulo. E deixam muito atuais as preocupacdes de Graziano da Silva
(1997:11 e 162), no sentido de que “passado o periodo das grandes mobilizagdes dos anos de 1984 a
1987, muitas das conquistas obtidas foram sendo revertidas, a comecar pela volta das 7 ruas. Novas
mudancas da base técnica impuseram uma maior estabilidade a demanda de forca de trabalho, através
da crescente mecanizacdo da colheita. Generalizou-se 0 uso das turmas firmes, grupos de trabal hadores
(quase sempre 0s mesmos) que sdo contratados temporariamente 0 ano todo por um grupo de
propriedades vizinhas. A introducdo da informética permitiu aos usineiros exercerem um controle
individual do rendimento de cada trabalhador, selecionando assim os mais capazes e também os mais
submissos. E, para piorar ainda mais as coisas, as cooperativas de méo-de-obra foram ressuscitadas em
1996... Mas nem tudo se perdeu... Ficou o reconhecimento da categoria: eles ndo sdo mais boias-frias,
nem trabalhadores volantes quaisquer. Eles agora sdo canavieiros com reivindicacOes e formas de luta
especificas: tém, enfim, uma identidade propria e sem divida esse é um passo importante na luta pela

conquista da cidadania’.
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Tabela 21
Remuneracdo do Corte de Cana no Estado de S&o Paulo, 1969-2005

Anos| Pagamentoda | Rendimento Remuneracao
colheita (em médio (em diaria (em
R$ por ton/homem/dia) R%/dia)
tonelada)
1969 2,73 2,99 8,16
1970 2,02 3,05 6,16
1972 2,50 3,00 7,50
1973 2,51 3,30 8,28
1977 2,57 3,77 9,69
1980 2,29 3,97 9,09
1982 2,17 4,50 9,77
1985 1,92 5,00 9,60
1988 1,25 5,00 6,25
1990 0,96 6,10 5,86
1992 0,84 6,30 5,29
1994 0,83 7,00 5,81
1996 1,05 7,00 7,35
1998 1,06 7,00 7,42
2000 0,88 8,00 7,04
2002 0,88 8,00 7,04
2004 0,86 8,00 6,88
2005 0,86 8,00 6,88

Fonte: Ramos (2006).
Nota: Vaores corrigidos de acordo com o IGP-DI da
Conjuntura Econdmica/lFGV (em Reais de julho de 1994).

Lamentavelmente, também ha constatacGes de exploracéo do trabalho na colheita manual da
cana-de-aclicar nas novas areas de expansio da cultura. E o que pode ser visto em recente reportagem
veiculada pelo jornal Valor Econdmico. De acordo com Scaramuzzo (2006), “na nova fronteira de
expansdo da cana-de-aclcar, o sotaque de indios guarani mistura-se ao dos trabal hadores nordestinos.
Em franco desenvolvimento no segmento sucroal cooleiro, mas sem tradicéo e com escassez de mao-de-
obra especializada, Mato Grosso do Sul assiste a explosdo de projetos de construcdo de novas usinas de
acucar e dcool no pais. Serdo pelo menos 15 até 2010, prevé o governo, o que tende a elevar a area de
cana no Estado de 150 mil para 600 mil hectares. O boom é impulsionado por forasteiros e produtores
locais decepcionados com os mercados de gréos e carne bovina. E ja atrai a atencéo da Procuradoria do
Trabalho do Estado, que passou a receber denlncias de abuso do trabalho indigena e de migrantes nas
lavouras. Com o aquecimento dos negdcios, nos canaviais de Navirai indios e nordestinos ja sdo quase
artigo de luxo. Falta cortador naregido, diz Celso Fernandes, 34 anos, fiscal de méo-de-obra que ha 16
anos trabalha em canaviais”.

Em outra parte do texto, Scaramuzzo (2006) aponta mais problemas com as condi¢gdes de

trabalho. “Em uma das visitas aos canaviais de Navirai, a reportagem conversou com um cortador
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nordestino que teve seu dedo arrancado pelo podédo (facdo) naguele mesmo dia. O trabalhador, que
preferiu ndo se identificar, havia sido medicado, mas voltou para o canavial para esperar o 6nibus que o
levaria até sua casa. Ele iria ficar por |4 ainda por cerca de seis horas. O cortador pernambucano
Francisco Carlos da Silva, 34 anos, diz que constantemente tem céibras na boca do estdmago, mas néo
para. Ele revela que ganha por volume cortado e que ndo pode parar. Seu salério € de R$ 700 mensais -
boa parte destinado a familia, em Trindade. As usinas ao oeste do Mato Grosso do Sul foram alvo de
denuincias nos ultimos meses por condic¢des insalubres de trabal ho, a ojamentos precérios e maus tratos
com méo-de-obra indigena e nordestina, segundo a Procuradoria do Trabalho do Estado”. Obviamente,
tais constatacGes colocam em dulvida a sustentabilidade social da expansdo da atividade para novas
areas de producéo.

Cultura da Mandioca

Para a cultura da mandioca, valem dois comenté&rios iniciais. primeiro, seus empregados
possuem indicadores de qualidade do emprego que estdo entre os mais baixos dentre as culturas
selecionadas; segundo, apesar de todas as categorias de empregados registrarem algum progresso no
periodo 1992-2004, tais avancos foram muito timidos, fazendo com que néo existam diferencas muito
elevadas entre os indicadores, independentemente da categoria e do local de moradia. Ou sgja, ha um
“nivelamento por baixo” nas condi¢des de emprego nesta atividade.

A mehoria das condigdes de trabalho para os permanentes rurais foi proporcionada, em grande
medida, pelos progressos verificados nos indicadores de educacéo e de formaidade. Isso porque os
indicadores de rendimento tiveram pequeno progresso no periodo 1992-2004, gracas ao ganho red de
36,5% no rendimento médio mensal, e os de auxilios recebidos apresentaram desempenho negativo.

Na melhoria do nivel educacional dos empregados chama a atencéo os aumentos da participacéo
dos dfabetizados, de apenas 26,5%, em 1992, para 59,1%, em 2004, e também dagueles com até quatro
anos de estudo (41,6%, em 2004, contra 23,2%, em 1992), dém da presenca de 10,1% de empregados
com oito anos ou mais de estudo, em 2004 (Tabela 19 do Anexo Edtatistico). Quanto ao grau de
formalidade, houve avancos em todos os indicadores. desde 2001, praticamente, ndo ha mais uso de
trabalho infantil; aumentou a participacdo dos empregados com jornada regular de trabalho; aumentou a
participacdo de empregados com carteira assinada e contribuintes da Previdéncia Socia (8,7%, em 2004,
contra 3,8%, em 1992), embora os dados mais recentes indiquem uma inflexdo em relagdo ao movimento
de maior formalidade observado entre 1995 e 2001 (neste ano, 21,8% dos empregados tinham registro em
carteira e contribuicdo previdenciéria).

O progresso dos permanentes com residéncia urbana deveu-se aos avangos nos indicadores de

auxilios recebidos, de rendimento e de educacdo, pois houve retrocessos no grau de formaidade do
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emprego, principamente pela reducdo dos empregados com registro em carteira e contribuicdo
previdenciaria. Nos auxilios recebidos pelos empregados houve aumento de participacéo nos trés que so
0S mai s representativos para esta categoria: moradia, alimentagao e transporte.

No periodo analisado observou-se crescimento da participagdo dos empregados que recebiam mais
de um salério minimo e um aumento real de 29,8% no rendimento médio mensal. J no nivel educacional,
o principal destaque foi 0 aumento dos empregados com oito anos ou mais de estudo (14,3%, em 2004,
contra 0,0%, em 1992), embora também deva ser registrado o crescimento da participacdo dos empregados
alfabetizados.

O pequeno avanco na qualidade do emprego dos temporérios urbanos no periodo foi determinado
pel os progressos verificados nos indicadores de rendimento e de educacéo, pois o grau de formalidade teve
crescimento pifio e os indicadores de auxilios recebidos registraram desempenho negativo. No nivel
educacional, pode-se notar que aumentaram as participagdes dos empregados al fabetizados (de 57,9%, em
1992, para 74,6%, em 2004) e dos empregados com oito anos ou mais de estudo (de 0,7%, em 1992, para
7,2%, em 2004). Quanto ao rendimento, 16,8% dos empregados recebiam mais de um salaio minimo, em
2004 (eram 7,5%, em 1992) e no periodo 1992-2004 registrou-se aumento real de 26,9% no rendimento
médio mensal.

O progresso menor ainda observado para os temporérios rurais foi impulsionado por alguns
indicadores. no nivel educacional, pelos pequenos aumentos de participacdo dos empregados
afabetizados, dos com até quatro anos de estudo e dos com oito anos ou mais de estudo; no grau de
formalidade, pela reducéo do trabalho infantil e pela melhoria na jornada regular de trabaho; e no
rendimento, pelo ganho real de 36,5% no rendimento medio mensal. Ainda neste item, vale destacar que
0s temporarios rurais empregados na cultura da mandioca registraram, em 2004, o segundo menor valor
recebido pelos empregados nas culturas selecionadas, R$ 152,72 (valores reais de dezembro de 2005). Em
funcdo disso, apenas 3,4% dos empregados recebiam mais de um salario minimo por més (eram 2,8%, em
1992). E importante salientar que, no extremo oposto da cana-de-aglicar, a cultura da mandioca certamente
esta entre as atividades da agricultura brasileira com os menores indices de formalidade do emprego (o
maior valor observado em 2004 foi de 8,7% para 0s permanentes rurais, sendo que para os temporarios a
carteira assinada e a contribui¢do para a Previdéncia Social eram inexistentes).

Cultura do Milho

Na cultura do milho também houve progressos na qualidade do emprego de todas as categorias de
empregados. Outro detalhe importante é que, apesar de possuirem a pior quaidade do emprego, os
empregados tempordrios com residéncia rural foram os que registraram 0 menor progresso no periodo

1992-2004, aumentando as distancias em relacéo aos empregados permanentes, principa mente.
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Para os permanentes urbanos, vale a pena destacar o aumento real de 71,9% no rendimento médio
mensal, que impactou positivamente o progresso dos rendimentos recebidos, que também foi beneficiado
pelo crescimento da participacdo dos empregados que recebiam mais de um sa&io minimo (43,2%, em
2004, contra 25,3%, em 1992). No grau de formaidade, os maiores avangos foram verificados na
duplicacdo da porcentagem dos empregados com registro em carteira e contribuintes da Previdéncia
Socia. Diferentemente do que se verificou para a maioria das regides e culturas analisadas, 0 progresso
nos indicadores de auxilios recebidos foi bastante expressivo para esta categoria, devido ao aumento no
recebimento de todos os auxilios (Tabela 21 do Anexo Estatistico).

Os permanentes rurais tiveram avancos devido, principamente, a0 bom desempenho dos
indicadores de grau de formalidade, de educacdo e de rendimento. Quanto ao grau de formalidade, os
destaques foram a reducéo do trabalho infantil (ausente em 2004), a melhoria na jornada regular de
trabalho e, principalmente, a duplicagdo da participacéo dos empregados com carteira assinada e com
contribuicdo para a Previdéncia Socia. No nivel educacional, houve aumentos nas participacdes dos
empregos afabetizados e dos empregados com até quatro anos de estudo. E, no rendimento houve ganho
read de 27,7% no rendimento médio mensa e também aumento da participacdo dos empregados que
recebiam mais de um sal&rio minimo por més.

O progresso registrado para os temporérios urbanos foi influenciado pelos seguintes indicadores:
ganho real de 36,5% no rendimento médio mensal no total do periodo (embora houvesse pequena queda
real entre 1995 e 2004) e aumento da participacdo dos empregados que ganhavam mais de um saério
minimo, no tocante ao rendimento; aumento da participacdo dos empregados alfabetizados e com mais de
um ano de estudo, no nivel educacional; e melhoria em todos os indicadores ligados ao grau de
formalidade (redugcdo do trabalho infantil, melhoria na jornada regular de trabaho, aumento dos
empregados com carteira assinada e contribuintes previdenciarios, que, no entanto, ainda estdo muito
distantes dos niveis observados para 0os empregados permanentes).

Finamente, no modesto progresso dos temporérios rurais pode-se ressaltar 0s avancos no nivel
educacional, com desempenho positivo de todos os seus indicadores, e no grau de formaidade do
emprego. Neste indice, os destaques foram a reducéo do traba ho infantil e o aumento da participacao dos
empregados com jornada regular (72,7%, em 2004, contra 46,3%, em 1992). Apesar do ganho real de
24,5% no periodo 1992-2004 (mas também com queda rea entre 1995 e 2004), vale registrar que 0s
temporérios rurais tiveram, neste Ultimo ano, o terceiro menor rendimento médio mensa entre os
empregados nas culturas selecionadas, R$ 158,86 (Tabela 21 do Anexo Estatistico). Além disso, apenas
3,7% recebiam mais de um sdario minimo por més e somente 0,4% tinham carteira assinada e

contribuiam para a Previdéncia Social.
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Cultura da Soja

Na cultura da soja houve melhoria nas condi¢des de emprego de todas as categorias, com excecdo
dos temporarios rurais. Tratarse de uma cultura que apresenta diferencas muito perceptivels entre a
qualidade do emprego dos empregados permanentes e dos temporéarios. E evidente, pelos dados da Tabela
23 do Anexo Edtatistico, que os indicadores dos empregados permanentes, urbanos e rurais, estéo entre 0s
mais altos dentre as culturas selecionadas no presente estudo.

Chama a atencao, inicialmente, o elevado progresso dos empregados permanentes urbanos, com
destaque para os indicadores de rendimento e de formalidade do emprego. No rendimento, houve um
aumento real de 65,3% no rendimento médio mensal dos permanentes urbanos. Com isso, em 2004, 91,3%
dos empregados recebiam mais de um salario minimo por més (eram 70,7%, em 1992). Quanto ao grau de
formalidade, houve aumento de, aproximadamente, 45,0%, em 1992, para 62,9%, em 2004, na
participacéo dos empregados com registro em carteira e com contribuicéo para a Previdéncia Social. No
nivel educacional, os destaques positivos foram o aumento da participacdo dos empregados alfabetizados
(de 87,7%, em 1992, para 92,6%, em 2004) e o0 crescimento dos empregados com 0ito ou mais anos de
estudo (de 1,3%, em 1992, para 15,1%, em 2004).

Os empregados permanentes rurais tiveram um progresso mais modesto no periodo. E, este avanco
foi conseguéncia, principalmente, do comportamento dos indicadores de rendimento, pois os demais
tiveram desempenho pouco satisfatorio. Além do pegueno ganho rea (2,5%) no rendimento médio
mensal, houve importante aumento da participacdo dos empregados que recebiam mais de um saé&io
minimo por més, de 69,2%, em 1992, para 86,9%, em 2004. A melhoria no grau de formalidade ocorreu
pelo progresso na jornada regular de trabalho e pela eliminacdo do trabaho infantil. Mesmo assim, é
importante destacar que, em 2004, apenas 20,0% dos empregados trabalhavam até 44 horas semanais, 0
gue indica um fortissmo grau de sobretrabalho na cultura da soja (e isso vale para todas as categorias de
empregados).

Os temporarios urbanos, por sua vez, registraram um progresso que foi determinado, basicamente,
pel os avancos nos indicadores de rendimento e de auxilios recebidos. No rendimento, houve ganho real de
54,2% no rendimento médio mensal e aumento importante dos empregados que recebiam mais de um
sal&rio minimo (65,2%, em 2004, contra 34,8%, em 1992). Nos auxilios, destague para 0s aumentos nos
quesitos moradia, alimentacdo, transporte e salide (Tabelas 23 e 24 do Anexo Estatistico).

Para os temporarios rurais, 0 progresso foi negativo para todas as dimensdes, com excecdo do
rendimento, que manteve-se estavel. Pode-se notar que o Unico subperiodo no qua houve algum avanco

na qualidade do emprego foi o de 2001-2004. Em todos os demais, houve retrocessos. Apesar disto, 0s
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temporarios rurais ocupados na cultura da soja ainda se encontram em situacdo bem mais favoravel do que
aqueles ocupados nas “ culturas domésticas’ (arroz, mandioca e milho).
Principais Aspectos Relacionados & Satide dos Empregados na Agricultura’

O intuito de incluir este item no presente estudo € trazer algumas informagdes importantes sobre
as condi¢bes de salide e também sobre 0 acesso aos servicos de salide por parte dos empregados
permanentes e temporarios ocupados na agricultura brasileira no periodo recente. Além de serem
absol utamente escassos 0s trabal hos sobre estas questfes, a dimenséo da salide na vida do trabalhador e
as formas como a popul agéo trabal hadora tem acesso a este direito social, tanto pelas politicas publicas
guanto pelos contratos de trabalho, justificam a sua inclusdo quando o tema em debate € o mercado de

trabalho agricola.

Tabela 22
Empregados Permanentes e Temporérios com Estado de Saide Otimo ou Bom, segundo a Area
Brasil e Grandes Regides, 1998-2003

Brasil e Rural

Grandes Permanente Temporario

Regioes 1998 2003 1998 2003

No. % No. % | No. | % | No. | %

Centro-Oeste 184.064 831 134506 77,7 35358 74,8 28908 71,5
Nordeste 360.562 80,0 383.340 77,0 479572 81,6 543.784 77,6
Norte - - - - - - - -
Sudeste 458.003 789 355691 78,9 206.664 72,8 210.222 78,0
sul 171565 78,2  148.847 78,6 90.624 740 80.583 75,2
Total deBrasil  1.174.194 79,8 1.022.384 78,0 812218 78,0 863.497 77,2

Brasil e Urbana

Grandes Permanente Temporario

Regides 1998 2003 1998 2003

No. % No. % | No. | % | No. | %

Centro-Oeste 68256 751  78.721 81,8 50477 741 64.051 681
Nordeste 114.900 785  127.762 70,2 144.363 77,7 303.463 75,1
Norte 19.281 72,3 33161 72,1 32874 624 64.702 689
Sudeste 306.733 81,4 258215 79,7 214.609 74,7 311583 7172
sul 74110 833 52446 793 81384 689 75483 72,3
Total deBrasil 583.280 79,9 550.305 77,0 523.707 73,6 819.282 72,3

Fonte: Elaborac&o do Autor a partir dos microdados da Pnad.

Um primeiro aspecto que chama a atencéo € que, de acordo com os dados da Tabela 22, o
estado geral de salde dos empregados permanentes e temporérios € satisfatorio. Em 2003, para o total
de Brasil, 78,0% dos permanentes com residéncia rura e 77,0% dos urbanos declararam possuir um

estado de salide 6timo ou bom. Para os empregados temporérios, os valores foram de 77,2% e 72,3%,
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respectivamente, para os rurais e urbanos. Embora deva ser ressaltado que esses valores foram
ligeiramente inferiores aos registrados em 1998. Ou sgja, mesmo com um cendrio bem mais favoravel
para a agricultura nos primeiros anos do século XXI, o nivel de salde dos empregados ndo passou por
mudangas sensivels.

Olhando-se mais atentamente para as Grandes Regifes, € possivel notar que, em linhas gerais,
ndo ha grandes diferencas nos valores relativos observados entre os empregados com residéncia rural
(com excegdo dos temporarios do Centro-Oeste, em 2003). Entre os residentes urbanos, as regioes
Norte e Nordeste ficaram em situagdo um pouco mais desfavoravel do que as demais, inclusive com
média abaixo da nacional, quando se observam os dados para 0s empregados permanentes, em 2003.

Para os empregados temporarios com residéncia rural, a maior porcentagem de trabalhadores
com estado de salide 6timo ou bom foi registrada nas regides Sudeste (78,0%) e Nordeste (77,6%), em
2003. Entre os residentes urbanos, os melhores indices foram registrados no Nordeste e no Sul.
Evidentemente, 0 melhor ou pior estado de salde dos empregados deve-se a varios fatores, tanto os
inerentes a propria atividade em si (extensdo da jornada, exposi¢do aos produtos quimicos, condicoes
de ergonomia das méaquinas e equipamentos etc) quanto os ligados as condigbes de higiene e
saneamento do local deresidéncia

Se o0 estado geral de salde era satisfatorio, € de se esperar que uma baixa porcentagem de
trabal hadores tivesse recorrido aos servicos de internacdo no periodo analisado’’. E os dados da Tabela
23 confirmam isto: em 2003, para o total de Brasil, 0 maior indice de internacdo foi registrado para os
empregados temporarios com residéncia urbana, com uma participacdo de 6,2% apenas, nos ultimos 12
meses anteriores a pesquisa, que foi realizada na Ultima semana de setembro.

Obviamente, deve-se considerar que a existéncia de hospitais, publicos e privados, é condicéo
necessaria para haver internacdo. Isto €, pode ser que em alguma regido o indice tenha sido menor do
gue o realmente existente pelo fato dos doentes n&o terem onde solicitar 0 servigo. Quando se analisam
as diferentes categorias de trabalhadores nas distintas regifes, pode-se perceber que o maior indice de
internacdo ocorreu entre 0os empregados permanentes urbanos da regido Norte, seguido pelos
empregados temporarios, rurais e urbanos da regido Centro-Oeste. No entanto, vale a penaressaltar que

em nenhuma regido os valores foram superiores a 10,0% do total de empregados.

" Para outras formas de abordagem dos dados presentes no suplemento de satide da Pnad, ver os trabalhos de Oliveira e
Corréa (2006) e Kassouf (2005).

"0 estudo de Kassouf (2005) mostrou que o estado de satide do individuo é o fator mais importante na procura, ou n&o, por
atendimento a salide, tanto na area urbana quanto no meio rural.

112



Tabela 23
Empregados Permanentes e Temporéarios que ndo Estiveram | nternados nos Ultimos 12 Meses, segundo a Area
Brasil e Grandes Regifes, 1998-2003

Brasil e Grandes Rural
Regiodes Permanente Temporério
1998 2003 1998 2003
No. % No. % No. % No. %
Centro-Oeste 209.078 94,4 161.452 93,3 44.338 93,8 37.417 92,6
Nordeste 436.566 96,9 480.711 96,5 565.937 96,3 674.664 96,3
Norte - - - - - - - -
Sudeste 551.442 95,0 430.365 95,5 270.015 95,1 254.672 94,5
Sul 205.153 93,5 180.416 95,3 115.367 94,2 103.914 96,9
Total deBrasil 1.402.239 95,3 1.252.944 956 995.657 95,6 1.070.667 95,8
Brasil e Grandes Urbana
Regides Permanente Temporario
1998 2003 1998 2003
No. % No. % No. | % No. %

Centro-Oeste 84.480 92,9 89.328 92,8 62.856 92,3 86.073 91,6
Nordeste 138.858 94,9 175520 96,4 175.580 94,6 380.679 94,3
Norte 24.296 91,1 41999 91,3 48770 92,6 87.538 93,3
Sudeste 357.392 94,8 310.540 959 266.750 92,8 409.229 93,6
Sul 85.374 95,9 63.196 95,6 105.949 89,7 99.670 954
Total de Brasil 690.400 94,6 680.583 95,3 659.905 92,7 1.063.189 93,8

Fonte: Elaboragdo do Autor a partir dos microdados da Pnad.

Apesar dos aspectos positivos revelados pelo bom estado geral de salde dos empregados
agricolas e pelas baixas taxas de internacéo, € preocupante constatar que uma parcela muito pequena
dos trabalhadores possui cobertura de algum plano de salde para assisténcia médica ou odontol 6gica.
Em 2003, apesar de algum avanco em relacdo ao ano de 1998, apenas 8,8% dos empregados
permanentes urbanos tinham plano de salde. Para as demais categorias a situacdo era bem mais
dramatica, pois os valores observados foram 3,7%, 1,9% e 1,0%, respectivamente, para 0s permanentes
rurais, temporarios urbanos e temporérios rurais (Tabela 24). Ou sgja, a situacdo dos empregados
permanentes, apesar de precéria, ainda era muito superior a dos temporarios.

As regides com maior destague na cobertura dos planos de salide para os empregados agricolas
sd0 0 Centro-Oeste, 0 Sul e o Sudeste. Em 2003, 15,4%, 13,8% e 9,6%, respectivamente, dos
empregados permanentes urbanos tinham algum tipo de plano para assi sténcia médica ou odontol égica.

Estes dados sobre a cobertura dos planos de salide tém estreita relagdo com o quadro observado
para outros dois aspectos que serdo comentados a seguir: aimportancia do SUS no atendimento desta

parcela significativa da populagdo; e a porcentagem de trabal hadores que nunca foram ao dentista.
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Tabela24
Empregados Permanentes e Temporéarios com Plano de Saride M édico ou Odontol dgico, segundo a Area
Brasil e Grandes Regifes, 1998-2003

Brasil e Grandes Rural
Regioes Permanente Temporério
1998 2003 1998 2003

No. | % No. % No. | % No. | %
Centro-Oeste 11.315 51 9.908 5,7 0 0,0 338 0,8
Nordeste 3539 08 5632 11 1697 03 5.382 0,8
Norte - - - - - - - -
Sudeste 27.667 48 22430 50 1.698 06 3.170 1,2
Sul 8.760 4,0 10.020 53 1344 1,1 2565 24
Total de Brasil 51.281 35 47990 3,7 4.739 05 11.455 1,0
Brasil e Grandes Urbana

Regides Permanente Temporério

1998 2003 1998 2003

No. | % No. % No. | % No. | %
Centro-Oeste 6.652 7,3 14.829 154 1310 1,9 5.627 6,0
Nordeste 3291 22 7577 42 1029 06 3.450 0,9
Norte 1.821 6,8 373 08 1921 36 548 0,6
Sudeste 28913 7,7 31.148 9,6 15539 54 11.618 2,7
Sul 6.984 7,8 9.146 13,8 1.240 1,0 0 0,0
Total de Brasil 47661 6,5 63.073 88 21.039 3,0 21.243 1,9

Fonte: Elaboragdo do Autor a partir dos microdados da Pnad.

Em 2003, 87,4% dos empregados temporarios brasileiros com residéncia rural que precisaram
de algum atendimento médico foram socorridos pelo Sistema Unico de Satide. No Centro-Oeste, a
totalidade dos atendimentos foi feita pelo sistema publico de salde (Tabela 25). Para os temporarios
urbanos, a média nacional foi de 79,1%, com pequenas discrepancias entre as regides. Ou sgja, de cada
cinco trabalhadores, quatro foram atendidos nos postos de salide e hospitais publicos.

Mesmo para 0s empregados permanentes, que possuem maior cobertura dos planos de salide, a
participacdo do SUS nos atendimentos ficou acima dos 70,0%, com excecao dos rurais no Centro-Oeste
e dos urbanos no Sul do pais. Vale a pena destacar que, com raras excegdes, em todas as regides e

categorias de empregados houve aumento de participagdo do SUS nos atendimentos no periodo 1998-
2003.

Quanto ao atendimento odontoldgico, € importante registar que, mesmo tendo uma das
agriculturas mais dindmicas e competitivas do mundo, uma parcela ndo desprezivel de seus

empregados nunca sentou numa cadeira de dentista (Tabela 26).
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Tabela 25
Empregados Permanentes e Temporérios que Tiveram Atendimento Médico pelo SUS, segundo a Area
Brasil e Grandes Regifes, 1998-2003

Brasil e Grandes Rural
Regides Permanente Temporério
1998 2003 1998 2003
No. % No. % No. % No. %
Centro-Oeste 5.133 30,0 4580 51,7 2353 639 3.046 100,0
Nordeste 20431 84,5 21945 794 18585 71,3 33.699 884
Norte - - - - - - - -
Sudeste 24.678 72,7 27929 756 11.210 91,3 17.176 82,1
Sul 11.357 65,4 12147 745 4195 63,3 6.488 91,8
Total deBrasil 61.599 66,5 66.601 74,2 36.343 74,7 60.409 874
Brasil e Grandes Urbana
Regides Per manente Temporério
1998 2003 1998 2003
No. % No. % No. % No. %

Centro-Oeste 3.021 700 5251 694 2850 586 8566 81,2
Nordeste 4021 79,6 13503 74,9 11.091 90,7 20.256 84,4
Norte 775 424 2915 77,0 6.024 685 7.166 81,1
Sudeste 24251 82,9 26.334 754 19.248 734 39.176 75,3
sul 2728 50,9 3331 534 11.057 81,7 8123 82,0
Total de Brasil 34796 76,0 51.334 72,8 50.270 76,6 83.287 79,1

Fonte: Elaboragao do Autor a partir dos microdados da Pnad.

Em 2003, para o total de Brasil, 23,1% dos empregados temporarios residentes em areas rurais
disseram que nuncatinham ido ao dentista. No Nordeste, que é aregido mais carente, essa porcentagem
foi de 29,0%. Muito semelhante foi a situagdo observada para 0s permanentes rurais e para 0S
temporérios urbanos. nesse mesmo ano, 13,2% e 14,1%, respectivamente, dos trabalhadores destas
categorias declararam que jamais foram atendidos por um dentista. Novamente, o Nordeste registrou os
piores valores, superiores a 20,0%.

A melhor situagéo foi registrada para os empregados permanentes com residéncia urbana, para
0s quais 8,8% nunca foram ao dentista. Entre as regides, o Nordeste e o Norte foram as que
apresentaram as maiores taxas.

Somando-se todas as categorias de trabalhadores e regides, pode-se perceber que, em 2003,
655,6 mil pessoas nunca foram atendidas por um dentista em toda a vida, 0 que ndo deixa de ser um
aerta em termos de salde publica em pleno século XXI. Especiamente num pais que tanto se orgulha
dos grandes feitos da agricultura.

Para finalizar este item, foram selecionadas informagdes acerca das principais doengas que

atingem os empregados agricolas brasileiros, as quais foram escolhidas em funcdo do seu grau de
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importancia. Por esse critério, seréo abordadas cinco doencas entre as pesquisadas pela Pnad: de coluna
ou costas; artrite ou reumatismo; hipertensdo; doencarenal crénica; e bronquite ou asma.

Tabela 26
Empregados Permanentes e Temporérios que Nunca Foram ao Dentista, segundo a Area
Brasil e Grandes Regides, 1998-2003

Brasil e Rural
Grandes Permanente Temporéario
Regioes 1998 2003 1998 2003
No. % No. % No. % No. %
Centro-Oeste 17975 8,1 15434 89 4.718 10,0 3.265 81
Nordeste 120.400 26,7 101.852 205 176.516 30,0 203.047 29,0
Norte - - - - - - - -
Sudeste 55332 95 37462 83 48.136 17,0 38100 14,1
sul 24067 11,0 18789 99 17.377 14,2 14154 1372
Total deBrasil  217.774 14,8 173537 13,2 246.747 23,7 258566 23,1
Brasil e Urbana
Grandes Permanente Temporéario
Regioes 1998 2003 1998 2003
No. | % | No. [% | No. | % | No. | %
Centro-Oeste 5031 55 8.310 8,6 6.214 91 8930 95
Nordeste 22986 15,7 23928 13,1 41.851 225 90.616 22,4
Norte 2.655 10,0 5127 11,1 10.339 19,6 13.373 14,2
Sudeste 23858 6,3 20455 6,3 31726 11,0 34.046 7,8
Sul 6.235 7,0 5385 81 10494 89 13347 128

Total de Brasil 60.765 83 63.205 88 100.624 14,1 160.312 14,1
Fonte: Elaborag&o do Autor a partir dos microdados da Pnad.

Entre os residentes rurais, com excegdo da hipertensdo e da bronquite ou asma, verificou-se um
guadro bem mais favoravel em 2003, comparativamente ao ano de 1998. Para os empregados
permanentes, 14,3% deles tinham doencas de coluna ou costas, em 2003. A regido Centro-Oeste foi a
gue registrou a maior taxa (18,7%), seguida pelo Sudeste (16,2%). Ja entre os temporarios, a média
nacional foi de 12,4%, sendo que o Centro-Oeste apresentou uma participacdo bem mais elevada, e
inclusive crescente no periodo (21,4%).

E importante registrar que as doencas de coluna ou costas foram as mais significativas entre os
empregados agricolas no periodo 1998-2003. Isso certamente tem a ver com as caracteristicas do
processo de trabalho na atividade, na qual o grande esforgo fisico e repetitivo, seja nas operacles feitas
manual mente ou nas mecanizadas, e afalta de ergonomia, sdo aspectos frequentes.

No entanto, também é preciso registrar que foi o tipo de doenga com 0 maior grau de melhoria
no periodo analisado, pois os indices foram reduzidos para praticamente a metade daquel es verificados

em 1998. Certamente, os empregadores, a medicina do trabaho e os fabricantes de maquinas e

116



equipamentos tém tomado providéncias no sentido de proporcionar melhores condigbes para 0s
trabal hadores desenvol verem suas atividades.

Tabela 27
Principais Doencas que Atingem os Empregados Permanentes e Temporarios Rurais
Brasil e Grandes Regides, 1998-2003

Brasil e Rural
Grandes Permanente Temporério
Regides 1998 2003 1998 2003

No. | % | No. | % | No. | % | No. | %

Colunaou 372303 25,3 187.302 14,3 250.730 24,1 136.586 12,2

Costas
Centro-Oeste 53.222 240 32352 18,7 8.309 176 8.633 214
Nordeste 108.923 24,2 54845 11,0 136.634 23,2 79.620 11,4
Norte - - - - - - - -
Sudeste 151.766 26,2 72.847 16,2 77.486 27,3 34316 12,7
Sul 58.392 26,6 27.258 14,4 28.301 23,1 14017 131
Artriteou  135.729 9,2 64.245 49 97475 94 49221 44
Reumatismo
Centro-Oeste 22999 104 10456 60 3621 7,7 29%7 73
Nordeste 42667 95 21528 43 55194 94 27583 3,9
Norte - - - - - - - -
Sudeste 51867 89 24795 55 28645 10,1 13538 5,0
Sul 18196 8,3 7466 39 10015 82 5133 48

Hipertensdo 120.834 8,2 116487 89 87205 84 84522 7.6
Centro-Oeste 13738 62 14703 85 5661 120 3324 82

Nordeste 30.724 68 35365 7,1 36682 6,2 40.793 5.8
Norte - - - - - - - -
Sudeste 56.641 9,8 48817 108 34.700 12,2 29.751 11,0
Sul 19731 9,0 17.602 93 10.162 83 10654 99
DoencaRenal 50987 35 30439 23 37451 36 17831 16
Croénica
Centro-Oeste 16,780 7,6 7229 42 3632 7,7 3302 82
Nordeste 8364 19 8540 1,7 18548 32 9276 13
Norte - - - - - - - -
Sudeste 18643 3,2 10127 22 6824 24 4699 17
Sul 7200 33 4543 24 8447 69 604 0,6
Bronquiteou 30.053 2,0 22294 17 24027 23 23920 21
Asma
Centro-Oeste 4233 19 4274 25 1955 41 1650 4,1
Nordeste 5077 11 2442 05 1208 21 9514 14
Norte - - - - - - - -
Sudeste 15489 2,7 8144 18 729% 26 8061 30
Sul 5254 24 7434 39 2691 22 4695 44

Fonte: Elaboracéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.

O Centro-Oeste também foi a regido que registrou os maiores indices de empregados agricolas

com residéncia rural e com artrite ou reumatismo: 6,0% e 7,3%, respectivamente, para 0s permanentes
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e para os temporéarios. Também merece registro a queda substantiva de empregados com esse tipo de
doenca no periodo andisado. Para o total de Brasil, a reducdo foi de 9,2% para 4,9% para 0s
empregados permanentes e de 9,4% para 4,4% para 0s tempordrios. Esse comportamento ocorreu de
forma semelhante em todas as Grandes Regides, com excecdo dos empregados temporarios do Centro-
Oeste.

Como sdlientado anteriormente, o quadro de hipertensdo praticamente ndo foi alterado no
periodo em questdo, conforme os dados da Tabela 27 para o Brasil e as Grandes Regides. Para uma
média nacional de 8,9% para os empregados permanentes e de 7,6% para 0s temporérios, 0s maiores
niveis de hipertensdo foram registrados nas regides Sudeste e Sul, em 2003.

As doencas crénicas renais e a bronguite ou asma possuem uma incidéncia sobre os empregados
agricolas rurais bem menos significativa do que as anteriores. Em 2003, apenas 2,3% dos empregados
permanentes e 1,6% dos temporérios sofriam das doencgas renais cronicas. O destague negativo,
novamente, fica com o Centro-Oeste, que além de possuir indices bem superiores a média nacional,
registrou aumento da incidéncia da doenca entre os empregados temporarios com residéncia rural no
periodo 1998-2003.

Finalmente, a bronquite ou asma atacou 1,7% dos empregados rurais permanentes e 2,1% dos
temporérios, em 2003. As maiores incidéncias da doenca foram registradas nas regides Sul, com os
empregados permanentes e temporérios, Centro-Oeste, com 0s empregados temporarios, e Sudeste,
com 0s empregados temporarios.

Para os residentes urbanos, valem dois comentérios iniciais, com base nos dados da Tabela 28:
0 primeiro é que, com raras excegdes, os indices de incidéncia das doengas selecionadas sdo maiores
entre 0s empregados agricolas do que aqueles observados para os residentes rurais, ou sgja,
relativamente, ha mais problemas de salde nas cidades do que no meio rural; o segundo é que para
algumas doencas, especialmente as de coluna ou costas e a hipertensdo, a melhoria no quadro de
incidéncia das mesmas néo foi t&o positiva quanto a verificada nas &reas rurais.

Apesar da reducdo no periodo em questéo, 17,8% e 17,9%, respectivamente, dos empregados
permanentes e dos temporarios ainda tinham problemas na coluna ou costas, em 2003. Em algumas
regifes, como € o caso do Sudeste e do Centro-Oeste, as participagdes foram superiores a 20,0%, ou
seja, um em cada cinco trabal hadores estavam doentes.

Quanto a hipertensdo, pode-se notar que ela aumentou entre os empregados permanentes e
praticamente manteve-se estavel entre os temporarios (pelo menos na média nacional, embora algumas
regides tenham registrado crescimento). As maiores incidéncias foram registradas para os trabal hadores

permanentes e temporarios do Sudeste, em 2003, inclusive com significativa elevacdo em relacdo a
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1998. Mas, também foram importantes entre os empregados permanentes da regido Sul e entre os
temporarios do Sudeste, que ficaram bem acima da média brasileira.

Tabela 28
Principais Doengas que Atingem os Empregados Permanentes e Temporarios Urbanos
Brasil e Grandes Regides, 1998-2003

Brasil e Urbana

Grandes Permanente Temporério

Regibes 1998 2003 1998 2003
No. | % | No. | % | No. | % No. | %

Colunaou 175221 24,0 127.195 17,8 186.626 26,2 202.751 17,9

Costas

Centro-Oeste 20.322 22,4 16.119 16,7 14.833 21,8 19.854 21,1
Nordeste 40.260 275 28212 155 43136 23,2 56.713 14,0
Norte 9.049 339 6.115 133 17.775 33,7 14.860 15,8
Sudeste 88.844 236 65.019 20,1 80.745 28,1 94119 215
Sul 16.746 18,8 11.730 17,7 30.137 25,5 17.205 16,5
Artriteou 62.732 86 32.764 46 80011 11,2 82854 7,3
Reumatismo

Centro-Oeste 7878 8,7 4617 48 9.009 13,2 6.968 7.4
Nordeste 15259 104 6.755 3,7 18227 98 22671 5,6
Norte 3965 149 278 6,1 9.289 17,6 8332 89
Sudeste 29.0563 7,7 14849 46 29510 103 37.748 8,6
Sul 6577 74 3758 57 13.976 11,8 7135 6,8

Hipertensdo 67516 9,2 84.054 11,8 76.450 10,7 119.581 10,5
Centro-Oeste 8053 89 10147 105 5298 7,8 11957 12,7

Nordeste 7687 53 13.097 7,2 17.747 9,6 28813 71
Norte 1997 75 2536 55 5043 96 7776 8,3
Sudeste 40.670 10,8 47959 14,8 33.672 11,7 61.329 14,0
Sul 9.109 10,2 10.315 156 14.690 12,4 9.706 9,3
DoencaRenal 30.680 4,2 21829 31 39560 5,6 32566 29
Croénica
Centro-Oeste 6.078 6,7 4252 44 7.337 10,8 3952 4.2
Nordeste 4579 31 2764 15 6.112 33 11.862 2,9
Norte 4079 153 2971 65 9.872 18,7 4285 4,6
Sudeste 14186 38 8542 26 10.040 35 10.090 2,3
Sul 1758 20 3300 50 6199 52 2377 2.3
Bronquiteou 22194 3,0 11.792 1,7 26.048 3,7 27.096 24
Asma
Centro-Oeste 3024 33 1974 21 2206 3,2 2031 272
Nordeste 2410 16 1469 08 2604 14 7481 19
Norte 1.785 6,7 0 00 749 14 748 0,8
Sudeste 12397 33 5766 1,8 15.006 5,2 13921 3,2
Sul 2578 29 2583 39 5483 46 2915 28

Fonte: Elaboracéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.

Quanto a artrite ou reumatismo, a situagdo observada em 2003 foi bem mais favoravel para os

empregados agricolas do que aquela registrada em 1998. As redugdes foram significativas em todas as
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regifes e categorias de trabalhadores. A média nacional para os empregados permanentes foi de 4,6%,
sendo as maiores incidéncias nas regides Norte e Sul. Ja para os temporérios, a média foi mais elevada,
7,3%, com as maiores incidéncias da doenca no Norte e no Sudeste.

A regido Norte também foi a que registrou 0 maior nivel de incidéncia das doencas renais
crbnicas. 6,5% entre os empregados permanentes e 4,6% entre os temporarios. Os empregados
permanentes da regido Sul e os temporarios e permanentes do Centro-Oeste também registraram
incidéncia superior a media nacional. Para finalizar, vale a pena citar que a bronquite ou asma atacou,
principalmente, os empregados permanentes do Sul e do Centro-Oeste e os temporérios do Sudeste e do
Sul.

Consider agOes Finais

O presente capitulo abordou alguns aspectos mais gerais do mercado de trabalho brasileiro nas
duas Ultimas décadas para, em seguida, tratar de forma mais aprofundada a evolucdo das ocupacdes e
do emprego na agricultura brasileira no periodo 1992-2004, bem como as caracteristicas do mercado de
trabalho assalariado agricola em suas dimensdes de nivel de escolaridade dos empregados, de grau de
formalidade do emprego, de rendimentos oriundos do trabalho principal e de auxilios recebidos pelos
empregados. Além dos referidos temas, foram analisados alguns dos principais aspectos da salde dos
trabalhadores empregados na agricultura brasileira, com base nos dados dos suplementos de salide
levados a campo pela Pnad nos anos de 1998 e 2003.

Em um contexto de crescente abertura econémica e de amplo processo de reestruturacéo
técnico-produtiva adotado pelas empresas nacionais e transnacionais, principalmente a partir do inicio
dos anos 90, somado aos periodos de crise da economia brasileira, 0 que se assistiu no mercado de
trabalho foi uma agudizacdo dos movimentos de desregulamentacdo e de desestruturagéo.
Especialmente na década de 90, uma série de alteracOes foram feitas na legislacdo trabal hista de forma
areduzir-se o grau de regulacdo. Tais alteragOes eram relativas ao uso do trabalho (regulamentacéo das
condigdes de contratacdo, demissdo e jornada de trabalho), sua remuneracdo (regulamentacdo das
politicas e regjustes salariais em geral e do salario minimo) e protecdo ou assisténcia social aos
ocupados e desempregados (regulamentacdo dos direitos sociais e trabalhistas, da politica
previdenciéria, das préticas de formagdo e requalificagdo profissional, da agdo sindical e da Justica do
Trabaho).

Paralelamente a isto, um conjunto de transformacdes, concomitantes e articuladas entre s,
ampliaram o processo especifico de desestruturacdo do mercado de trabalho: crescimento das
ocupacOes no setor terciario; aumento dainformalidade nas rel agdes de trabal ho; aumento dos niveis de

desocupacao e de desemprego; precarizagcdo ou piora na qualidade dos postos de trabalho; estagnacéo
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dos rendimentos médios oriundos do trabalho; piora da situacéo distributiva; alteracdo no padrdo de
mobilidade social; aumento da contratacéo flexibilizada e das jornadas de trabalho superiores a legdl;
ampliacdo da rotatividade, da terceirizagdo e da subcontratacdo; e enfraguecimento do movimento
sindical.

A desvalorizaggo cambia do inicio de 1999 trouxe beneficios para 0 mercado de trabalho,
particularmente no tocante a recomposicdo do trabalho formal. Apesar de ainda ndo ser o
predominante, entre 1999 e 2004, a participacdo do segmento estruturado do mercado de trabalho subiu
de 35,9% para 38,9%, enquanto a participacdo do segmento pouco estruturado caiu de 60,1% para
57,0%.

Outra tendéncia apontada no mercado de trabalho brasileiro no periodo 1992-2004 foi o
aumento das distancias entre a qualidade dos postos de trabalho do segmento classificado como
estruturado, comparativamente ao segmento pouco estruturado. Esta tendéncia a polarizagdo na
gualidade do trabalho também foi observada para os empregados com e sem carteira assinada, que sao
as categorias mais proximas ao objeto de estudo da presente pesguisa.

Com relacdo ao mercado de trabalho agricola, em particular, a evolugdo das ocupacfes na
agricultura brasileira mostrou uma reducdo de 2,0 milhGes de pessoas na atividade no periodo em
guestdo, principalmente nas categorias de membros ndo remunerados da familia (que sofreu a maior
queda, de 1,3 milh&o de pessoas ocupadas), de conta prépria e de empregados. Com isto, a participacdo
do setor primario da economia no total de pessoal ocupado caiu de 28,6%, em 1992, para 21,0%, em
2004.

Conforme salientado, o comportamento ndo foi homogéneo para todas as regides, sendo o Norte
Urbano e o Nordeste as que apresentaram os melhores desempenhos. Entre 1992 e 2004, pouco se
alterou 0 quadro de participacdo das cinco regides no total das ocupacdes. Ou segja, neste periodo o
Nordeste sempre ficou em primeiro lugar, seguido pelo Sudeste. Na sequéncia aparecem,
respectivamente, as regides Sul, Centro-Oeste e Norte Urbano. Em 2004, 49,2% do total das ocupactes
agricolas ainda estavam concentradas no Nordeste brasileiro.

Especificamente em relacdo aos empregados, vale dizer que, apesar da reducdo de 6,8% no
nimero de pessoas ocupadas no periodo, desde 2001, eles sdo a principal categoria de ocupados na
agricultura brasileira. Trata-se de uma categoria em processo de expansdo no periodo recente, sendo a
mais importante também em trés das cinco regides brasileiras: Norte Urbano, Centro-Oeste e Sudeste.

Em funcdo disto, tornou-se relevante e judtificavel o aprofundamento das caracteristicas do
mercado de trabalho assalariado na agricultura brasileira, considerando-se as diferentes categorias

(empregados permanentes e temporérios), segundo o local de moradia (rura e urbana). E os dados
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mostraram, em linhas gerais, importantes melhorias para as categorias, num comportamento
relativamente distinto do observado para o mercado de trabalho assalariado urbano, principalmente o
metropolitano. No entanto, ndo s prevalecem condigdes e qualidade do emprego bastante superiores
para os empregados permanentes em relacdo aos temporarios, como em varias situacfes aumentaram as
discrepancias entre os indicadores para as duas categorias. Estes resultados foram determinados,
principalmente, pelos indicadores de grau de formalidade do emprego (carteira assinada e contribuicdo
previdenciaria), de rendimento médio mensal e de alguns beneficios recebidos.

Também vae destacar que o comportamento dos indicadores ndo foi homogéneo em todo o
periodo analisado. Em linhas gerais, os subperiodos 1992-95, que inclui o inicio do Plano Real, e 2001-
2004, que registrou desempenho muito bom da agricultura, foram os mais favoraveis para os empregados
agricolas.

A tendéncia a polarizagdo no mercado de trabalho, mais presente nas pesquisas e andlises do
mercado de trabalho urbano, também esteve presente no mercado de trabalho assalariado agricola. As
melhores condi¢cbes e a maior qualidade do emprego observadas para os empregados permanentes
(segmento estruturado) em relagdo aos temporarios (segmento pouco estruturado) sdo a evidéncia da
referidatendéncia. E a polarizacéo da qualidade do emprego ocorreu tanto para o total de Brasil quanto
para as regides e culturas selecionadas. Além da polarizagéo entre as duas categorias de trabalhadores
agricolas dentro das regifes e das culturas, também houve aumento das discrepancias entre as regioes e
as culturas.

Estes aspectos serdo melhor explicitados no capitulo seguinte. Mas, de modo caricato, pode-se
dizer que as melhores condicBes de trabalho, medidas pelos indicadores selecionados e pelo indice de
Qualidade do Emprego (IQE) proposto, foram registradas para os empregados permanentes da regido
Centro-Oeste ocupados na cultura da soja, enquanto as piores foram para os empregados temporarios da
regido Nordeste ocupados na cultura da mandioca. Ou sga, houve um claro favorecimento dos
empregados permanentes das regides de agricultura mais dindmica ocupados nas principais commodities
internacionais, em detrimento dos empregados temporérios das regides mais desfavorecidas ocupados nas
tradicionais culturas de mercado interno.

Findmente, com relacdo aos principais aspectos da salide e do acesso aos servicos de salde por
parte dos empregados na agricultura brasileira, pode-se relembrar que, entre 0s aspectos positivos estéo o
bom quadro relativo do estado gerad de salide declarado pelos préprios trabalhadores, o relativamente
baixo indice de internacOes e a reducdo de incidéncia das principais doencas no periodo 1998-2003.
Certamente, tais indicadores estdo bem mais relacionados com as politicas e programas nacionais,

estaduais e municipais de salide do que propriamente com o desempenho do setor agricola. O fato de a
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grande maioria dos empregados recorrer a0 SUS para o atendimento médico-hospitadar € uma grande
evidéncia disto.

Como aspectos preocupantes apareceram: a pequena participacao de empregados com cobertura
por plano de salde e/ou odontélogico (em 2003, apenas 8,8% dos empregados permanentes urbanos
tinham plano de salde, sendo que para as demais categorias a situacdo era bem mais desfavoravel); e o
elevado contingente de trabalhadores que nunca foram atendidos por um dentista em toda a vida (em
2003, foram 655,6 mil pessoas, 0 que ndo deixa de ser um alerta em termos de salide publica), sendo a
categoria dos empregados temporarios e as regides Norte Urbano e Nordeste as que apresentaram 0s
piores resultados.
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CAPITULO 3: A POLARIZACAO DA QUALIDADE DO EMPREGO NA AGRICULTURA
BRASILEIRA NO PERIODO 1992-2004

O objetivo deste capitulo é apresentar, de forma comparativa, alguns dos principais indicadores
de qualidade do emprego na agricultura. Com isto, espera-se comprovar, de forma mais explicita, a
hipbtese central que norteou o presente estudo, ou sgja que no periodo em questdo, 0s movimentos
mais gerais da agricultura tiveram como resultado o aumento das discrepancias na qualidade do
emprego agricola entre as diferentes categorias de empregados, reforcando uma tendéncia de
polarizacdo dentro do mercado de trabal ho assalariado agricola

Para isto, serdo utilizados os seguintes indicadores. empregados com carteira assinada e
empregados com contribuicdo para a Previdéncia Social, na dimensdo do grau de formalidade;
empregados que recebiam mais de um salario minimo por més no trabalho principal e rendimento
médio mensal dos empregados no trabalho principal, na dimensdo dos rendimentos; empregados com
oito anos ou mais de estudo, na dimensdo do nivel de escolaridade; e indice parcial de auxilios
recebidos pelos empregados. Também sera construido um ranking para o 1QE, de modo a obter-se uma
ordenagao das melhores e piores situagdes de emprego na agricultura brasileira.

O que se pretende mostrar é que ha fortes contrastes entre a qualidade do emprego dos
empregados permanentes e dos empregados temporarios. Isto €, 0s empregados pertencentes ao
segmento mais estruturado do mercado de trabalho assalariado agricola foram os principais
beneficiarios pelo desempenho da agricultura brasileira no periodo 1992-2004. A polarizacdo da
gualidade do emprego pode ser observada tanto no nivel agregado do Brasil quanto nas desagregagoes
por Grandes Regides e culturas selecionadas. E mais: aém da polarizagdo dentro dos agregados,
também houve este movimento entre as regides e entre as culturas sel ecionadas. Como podera ser visto,
de formageral e com raras excecdes, os maiores beneficios foram para os empregados permanentes das
regides de agricultura mais dinamica e ocupados nas commodities internacionais.

O Temada Polarizacéo no Mercado de Trabalho Brasileiro

As discussdes sobre a polarizagdo no mercado de trabalho brasileiro podem ser remontadas ao
inicio dos anos 90, embora ainda sem as suas principais caracterizagdes. Um primeiro ponto a destacar
€ gue elas surgiram, também, no bojo das andlises sobre os efeitos da reestruturagdo produtiva no
mundo do trabalho, particularmente nos setores da indistria de transformagdo e dos servigos
especializados, e tinham como foco principal 0 mercado de trabalho urbano (néo raro com um olhar
mais especifico sobre as regides metropolitanas brasileiras). Quanto ao mercado de trabaho agricola,

em particular, os estudos e andlises eram e ainda sdo absolutamente raros.
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Estas discussfes também foram alimentadas por outros temas emergentes na €época, como 0S
novos rumos da chamada sociedade da informacéo e o papel do conhecimento na hova economia que
se afirmava com a globalizacgo e com os enormes avancos no setor da telematica. Os pressupostos do
debate eram que, por um lado, a reestruturacéo produtiva acarretava um crescimento acelerado do setor
de servicos, em detrimento da perda de importancia da indistria de transformacdo, e que, por outro
lado, a polarizagdo do mercado de traba ho tenderia a aumentar com o desenvolvimento da sociedade
da informac&o em fungdo dos diferenciais por qualificagdo e por nivel de escolaridade (trabalhadores
muito qualificados versus trabalhadores pouco qualificados) nos novos postos de trabalho gerados.
Com isto, o principa efeito seria uma polarizacdo na estrutura ocupaciona e nos salérios recebidos,
além de uma perda da qualidade dos empregos (ou uma precarizacdo), pois seriam criados mais
empregos nas categorias ocupacionais de pouca qualificagdo comparativamente com 0S empregos
criados para os trabal hadores mais qualificados e especializados.

Em um importante estudo organizado pelo Centro Brasileiro de Analises e Pesquisas (Cebrap,
1994) na primeira metade dos anos 90, € possivel perceber 0 tema da polarizagéo nas andlises de dois
especialistas sobre mercado de trabalho. Ao analisar as principais informagdes sobre o mercado de
trabalho na década de 80 e inicio dos anos 90, Edward Amadeo diz: “a partir dos dados, a tese que eu
defendo € de que houve, ao longo da década de 80, mas principalmente nos Ultimos trés anos, um
crescimento acentuado da heterogeneidade do mercado de trabalho no Brasil. Ndo houve,
fundamentalmente, ao contrério do que se poderia imaginar, um crescimento do emprego no setor
industrial entre o final da década de 70 e o final da década de 80. Ou sgja, se houve algum tipo de
reestruturacdo na década de 80, ela ndo se traduziu em aumento de emprego no setor industrial mas,
pelo contrario, em queda. E, recentemente, com a recessdo, com a abertura e as pressdes que esses dois
fatores exercem sobre o esforco de racionalizacdo das empresas, 0 que se teve foi um crescimento
formidavel do setor informal. Todos o0s que ingressaram no mercado de trabalho ao longo da década de
80 ingressaram no setor terci&rio, ndo no setor industrial. E nos ultimos trés anos, houve uma
transferéncia de trabalhadores do setor moderno industrial para o setor de servicos e comércio; e, no
gue diz respeito a dicotomia formal-informal, um crescimento muito grande do setor informal”.

“Hé duas coisas acontecendo. De um lado, uma reducéo do tamanho do setor moderno e um
crescimento do setor tradicional e, de outro, uma intensificago das diferencas qualitativas. E para isso
gue quero chamar a atencdo. Que diferencas sdo essas? Os trabalhadores que permaneceram
empregados no setor industrial passaram a estabelecer um tipo de relacionamento com as empresas
muito diferente do que tinham antes. Por qué? Porgue para esses trabal hadores as empresas passaram a

incorporar um tipo de atitude e um tipo de comportamento muito diferentes do que tinham antes. Esses
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sim sd0 a nata, o nlcleo do setor empregado que merece um tipo de tratamento diferenciado quando se
va entrar num periodo de competitividade com base na qualidade dos recursos humanos. Na minha
opinido houve uma acentuacdo da heterogeneidade do mercado de trabalho, tanto do ponto de vista
quantitativo, com o enxugamento do setor formal e ampliagdo do setor informal, quanto com a
ampliacéo das diferencas qualitativas’ (CEBRAP, 1994:30-31).

Claudio Dedecca, observando os principios que nortearam a reestruturacdo industrial nas
décadas posteriores a de 70 e seus efeitos sobre 0 mercado de trabalho, planteia o seguinte
guestionamento: como as empresas realizaram este processo? Nas palavras do autor: “em primeiro
lugar, introduzindo novas tecnologias e novos métodos organizacionais. Em segundo lugar, tentando
fugir do controle sindical e buscando romper os contratos coletivos de trabalho. Em terceiro lugar,
fechando e relocalizando plantas produtivas com o objetivo de criar uma relagdo de trabalho nova que
fugisse daquele padréo anterior. Pois bem, quais foram os efeitos desse processo? Eu elencaria alguns,
apesar de serem muito mais complexos e extensos. Em primeiro lugar, verifica-se um crescimento
substantivo da heterogeneidade do mercado de trabalho nos paises desenvolvidos, marcada pela
precarizacao das relagdes de trabaho, pela polarizagdo do mercado de trabalho e pela informalizagao”
(CEBRAP, 1994:42).

Em alguns estudos mais recentes, a expressao polarizagdo do mercado de trabalho tem sido
utilizada, predominantemente, para identificar um fendbmeno que coloca em extremos opostos dois
nucleos de trabal hadores. um nicleo mais ou menos estavel e com alta qualificacdo profissional e um
outro nucleo, bem maior, muito instdvel e composto de trabalhadores de baixa qualificagdo e com uma
gualidade do trabalho muito precéria. Desta forma, amplia-se o fosso entre os setores ditos formais, nos
guais os empregados estdo relativamente bem protegidos, do ponto de vista da legislagdo trabalhista e
da seguridade social, e os setores informais, nos quais os empregados ndo possuem garantias minimas e
auferem os menores salérios”.

Na seguiéncia, sdo expostas algumas citacbes dos referidos estudos, que servem para ilustrar o
que foi dito acima e também para melhorar os contornos da pol arizag&o:

"8 | sto pode ser facilmente captado nas palavras de um sindicalista espanhol, acerca dos movimentos recentes no mercado de
trabalho europeu: “d transito de la sociedad industrial ala sociedad de informacion, de la sociedad del trabajo ala sociedad
del saber esta produciendo riesgos de polarizacion entre dos modelos de organizacion del trabajo: €l neotaylorista para las
tareas més estandardizadas y banalizadas y una organizacion del trabajo flexible y enriquecedora para las tareas mas
cualificadasy creativas. La polarizacion del mercado de trabajo entre empleos seguros 'y bien valorados, en el nicleo estable
de la economia, y constelacion de empleos periféricos, precarios y subcontratados a través de la estrategia empresarial
creciente de la externalizacion de tareas. También se esta produciendo una nueva polarizacion entre distintas formas de
trabgjo flexible: jornadas laborales cada vez més prolongadas (trabajador accesible las 24 horas); ritmos de trabajo cada vez
mas intensos (desincroni zacién entre tiempo de trabajo y otros tiempos sociales); riesgos de exclusién dado e analfabetismo
funcional de muchos trabajadores, fruto del Ilamado apartheid tecnol6gico” (TREVILLA, 2003).
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a)

b)

analisando a reestruturacdo produtiva e a polarizacdo do mercado de trabalho em Paranagud,
municipio portuario do Estado do Parang, Godoy (2000:21) concluiu: “ocorre, conseqientemente, a
tendéncia de que a presenca do servigo informal e temporério sejabem maior entre os trabal hadores
gue ndo estdo ligados ao porto do gque entre aqueles que estdo ligados. Levando em consideracéo o
histérico realizado da cidade e as tabelas apresentadas, pode-se dizer que ha indicacbes de que a
reestruturacdo econdmica ocorrida, tanto nos anos 70 quanto recentemente, deu-se no sentido de
acelerar a formagéo de segmentos no mercado de trabalho: um que se encontra em melhores
condigdes de trabalho (maior predominancia de trabalho permanente e formal), em grande parte
ligado direta ou indiretamente a0 porto, e outro constituido pela maioria de trabalhadores
desvinculados das atividades portuérias, que tendem a ter piores condicdes de trabalho, ou sea,
trabalho temporario e informal. Nesse contexto, ocorreu a diminuicdo do trabalho direto e a
formagdo de um segmento vinculado & nova dindmica internacional com melhores condigdes de
trabalho e aformagdo de um outro segmento que tende a estar alijado do processo e a possuir piores
condicoes de trabalho”.

estudando os efeitos das transformagdes produtivas e das mudangas na estrutura ocupaciona da
regido metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) nas décadas de 80 e 90, Araljo (2001) notou que as
dteracbes no mercado de trabalho acirraram as histéricas dificuldades de insercdo dos
trabal hadores na estrutura ocupacional da regido, sendo que a evolugdo das ocupacdes no setor de
servicos aprofundou a heterogeneidade, indicando uma tendéncia a polarizacdo do mercado de
trabalho, com graves conseqgiiéncias sociais™®. Ainda segundo a autora, as principais ateracdes
ocorridas no mercado de trabalho da regido metropolitana de Sdo Paulo no periodo 1988-1999
foram as seguintes: reducéo da participacdo dos ocupados no setor industrial, de 32,0% para 20,0%;
ampliacéo da participacdo dos ocupados no setor de servicos, de 60,0% para 74,%, com destague
para o crescimento dos ocupados nos servicos relacionados a producdo e nos servigos pessoais e
domeésticos; perda de capacidade de geracdo de ocupacles assalariadas com carteira de trabalho
assinada. “A resultante das transformagdes ocupacionais na RMSP, durante a década de 90, pode
ser sintetizada nos movimentos de dois segmentos do setor de servicos: produtivos/especializados,
de um lado, pessoais/domeésticos, de outro” (Idem:25), nos quais predominaram as inser¢ées mais

flexiveis e ndo regulamentadas.

™ “A natureza excludente das transformacBes em curso sinalizam para a tendéncia, em formacdo, de uma estrutura
ocupacional polarizada, caracterizada pelas altas taxas de crescimento, em termos relativos, das ocupagdes em servicos
auxiliares e produtivos, que contém parcela significativa das ocupagdes que exigem ensino medio e superior, e, em termos
absolutos, dos postos de trabalho em prestagio de servicos pessoais, com baixas qualificagio e remuneragio” (ARAUJO,
2001:3).
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c)

d)

tendo como tema principal as crescentes tensdes urbanas nas regides metropolitanas do mundo
globalizado, Soja (2001:4-5) descreve que “a reestruturagdo industrial pos-fordista também
produziu grandes efeitos sobre a paisagem urbana. Por exemplo, levou a mudangas radicais na
estrutura, na composi ¢ao e na organizacdo espacia dos mercados de trabalho urbanos, contribuindo
para uma ainda maior fragmentacdo, desigualdade e polarizacdo. Uma vez descrita como uma
piramide com um setor médio particularmente relevante, a estrutura da distribuicdo de renda e da
ocupacdo na maioria das cidades e regides do primeiro mundo tem desenvolvido um novo formato,
como uma peguena saliéncia no topo, refletindo o aumento no nimero de empregos de alta renda
na nova economia, e um volume expressivo na parte inferior, composto por uma enorme popul acéo
de trabalhadores pobres. A parte mediana antes saliente tem sido reduzida, na medida em que um
numero crescente de trabal hadores da classe média vem sendo pressionado para baixo em diregdo a
linha de pobreza. Este novo mercado de trabalho marcadamente polarizado, frequentemente
preenchido por nichos étnicos especializados, € mais proeminente nos EUA, mas também é parte da
nova economia urbana na maioria dos paises industriais avancados. Nas cidades que ndo possuem
uma faixa de classe média destacada e significativa nos seus mercados de trabalho, a polarizagéo &
tipicamente intensificada’.

ao discutir aintegracdo européia e as novas politicas de regulacéo social, Tapia e Gomes (2002:3-
4) observam que “ha uma crescente interdependéncia entre as politicas de protecdo social, as
politicas para 0 mercado de trabalho e as principais dimensdes da orientagdo macroecondmica
adotadas no plano comunitario. Essa interdependéncia significa, de um lado, que o éxito dos
objetivos macroeconémicos como reducdo do déficit publico e dos custos do trabalho dependem
em boa medida da ampliacdo das concertagfes para os temas ligados ao Welfare Sate. De outro
lado, que h& necessidade de examinar os efeitos combinados das decisdes adotadas no ambito das
politicas sociais ou daquelas do mercado de trabalho, pois seus resultados podem ter efeitos
perversos ndo desgjaveis, como exemplificam os casos em que ha uma polarizacdo do mercado de
trabalho entre um nicleo estavel de trabalhadores qualificados e uma grande periferia constituida
por trabal hadores de baixa qualificacdo” .

estudando as principais caracteristicas da populagcdo economicamente ativa feminina nos anos 90,
com destaque para a parcela ocupada no emprego domestico, Andrade (2004:15-16) concluiu que
“a continuidade do crescimento das taxas de atividade feminina, frente ao perfil dos postos de
trabalho gerados, bem como da insercdo desigual das mulheres ao longo da década de 90, marcada
por uma forte clivagem de cor/raca, pode também ser lida como uma forma de polarizagcdo do

mercado de trabalho. Ou sgja, enquanto o emprego domeéstico, considerada uma das mais precérias
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posicOes na estrutura de ocupactes, quer seja do ponto de vista socio-ocupacional, dos rendimentos
ou ainda da protecéo social, incorporou 19,0% da variacdo da PEA branca das mulheres casadas, no
caso das chefes negras dos arranjos monoparentais respondeu por 48,0%".

f) @ao debater o problema do desemprego nas regides metropolitanas, em geral, e na de S&o Paulo, em
particular, Dedecca (2006:2) ponderou que a introducdo de novas tecnologias e/ou de novas
técnicas gerenciais, no ambito da reestruturacdo produtiva, teve como resultado o aumento do
desemprego e da precarizagdo das relagGes de trabalho. Ainda segundo o autor, “as ocupagtes
semi-qualificadas da indUstria e de certos segmentos dos servigos (como os bancérios) foram as
mais atingidas por esse processo, 0 que levou ao desemprego muitas pessoas relativamente
escolarizadas e qualificadas, em faixas etarias avancadas e com experiéncia de trabalho. Entretanto,
tais credenciais ndo se adequavam aos novos postos de trabalho que foram criados, em sua maioria
com baixas exigéncias de qualificagdo — como vigias, pessoa de limpeza e manutencéo de
edificios, vendedores no comércio vargjista (inclusive ambulantes), atendentes em vari os segmentos
do setor de servicgos etc. Tampouco se adequavam aos postos mais qualificados que também foram
gerados nos Ultimos anos, notadamente nos servigos especializados e auxiliares as empresas, nas
instituicBes financeiras etc. Pode-se dizer que ocorreu uma espécie de polarizacdo do mercado de
trabalho, no sentido de que os postos de trabalho criados, além de ser serem em menor nimero do
gue os destruidos, concentravam-se (em maior medida) em ocupagdes com poucas (qualificacoes)
ou, em menor medida, com elevadas exigéncias de qualificacdo”.

Neste resgate sobre o tema da polarizagdo no mercado de trabalho, pode-se perceber que este
fendmeno estd intimamente ligado com o aumento da heterogeneidade e com a desestruturacdo do
mercado de trabalho em geral, medida pelos indicadores de informalizagdo, de precarizacdo das
relacdes de trabalho, de aumento das desigualdades, entre outros. E € plausivel que segja assim, pois
para que um grupo de trabalhadores se destaque em termos de melhores condigdes de emprego €
preciso que os demais tenham suas condic¢des de trabalho aviltadas.

Também é possivel notar que a polarizacdo € aprofundada pela diferenca no perfil de
trabalhador exigido pelas atividades econémicas mais dinamicas (ndo raro associadas a0 mercado
externo) e pelas atividades mais tradicionais. Isto ocorre porque, entre outros motivos, as atividades
econdmicas mais dinamicas e modernizadas foram as que mais introduziram as inovagdes tecnol ogicas
e gerenciais requeridas pelo processo de reestruturacdo produtiva. E, se tais atividades estavam
articuladas a0 mercado internacional, ndo se pode deixar de considerar as recentes exigéncias de

certificaghes que comprovem o respeito aos direitos humanos, aos direitos trabalhistas e a preservacdo
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e conservacao do meio ambiente, que as pressionam para oferecerem melhores condicdes de trabalho e
emprego.

Uma terceira observacdo seria ho sentido de que, para varios especidistas, juntamente com a
maior instabilidade e 0 aumento expressivo do desemprego, a crescente polarizagdo é também apontada
como um dos principais problemas do mercado de trabalho. Com o agravante de que € comum
observar-se, no grupo de trabalhadores menos qualificados, pessoas com nivel de escolaridade
relativamente alto (ou sgja, mesmo com mais educagao, as pessoas estéo trabalhando em atividades que
exigem baixa qualificagdo, as quais sdo as que mais crescem no mercado de trabal ho).

Dadas as nuances e a escassez de estudos sobre o mercado de trabalho agricola, vai se tratar da
polarizacéo da qualidade do emprego ainda como um tema de pesquisa que merecera mais atencéo no
futuro préximo. No entanto, independentemente da raridade de estudos, os dados captados pela Pnad e
tabulados no presente estudo sdo bastante elucidativos para mostrar que o fendbmeno da polarizagéo,
perceptivel por estudiosos do mercado de trabalho urbano ja ha algum tempo, também esta presente no
mercado de trabalho assalariado agricola, como sera visto na sequéncia.

A Polarizagdo no Mercado de Trabalho Assalariado Agricola

Antes da analise propriamente dita € importante ressaltar o seguinte: diferentemente dos estudos
acima mencionados, que foram orientados para o mercado de trabalho urbano e que analisaram todas as
categorias de ocupados, com énfase na comparacao entre a evolucéo de dois setores, no caso aindustria
de transformacdo e os servicos, no presente estudo os dados estdo circunscritos a apenas um setor: a
agricultura brasileira. Também vale dizer que as comparagOes estdo restritas aos ocupados em uma
mesma posi Gao na ocupacdo, No caso 0s empregados (permanentes e temporérios).

Por isto, conforme j& assinalado, a polarizacdo da qualidade do emprego sera explorada no
contexto geral de Brasil, suas Grandes Regifes e algumas culturas selecionadas. E somente para o
mercado de trabalho assalariado e ndo para o mercado agricola em geral, que também inclui as demais
categorias de ocupados (empregadores, conta propria, membros da familia ndo remunerados e
trabalhadores na producdo para o préprio consumo). Em funcéo do exposto, obviamente, os resultados
terdo um alcance mais limitado do que os obtidos nos estudos sobre o mercado de trabalho urbano. No
entanto, cumprem um importante papel ao “descortinarem” um tema da maior relevancia para futuros
estudos acerca do mercado de trabalho na agricultura brasileira.

A Polarizacdo no Grau de Formalidade

Os dados da Tabela 29 mostram que, para o total de Brasil, todas as categorias tiveram taxas de

crescimento positivas na participacdo dos empregados com carteira, sendo o periodo 2001-2004 0 mais

favoravel para a expansdo do trabalho formal. Este movimento esta de acordo com o que foi visto nos
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capitulos anteriores, quando se tratou da recomposicdo do mercado de trabalho formal apbs a
desvalorizagdo cambial do inicio de 1999.

No entanto, ainda prevaeciam condic¢Bes muito mais favoravels para os empregados permanentes:
em 2004, 50,0% e 49,6%, respectivamente, dos permanentes com residéncia urbana e rural tinham registro
em carteira, contra apenas 14,2% dos temporarios urbanos e 4,8% dos temporarios rurais. E possivel
perceber que este quadro se repetiu para as cinco regifes, com apenas uma excecdo: 0S empregados
temporérios com residéncia urbana da regido Sudeste, que apresentaram uma participacéo de 44,0% de
carteira assinada, em 2004. Este valor foi trés vezes maior que a meédia nacional da categoria (14,2%) e
muito superior as médias verificadas para 0s empregados temporarios nas demais situagdes.

Como pode ser visto pelos dados para as culturas selecionadas, o crescimento do grau de
formalidade dos empregados tempor&ios do Sudeste, principamente dos residentes urbanos, foi
determinado pelo desempenho das culturas do café e da cana-de-aglicar, nas quais ja existe um mercado
mai s estruturado e um movimento sindical com maior histérico e tradicdo de lutas por melhores condi¢cdes
de trabalho. Em 2004, 66,8% e 32,6%, respectivamente, dos empregados temporarios urbanos ocupados
nas culturas da cana-de-acUcar e do café tinham carteira assinada. Pode-se notar que os temporarios rurais
ocupados nestas culturas também possuiam niveis de formalidade (39,7% e 12,7%, respectivamente) bem
maiores do que aquel es registrados para as médias regionais e das demais culturas sel ecionadas.

Se nas regides o quadro de melhores condigdes para 0s empregados permanentes se repetiu, o
mesmo ocorreu nas culturas selecionadas. Com excecdo das culturas do café e da cana, era abissal a
diferenca do grau de formadidade dos empregados temporé&rios das demais culturas em relacdo aos
permanentes.

Esta situacéo permite deta har as discrepancias entre as regides, entre as culturas e mesmo entre as
mesmas categorias de empregados. Em que pese o fato de todas as regifes terem apresentado taxas de
crescimento positivas na participacéo dos empregados com carteira assinada (as excegoes foram o Sul nas
categorias de empregados permanentes urbanos e de temporérios, urbanos e rurais, e o Centro-Oeste, na
categoria de temporarios rurais), os maiores indices de formalidade estavam no Centro-Sul, principa mente
para 0s empregados permanentes, cujas médias de participacdo ficaram acima da média nacional.

Entre as culturas, com raras excegdes, 0s maores nivels de formalidade do emprego foram
registrados para a cana-de-aglcar, o café e a soja. JA 0s menores ficaram com a mandioca, 0 milho e o
arroz. E possivel perceber que, nas culturas da cana e do café, a participagio dos empregados temporérios
com registro em carteira foi maior que a participacéo dos empregados permanentes formais ocupados nas

culturas da mandioca e do milho.
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Tabela 29: Evolugdo do Indicador de Empregados com Carteira Assinada (Cart), em Porcentagem
Brasil, Grandes Regifes e Culturas Selecionadas, 1992-2004

Brasil, Regidese

Empregado Permanente

Empregado Temporé&rio

Culturas Urbano TX. Rural TX. Urbano TX. Rural TX.
Cresc.(1) Cresc.(1) Cresc.(1) Cresc.(1)
1992|1995(1998(2001 | 2004 (1992-| 2001- [ 1992(1995| 1998|2001 | 2004 |1992-2001- | 1992 1995(1998( 2001 | 2004 | 1992- | 2001- (1992 (1995(1998| 2001 | 2004 | 1992-| 2001-
2004 | 2004 2004 | 2004 2004 | 2004 2004 | 2004
Brasil 350 349 384 412 500 30 6,6 368 408 43,7 449 496 25 34 106 115 80 111 142 25 88 27 50 41 29 48 50 190
Grandes Regibes
Norte Urbano 7,6 10,2 13,1 20,3 355 13,7 205 - - - - - - - 00 15 06 08 39 - 732 - - - - - - -
Nordeste 275 32,3 41,1 366 430 38 55 222 264 280 291 334 35 47 85 46 42 56 97 11 204 31 33 29 26 57 53 296
Centro-Oeste 260 27,1 31,8 389 492 55 82 345 362 435 486 56,8 43 54 55 27 14 132 107 57 -67 08 07 00 16 06 -19 -271
Sudeste 55,0 54,1 541 628 665 16 20 389 454 448 510 520 25 06 206 243 166 290 440 65 149 23 52 64 44 95 127 294
Sul 58,7 51,0 52,0 475 555 -05 54 516 551 586 509 560 07 32 77 244 172 69 29 -7,7-248 48 109 30 00 35 -24 -
Culturas
Arroz 38,0 42,7 414 445 459 16 11 392 439 703 343 571 32 185 00 44 18 59 17 --334 51 25 21 00 48 -04 -
Café 29,0 431 443 543 632 6,7 52 270 308 378 435 460 45 19 26 136 133 143 326 236 315 0,7 115 111 38 12,7 26,7 492
Cana-de-Acgucar 75,3 785 826 905 930 18 09 603 660 64,6 654 649 06 -03 479 592 57,1 638 668 28 16 193 31,3 349 268 39,7 62 140
Mandioca 89 116 158 00 21 -115 - 38 00 151 218 87 73 -264 00 00 00 O0 00 - - 00 00 05 00 00 - -
Milho 16,1 11,8 208 31,3 305 55 -08 114 137 205 245 20,7 51 -54 00 31 00 34 59 - 203 03 00 00 09 04 31 -219
Soja 448 596 456 590 629 29 21 61,8 570 753 648 625 01 -12 52 55 00 77 130 79 191 00 00 00 00 00 - -
Fonte: Elaboraco do Autor a partir dos microdados da Pnad.
Nota: (1) Taxa geométrica de crescimento, em % a.a.
Tabela 30: Evolugéo do Indicador de Contribui¢éo para a Previdéncia Social (Prev), em Porcentagem
Brasil, Grandes Regifes e Culturas Selecionadas, 1992-2004
Brasil, Regiese Empregado Permanente Empregado Temporério
Culturas Urbano TX. Rural Tx. Urbano TX. Rural TX.
Cresc.(1) Cresc.(1) Cresc.(1) Cresc.(1)
1992(1995(1998(2001 | 2004 |1992-| 2001- | 1992| 1995| 1998|2001 | 2004 | 1992- | 2001- | 1992 1995| 1998|2001 | 2004 | 1992-| 2001-| 1992| 1995| 1998| 2001 | 2004 | 1992- | 2001-
2004 | 2004 2004 | 2004 2004 | 2004 2004 | 2004
Brasil 32,1 339 395 41,7 506 39 66 345 393 443 461 504 32 30 103 115 84 11,7 146 29 76 25 52 34 33 52 62 161
Grandes Regibes
Norte Urbano 76 90 146 20,7 355 13,7 196 - - - - - - - 00 08 06 10 42 - 61,7 - - - - - - -
Nordeste 23,7 30,6 41,8 374 435 52 51 17,7 251 284 293 338 55 48 77 47 44 63 102 24 177 32 32 29 28 60 54 294
Centro-Oeste 242 24,7 325 395 499 62 81 329 352 436 493 576 48 53 70 27 19 139 111 39 -72 13 13 07 24 06 -57 -364
Sudeste 51,8 55,2 555 635 67,7 22 22 385 457 464 52,7 530 2,7 02 204 252 17,7 294 447 68 150 25 55 68 47 99 120 28,0
Sul 53,3 49,9 533 475 564 05 59 491 51,2 589 532 570 13 24 62 240 172 82 29 -61 -289 30 109 30 00 41 27 -
Culturas
Arroz 405 42,7 414 445 459 10 1,1 391 403 70,3 343 599 36 204 07 71 18 59 17 77 -334 51 25 21 00 48 -04 -
Café 26,2 425 462 543 632 76 52 253 31,0 381 458 469 53 08 15 142 13,7 145 326 290 309 00 121 121 338 127 - 492
Cana-de-Aclcar 650 76,2 84,0 914 934 31 0,7 489 652 654 66,0 653 24 -03 459 58,7 57,1 648 688 34 20 188 30,2 349 282 428 7,1 150
Mandioca 89 116 158 00 21 -115 - 38 00151 218 87 73 -264 00 00 00 00 00 - - 00 00 05 00 00 - -
Milho 149 139 208 325 331 69 07 123 135 205 245 230 53 -21 06 31 06 50 66 227 100 03 04 00 12 04 31 -287
Soja 441 56,6 499 590 629 30 21 60,7 552 753 648 629 03 -10 61 55 00 95 130 65 113 00 00 20 00 00 - -

Fonte: Elaboragéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
Nota: (1) Taxa geométrica de crescimento, em % a.a.
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Com isto, pode-se afirmar que, mesmo entre os temporarios, agueles que estavam ocupados na
cana e no café estavam em situacdo melhor do que aqueles ocupados nas demais culturas. Este raciocinio
também vae para os permanentes, ou sga: nesta categoria, os indicadores para agueles ocupados nas
principais commodities eram bem melhores do que os verificados para as culturas alimentares de mercado
domeéstico.

Em linhas gerais, os dados da Tabela 30, referentes a participacéo dos empregados na agricultura
brasileira com contribuicdo para a Previdéncia Social, mostram um quadro muito semelhante ao
apresentado para o indicador de carteira assinada e, por isto, ndo serd repetida sua andlise. 1sto porque a
formalidade do trabalho € uma das importantes condi¢cdes para a obtencdo das aposentadorias pelos
empregados. Apenas mereceria ser reafirmada a importancia de se tomarem medidas que possibilitem a
expansdo da base dos contribuintes da Previdéncia Social, ndo sb pelo fato de se garantir a sustentabilidade
do sistema de seguridade socia, mas também porque, como j& foi visto, os beneficios previdenciérios,
urbanos e rurais, tém se constituido em recursos da maior relevancia para a melhoria do bem-estar da
populacéo e para a dinamizacéo de muitas economias locais. De acordo com a Tabela 30, se é verdade que
gquase a metade dos empregados permanentes na agricultura brasileira estéo cobertos pela seguridade
social, também é fato a situacéo dramatica dos empregados temporarios, principal mente dos residentes nas
regi6es menos desenvolvidas e ocupados nas culturas mais tradicionais.

A Polarizacdo nos Rendimentos do Trabalho Principal

Os dados para o total de Brasil mostram importante avanco na maior participacdo dos empregados
gue recebiam mais de um sal&rio por més em todas as categorias (Tabela 31). Mas, para 0s temporarios 0s
vaores ficaram bem abaixo das médias observadas para os permanentes. Em 2004, 27,7% e 38,2%,
respectivamente, dos empregados temporarios com residéncia rura e urbana recebiam mais de um sa&rio
minimo mensalmente (contra 56,1% e 62,4%, respectivamente, dos permanentes rurais e urbanos).

Para as regides e culturas selecionadas, a Stuagdo foi bastante semelhante, mas algumas
diferenciacfes importantes devem ser pontuadas, como € 0 caso dos temporérios, rurais e urbanos, no
Centro-Oeste, dos temporérios urbanos no Sudeste e dos temporarios urbanos ocupados nas culturas da
cana, da soja e, em menor proporcao, do café.

Quando se olha para as diferentes regides, trés resultados chamam a atencdo: @) os melhores
indicadores para os empregados permanentes em todas elas; b) a situagdo muito desfavoravel da regido
Nordeste, cujos indicadores para todas as categorias estdo sistematicamente bem abaixo das médias
nacionais, c) a Stuacdo muito discrepante dos empregados tempordrios rurais de duas regides

desenvolvidas, o Sudeste e 0 Sul, cujosindicadores ficaram abaixo do Centro-Oeste.
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Alids, em termos regionais, 0 Centro-Oeste e 0 Nordeste sd0 0s extremos em relacdo ao indicador
de participacéo dos empregados que recebiam mais de um saléio minimo por més. Em 2004, enquanto
82,4% dos empregados permanentes com residéncia urbana no Centro-Oeste tinham rendimentos acima
do sad&io minimo, no Nordeste o valor foi de 31,9%. Para os empregados permanentes com residéncia
rural os valores respectivos foram de 82,4% e 23,1. Ja para 0s empregados temporarios, os valores foram
de 58,7% e 11,5% e de 51,6% e 6,5%, respectivamente para os residentes urbanos e rurais das duas
regides.

Novamente, vale destacar que o comportamento favoravel para os empregados temporarios com
residéncia urbana no Sudeste foi muito influenciado pelos resultados obtidos pelas culturas da cana e do
café, para as quais a regido € a principal produtora nacional (em 2004, 53,3% e 34,2%, respectivamente,
dos temporarios recebiam mais de um saario minimo mensal). Da mesma forma, o comportamento
diferenciado dos tempor&rios rurais e urbanos do Centro-Oeste foi influenciado pelos indicadores da
cultura da soja, principa atividade da regido (em 2004, 41,7% e 65,2%, respectivamente, dos empregados
temporarios tinham rendimento médio mensal acima do minimo vigente).

Entre as culturas sdlecionadas, a mandioca e o0 milho foram as que agpresentaram 0s piores
indicadores, particularmente para 0s empregados residentes nas areas rurais (tanto os permanentes quanto
os tempor&rios). Em 2004, somente 3,4% e 3,7%, respectivamente, dos empregados temporarios rurais
ocupados nestas culturas receberam mais de um salério minimo por més. Para 0s permanentes rurais, 0s
valores foram de 11,8% e 26,1%, respectivamente. Também para os residentes urbanos, os vaores
estiveram muito aguém dos verificados para as médias nacional, regional e das demais culturas. O extremo
na polarizacdo da qualidade do emprego, vista por este indicador, foi a cultura da soja, cujos valoresforam
de 41,7% para os temporarios rurais, 65,2% para os temporarios urbanos, 86,0% para 0s permanentes
rurais e 91,3% para 0s permanentes urbanos.

Obviamente, o comportamento verificado para o indicador acima tem influéncia no outro indicador
de rendimento no trabalho principal selecionado, que é o rendimento médio mensa™®. Pelos dados da
Tabela 32, pode-se observar que, para o total de Brasil, os temporarios rurais recebiam, em 2004, 69,7%,
54,1% e 45,7% do que recebiam, respectivamente os temporarios urbanos, 0s permanentes rurais e 0s
permanentes urbanos.

Este comportamento também foi o padrdo dominante nas regides e nas culturas selecionadas.
Como excecdes, podem ser citados os casos dos empregados temporarios urbanos ocupados nas culturas

8 pelas controvérsias que sempre aparecem na questdo do rendimento dos trabalhadores no periodo 1992-1995, em funcéo
da correcéo da inflagdo no periodo imediatamente anterior a conversdo da URV no Real, e de como os indices de precos
captaram isto, optou-se por montar a série com o indicador de rendimento médio mensal somente com o periodo 1995-2004,
parao qual o problema levantado ndo ocorre.
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da cana e da mandioca, que tiveram um rendimento médio mensal maior que os empregados permanentes
rurais nas mesmas atividades.

Os dados regionais evidenciam que a regido Centro-Oeste teve, em 2004 (mas também em quase
toda a série andisada), os maiores rendimentos médios mensais para todas as categorias de empregados,
a0 passo que o Nordeste apresentou 0s menores rendimentos para todas as categorias de empregados na
agriculturabrasileira.

Para as culturas, os dados de rendimento médio mensa exemplificam bem a situacdo mais
desfavorével dos empregados tempordrios residentes nas &reas rurais e ocupados nas culturas tradicionais.
Em 2004 (mas também em quase toda a série), os trés piores rendimentos foram registrados para os
empregados temporarios rurais ocupados nas culturas do arroz (R$ 151,27), da mandioca (R$ 152,72) e do
milho (R$ 158,86). Do outro lado, os trés melhores rendimentos foram observados para os empregados
permanentes (urbanos e rurais) ocupados na cultura da soja e para 0s empregados permanentes rurais
ocupados na cultura do arroz, cujo crescimento foi muito expressivo no periodo 2001-2004.

Apenas como ilustracdo, as culturas da soja, do arroz e da cana-de-acUcar foram as que
proporcionaram 0s maiores rendimentos médios para 0os empregados permanentes, tanto para os residentes
urbanos quanto para os rurais. Para os temporarios (urbanos e rurais), 0s maiores rendimentos medios
foram obtidos nas culturas da cana, da soja e do café.

A Polarizacéo no Nivel Educacional

Para o total de Brasil, os dados da Tabela 33 mostram o crescimento continuo da participacdo dos
empregados com 0ito anos ou mais de estudo. As maiores diferencas neste indicador parecem ser a favor
dos empregados permanentes com residéncia urbana, os quais, independentemente do nivel de agregacéo
(Brasil, Grandes Regifes e culturas selecionadas) sempre apresentam um nivel de participacdo maior que
as demais categorias. Em funcdo da expansdo do ensino publico, € comum se observar condicfes de
participacdo semelhantes entre 0s permanentes rurais e 0s temporarios urbanos e rurais, o que torna a
polarizagdo mais branda neste caso, comparativamente aos indicadores anteriormente analisados.

Em 2004, 13,3% dos empregados permanentes com residéncia urbana tinham oito ou mais anos de
estudo. Para as demais categorias, os valores foram, praticamente, a metade (6,6% para 0s permanentes
rurais, 5,9% para os temporarios urbanos e 5,0% para os temporarios rurais). Nas regides Norte Urbano,

Sudeste e Sul, o quadro foi bem parecido com a situacéo nacional.
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Tabela 31: Evolugéo do Indicador de Empregados que Recebiam mais de um Salario Minimo por Més (Npob), em Porcentagem

Brasil, Grandes R

i0es e Culturas Selecionadas, 1992-2004

Brasil, Regides e Empregado Permanente Empregado Temporério
Culturas Urbano TX. Rural TX. Urbano TX. Rural TX.
Cresc.(1) Cresc.(1) Cresc.(1) Cresc.(1)
1992(1995(1998 (2001 | 2004 | 1992- [ 2001-| 1992| 1995| 1998| 2001 | 2004 |1992-2001-| 1992| 1995| 1998| 2001 | 2004 | 1992- |2001-| 1992| 1995| 1998| 2001 | 2004 | 1992- | 2001-
2004 | 2004 2004 | 2004 20041 2004 2004 | 2004
Brasil 46,8 615 66,0 60,0 624 24 13 402 558 59,0 57,2 56,1 28 -0,6 26,3 48,7 456 386 382 32 -03 159 358 322 242 27,7 47 45
Grandes Regibes
Norte Urbano 37,3 61,8 61,8 554 594 39 23 - - - - - - - 324 519 392 44,7 37,7 13 -56 - - - - - - -
Nordeste 242 36,7 40,1 320 319 23 -01 176 32,7 31,2 272 231 23 -53 146 248 116 10,1 115 -19 45 7,7 146 100 49 65 -14 98
Centro-Oeste 56,9 739 793 775 84 31 20 524 67,7 788 816 84 38 03 368 565 631 583 58,7 40 02 235 564 472 452 516 68 45
Sudeste 52,1 659 71,2 674 674 22 00 365 583 588 544 494 25 -32 29,1 634 652 46,1 512 48 36 116 328 34,0 186 21,8 54 54
Sul 634 693 77,3 67,7 709 09 15 541 645 67,2 657 696 21 20 187 46,7 490 34,0 321 46 -1,8 20,8 396 376 281 30,7 33 30
Culturas
Arroz 61,2 77,8 86,7 722 706 12 -0,8 568 60,7 71,4 609 861 35 122 211 412 368 16,7 278 23 186 129 326 30,2 150 152 13 03
Café 250 57,0 69,2 505 533 65 18 32,7 56,1 558 465 432 24 -24 12,1 544 625 29,7 342 90 48 64 421 39,7 125 226 11,1 218
Cana-de-Acucar 576 72,2 740 731 69,6 16 -16 418 56,6 493 434 416 00 -14 449 601 565 563 533 15 -1,8 26,7 346 44,1 232 260 -02 38
Mandioca 20,0 26,1 455 458 256 21 -176 109 17,1 17,7 206 118 06-170 75 333 250 138 168 69 69 28 94 104 39 34 16 -42
Milho 253 54,3 431 429 432 46 03 209 368 361 300 261 18 -45 120 414 34,7 186 276 7,2 140 59 218 200 89 37 -38 -254
Soja 70,7 87,0 862 72,6 91,3 22 79 692 819 878 839 8,0 18 -11 348 593 636 375 652 54 203 41,7 458 433 375 41,7 00 36
Fonte: Elaboragéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
Nota: (1) Taxa geométrica de crescimento, em %a.a.
Tabela 32: Evolugéo do Indicador de Rendimento Médio Mensal dos Empregados (Rend), em Reais de Dezembro de 2005
Brasil, Grandes Regifes e Culturas Selecionadas, 1995-2004
Brasil, Regidese Empregado Permanente Empregado Temporario
Culturas Urbano TX. Rural TX. Urbano TX. Rural TX.
Cresc.(1) Cresc.(1) Cresc.(1) Cresc.(1)
1995 | 1998 | 2001 | 2004 |1995-(2001-| 1995 | 1998 | 2001 | 2004 (1995-(2001-| 1995 | 1998 | 2001 | 2004 |1995-|2001- 1995 | 1998 | 2001 | 2004 |1995-|2001-
2004 | 2004 2004 | 2004 2004 | 2004 2004 | 2004
Brasil 378,19 397,01 406,06 432,09 1,1 2,1 318,11 348,34 348,47 36453 1,1 1,5281,41 271,31 252,71 283,08 0,0 3,9 196,33 195,32 174,99 197,25 0,0 4,1
Grandes Regibes
Norte Urbano 385,31 406,26 374,66 436,86 1,1 53 - - - - - - 322,05 270,25 295,48 297,43 -0,7 0,2 - - - - - -
Nordeste 237,63 299,53 285,28 321,33 2,5 4,0 225,33 225,26 248,17 260,70 1,2 1,7 204,82 171,93 173,76 187,87 -0,7 2,6 166,61 161,64 149,09 168,90 0,1 4,2
Centro-Oeste 471,16 508,33 566,93 574,32 1,7 0,4 392,28 472,57 523,68 543,24 2,8 1,2 304,96 326,03 333,39 352,93 1,2 1,9 298,22 278,07 271,23 31365 04 5,0
Sudeste 427,61 400,07 435,26 430,07 0,0 -0,4 359,22 378,95 367,70 359,62 0,0 -0,7 328,57 333,94 304,25 347,67 05 4,5232,14 241,50 204,96 231,53 0,0 41
Sul 455,80 427,67 375,25 533,22 1,3 12,4 35845 395,24 375,23 430,55 1,5 4,7 269,58 244,15 229,15 258,53 -0,3 4,1 224,95 218,29 211,63 247,09 08 53
Culturas
Arroz 458,84 505,92 436,82 414,85 -0,8 -1,7 316,42 359,66 409,10 656,56 6,3 17,1 242,57 228,25 162,38 199,09 -1,6 7,0 212,33 190,42 131,75 151,27 -2,8 47
Café 348,74 337,09 362,08 340,41 -0,2 -2,0 323,82 344,24 318,99 316,50 -0,2 -0,3 294,76 300,32 247,24 281,54 -04 4,4 231,60 274,40 229,36 27829 15 6,7
Cana-de-Acucar 413,54 445,15 438,30 458,64 0,9 1,5 394,42 372,88 296,88 334,93 -14 4,1 338,05 339,33 361,56 399,94 14 34 231,60 274,40 229,36 27829 15 6,7
Mandioca 219,77 306,80 229,64 236,04 0,6 0,9 173,09 189,20 241,03 213,34 1,8 -4,0 198,94 174,60 17891 219,37 0,8 7,0 146,01 144,88 130,13 152,72 04 55
Milho 353,53 273,86 282,06 358,83 0,1 8,4 223,00 252,01 268,27 257,57 1,2 -1,3 223,03 225,79 193,11 219,71 -0,1 4,4 17546 179,35 142,81 158,86 -0,8 3,6
Soja 517,27 446,23 525,23 745,79 3,1 12,4 469,15 710,48 570,29 590,16 19 1,1 365,93 324,85 424,94 370,05 0,1 -45 248,35 319,75 231,14 27986 10 6,6

Fonte: Elaboracdo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
Nota: (1) Taxa geométrica de crescimento, em %a.a.
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Tabela 33: Evolucéo do Indicador de Empregados com Oito Anos ou mais de Estudo (Indesc2), em Porcentagem

Brasil, Grandes Regifes e Culturas Selecionadas, 1992-2004
Brasil, Regides e Empregado Permanente Empregado Temporério
Culturas Urbano TX. Rural TX. Urbano TX. Rural Tx. Cresc.(1)
Cresc.(1) Cresc.(1) Cresc.(1)
1992(1995| 1998|2001 | 2004 |1992-|2001- [ 1992| 1995|1998 2001 | 2004 | 1992-| 2001-| 1992(1995| 1998|2001 | 2004|1992-| 2001- | 1992| 1995|1998 2001 | 2004 | 1992-| 2001-
2004 | 2004 2004 | 2004 2004 | 2004 2004 | 2004
Brasil 41 48 71 77 133 104 200 20 25 30 51 66 107 92 13 20 28 36 59 138 182 14 19 21 39 50 111 84
Grandes Regides
Norte Urbano 33 34 90 69 133 123 244 - - - - - - - 08 00 07 13 66 193 702 - - - - - - -
Nordeste 25 23 41 43 98 122 318 11 06 09 1,7 29 82 201 O5 11 08 10 31 171 479 01 05 10 12 20 296 205
Centro-Oeste 45 35 68 84 103 71 69 23 27 34 62 90 121 131 14 20 29 45 27 56 -155 09 07 07 48 38 123 -76
Sudeste 40 45 50 84 137 108 175 28 27 44 56 68 78 68 12 17 30 60 73 163 67 04 12 24 38 55 244 125
Sul 43 81 104 105 196 134 229 16 35 33 68 7,7 140 44 11 27 46 43 78 177 223 26 24 35 59 83 101 118
Culturas
Arroz 42 32 84 26 51 17 260 13 37 00 25 44 110 211 00 15 00 00 46 - - 00 00 00 00 00 - -
Café 34 61 00 50 107 100 286 26 06 30 37 70 86 243 00 14 13 21 86 - 607 07 07 13 37 69 218 235
Cana-de-Acucar 15 12 25 66 11,3 183 198 19 44 33 28 55 94 258 02 13 36 29 54 340 229 03 20 19 20 36 232 212
Mandioca 00 29 152 0,0 143 - - 00 00 00 37 101 - 393 07 39 29 49 72 221 142 00 13 23 12 14 - 42
Milho 19 23 00 96 67 110 -115 16 07 12 10 00 32 21 09 29 26 -19 -36 03 04 06 34 27 196 -81

Soja 13 133 159 50 151 228 447 44 21 98 88 152 109 199 00 45 62 49 100 - 269 57 94 39 00 219 119 -
Fonte: Elaboragdo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
Nota: (1) Taxa geométrica de crescimento, em %a.a.

Tabela 34: Evolugdo do indice Parcial de Auxilios Recebidos pelos Empregados (Indauix)
Brasil, Grandes Regifes e Culturas Selecionadas, 1992-2004

Brasil, Regides e Empregado Permanente Empregado Temporério
Culturas Urbano Rural Urbano Rural

1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
Brasil 200 205 208 212 224 271 296 274 280 281 126 145 138 136 134 89 90 93 93 95
Grandes Regides
Norte Urbano 272 259 298 260 280 - - - - - 180 229 238 210 189 - - - - -
Nordeste 82 106 124 148 131 186 210 216 207 199 63 69 58 76 86 56 64 47 65 68
Centro-Oeste 264 275 269 266 288 379 368 361 366 367 186 189 160 190 164 136 116 135 151 128
Sudeste 174 176 163 158 198 241 273 235 281 257 102 117 11,7 107 126 80 62 75 69 90
Sul 202 209 181 227 220 277 330 285 265 298 99 119 113 96 103 84 115 113 87 91
Culturas
Arroz 248 162 152 194 282 232 258 250 225 271 102 126 115 154 158 85 96 106 81 111
Café 87 128 136 11,7 140 225 229 245 280 256 91 95 129 85 101 76 100 91 87 77
Cana-de-Agticar 133 189 160 165 225 214 272 272 216 238 137 165 145 161 140 124 121 126 109 142
Mandioca 68 121 110 198 146 164 187 137 145 97 96 55 64 70 63 29 54 34 43 30
Milho 85 120 145 143 195 206 213 194 178 212 69 77 95 75 70 76 54 59 52 74
Soja 272 234 257 2716 265 360 341 367 334 339 138 126 182 150 240 222 108 128 197 143

Fonte: Elaboragdo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
Nota: (1) Taxa geométrica de crescimento, em %a.a.
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No Nordeste, aém do fato dos indicadores estarem bem abaixo das médias nacionad e regionais,
chama a atencdo o fato da participacéo dos empregados permanentes urbanos com oito anos ou mais de
estudo ser trés vezes ou mais superior que as demais categorias. JA na regido Centro-Oeste, as
participaces dos empregados permanentes (rurais e urbanos) foram se aproximando ao longo do periodo
1992-2004, e elas continuam bem acima das observadas para 0s empregados temporario urbanos e rurais.

Quanto as culturas selecionadas, € importante dizer que o comportamento do indicador ao longo do
periodo 1992-2004 foi muito oscilante para algumas atividades, talvez em fungdo do nimero de casos das
pessoas sorteadas para a amostragem da Pnad. Mas, o fato concreto é que os dados para 2004 mostram, na
grande maioria dos casos, uma situacdo bem mais favoravel em relagdo aguela observada no inicio dos
anos 90. Na cultura do arroz, com excecdo dos empregados temporarios rurais, para 0s quais néo foi
captado nenhum trabalhador com a escolaridade igual ou superior aos oito ancs, as participacOes das
demais categorias eram muito proximas (ao redor de 5,0%, em 2004).

O café e a cana tiveram um comportamento semelhante ao que foi relatado para o total de Brasil,
com participacOes relativamente préoximas das categorias dos permanentes rurais e dos temporérios
(urbanos e rurais) e um valor maior para os permanentes urbanos (que foi de cercade 11,0%, em 2004).

As culturas da mandioca e da soja foram as que apresentaram os dados mais oscilantes e sem uma
tendéncia muito clara, com alguns valores até mesmo surpreendentes e inesperados quando comparados
com as demais atividades. No entanto, para finaizar este item, é€ importante dizer que, em que pesem os
dados observados para os empregados permanentes ocupados na cultura da mandioca em 2004 e para 0s
empregados tempordrios ocupados na cultura da soja neste mesmo ano, atendéncia mais coerente seriano
sentido de que as participagdes relevantes dos empregados com maior escolaridade ocorreram nas culturas
mais dinamicas (café, cana e soja) para os seus trabal hadores permanentes.

A Polarizacéo nos Auxilios Recebidos

Neste item optou-se por trabalhar com o conjunto dos auxilios recebidos e ndo com um indicador
em separado como foi feito nos topicos anteriores. Com isto, fica melhor a visualizagdo a partir do indice
parcial de auxilios recebidos, que foi calculado como um dos componentes do indice de Qualidade do
Emprego (IQE).

Como foi abordado no capitulo anterior, o indice de auxilios recebidos foi 0 que menos contribuiu
paraamelhoriano |QE dos empregados na agricultura brasileira no periodo 1992-2004 (os de formalidade
e de rendimentos foram os mais importantes, seguidos de longe pelo grau de escolaridade). Em funcdo
disto, a Situacéo dos empregados permanentes (rurais e urbanos), que ja era mais favoravel no inicio dos

anos 90, continuou melhor no ano de 2004.

139



Pelos dados da Tabela 34, pode-se perceber que o indice parcial calculado para o total de Brasil foi
ligeiramente superior no Ultimo ano da série, comparativamente ao inicio da mesma. Os empregados
permanentes com residéncia rural apresentaram o maior valor, um pouco superior a0 dos empregados
permanentes urbanos. No entanto, ambos os valores estavam bem acima daqueles calculados para os
empregados temporarios. Este foi 0o comportamento padréo para as regifes e culturas selecionadas.
Novamente, a regido Nordeste e as culturas de mandioca e milho foram as que apresentaram os menores
indices de auxilios recebidos (além do café, em algumas situagdes, principamente para os residentes
rurais).

Este comportamento € coerente com o que foi visto no enfraguecimento dos movimentos sindicais,
guando muitas clausulas tidas como sociais foram suprimidas dos contratos coletivos de trabalho. Assm,
0s empregados permanentes, que possuem um maior nivel de formalidade do emprego, conseguiram
manter os beneficios, ao passo que os temporérios tiveram muita dificuldade em ampli&-los.

E sempre bom lembrar que: o auxilio moradia é o mais relevante para os empregados permanentes
com residénciarural, seguido pelo auxilio aimentacdo; os auxilios alimentacao, transporte e moradia, tém
participacdes relativamente proximas para 0s permanentes urbanos, com maior destague para o0 primeiro;
os auxilios aimentacdo e transporte s80 0s mais relevantes para os temporarios urbanos, o auxilio
dimentacdo €, destacadamente, 0 mais importante para os temporérios rurais, o auxilio educacéo é
inexpressvo em todas as categorias, e 0 auxilio salde tem maior relevancia para os empregados
permanentes urbanos e rurais, principamente para agueles ocupados nas culturas da cana, da soja e do
café.

O Ranking para o i ndice de Qualidade do Emprego (IQE)

ApGs as andlises para o tota de Brasil, para as cinco Grandes Regides e para as seis culturas
selecionadas, apresentadas no capitulo anterior e nos itens acima, pode-se fazer um ranking dos indices
obtidos, de modo a se saber qual categoria de empregado, em qual regido e qual cultura, apresentou, dentro
dos limites metodol 6gi cos adotados, a melhor qualidade do emprego agricola. Este ranking, feito com base
no ano de 2004, é apresentado na Tabela 35.

Pode-se observar que a regido Centro-Oeste apresentou os dois melhores |QES regionais, com
0s empregados permanentes rurais, em primeiro, e 0s empregados permanentes urbanos, em segundo.
A seguir vieram os empregados permanentes urbanos da regido Sul, os empregados permanentes
urbanos da regido Sudeste e os empregados permanentes rurais da regido Sul. Estas cinco categorias
tiveram IQE acima do melhor 1QE calculado para o total de Brasil, que foi o dos empregados

permanentes urbanos.
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Por outro lado, a regido Nordeste apresentou os dois piores IQEs, obtidos para os empregados
temporérios urbanos e para os empregados temporarios rurais. E interessante notar que o melhor 1QE
da regido Nordeste, dos empregados permanentes urbanos, s6 é maior que o |IQE das categorias de
empregados temporarios das demais regides e culturas (as excecBes sd0 0S permanentes rurais
empregados na cultura do milho e os permanentes urbanos e rurais empregados na cultura da mandioca,
além dos proprios permanentes rurais da regido Nordeste). Ou seja, na média, a melhor condicdo de
emprego no Nordeste € relativamente préxima as piores condi¢cdo de emprego nas demais regides e
culturas, o que ainda mantém aceso o0 debate sobre a urgente necessidade de politicas para a reducéo
das desigualdades regionais.

Entre as culturas selecionadas, € possivel perceber que a soja foi a que apresentou os melhores
IQEs, com os empregados permanentes urbanos e rurais. A seguir vieram 0s empregados permanentes
rurais ocupados na cultura do arroz, os empregados permanentes urbanos ocupados na cultura da cana-de-
aclcar e os empregados permanentes urbanos ocupados na cultura do arroz. Estas cinco categorias
também ficaram acima do melhor IQE agregado para o Brasil, que foi 0 dos empregados permanentes
urbanos.

No outro extremo, as seis categorias com |QE abaixo do pior |QE agregado para o Brasil, que foi
para 0s empregados temporarios rurais, foram as seguintes. empregado temporério urbano ocupado na
cultura do arroz; empregado permanente rural ocupado na cultura da mandioca; empregado temporario
urbano ocupado na cultura da mandioca; empregado temporério rura ocupado na cultura do arroz;
empregado temporario rura ocupado na cultura do milho; e empregado temporério rural ocupado na
cultura da mandioca. E o IQE destas categorias esta muito distante dos melhores IQEs (quando muito,
chegam a metade do vaor, como é o caso dos temporérios rurais ocupados no arroz, em relacdo aos
permanentes urbanos ocupados nesta mesma cultura).

Ou sga, os dados obtidos para o IQE mostram claramente que as melhores condi¢cdes de
emprego estavam, de forma geral, nas culturas mais dindmicas e de comércio exterior e para 0s
empregados permanentes, em 2004 e ao longo de, praticamente, todo o periodo. Entre os dez melhores
| QEs (excluindo-se os valores agregados para o total de Brasil e Grandes Regides — ou sgja, ficando-se
apenas com as culturas), oito sdo para empregados permanentes (quatro urbanos e quatro rurais) e
apenas dois para empregados temporarios (ambos urbanos), trés sdo para a cultura da soja, trés também
para a cultura da cana-de-acUcar, dois para o café e dois para o arroz.
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Tabela 35
indice de Qualidade do Emprego (IQE) e Progresso Relativo dos Empregados Permanentes e dos Temporérios
Brasil, Grandes Regifes e Culturas, 1992-2004

Categorias 1QE Prog. Rel.

1992|1995| 1998 2001 | 2004]1992-04 (%)
Empregado Permanente Urbano — Soja 49,6 57,2 54,1 535 64,8 30,2
Empregado Permanente Rural — Soja 56,9 55,6 66,7 61,0 60,9 94
Empregado Permanente Rural — Arroz 432 43,1 52,1 42,9 59,5 28,7
Empregado Permanente Urbano — Cana 47,4 53,0 55,7 57,4 584 21,0
Empregado Permanente Rural — Centro-Oeste 435 471 52,7 55,8 58,1 25,9
Empregado Permanente Urbano — Centro-Oeste 40,6 46,8 50,3 52,3 56,0 25,9
Empregado Permanente Urbano — Sul 50,3 49,5 51,1 47,7 54,0 75
Empregado Permanente Urbano — Sudeste 451 49,0 495 514 52,8 14,0
Empregado Permanente Rural — Sul 453 49,4 51,3 49,1 524 13,0
Empregado Permanente Urbano — Arroz 452 48,7 49,8 48,0 50,2 9,1
Empregado Per manente Urbano - Brasil 38,8 425 452 449 483 15,6
Empregado Temporario Urbano — Cana 38,0 45,1 44,2 46,5 475 15,3
Empregado Permanente Urbano — Café 29,3 40,7 44,1 43,6 46,2 24,0
Empregado Permanente Rural - Brasil 36,9 425 44,6 44,8 46,0 14,4
Empregado Permanente Urbano — Norte 31,6 38,7 41,3 40,3 458 20,7
Empregado Permanente Rural — Sudeste 37,8 455 456 46,5 453 121
Empregado Permanente Rural — Cana 385 46,9 46,2 41,7 42,7 6,9
Empregado Permanente Rural — Café 338 41,4 43,2 43,1 42,0 12,3
Empregado Temporério Urbano — Sudeste 29,0 39,2 385 36,4 42,0 18,2
Empregado Temporario Urbano — Soja 28,0 351 34,1 338 39,7 16,3
Empregado Permanente Urbano — Milho 254 34,7 333 36,4 38,1 17,0
Empregado Permanente Urbano — Nordeste 252 30,2 34,9 33,1 36,0 14,4
Empregado Temporario Urbano — Centro-Oeste 28,8 33,3 35,1 36,6 36,0 10,1
Empregado Temporario Urbano — Café 20,0 33,2 36,6 28,2 34,6 18,3
Empregado Temporario Rural — Cana 256 304 358 285 33,0 99
Empregado Temporario Urbano - Brasil 258 324 30,8 29,7 31,5 7,7
Empregado Temporério Rural — Centro-Oeste 236 31,7 29,2 30,1 31,2 10,1
Empregado Permanente Rural — Milho 249 29,3 31,3 30,6 31,1 8,3
Empregado Permanente Rural — Nordeste 23,7 29,3 304 305 31,1 9,7
Empregado Temporario Urbano — Norte 26,1 33,3 2855 30,2 30,6 6,1
Empregado Temporario Rural — Soja 32,0 30,8 29,9 25,6 29,7 -3,5
Empregado Temporario Rural — Café 16,9 31,1 31,1 232 28,6 14,0
Empregado Temporario Rural — Sul 23,0 29,0 28,3 25,7 27,2 55
Empregado Temporario Urbano — Sul 242 343 328 27,1 27,2 39
Empregado Temporério Rural — Sudeste 20,0 26,7 27,7 235 26,5 81
Empregado Permanente Urbano — Mandioca 221 24,1 31,9 294 26,1 51
Empregado Temporario Urbano — Milho 176 250 25,6 22,4 25,6 9,7
Empregado Temporério Rural - Brasil 19,8 259 254 23,6 252 6,7
Empregado Temporério Urbano — Arroz 21,3 28,0 25,7 22,0 250 4,7
Empregado Permanente Rural — Mandioca 17,6 19,1 215 27,7 234 7,1
Empregado Temporério Urbano — Mandioca 191 24,1 205 189 228 45
Empregado Temporério Rural — Arroz 18,8 25,1 230 21,6 222 4.2
Empregado Temporario Urbano — Nordeste 19,2 22,0 18,6 19,8 22,1 3,6
Empregado Temporario Rural — Nordeste 15,6 19,0 18,6 17,7 19,7 49
Empregado Temporario Rural — Milho 15,5 20,0 20,6 18,9 19,1 43
Empregado Temporario Rural — Mandioca 145 165 179 159 16,6 2,6

Fonte: Elaboracéo do Autor apartir dos Microdados da Pnad.

Por outro lado, entre os dez piores IQEs, oito sdo para empregados tempordrios (cinco rurais e
trés urbanos) e apenas dois para empregados permanentes (um rural e um urbano), quatro sdo para a

culturada mandioca, dois para o arroz, dois para o0 milho, um para o café e um para a cultura da soja.
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ConsideracgOes Finais

O principal objetivo deste capitulo foi tornar mais clara e explicita a hipétese que norteou o
presente estudo, ou seja, que o periodo 1992-2004 foi marcado por uma polarizacdo na qualidade do
emprego no mercado de traba ho assalariado agricola, entre as categorias de empregados permanentes e
empregados temporarios.

A luz dos estudos e pesquisas realizados por especialistas em mercado de trabalho urbano,
desde a primeira metade dos anos 90, procurou-se mostrar a polarizacdo no mercado de trabalho
assalariado agricola a partir de um conjunto de indicadores selecionados, bem como a partir do proprio
indice de Qualidade do Emprego (IQE) construido. Foi possivel concluir que a polarizagdo esta
presente no agregado de Brasil, entre as regifes, entre as culturas selecionadas e mesmo entre as mesmas
categorias de empregados. Ou sga, um empregado permanente ou temporario ocupado em uma
commodity internacional esta em melhores condic¢ées do que um ocupado nas culturas maistradicionais. O
ranking construido para o IQE foi muito claro e elucidativo neste sentido.

A partir de tais resultados, pode-se colocar a seguinte questdo: o que influi na polarizacdo do
mercado de trabalho assalariado na agricultura? Ainda a guisa de conclusdes mais seguras, poderiam
ser elencados, por um lado, os fatores mais abrangentes observados no mercado de trabalho em geral, e,
por outro, alguns fatores mais especificos da agricultura brasileira no periodo. Entre os primeiros,
estdo: o aumento da heterogeneidade do mercado de trabalho; a tendéncia a precarizacdo das relacdes
de trabalho, com o aumento das desigualdades entre as categorias de trabalhadores e a dificuldade de
expansdo das atividades formais vis-a-vis as informais; 0 menor ritmo de crescimento das ocupagoes
melhor remuneradas e mais exigentes em qualificacdo vis-a-vis a forte expanséo das ocupagdes mais
precarias, que mesmo fazendo uso de uma mao-de-obra mais escolarizada, normalmente o faz para
atividades rotineiras e de pouca criatividade; e a continuidade do processo de reestruturacéo produtiva e
de incorporagdo de modernas tecnologias, quase sempre poupadoras de forca de trabalho, visando
ampliar os ganhos de produtividade e aumentar a competitividade.

Dentre os fatores mais especificos da agricultura, poderiam ser citados os seguintes, sem
nenhuma pretensdo de esgota-los ou hierarquizé-los:
e a crescente especializacdo na producdo das principais commodities internacionais, que Sa0
componentes importantes da pauta de exportacOes brasileira;
e amarcante diferenca de rentabilidade das atividades mais dindmicas vis-a-vis as mais tradicionais,
sendo que as ultimas tém enormes dificuldades em formalizar e remunerar bem a forga de trabal ho,

tanto a contratada quanto a familiar;
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0 processo de modernizagdo e mecanizagdo que se aprofundou na agricultura de grande escala, a
qual emprega poucos trabahadores qualificados (quando empregal) e muitos com baixa
qualificacéo;

a crescente importancia do processo de externalizacdo ou terceirizacdo das atividades agricolas para
as empresas prestadoras de servicos na agricultura;

a maior fiscalizacdo por parte dos Orgaos nacionais nas empresas agricolas de maior porte,
exportadoras ou ndo, para evitar abusos e desrespeitos aos direitos sociais, trabal histas e ambientais,
0 que as obrigou a melhor cumprir alegislagéo trabalhista;

a crescente busca por certificagdes (diversas modalidades da 1SO) que garantam uma melhor
insercdo dos produtos agropecuarios em mercados mais exigentes, o que tem efeitos positivos na
melhoria da qualidade do trabal ho nas atividades econdmicas mais sustentaveis;

0 aparecimento e/ou expansdo de algumas “novas profissdes’, como € o caso do especialista em
manejo integrado de pragas, dos operadores das novas méguinas e implementos agricolas, do
especialista em producdo agroecolégica, do especiaista em inseminacdo artificial e reproducdo
animal, do especialista em qualidade do produto nas fases de colheita e pos-colheita, entre outras —
vale dizer que estas “profissdes’ contrastam com a grande maioria da forca de trabalho utilizada
nas tradicionais atividades ligadas aos tratos culturais e a colheita, por exemplo, tanto em termos de
formalidade quanto de remuneragéo;

a grande importancia que ainda tem a mao-de-obra temporéria nas atividades agropecuarias,
especialmente na colheita de algumas grandes culturas (cana, laranja, café, mandioca, para citar
algumas) — em muitas atividades ela € muito superior a mao-de-obra permanente;

a fraca representac@o e organizacdo sindical desta categoria de trabalhadores temporérios, com
excecao de algumas culturas em algumas regides produtoras.

Estes dois ultimos fatores reforcam e tornam muito atual o argumento defendido por Graziano

da Silva (1996) de que a formacdo e a estruturacdo dos sindicatos especificos de assalariados agricolas

s80 muito importantes para o fortalecimento de todas as categorias de trabalhadores na agricultura. Se

0s empregados permanentes estdo em situacdo mais favoravel, é inexoravel admitir que ainda séo

necessarias politicas publicas e agdes dos trabalhadores e dos agricultores no sentido de se proporcionar

melhores condi¢cdes de trabalho para os empregados tempordrios, 0S quais possuem niveis muito

elevados de precarizacéo.

No entanto, as lutas para melhorar a qualidade do emprego na agricultura brasileira,

principalmente para os empregados tempordrios, para os residentes nas regides menos desenvolvidas e
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para os ocupados nas tradicionais atividades agropecuérias ainda terdo que enfrentar dificeis embates.
Isto porque o pensamento dominante € aquele que preconiza e defende a necessidade de flexibilizar e
desregulamentar ainda mais a legislagado trabalhista, de forma a aproximar as condicdes e a qualidade
dos postos de trabalho dos empregados permanentes e dos temporarios.

Esta visdo, claramente, enfatiza que, para uma maior aproximagaéo ou reducdo da polarizagéo
entre o mercado de trabalho formal e o informal é preciso flexibilizar mais o primeiro. Ou sgja, ao
invés de ampliar a qualidade do emprego para todos os trabal hadores, particularmente dos temporérios
e dos informais, apregoa-se um certo nivelamento por baixo para todas as categorias. Além de ser
expressa por intelectuais e especialistas brasileiros ligados ao tema, esta idéia também ganha forca nos
Orgéaos internacionais, como 0 Banco Mundial, por exemplo.

Apesar disto, € importante registrar a existéncia de um conjunto expressivo de pensadores e
formuladores de politicas publicas que ainda acreditam nas politicas pré-emprego e de recomposicao
do mercado de trabalho formal. Para isto, defendem um Estado mais pré-ativo, de forma a contrapor a
tendéncia fortemente excludente das livres for¢as do mercado. E os dados de geracéo de empregos com
carteira assinada na agricultura no periodo 2001-2004 (e também na economia como um todo)
reforcam que de fato h& espagos e margem de manobra para a geragdo de ocupagBes com maior
gualidade no mercado de trabalho assalariado brasileiro.

A maior atuacdo do Estado, nos seus trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) seria
marcada pelo desenho e implantacdo de politicas de desenvolvimento local/regional que priorizem a
geracdo de empregos, de politicas de apoio efetivo as atividades tradicionai s para que possam aumentar
a sua produtividade e rentabilidade e com isto oferecer melhores condi¢des de emprego, de politicas
sérias de qualificacdo e requalificacdo profissional, de politicas de financiamento para os excluidos
pelas reestruturagdes produtivas, por meio do microcrédito e da economia solidaria, de politicas de
fortalecimento da representacdo sindical etc. Obviamente, que todas estas politicas devem ser
potencializadas por um contexto macroecondmico favoravel ao crescimento econdmico e ao
desenvolvimento com distribuicdo de renda.

Ou sgja, umamaior participacdo do Estado nos seus diferentes niveis, pois, deixando o mercado
operar livremente, muito provavelmente havera um aprofundamento do processo de polarizagdo aqui
abordado, dificultando um desenvolvimento mais eqitativo, porque tenderdo a aumentar e néo
diminuir as diferencas entre a qualidade do emprego das categorias mais estruturadas em relacdo as
menos estruturadas no mercado de trabalho assalariado.

Se a participacdo do Estado € desgjavel e importante na formulagdo e na implantagdo de

politicas publicas que possam gerar mais empregos e postos de trabalho com melhor quaidade, o
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mesmo ocorre para a promocao da melhoria das condi¢des de vida da populagdo, em geral, e das
familias dos empregados na agricultura brasileira, em particular. Por meio de politicas educacionais, de
salde, de habitacdo e de infra-estrutura social basica, entre outras, o Estado brasileiro tem logrado
relativo sucesso em prover melhores condicdes de vida para a populagdo. Como parte deste contexto, a
evolucdo das condic¢des de vida das familias dos empregados com vinculo a atividade agropecuaria no

periodo mais recente € o tema do capitulo seguinte.
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CAPITULO 4. CONDICOES DE VIDA DAS FAMILIAS DOS EMPREGADOS NA
AGRICULTURA BRASILEIRA NO PERIODO 1992-2004

Este capitulo ocupa-se da andlise da evolucdo das condi¢bes de vida das familias dos
empregados agricolas no periodo 1992-2004, com base no indice de Condigdes de Vida (ICV), que foi
construido com base em 17 indicadores selecionados, de forma a captar-se quatro dimensdes de grande
relevancia no cotidiano das familias: as caracteristicas do domicilio; 0 acesso aos servigos publicos; o
acesso aos bens duraveis; e a renda média familiar. O ICV foi calculado para as familias dos
empregados permanentes e tempordrios, segundo o local de residéncia (rura e urbano). Por uma
guestdo didética, os dados serdo apresentados inicialmente para o total de Brasil e, na seqiiéncia, para
as Grandes Regides. Ao final, sera feita uma breve comparacéo do ICV entre as familias agricolas e as
familias pluriativas. As andlises a seguir estdo baseadas nas Tabelas de nimeros 25 a 36 contidas no
Anexo Estatistico.

Além das quatro dimensdes tratadas no ICV, serd abordada, em item separado, a situacdo da
chamada inclusdo digital das familias dos empregados na agricultura. Para isto, serdo apresentadas as
informacBes sobre a existéncia de microcomputador e acesso a Internet nos domicilios, coletadas pela
Pnad a partir de 2001.

Evolucdo das Condicdes de Vida das Familias dos Empregados Agricolas

Os dados da Tabela 36, que foram obtidos pela expansdo das amostras da Pnad indicadas na
Tabela 3 contida nos Procedimentos Metodol 6gicos, mostram o0 universo das familias agricolas dos
empregados permanentes e temporarios para o qual é feitaa andlise do ICV. Vale lembrar que o total
de familias extensas foi obtido a partir da multiplicagcdo do peso de cada domicilio entrevistado na
pesquisa.

OsDados para o Total de Brasil

De acordo com os dados das Tabelas 25 e 26 do Anexo Estatistico € possivel perceber que todos
0s tipos de familias tiveram uma evolucéo bem favoravel do seu ICV. Um detalhe que chama a atengdo
€ que o loca de moradia tem mais relevancia nas condi¢des de vida do que a categoria dos
empregados™. |sto porque os residentes urbanos tendem a ter os maiores ICV's. Obviamente, dentro de
um mesmo local de residéncia, as familias dos empregados permanentes tendem a possuir melhores
condicdes de vida do que as familias dos empregados temporarios. Como foi salientado na Introducéo,
o local de residéncia das pessoas e das familias ndo so é resultado, mas também influencia e determina

81 Esta constatacgo sobre a grande relevancia do local de residéncia nas condicdes de vida das familias também esta presente
no trabalho de Kageyama e Hoffmann (2000). Ao invés de urbano e rural, os autores estudaram a importancia da regido na
determinac&o da renda e das condic¢des de vida das familias agricolas e pluriativas.
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suas condic¢des de vida. Entre as familias urbanas e rurais, em linhas gerais, as diferencas no ICV sdo
proporcionadas, principalmente, pelo rendimento médio familiar e pelo acesso aos servicos sociais

béasicos™.

Tabela 36
Familias Agricolas Extensas de Empregados Permanentes na Semana de Referéncia, segundo a Area
Brasi| e Grandes Regifes, 1992-2004

Brasil e Familias Agricolas Extensas de Empregados Per manentes

Grandes Urbano Rural

Regioes 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
Centro-Oeste 31904 37535 34.704 43485 41429 133.245 138.837 145794 113992 122.240
Nordeste 106.601 111.976 74519 105.891 107.360 381.143 326.365 280.310 293.263 292.870
Norte Urbano 8136 10970 8720 16.697 16.652 - - - - -
Sudeste 174.842 148.099 157.601 126.447 151.250 389.912 377.586 358.273 335512 289.130
Sul 42194 39684 34.860 38243 36985 142792 145848 139.643 115569 114.390
Total deBrasil  363.677 348.264 310.404 330.763 353.676 1.047.092 988.636 924.020 858.336 818.630

Brasil e Familias Agricolas Extensas de Empregados Tempor arios

Grangee Urbano Rural

Regioes 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
Centro-Oeste 28998 26.803 27.176 33687 36739 23597 18790 19.852 21001 25897
Nordeste 86.857 77.168 76.380 135594 161.380 265.766 267.728 232.774 266.198 337.420
Norte Urbano 15677 17953 14556 29484 35.285 - - - - -
Sudeste 131.319 118587 121.079 131.885 173550 97.864 102.040 108.735 114.569 115.750
Sul 60.142 55757 59.550 36.357 42980 47.214 37.476 54300 36.993 43.252

Total deBrasil 322993 296.268 298.741 367.007 449.934 434.441 426.034 415.661 438.761 522.319
Fonte: Elaboracdo do Autor a partir dos microdados da Pnad.

No periodo 1992-2004, o ICV das familias agricolas dos empregados permanentes com
residéncia urbana, que é o maior, apresentou um progresso relativo de 38,3%, com desempenho
bastante significativo de todos os indices parciais. Olhando-se para os subperiodos, € possivel notar que
os mais favoraveis foram os de 1992-95, com progresso relativo de 24,8%, e de 2001-2004, com
progresso relativo de 19,2%.

No indice parcia de condic¢des do domicilio, que apresentou progresso de 34,0%, 0s principais
avancos ocorreram nos indicadores de material de construcéo e de existéncia de banheiro, embora os
demais também tivessem registrado crescimento. Em 1992, 59,0% dos domicilios eram de alvenaria e
75,5% tinham banheiro. JA em 2004, esses valores subiram para 71,3% e 93,4%, respectivamente.
Quanto a0 acesso aos servicos sociais basicos, em que pese o fato da energia elétrica estar quase
universalizada em 2004 (96,5% dos domicilios), os principais avancos foram verificados na ampliacéo
dos servicos de agua canalizada e coleta de lixo. Em 2004, 80,9% dos domicilios tinham esses
beneficios, contra 52,1% (&gua) e 45,7% (coleta de lixo), em 1992. Apesar destes importantes

8 A situacBo mais desfavorével das dreas rurais em relacgo as urbanas, no tocante a0 acesso aos Servigos sociais e infra-
estrutura bésicos, e seus reflexos nas condigdes e qualidade de vida das pessoas e das familias também é corroborada pelos
trabalhos de Beltrao e Sugahara (2005) e Silva e Resende (2005).
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resultados, a grande deficiéncia continua sendo o servico de coleta de esgoto, que atendia apenas 25,2%
dos domicilios, em 2004 (ou seja, apenas um em cada quatro domicilios).

No tocante a0 acesso aos bens durdveis, cujo indice teve progresso relativo de 31,7%, 0s
principais destaques foram para 0s expressivos aumentos das participagdes das familias que possuiam
telefone, televisdo a cores e geladeira. Em 2004, 24,2%, 73,4% e 75,5%, respectivamente, das familias
tinham acesso a estes bens. Para se ter uma idéia mais clara da evolucéo, basta dizer que, em 1992,
esses valores eram, respectivamente, 2,8%, 14,2% e 40,5%. O maior acesso aos bens duraveis
certamente tem relacdo com o aumento real dos rendimentos, que foi de 28,2% no periodo analisado
(Tabelas 25 e 26 do Anexo Estatistico).

As familias agricolas dos empregados temporérios com residéncia urbana, que possuiam o
segundo melhor ICV, registraram um progresso relativo de 23,1% do mesmo, cujo desempenho foi
bastante influenciado pelos indices parciais de condi¢des do domicilio, acesso aos servicos basicos e
acesso aos bens duraveis, pois o ganho real do rendimento médio familiar foi de apenas 3,4% (embora
deva ser dito que no periodo 1995-2004 houve pequena queda real deste indicador).

E importante salientar que nestes trés indices parciais (domicilio, servicos e bens duréveis)
todos os indicadores simples, sem excecao, apresentaram desempenho positivo. Dentre eles, podem ser
destacados: aumento da participacdo dos domicilios feitos de avenaria, de 57,9%, em 1992, para
68,8%, em 2004; aumento da participacdo dos domicilios com banheiro, de 69,4%, em 1992, para
91,0%, em 2004; ampliacdo muito expressiva dos domicilios com agua canalizada e coleta de lixo, de
40,4%, em 1992, para 72,5% (agua) e 83,7% (coleta de lixo), em 2004; ampliagdo da cobertura de
energia elétrica e de coleta de esgoto, de, respectivamente, 76,2% e 16,3%, em 1992, para 94,9% e
23,5%, em 2004; crescimento expressivo e continuo das participacGes das familias que possuiam
telefone, televisio a cores e geladeira, de, respectivamente, 0,4%, 4,5% e 21,6%, em 1992, para 10,6%,
57,9% e 61,3%, em 2004.

Entre as familias agricolas com residéncia no meio rural, os progressos relativos do ICV foram
de 22,0% para as dos empregados permanentes e de 18,8% para aquelas dos empregados temporarios.
Apesar dos importantes avancos, suas condicdes de vida continuam relativamente distantes das
verificadas para as familias urbanas, especialmente daquel as dos empregados permanentes.

A melhoria nas condi¢6es dos domicilios das familias dos empregados permanentes rurais foi
proporcionada, principalmente, pela maior presenca de domicilios com banheiro (85,4%, em 2004,
contra 65,0%, em 1992), aém do crescimento dos domicilios construidos com avenaria e dos
domicilios préprios. No entanto, apesar deste aumento, em 2004, apenas 20,9% dos domicilios

pertenciam as familias dos empregados (em 1992, eram 14,2%). 1sso deve-se ao fato bastante comum
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das familias residirem no proprio estabelecimento agropecudrio onde trabalham, em casas de
propriedade do empregador. Vale lembrar que o auxilio moradia €, disparado, o principal auxilio
recebido pel os empregados permanentes rurais, como foi visto nos capitul os anteriores.

Os principais servicos que as familias tém acesso nas areas rurais brasileiras sd0 a agua
canalizada e a energia elétrica, pois a cobertura das coletas de lixo e de esgoto € bastante limitada. Em
2004, a &gua canalizada e a energia el étrica estavam presentes em 75,3% e 89,2%, respectivamente, dos
domicilios dos empregados permanentes rurais. JA a coleta de lixo era feita em apenas 11,6% dos
domicilios e a coleta de esgoto em somente 1,5%.

Quanto aos bens duraveis, os maiores progressos também foram na ampliagéo das familias com
telefone (27,4%, em 2004, contra apenas 1,4%, em 1992), com televisdo a cores (68,5%, em 2004,
contra apenas 8,3%, em 1992) e com geladeira (70,6%, em 2004, contra 35,6%, em 1992). Também
chama a atencdo o crescimento das familias que tinham freezer (20,7%, em 2004, contra 8,0%, em
1992). Isso, provavelmente, deve-se ao fato das familias terem a maior necessidade de conservarem o0s
alimentos produzidos e processados no proprio estabelecimento agropecudrio, sgja para consumo
préprio ou para comercializagdo visando a complementacdo de renda. Certamente, esse maior acesso
aos bens duraveis foi influenciado pelo aumento real de 24,3% no rendimento médio familiar (Tabelas
25 e 26 do Anexo Estatistico).

Para as familias agricolas dos empregados temporarios rurais vale dizer que possuem 0 mais
baixo ICV. Com excecdo do indice parcial de condi¢bes de domicilio, que esta relativamente mais
proximo daguele registrado para as demais categorias, todos os demais estdo bem aguém,
principalmente os de rendimento médio familiar e de acesso aos servigos. Em 2004, o rendimento
médio destas familias correspondia a 51,2% do rendimento médio das familias dos empregados
permanentes urbanos, a 84,8% do rendimento médio das familias dos empregados permanentes rurais e
a 74,4% do rendimento médio das familias dos empregados temporarios urbanos. Nesse mesmo ano,
apenas 12,7% dos domicilios tinham coleta de lixo, somente 2,2% tinham coleta de esgoto e 7,0% das
familias possuiam telefone.

Entre os principais aspectos positivos, que contribuiram para a melhoria das condicdes de vida
das familias dos empregados temporarios rurais, podem ser destacados: a maior participagdo dos
domicilios com banheiro (66,5%, em 2004, contra 38,9%, em 1992); a maior participacdo dos
domicilios com agua canalizada e com energia elétrica (48,7% e 70,9%, respectivamente, em 2004,
contra 17,6% e 35,5%, em 1992); a maior participacdo das familias que tinham rédio, televisio a cores
e geladeira (77,9%, 40,8% e 45,3%, respectivamente, em 2004, contra 59,1%, 2,4% e 12,1%, em
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1992), que foi influenciada pelo aumento real de 10,2% no rendimento médio mensal no periodo
analisado (o qual também sofreu perdas reais entre 1995 e 2004).

Como o comportamento do ICV ndo foi homogéneo para todas as categorias de familias, o
intuito agora é trazer alguns comentarios sobre as condi¢des de vida das familias dos empregados na
agricultura nas cinco Grandes Regides brasileiras, de modo a captar-se as mais relevantes
diferenciacOes regionais.

Os Dados par a as Grandes Regides
Regido Norte Urbano

Os dados das Tabelas 27 e 28 do Anexo Estatistico evidenciam uma substantiva melhora no
ICV das familias agricolas dos empregados permanentes e dos empregados temporarios com residéncia
urbana. Para as primeiras, o progresso relativo no periodo 1992-2004 foi de 35,7%, enguanto para as
outras foi de 19,8%. Quanto aos subperiodos, as familias dos empregados permanentes sd ndo tiveram
desempenho positivo entre 1998 e 2001, ao passo que para as familias dos empregados temporérios o
de maior destaque foi 0 de 1992-1995, seguido pelo subperiodo 2001-2004.

Pode-se perceber que as principais diferencas nas condi¢gdes de vida entre as familias dos
empregados permanentes e as familias dos empregados temporarios estdo nos indicadores de
rendimento médio familiar e de acesso aos bens duréveis. Em 2004, o rendimento médio das familias
dos temporérios correspondia a 76,1% do rendimento médio das familias dos permanentes. Quanto ao
acesso aos bens duréveis, as vantagens das familias dos empregados permanentes eram em todos 0s
itens, com maior destaque paratelefone, radio, televisio a cores, geladeira, freezer e maguinade lavar.

No indice parcial de condi¢cdes do domicilio, nota-se que ficaram muito proximos ao final do
periodo analisado. Em 2004, os valores foram 70,4 e 69,2 para as familias dos empregados
permanentes e para as familias dos empregados temporarios, respectivamente. E no indice de acesso
aos servicos, a principal disparidade estava na participagdo dos domicilios com é&gua canaizada: em
2004, 63,0% dos domicilios dos empregados permanentes tinham essa benfeitoria, contra 35,7% dos
domicilios dos empregados temporérios. Os demais indicadores ndo apresentavam diferencas muito
elevadas, devendo ser salientado que todos tiveram desempenhos muito relevantes, com excecéo da
coleta de esgoto, praticamente inexistente nos domicilios urbanos da regido Norte.

Regido Norte Rural em 2004

Como a Pnad comegou a pesquisar toda a arearural daregido Norte apenas em 2004, o objetivo
aqui étdo somente deixar um retrato das condic¢des de vida das familias dos empregados na agricultura,
de forma a subsidiar futuros trabalhos de pesquisa. De acordo com os dados da Tabela 37 , pode-se

notar que os indicadores das familias agricolas dos empregados permanentes residentes na arearural da
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regido Norte sGo bem mais favoraveis do que os das familias agricolas dos empregados temporarios,
em todas as dimensdes das condic¢des de vida sel ecionadas.

Nas condigdes do domicilio, os indicadores ligados a0 material de construgdo, a cobertura com
telha e a existéncia de banheiro sGo bem superiores nos domicilios dos empregados permanentes. O
unico indicador favoravel aos tempordrios, como era de se esperar, era aquele relacionado a
propriedade do domicilio. Quanto a0 acesso aos servigos, as principais diferencas eram relacionadas
com a existéncia de &gua canalizada (45,9% para 0s permanentes e 22,5% para 0s temporérios) e de
energia elétrica (66,1% para os permanentes e 47,8% para os temporérios, em 2004). Os servicos de

coleta de lixo e de esgotamento sanité&rio eram muito pouco expressivos para ambos os tipos de

familias.
Tabela 37
Condicoes de Vida das Familias Agricolas e das Pluriativas Extensas dos Empregados Permanentes e dos Empregados
Temporarios
Regido Norte Rural, 2004
Dimensfes e Indicador es Familias Familias Familias Familias
Selecionados Agricolasdos | Agricolas dos | Pluriativas dos| Pluriativas dos
Empregados | Empregados | Empregados | Empregados
Permanentes | Temporéarios | Permanentes | Temporarios

CondigBes do Domicilio (%)
Mat 38,0 20,2 434 18,7
Telha 87,2 58,9 88,4 59,9
Ban 74,0 52,9 87,6 82,4
Prop 238 68,3 42,9 86,4
Acesso a Servicos (%)
Aguac 45,9 22,5 48,0 40,9
Colix 1,0 4,6 2,8 3,6
Enel 66,1 47,8 72,6 88,9
Colesg 2,0 0,7 21 0,0
Bens Duraveis (%)
Tel 10,5 3,7 26,1 35
Fog 92,7 85,8 97,1 93,1
Fil 51,8 46,1 45,8 339
Rad 67,8 51,1 77,0 54,5
TV 40,0 29,7 55,0 68,9
Gel 37,3 29,9 49,4 54,2
Fre 124 49 12,5 54
Maqg 15 12 10,7 14
Rendimento Familiar
Renfam (1) 572,34 554,70 929,34 737,69
Renfamc (2) 609,58 590,80 989,82 785,69

Fonte: Elaboracéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.

(1) Rendimento familiar médio mensal, em Reais, em val ores correntes.

(2) Rendimento familiar médio mensal, em Reais, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro
de 2005.

Apesar da renda média familiar dos empregados permanentes ser somente 3,2% superior a dos
empregados temporarios, em 2004, 0 acesso aos bens de consumo duravel era mais amplo para as
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primeiras familias, comparativamente as segundas, especialmente nos itens telefone, radio, TV a cores,
geladeira e freezer.

Da mesma forma, os dados evidenciam as melhores condigdes de vida das familias pluriativas
dos empregados permanentes rurais em relacdo aos empregados temporarios. Os indicadores mais
favoraveis para os empregados permanentes eram aqueles ligados a0 material de construcdo e a
cobertura com telha, nas condi¢des do domicilio, ao acesso a todos os bens durdveis, com excegdo da
TV a cores e da geladeira, e a renda média familiar (26,0% superior a das familias dos empregados
temporérios, em 2004). A dimensdo de maior proximidade nas condi¢cdes de vida dos dois tipos de
familias era no acesso aos servigos sociais basi cos.

Quando se compara as condicdes de vida das familias agricolas com as pluriativas, os dados da
Tabela 37 também confirmam os melhores indicadores para as Ultimas. Entre os permanentes, a maior
proximidade das condicfes de vida das familias foi observada no acesso aos servigos sociais basicos. Ja
para os tempordrios, 0s principais indicadores mais favoravels para as familias pluriativas eram os de:
existéncia de banheiro no domicilio; propriedade do domicilio; presencas de agua canalizada e energia
elétrica; e acesso a TV a cores e a geladeira. Chamam a atencéo as diferencas no indicador relativo a
renda média familiar: 62,4% superior para as familias pluriativas de empregados permanentes,
comparativamente as agricolas, e 33,0% para as de empregados temporarios.

Regido Nordeste

Uma primeira constatacdo para o Nordeste é que ele possui os menores ICVs do Brasil,
principalmente para as familias residentes em éareas rurais. Muitos dos indicadores da regido estdo bem
abaixo da média nacional, com claro destaque para o rendimento médio familiar. No entanto, é preciso
sdlientar que no periodo 1992-2004 ocorreram muitos progressos nas condic¢fes de vida das familias
dos empregados agricolas, como sera visto a seguir.

As familias agricolas dos empregados permanentes com residéncia urbana tiveram um
progresso relativo de 28,0% no seu ICV, com desempenho positivo de todos os indices parciais,
principal mente nos subperiodos 1992-95 e 2001-04.

No indice de condicbes do domicilio, os principais avangos foram nos indicadores relacionados
ao material de construcéo (alvenaria) e a existéncia de banheiro. Este Ultimo apresentou variagdo de
60,2% dos domicilios, em 1992, para 87,5%, em 2004. Em relagdo aos servigos bésicos, deve-se
registrar uma melhoria em todos os indicadores. Em 2004, 67,1% dos domicilios tinham agua
canalizada (eram 42,3%, em 1992), 84,2% tinham coleta de lixo (eram 31,8%, em 1992), 94,8% tinham
energia elétrica (eram 83,2%, em 1992) e 20,7% tinham coleta de esgoto (eram somente 6,0%, em

1992).
153



No periodo em questdo houve um ganho real de 35,0% no rendimento médio familiar, o que
contribuiu para o expressivo aumento das participactes das familias que possuiam telefone, fogao,
filtro de agua, radio, televisio a cores e geladeira. Mais uma vez, o boom de consumo foi registrado
para os dois ultimos bens citados: em 2004, 63,5% dos domicilios tinham TV & cores, contra apenas
4,9%, em 1992; e 51,3% possuiam geladeira (eram 18,7%, em 1992).

As familias agricolas dos empregados tempordrios urbanos também tiveram importante
aumento do ICV, com um progresso relativo de 19,4%. Com exce¢do do rendimento médio familiar,
gue sofreu reducdo de 5,1% em seu valor real, os demais indices parciais registraram comportamentos
bastante favoraveis.

Vale dizer que o comportamento dos indicadores nos indices de condicédo dos domicilios, acesso
a0s Servicos e acesso aos bens duraveis seguiu exatamente a mesma trgjetoria do que foi comentado
para as familias urbanas dos empregados permanentes (Tabelas 29 e 30 do Anexo Estatistico).

Para as familias rurais pode-se notar valores do ICV muito proximos entre as categorias de
trabal hadores ao longo de toda a série estudada. Em 2004, os valores observados foram 33,8 para as
familias dos empregados permanentes e 33,4 para as familias dos empregados temporarios,
confirmando que o local de residéncia sobressai em relacéo as categorias de empregados.

As diferencas mais gritantes em relacéo as condi¢des de vida das familias urbanas também
aparecem nos indices de rendimento e de acesso aos servigos basicos. Em 2004, as familias agricolas
com residéncia no rural nordestino tiveram os menores rendimentos médios do Brasil: R$ 400,04
(valores reais de dezembro de 2005) para os empregados temporérios e R$ 414,23 para 0s empregados
permanentes. Quanto aos servicos, 0s Unicos com relevancia nas &reas rurais séo 0s de dgua canalizada,
gue estava presente em 30,5% dos domicilios dos empregados permanentes e em 19,9% dos domicilios
dos empregados temporarios, em 2004, e o de energia elétrica, presente em 75,3% e 69,1%,
respectivamente, dos domicilios dos empregados permanentes e dos temporarios.

Regido Centro-Oeste

O Centro-Oeste apresenta indices de condices de vida para as familias urbanas e rurais que
estdo entre os mais elevados do Brasil, comparando-se os ICVs segundo o local de moradia. Nesta
regido, também sdo claramente perceptiveis as melhores condi¢es das familias que residem nas
cidades em relacdo aquelas residentes no meio rural, com destaque para as familias dos empregados
permanentes, cujo ICV de 2004 (81,3), que foi o maior do Brasil, chega a ser quase o dobro do valor
encontrado para as familias agricolas dos empregados temporarios rurais (ICV igual a43,1).

As familias agricolas dos empregados permanentes urbanos, além de possuirem o maior ICV,

também apresentaram 0 maior progresso relativo no periodo 1992-2004 (52,2%). Este comportamento
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foi possivel gragas ao ganho rea de 33,4% no rendimento médio familiar, cujo valor de R$ 1.455,75
(valor real de dezembro de 2005) foi 0 mais elevado do Brasil, em 2004, e a0 desempenho muito
favoravel dos indices parciais de condi¢des do domicilio, de acesso aos servigos e de acesso aos
principais bens de consumo duravel.

Em relacdo as familias dos empregados temporarios urbanos, as principais discrepancias no
ICV referem-se aos indices de renda e de acesso aos bens duraveis, pois nas condicdes dos domicilios e
nos servigos sociais bésicos o padrédo das condi¢Bes de vida sdo muito semelhantes (em 2004, os
valores foram de 81,2 e 74,6 para as familias dos empregados permanentes e 82,5 e 73,6 para as
familias dos empregados temporarios, respectivamente, para estes dois indices).

No indice de renda, o valor médio de R$ 870,43, em 2004, ficou bem abaixo daguele registrado
para as familias dos empregados permanentes, inclusive pelo fato de que para as familias dos
empregados temporarios houve perdareal de 11,9% no periodo em quest&o, principa mente apds 1995.
Quanto a posse dos principais bens de consumo duravel, as diferencas mais marcantes a favor das
familias dos empregados permanentes foram observadas para telefone (31,5% dos domicilios contra
18,3% dos temporarios), TV a cores (80,7% dos domicilios contra 68,9% dos temporérios), e geladeira
(80,9% dos domicilios contra 65,2% dos temporarios), estes trés com um boom de consumo no
periodo, além do freezer e da méaquinade lavar (Tabelas 31 e 32 do Anexo Estatistico).

As familias rurais, apesar dos menores ICVs, também registraram importantes avancos e
tiveram progressos relativos de 29,7% para as de empregados permanentes e de 16,9% para as de
empregados temporarios.

Nas familias de empregados permanentes, os indicadores simples que tiveram as maiores
transformacbes foram os seguintes: existéncia de banheiro (93,2% dos domicilios, em 2004, contra
72,7%, em 1992), no indice parcial de condi¢des do domicilio; agua canalizada e energia elétrica
(86,5% e 89,6%, respectivamente, em 2004, contra 59,2% e 57,5%, em 1992), no indice de acesso aos
servicos; familias que possuiam telefone (35,1%, em 2004, contra somente 1,6%, em 1992), TV acores
(71,5%, em 2004, contra apenas 10,3%, em 1992), geladeira (74,2%, em 2004, contra 37,4%, em
1992), freezer (28,2%, em 2004, contra 6,7%, em 1992) e maquina de lavar (12,8%, em 2004, contra
8,2%, em 1992), no indice dos bens duraveis; e ganho real de 47,2% no rendimento médio familiar.

Ja para as familias de empregados temporérios, 0s principais avangos ocorreram em todos 0s
indicadores do indice de condic¢bes do domicilio, na maior cobertura dos servigos de agua canalizada,
coleta de lixo e energia elétrica, dentro do indice de servigos, e namaior participacéo das familias com
telefone, rédio, TV a cores e geladeira, nos bens duraveis. Quanto ao rendimento médio familiar houve

perdareal de 1,6% no periodo 1992-2004 (Tabelas 31 e 32 do Anexo Estatistico).
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Regido Sudeste

Os dados das Tabelas 33 e 34 do Anexo Estatistico mostram dois resultados interessantes para o
Sudeste: primeiro, o ICV das familias agricolas, em 2004, era muito préximo para as familias de
empregados permanentes e de temporarios com residéncia na mesma situacdo de domicilio, ou sgja, 0s
ICV's das familias urbanas eram muito parecidos, independentemente da categoria dos empregados,
fato também verificado para as familias rurais; segundo, 0 maior progresso relativo no periodo 1992-
2004 foi registrado para as familias dos empregados temporarios urbanos (33,0%), seguido de perto
pel os empregados permanentes urbanos (32,2%).

O principal fator responsavel por esse desempenho do ICV das familias dos empregados
temporarios urbanos foi a evolucdo dos indicadores que formam o indice parcial de acesso aos servicos,
cujo progresso foi de 80,5%. Em 2004, 94,9% dos domicilios tinham agua canalizada, 94,0% eram
atendidos pela coleta de lixo, 98,3% tinham energia elétrica e 85,9% eram beneficiados pela coleta de
esgoto (Tabela 33 do Anexo Estatistico). Este ultimo indicador mostra que somente nas areas urbanas
do Sudeste sd0 expressivos 0s investimentos em saneamento bésico.

Além dos avangos no acesso aos servigos, também houve crescimento das participagdes das
familias com telefone, de 0,4%, em 1992, para 10,4%, em 2004, com TV a cores, de 8,5% para 77,7%,
e com geladeira, de 38,5% para 83,9% no mesmo periodo. Apesar disso, o indice parcial de acesso aos
bens duraveis era o principal diferenciador do ICV das familias de empregados temporéarios daquele
verificado para as familias de empregados permanentes urbanos, em 2004. Os outros trés indices
parciais eram muito semelhantes: nas condigdes dos domicilios, os valores foram de 85,0 para as
familias dos empregados permanentes e de 85,6 para as familias dos empregados temporarios;, no
acesso aos servicos, os valores foram 93,0 e 94,0, respectivamente; e, no tocante aos rendimentos, o
rendimento médio familiar dos temporérios correspondia a 95,9% daquele observado para os
permanentes.

Quanto as familias rurais, também houve reducdo das diferencas do ICV entre os empregados
temporérios e permanentes no periodo analisado. Ambos os tipos de familias tiveram importantes
progressos. 23,6% para os tempordrios e 20,6% para os permanentes. No entanto, suas condicdes de
vida, medidas pelo ICV, continuam bem distantes das verificadas para as familias urbanas.

Os principais indicadores que ainda fazem o ICV das familias dos empregados permanentes ser
ligeiramente superior ao das familias dos temporéarios séo agueles ligados aos servicos e aos bens de
consumo durével, mais especificamente os de dgua canalizada, energia elétrica, telefone, TV a cores,
geladeira e freezer. O rendimento médio para os dois tipos de familia foi bastante semelhante em 2004,

devido ao ganho rea de 31,8% registrado para as familias dos empregados temporarios no periodo
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1992-2004, contra 12,4% das familias dos empregados permanentes (embora deva ser observado que
ambos os tipos de familias tiveram queda real neste indicador no periodo 1995-2004). A principal
vantagem dos tempordérios refere-se ao fato de 69,7% terem domicilio proprio (um ativo), contra 20,2%
dos permanentes, que normamente residem no préprio estabelecimento agropecué&rio, em casas
pertencentes aos empregadores.

Regido Sul

Um primeiro resultado que chama a atencéo € o ICV das familias dos empregados permanentes
com residéncia urbana, que ficou bem acima e destacado dos demais. Pode-se perceber que os valores
dos ICV's dos demais tipos de familias registrados em 2004 ainda eram inferiores ao observado para as
familias dos empregados permanentes urbanos no ano de 1992.

No periodo 1992-2004, o ICV das familias dos empregados permanentes urbanos, apesar das
oscilagdes, registrou um progresso relativo de 51,8% (mais que o dobro do verificado para os outros
trés tipos de familias). E os avancos foram mais relevantes nos subperiodos 1992-95 e 2001-04. Este
comportamento foi determinado pelo ganho real de 33,0% no rendimento médio familiar no periodo
como um todo (mas que sofreu reducédo entre 1995 e 2004) e pelo desempenho positivo de quase todos
os indicadores nos indices de condi¢cdes do domicilio, de acesso aos servicos e de acesso aos bens
duréveis, com destague para o material de construcdo (alvenaria), os servigos de agua canalizada,
coleta de lixo, energia el étrica e coleta de esgoto, e 0o maior consumo de telefone, TV acores, geladeira,
freezer e maguinade lavar (Tabelas 35 e 36 do Anexo Estatistico).

O outro tipo de familia com residéncia urbana, dos empregados temporarios, apresentou um
progresso de 26,1% no seu ICV. Os indices parciais com maior proximidade das familias dos
empregados permanentes eram os de condicdes do domicilio e de acesso aos servicos sociais basicos.
No entanto, em que pese 0 aumento real de 36,9% no rendimento médio familiar no periodo 1992-
2004, neste dltimo ano o valor observado para as familias dos empregados temporarios era,
praticamente, a metade do verificado para as familias dos empregados permanentes. Com isso, 0 acesso
aos bens de consumo duréavel era mais restrito para aquelas familias, principalmente nos indicadores
relacionados ao telefone, TV acores, geladeira, freezer e maquina de lavar.

Entre as familias rurais, 0s progressos foram de 22,3% para as de empregados permanentes e de
21,2% para aguelas de empregados temporérios. Pode-se notar que no periodo em questdo houve uma
importante reducdo na diferenca entre as condicdes de vida dos dois tipos de familias. O maior ICV das
familias dos empregados permanentes ainda prevalecente em 2004 era devido aos indicadores ligados

ao rendimento médio familiar (R$ 807,75 contra R$ 628,79, em valores reais de dezembro de 2005), a
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cobertura dos servicos béasicos, especialmente agua canalizada e energia elétrica, e ao acesso aos bens
duréveis, principalmente telefone, televisio, geladeira, freezer e maquina de lavar.

Entre os bens durdveis, chama atencdo o elevado percentual de domicilios que possuiam
freezer: 40,6% das familias de empregados permanentes e 16,8% das familias de empregados
temporérios, que sdo valores muito acima das médias nacionais. 1sso deve estar ligado ao fato ja
abordado da importéancia que assume na regido a producdo e o processamento de alimentos no proprio
estabelecimento, tanto para consumo proprio como para vendas nos mercados de proximidade, de
forma a obter-se uma ampliagéo darendafamiliar.

O Ranking parao ICV

Feitas as analises para 0 Brasil e para as cinco Grandes Regides é possivel elaborar o ranking
com os ICVs, de modo a se conhecer qual tipo de familia agricola, em qual regido, apresentou as
melhores condi¢des de vida, dadas as limitagGes inerentes ao indice sintético proposto. O ranking, com
base no ano de 2004, esté contido na Tabela 38.

E possivel notar que, de fato, as familias agricolas com residéncia urbana apresentam indices de
condicdes de vida bem mais favoraveis do que as familias com residéncia no meio rural. 1sso pode ser
confirmado pela observacdo de que os dez maiores ICVs (incluindo as médias nacionais) eram de
familias urbanas, em 2004, enquanto os seis piores eram de familias rurais. Vale dizer que para um
mesmo local de residéncia, as familias dos empregados permanentes tendem ater maiores ICVs do que
as familias de empregados temporarios.

Em 2004, os maiores ICV's foram registrados para as familias de empregados permanentes com
residéncia urbana na regido Centro-Oeste, seguidas pelas familias de empregados permanentes urbanos
da regido Sul, familias de empregados permanentes urbanos da regido Sudeste e familias de
empregados temporarios urbanos da regido Sudeste, cujos valores ficaram acima da melhor média
nacional, que foi a das familias de empregados permanentes com residéncia urbana.

Ja os piores ICVs, da mesma forma do que foi verificado para o IQE, ocorreram para a regido
Nordeste, com as familias rurais dos empregados permanentes e dos temporarios (as Unicas abaixo da
pior média naciona, que foi para as familias dos empregados temporarios rurais). 1sso reforca a
observacdo recorrente de que as condigdes mais desfavoraveis, tanto em termos de qualidade do
emprego como de qualidade vida, estdo nas areas rurais nordestinas. A falta de infra-estrutura, de
servicos sociais basicos e de atividades econdmicas que gerem niveis mais elevados de ganhos

monetarios sdo fatores determinantes deste quadro de desigual dades sociais.
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Tabela 38
indice de CondigBes de Vida (ICV) e Progresso Relativo das Familias Agricolas dos Empregados Permanentes e dos
Empregados Temporarios
Brasil e Grandes Regifes, 1992-2004
Categorias de Familias Agricolas ICV Prog. Rel.
1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 |1992-04 (%)

Empregado Permanente Urbano - Centro-Oeste 609 751 760 811 813 52,2

Empregado Permanente Urbano - Sul 578 781 665 599 796 51,8
Empregado Permanente Urbano - Sudeste 644 720 70,7 750 758 32,2
Empregado Temporario Urbano - Sudeste 61,0 690 646 629 739 33,0
Empregado Permanente Urbano - Brasil 532 648 655 643 711 38,3
Empregado Temporario Urbano - Centro-Oeste 52,7 64,6 56,7 624 631 21,9
Empregado Permanente Urbano - Norte 40,1 59,0 632 552 615 35,7
Empregado Temporario Urbano - Brasil 46,1 530 519 543 585 231
Empregado Permanente Urbano - Nordeste 406 482 510 501 57,2 28,0
Empregado Temporario Urbano - Sul 420 483 483 545 571 26,1
Empregado Permanente Rural - Centro-Oeste 36,1 40,7 46,0 495 551 29,7
Empregado Permanente Rural - Sul 40,1 41,7 459 473 535 22,3
Empregado Permanente Rural - Sudeste 385 471 488 486 51,1 20,6
Empregado Temporario Urbano - Norte 381 472 478 479 504 19,8
Empregado Permanente Rural - Brasil 339 376 422 442 484 22,0
Empregado Temporario Urbano - Nordeste 355 47,0 406 425 48,0 194
Empregado Temporario Rural - Sudeste 31,7 428 443 428 478 23,6
Empregado Temporario Rural - Sul 296 416 359 428 445 21,2
Empregado Temporario Rura - Centro-Oeste 315 413 404 371 431 16,9
Empregado Temporario Rural - Brasil 290 357 378 379 423 18,8
Empregado Permanente Rural - Nordeste 206 282 281 31,2 338 16,6
Empregado Temporario Rural - Nordeste 227 265 293 286 334 139

Fonte: Elaboracdo do Autor a partir dos Microdados da Pnad.

Mas também é preciso dizer que mesmo nas regides mais desenvolvidas do pais (Sudeste, Sul e
Centro-Oeste) as condi¢es de vida nas areas rurais estdo muito aguém das observadas para as areas
urbanas, 0 que mostra um “certo descaso” com as primeiras e refor¢a um forte viés urbano nas politicas
de desenvolvimento regional. Em 2004, as familias de empregados temporarios rurais destas trés
regioes apresentaram ICV's que as colocaram entre as seis categorias com as condigdes de vida mais
desfavoraveis em todo o Brasil.

Comparacdo das Condicfes de Vida das Familias Agricolas com as Pluriativas

Antes de fazer a comparacdo propriamente dita, vale destacar que os dados da Tabela 39, que
foram obtidos pela expansdo das amostras da Pnad indicadas na Tabela 4 contida nos Procedimentos
Metodol6gicos, mostram o universo das familias pluriativas dos empregados permanentes e dos
temporérios para o qual foi construido o ICV.
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Neste item, serdo feitos dois tipos de comparacdo entre as condi¢cdes de vida das familias
agricolas e das pluriativas: a) primeiramente, sera construido um ranking para o total de Brasil, com o
intuito de mostrar as diferencas de ICV entre todos os tipos de familias agricolas e pluriativas; b)
depois, serd feita uma comparacdo entre o ICV das familias pluriativas e das agricolas, mediante a
relacdo (divisdo) simples entre ambos, para cada tipo de familia, em cadaregido e total de Brasil. Como
sera visto adiante, os resultados encontrados corroboram e vao na mesma direcdo daqueles obtidos por
Nascimento (2005), Kageyama e Hoffmann (2000) e Kageyama (1999), ou sgja, de que as familias

pluriativas tendem ater indices de condicfes de vida bem melhores do que as familias agricolas.

Tabela 39
Familias Pluriativas Extensas de Empregados Permanentes e Temporérios na Semana de Referéncia, segundo a Area
Brasil e Grandes Regifes, 1992-2004
Brasil e Familias Pluriativas Extensas de Empr egados Per manentes
Grandes Urbano Rural
Regioes 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
Centro-Oeste 43254 50.958 47.381 50034 46.826 27.261 22318 33.383 31125 37.264

Nordeste 79.856 83216 51523 60276 75.061 74.720 67.076 66.259 62.835 53.312
Norte Urbano 9987 14281 14414 16541 17.827 - - - - -
Sudeste 154.180 147.390 150.170 152550 166.800 91.862 103.820 86.416 71.355 77.909
Sul 41.875 55300 39.148 34408 45490 28.993 22643 28497 25384 30.190
Total deBrasil 329.152 351.145 302.636 313.809 352.004 222.836 215.857 214.555 190.699 198.675
Brasil e Familias Pluriativas Extensas de Empregados Tempor arios
Grandes Urbano Rural

Regides 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
Centro-Oeste  39.405 37.564 27571 37.381 33668 8839 5788 5289 4843 8505

Nordeste 80.446 72714 49958 79.060 115,570 70.064 75360 91.113 72.081 82124
Norte Urbano 18552 19.797 21.694 28691 36.228 - - - - -
Sudeste 147540 97.644 81266 98.174 151.380 33.646 35346 32835 35138 33.450
Sul 37.041 37457 25506 34569 38.642 17273 15528 13524 15475 10.147

Total deBrasil 322,984 265.176 205.995 277.875 375.488 129.822 132.022 142.761 127.537 134.226
Fonte: Elaboracéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.

Em funcdo do exposto, também é importante que se fagam dois comentarios de carater
metodol 6gico antes das comparacfes. O primeiro é que, para se fazer a comparacdo entre as familias
agricolas e pluriativas, ao longo do periodo 1992-2004, por meio do ranking para o total de Brasil, é
necessario que sejam recalculados os indices parciais ligados ao rendimento médio familiar. Para que
se tenha a comparabilidade intertemporal, os valores méximo e minimo do rendimento médio familiar
(em Reais de dezembro de 2005) no periodo 1992-2004 devem ser buscados entre todas as categorias
de familias envolvidas.

Com isto, ha mudancas nos valores dos indices das familias agricolas dos empregados

permanentes e dos temporarios, em relacso aos que foram analisados anteriormente®®. Estas mudancas

8 Nas segdes anteriores do presente capitulo, todas as anédlises estdo baseadas nos célculos do ICV feitos para as
comparagdes entre as familias agricol as apenas (total de Brasil e Grandes Regides).
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ocorrem tanto no indice parcial de rendimento médio familiar quanto no proprio ICV, que tende a ser
menor do que o calculado antes pelo fato dos rendimentos das familias pluriativas serem, no geral, mais
elevados que os das familias agricolas. Os demais indices parciais (condi¢gdes do domicilio, acesso aos
Servicos e acesso aos bens duraveis) ndo sofrem nenhuma alteracdo, pois sdo construidos a partir das
médias dos indicadores simples selecionados. Para eles, ndo h& necessidade de padronizacdo dos
valores para que variem entre zero e um, pelo método dos valores maximo e minimo.

A partir destes procedimentos foram feitos novos célculos para o ICV, visando a comparagdo
das condicdes de vida entre as familias agricolas e pluriativas pela constru¢do de um ranking para o
total de Brasil, cujos resultados estdo apresentados na Tabela 40 e na Tabela 37 do Anexo Estatistico.

O segundo comentério refere-se a comparacdo dos ICVs dentro de cada uma das Grandes
Regibes e também dentro do agregado de total do Brasil. Da mesma forma, houve a necessidade de se
fazer a padronizacdo dos rendimentos médios familiares em cada um dos seis agregados e de se
recalcular os indices. Com isto, também h& novas alteragdes nos indices parciais e no ICV das familias
agricolas e pluriativas, em relacdo aos cal culados anteriormente. As relacfes entre os ICV's das familias
pluriativas e das agricolas, que expressam estes novos calcul os, estdo apresentadas nas Tabelas 41 a 46
e 0 objetivo é mostrar para cada regido e tipo de familia em que indices parciais (condi¢bes do
domicilio, acesso aos servicos, acesso aos bens duraveis e rendimento médio familiar) ocorrem as
maiores diferencas e proximidades.

Com relacdo ao ranking para o total de Brasil, os dados da Tabela 40 confirmam as condicdes
mais favoraveis das familias pluriativas. Mas também reforcam que o local de moradia € extremamente
relevante na obtencdo dos melhores ICV's e que, para um mesmo tipo de familia em um mesmo local de
residéncia, a posicdo na ocupacdo de empregados permanentes é mais favoravel. Ou sgja, as situacdes
de residéncia urbana, de pluriatividade e de empregado permanente conferem as familias nela
enquadradas melhores condigdes de vida em relacdo as demais. Na outra extremidade, com os menores
ICV's aparecem as familias rurais, agricolas e de empregados temporéarios. Outro dado relevante, que
reforca a predominancia do local de residéncia nas melhores condicdes de vida, € que as familias
urbanas agricolas tém maiores ICV's do que as familias rurais pluriativas.

As observagtes anteriores sdo ilustradas pelo fato de que, dos nove melhores ICVs em 2004,
todos sdo de familias urbanas e pluriativas. E, dentre eles, cinco sdo para empregados permanentes e
guatro para temporarios. Excluindo-se os dois ICVs caculados para as médias nacionais (familias
pluriativas de empregados permanentes e de empregados temporarios com residéncia urbana), seis dos

sete melhores indices estdo nas regides Sul, Centro-Oeste e Sudeste.
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Tabela 40
indice de CondigBes de Vida (ICV) das Familias Agricolas e Pluriativas dos Empregados Permanentes e dos Empregados
Temporarios
Brasil e Grandes Regifes, 1992-2004
(ICV Familia Pluriativa de Empregado Permanente Urbano da Regido Sul em 2004 = 100)

Categorias de Familias Agricolas e Pluriativas ICV

1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
Empregado Permanente Urbano - Sul (Pluriativa) 95 101 98 97 100
Empregado Permanente Urbano - Centro-Oeste (Pluriativa) 90 101 99 99 98
Empregado Permanente Urbano - Sudeste (Pluriativa) 90 90 98 103 96
Empregado Permanente Urbano - Brasil (Pluriativa) 83 90 91 93 95
Empregado Temporério Urbano - Sudeste (Pluriativa) 77 8 95 91 94
Empregado Temporario Urbano - Sul (Pluriativa) 66 72 80 77 93
Empregado Permanente Urbano - Nordeste (Pluriativa) 68 75 75 81 89
Empregado Temporario Urbano - Centro-Oeste (Pluriativa) 71 84 9 87 87
Empregado Temporario Urbano - Brasil (Pluriativa) 66 74 82 78 85
Empregado Permanente Urbano - Sudeste (Agricola) 66 73 74 76 79
Empregado Temporério Urbano - Sudeste (Agricola) 63 72 70 71 78
Empregado Temporario Urbano - Nordeste (Pluriativa) 59 64 67 67 77
Empregado Permanente Urbano - Centro-Oeste (Agricola) 60 71 72 75 77
Empregado Permanente Urbano - Sul (Agricola) 56 72 66 64 75
Empregado Permanente Urbano - Brasil (Agricola) 55 64 66 66 71
Empregado Permanente Urbano - Norte (Pluriativa) 49 54 59 62 70
Empregado Temporério Urbano - Centro-Oeste (Agricola) 52 63 60 65 68
Empregado Permanente Rura - Sul (Pluriativa) 53 56 59 60 67
Empregado Temporario Rural - Sudeste (Pluriativa) 53 59 67 63 67
Empregado Permanente Rural - Centro-Oeste (Pluriativa) 48 52 61 65 67
Empregado Permanente Rural - Sudeste (Pluriativa) 60 61 63 64 66
Empregado Permanente Urbano - Nordeste (Agricola) 48 56 58 59 65
Empregado Temporério Urbano - Brasil (Agricola) 49 55 57 60 64
Empregado Temporério Rural - Sul (Pluriativa) 48 51 68 58 64
Empregado Permanente Rural - Brasil (Pluriativa) 50 53 58 60 64
Empregado Temporério Rural - Centro-Oeste (Pluriativa) 43 50 41 65 64
Empregado Temporario Urbano - Sul (Agricola) 49 55 58 61 63
Empregado Permanente Urbano - Norte (Agricola) 41 57 58 56 61
Empregado Temporario Urbano - Norte (Pluriativa) 43 50 53 57 61
Empregado Temporario Rural - Brasil (Pluriativa) 45 50 55 59 61
Empregado Temporério Urbano - Nordeste (Agricola) 42 51 50 53 59
Empregado Permanente Rural - Sudeste (Agricola) 4 53 55 56 59
Empregado Permanente Rural - Sul (Agricola) 43 47 51 52 57
Empregado Permanente Rural - Centro-Oeste (Agricola) 400 45 49 51 57
Empregado Permanente Rural - Nordeste (Pluriativa) 40 4 50 53 56
Empregado Temporario Rural - Sudeste (Agricola) 37 47 48 49 H4
Empregado Permanente Rural - Brasil (Agricola) 38 43 47 49 H54
Empregado Temporario Urbano - Norte (Agricola) 38 48 45 50 53
Empregado Temporario Rura - Sul (Agricola) 31 43 41 49 50
Empregado Temporério Rural - Nordeste (Pluriativa) 36 38 45 48 49
Empregado Temporario Rural - Brasil (Agricola) 33 38 42 45 48
Empregado Temporario Rural - Centro-Oeste (Agricola) 32 41 42 43 47
Empregado Permanente Rural - Nordeste (Agricola) 26 3 3B 38 42
Empregado Temporério Rural - Nordeste (Agricola) 29 32 3B 36 42

Fonte: Elaboracdo do Autor a partir dos Microdados da Pnad.
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No outro extremo, dos oito piores ICVs, sete sdo para familias rurais, sete séo para familias
agricolas e seis sdo para familias de empregados temporarios. Também fazendo a exclusdo dos dois
indices que medem as médias nacionais (familias agricolas de empregados permanentes e de
empregados tempordrios rurais), dos seis piores ICVs, trés estdo naregido Nordeste.

Passando-se agora para 0s comentarios sobre as relacdes entre os |CV's das familias pluriativas e
das agricolas, pode-se perceber, inicialmente, que no agregado de Brasil ha uma tendéncia observada
ao longo do periodo 1992-2004 de reducéo das diferencas nas condigdes de vida (Tabela41). Em 1992,
o ICV das familias pluriativas dos empregados permanentes urbanos era 57,0% superior ao ICV das
familias agricolas dos empregados permanentes urbanos. Ja em 2004, a diferenca era de 35,0%,
motivada pelas aproximacdes nos indices parciais de condi¢des do domicilio, de acesso aos servigos
basicos e de rendimento médio familiar. No entanto, deve ser destacado que neste Ultimo ano, o indice
de rendimento ainda era mais que o dobro em favor das familias pluriativas, sendo a principal fonte de
discrepancias nos |CV's dos dois tipos de familias.

Em relacdo as familias dos empregados permanentes com residéncia rural, o comportamento foi
semelhante. Em 1992, o ICV das familias pluriativas era 37,0% superior ao das agricolas, sendo que
esta diferenca caiu para 23,0%, em 2004. As maiores aproximagdes ocorreram nos indices parciais de
acesso aons servicos sociais basicos e de condigbes dos domicilios. Os demais permaneceram em
patamares muito semelhantes ao que eram no inicio e no final do periodo analisado, de tal forma que,
em 2004, o indice de acesso aos bens duravels das familias pluriativas era 12,0% superior a0 das
agricolas, enquanto o rendimento médio familiar era57,0% maior.

Ja para as familias dos empregados temporarios, a maior aproximacdo dos ICV's ocorreu entre
0s residentes rurais. Em 1992, o ICV das familias pluriativas era 49,0% superior ao das familias
agricolas, caindo para 31,0%, em 2004. Este comportamento foi possivel pela significativa reducéo das
disparidades verificadas no indice parcial de acesso aos servicos basicos (aquedafoi de 1,98, em 1992,
para 1,30, em 2004), seguida pela pequena reducdo no indice parcial de condi¢gdes dos domicilios.
Praticamente, ndo houve mudancas nas relacfes entre os indices de acesso aos bens durdvels para os
dois tipos de familia. No entanto, aumentou a diferenca no rendimento médio familiar, de tal forma
gue, em 2004, as familias pluriativas tinham um rendimento 51,0% superior ao das familias agricolas.

Para as familias urbanas, em que pesem as maiores aproximagdes nos indices de acesso aos
servicos e acesso aos bens durdvels, o crescimento das diferencas entre os rendimentos médios
familiares fez com que a relacéo entre os ICV's das familias pluriativas e das agricolas caisse somente

de 1,40 para 1,37 no periodo em questdo, tendo um comportamento muito oscilante.
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Tabela41
Relago entre o Indice de Condigdes de Vida (ICV) das Familias Pluriativas e das Familias Agricolas
dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios
Brasil, 1992-2004

Indices Parciais Familias dos Empregados Per manentes
elCV Urbano Rural
1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
INDDOM 1,14 107 108 1,07 106 119 116 116 1,12 1,10
INDSERV 1,17 105 108 110 107 131 113 112 114 1,14
INDBENS 120 109 117 118 1,18 115 116 1,18 119 112
INDRENDA (1) 302 270 254 279 233 160 168 153 159 157
ICV 157 144 141 143 1,35 137 130 1,27 127 1,23
Indices Parciais Familias dos Empregados Tempor arios
elCV Urbano Rural
1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
INDDOM 109 108 1,10 105 1,06 1,17 1214 1,13 115 112
INDSERV 124 114 116 110 107 198 1,73 1,35 1,35 1,30
INDBENS 133 123 133 124 124 132 133 125 125 131
INDRENDA(L) 208 230 302 249 2,73 143 135 167 1,78 151
ICV 140 1,39 149 134 137 149 140 136 138 131

Fonte: Elaboracéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
Nota: (1) Neste caso, foi utilizado o préprio valor do rendimento médio familiar.

Analisando-se com mais detalhes as diferencas regionais, valem duas importantes observacoes
paraaregiao Norte Urbano: a primeira é que trata-se da Unica regido do pais onde os ICVs das familias
pluriativas e das agricolas eram muito semelhantes; e a segunda é que, em alguns anos da série, as
condicdes das familias agricolas foram mais favoraveis.

Para as familias dos empregados permanentes, o periodo comegou ligeiramente mais favoravel
as familias pluriativas. No momento posterior, a situacdo inverteu-se a favor das familias agricolas
pelas melhorias verificadas em todos os indices, principalmente no de rendimento médio familiar, que
foi superior ao das familias pluriativas em 1995 e 1998. No entanto, as condi¢es de vida voltaram a
ser mais favoréveis para as familias pluriativas no periodo 2001-04, mas com um ICV somente 6,0%
superior ao registrado para as familias agricolas.

Para as familias dos empregados temporarios, o ICV das agricolas foi superior a0 das
pluriativas em todo o periodo dos anos 90, principamente pelo fato de possuirem maior rendimento
médio familiar. A situacdo mudou nos primeiros anos do século XXI. Além de manterem indices mais
favoraveis nas condi¢fes do domicilio, no acesso aos servigos basicos e no acesso aos bens duréveis
em todo o periodo, houve uma melhora no comportamento do rendimento médio familiar a favor das
familias pluriativas (em 2004, era praticamente 0 mesmo das familias agricolas). Com isso, em 2004, o
ICV das familias pluriativas superava em 11,0% o das agricolas (Tabela 42).

164



Tabela42
Relacdo entre o indice de Condigdes de Vida (ICV) das Familias Pluriativas e das Familias Agricolas dos
Empregados Permanentes e dos Empregados Temporérios
Regido Norte Urbano, 1992-2004
indicesParciais| Familias dos Empregados Familias dos Empregados
elCV Permanentes Temporarios

1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004

INDDOM 1,19 105 111 105 117 105 102 118 1,07 112
INDSERV 1,40 098 116 115 116 149 114 139 120 115
INDBENS 1,36 093 1,21 121 122 153 118 162 130 1,34
INDRENDA(1) 083 0,77 060 101 093 086 091 067 1,06 0,97
ICV 1,03 079 070 109 106 098 097 083 117 111

Fonte: Elaboragéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
Nota: (1) Neste caso, foi utilizado o préprio valor do rendimento médio familiar.

Naregido Nordeste, apesar de fortes oscilagdes, 0 movimento geral observado no periodo 1992-
2004 também foi de tendéncia de reducéo nas diferencas dos ICV's entre as familias pluriativas e as
agricolas, tal como verificado para o total de Brasil. No entanto, as condi¢des permanecem bem mais
favoraveis para as familias que se dedicam a pluriatividade (Tabela 43).

Para as familias dos empregados permanentes com residéncia urbana, o ICV das pluriativas
fechou o periodo com um valor 59,0% superior ao das agricolas (era 66,0%, em 1992). As principais
diferencas que permaneciam dizem respeito ao rendimento médio familiar, que é mais de trés vezes
superior, e, conseqlientemente, ao acesso aos bens durévels, cujo indice parcial das familias pluriativas
era 27,0% maior do que o observado para as familias agricolas, em 2004.

A distancia entre os ICVs das familias pluriativas e das familias agricolas dos empregados
permanentes com residéncia nas areas rurais nordestinas foi reduzida de 64,0%, em 1992, para 48,0%,
em 2004, gragas as aproximacOes verificadas nos indices parciais de condi¢des do domicilio e de
acesso aos servicos publicos, principamente. O comportamento do indice parcial de acesso aos bens de
consumo durdvel, apesar das variagbes, mostrou valores proximos no inicio e no fim do periodo
analisado, enquanto o rendimento meédio das familias pluriativas foi bem superior ao das agricolas (em
2004, era 2,4 vezes mais elevado). Pode-se notar que a diferenca nos rendimentos auferidos pelas
familias apresentou tendéncia de aumento no periodo apds 1998, evidenciando que a pluriatividade,
mesmo ocorrendo em atividades de carater precario, como a prestacdo de servicos, constitui-se em fator
damaior relevancia para a ampliacéo darendafamiliar.

Para as familias de empregados temporarios, a menor diferenca entre os ICVs, em 2004, foi
observada para os residentes rurais (24,0% a favor das familias pluriativas, depois de atingir um

méximo de 45,0%, em 2001). Neste ano, a principal diferenca entre os indices parciais também era no

165



rendimento médio familiar, 63,0% superior nas familias pluriativas. Outro movimento semelhante ao
verificado nos outros agregados foi a sensivel reducéo na disparidade do acesso aos servigos sociais
basicos. Em 2004, esse indice parcial para as familias pluriativas era somente 10,0% maior que o das
familias agricolas, sendo que, em 1992, tal diferenca era de 66,0%.

Tabela43
Relago entre o Indice de Condigdes de Vida (ICV) das Familias Pluriativas e das Familias Agricolas
dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios
Regido Nordeste, 1992-2004

Indices Parciais Familias dos Empregados Per manentes
elCV Urbano Rural
1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
INDDOM 1,06 1,04 106 105 1,03 1,26 1,12 127 116 111
INDSERV 116 106 108 111 109 1,72 125 1,30 1,30 1,32
INDBENS 122 113 117 115 127 127 120 1,28 1,32 1,22
INDRENDA(1) 345 337 269 359 327 205 194 227 228 240
[93Y 166 159 146 158 159 1,64 139 158 152 148
Indices Parciais Familias dos Empregados Tempor arios
elCV Urbano Rural
1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
INDDOM 1,00 1,04 111 104 1,03 1,06 1,05 1,14 114 1,07
INDSERV 127 105 126 105 109 166 116 144 134 1,0
INDBENS 134 119 125 122 120 129 117 126 1,34 127
INDRENDA(1) 275 218 265 330 351 155 173 155 207 1,63
[9Y 159 138 149 146 151 1,32 129 135 145 1,24

Fonte: Elaboracéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
Nota: (1) Neste caso, foi utilizado o préprio valor do rendimento médio familiar.
O crescimento da diferenca nos rendimentos médios auferidos pelas familias no periodo apo6s
1998 também foi o principal motivo da relagdo entre os ICVs das familias pluriativas e agricolas dos
empregados temporarios com residéncia urbana ter apresentado pegquena reducdo, de 59,0%, em 1992,
para 51,0%, em 2004. Isto porque os demais indices tiveram grande aproximacao, especialmente os de
condicBes do domicilio e de acesso aos servicos bésicos (somente 3,0% e 9,0%, respectivamente, mais
elevados para as familias pluriativas, em 2004).
No Centro-Oeste, talvez 0 que chame mais a atencdo € o fato das reducdes nas diferencas do
ICV entre as familias pluriativas e agricolas terem sido mais relevantes nas cidades. Para os residentes
rurais, tomando-se os anos inicial e final da série analisada, a situacéo pouco se alterou, como pode ser
visto pelos dados da Tabela 44.

166



Tabela44
Relacdo entre o Indice de Condigdes de Vida (ICV) das Familias Pluriativas e das Familias Agricolas dos
Empregados Permanentes e dos Empregados Temporérios
Regido Centro-Oeste, 1992-2004

indices Parciais Familias dos Empregados Per manentes
elCVv Urbano Rural
1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
INDDOM 121 100 108 109 106 1,14 105 1,19 115 1,10
INDSERV 1,13 099 104 105 104 124 100 1,20 120 1,12
INDBENS 1,06 09 118 113 1,12 113 1,18 1,18 121 111
INDRENDA (1) 280 290 238 206 203 134 158 135 155 143
ICV 15 146 140 133 130 123 1,17 125 128 1,19
indices Parciais Familias dos Empregados Temporarios
elCVv Urbano Rural
1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
INDDOM 1,15 104 1,14 105 1,07 123 121 094 137 123
INDSERV 1,30 105 108 1,17 102 218 144 087 1,73 144
INDBENS 125 106 139 117 123 1,35 1,20 090 1,35 1,37
INDRENDA(L) 1,89 237 368 242 237 108 100 1,21 162 1,40
ICV 140 1,36 163 1,36 1,30 1,39 1,23 097 155 1,38

Fonte: Elaboracéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
Nota: (1) Neste caso, foi utilizado o préprio valor do rendimento médio familiar.

Em 2004, o ICV das familias pluriativas dos empregados permanentes urbanos era 30,0% maior
gue o registrado para as familias agricolas (em 1992, a diferenca era de 55,0%). Pode-se notar que a
principal diferenca, embora declinante no periodo, era no rendimento medio, o dobro a favor das
familias pluriativas. Os demais indices parciais eram bastante préximos. Quanto as familias dos
empregados temporérios, o comportamento foi bastante semelhante. Em 2004, o ICV das familias
pluriativas também era 30,0% superior ao das agricolas (era 40,0%, em 1992) e as principais diferencas
estavam no rendimento médio familiar, com tendéncia de aumento em quase todo o periodo, e no
acesso aos bens de consumo duravel.

Olhando-se para as familias rurais, é possivel perceber que a diferenca entre os ICVs das
pluriativas e das agricolas dos empregados permanentes era de 19,0%, em 2004 (contra 23,0%, em
1992). Para os empregados temporarios, a diferenca foi de 38,0% (contra 39,0%, em 1992). Vale dizer
gue, para estas familias, se por um lado houve grande reducéo nas disparidades referentes ao acesso aos
servigos bésicos, por outro, aumentou a diferenca no rendimento médio em favor das pluriativas no
periodo pds 1998, o que teve reflexos nos demais indices parciais.

Para o Sudeste, com o intuito de ndo tornar a analise muito repetitiva, serdo feitos quatro breves
comentarios gerais, com base nos dados da Tabela 45: a) com excegdo das familias dos empregados
temporérios urbanos, para todas as demais houve uma clara tendéncia de reducéo das diferencas entre
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os ICVs das familias pluriativas e das agricolas; b) para todos os tipos de familias, as principais
diferencas foram observadas no rendimento médio, sempre mais favoravel para as familias pluriativas;
C) para todos os tipos de familias, os indices parciais mais proximos, em 2004, foram os de condigdes
do domicilio e de acesso aos servicos sociais basicos; d) a maior diferenca entre os ICV's das familias
pluriativas e das agricolas, em 2004, foi de 31,0% (empregados permanentes urbanos) e a menor foi de
16,0% (empregados permanentes rurais).

Tabela 45
Relac&o entre o indice de Condicdes de Vida (ICV) das Familias Pluriativas e das Familias Agricolas dos
Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios
Regido Sudeste, 1992-2004

indices Parciais Familias dos Empregados Per manentes
elCVv Urbano Rural
1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
INDDOM 1,08 1,02 1,06 1,10 1,02 1,15 106 1,06 1,06 1,04
INDSERV 1,17 1,03 1,04 106 102 1,31 102 103 1,09 1,05
INDBENS 123 1,11 1,11 1,19 112 121 1,14 111 1,12 1,09
INDRENDA(1) 240 213 270 250 216 208 1,72 161 156 155
(91 148 1,33 145 147 131 145 122 119 1,19 1,16
indices Parciais Familias dos Empregados Temporarios
elCV Urbano Rural
1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
INDDOM 1,10 1,01 1,07 105 1,02 1,20 1,09 118 1,10 1,07
INDSERV 1,22 1,03 1,08 105 102 168 126 132 1,16 118
INDBENS 1,27 108 124 121 1,12 1,18 118 120 1,12 1,23
INDRENDA(1) 1,47 195 281 2,70 213 1,88 1,83 212 223 187
[9)Y 1,27 1,25 147 138 129 150 1,35 148 1,37 1,30

Fonte: Elaborac&o do Autor a partir dos microdados da Pnad.
Nota: (1) Neste caso, foi utilizado o préprio valor do rendimento médio familiar.

Finalmente, paraaregido Sul vale a penafazer as seguintes observacdes, tendo como referéncia
os dados da Tabela 46: a) somente para as familias dos empregados temporarios urbanos houve
aumento da relacdo entre os ICVs das familias pluriativas e agricolas, pois para as demais houve
tendéncia de queda no periodo 1992-2004; b) ainda para as familias dos empregados temporéarios
urbanos, € importante mencionar que houve aumento da relacdo entre os rendimentos medios das
familias pluriativas e agricolas, sendo este o principal responsavel pelo aumento da discrepancia entre
os ICVs; ¢) amaior diferenca entre os ICVs das familias pluriativas e das agricolas, em 2004, foi de
52,0% (empregados temporarios urbanos) e a menor foi de 19,0% (empregados permanentes rurais);
para as familias dos empregados temporérios rurais chama a atencdo a superioridade de todos os

indices parciais das familias pluriativas, principalmente o de acesso aos servigos sociais, que ainda era
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38,0% maior para estas familias, em 2004, contrariando as tendéncias de aproximacao verificadas para
0s outros tipos de familias, ndo s6 no Sul mas também nas demais regides brasileiras.

Tabela 46
Relac&o entre o indice de Condicdes de Vida (ICV) das Familias Pluriativas e das Familias Agricolas dos
Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios
Regido Sul, 1992-2004

indices Parciais Familias dos Empregados Per manentes
elCV Urbano Rural
1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
INDDOM 1,20 1,01 1,09 1,07 103 123 112 114 111 1,16
INDSERV 120 1,01 1,10 1,05 1,09 1,4 102 105 106 1,11
INDBENS 124 106 1,20 124 1,19 104 103 116 1,17 1,09
INDRENDA(1) 3,30 262 297 371 216 156 176 147 136 142
ICcV 175 144 154 157 1,36 127 119 119 1,17 1,19
indices Parciais Familias dos Empregados Tempor arios
elCV Urbano Rural
1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
INDDOM 1,04 106 1,03 103 104 1,18 108 125 1,02 1,10
INDSERV 1,00 1,05 1,03 1,10 1,12 232 119 168 1,23 1,38
INDBENS 134 1,16 124 132 135 142 130 161 1,20 1,36
INDRENDA(1) 3,05 284 418 219 355 151 126 242 1,38 134
[9Y 141 1,36 144 128 152 158 120 1,69 1,18 1,29

Fonte: Elaboracdo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
Nota: (1) Neste caso, foi utilizado o préprio valor do rendimento médio familiar.
Principais Aspectos da I nclusdo Digital

A partir da segunda metade dos anos 90 comegou a ganhar mais espago entre os formuladores
de politicas publicas a questdo do acesso da populagdo a informagdo por meio da chamada rede
mundial de computadores, a Internet. Desde entdo, vérias acdes, com predominio da instalacdo dos
chamados telecentros, foram feitas no sentido de ampliar o acesso da populacdo, especiamente da
parcela de menor poder aquisitivo, aos meios digitais de comunicagao.

Dados recém divulgados pela Organizagdo das NagBes Unidas mostram que aumentou
significativamente o nimero de computadores e de pessoas conectadas a Internet no Brasil no periodo
2000-2004. Neste ultimo ano, segundo a ONU, existiam 19,0 milhdes de computadores no Brasil.
Apesar de terem, praticamente, duplicado em nimeros absolutos, apenas 8,9% da populacdo tinha
acesso aps mesmos. Quanto ao acesso a rede mundial de computadores, os dados apontaram um
crescimento de 2,9% da populacgo, em 2000, para, 12,2%, em 2004% (O ESTADO DE SAO PAULO,

2005). Com isto, o Brasil teria 22,0 milhdes de pessoas conectadas a Internet, 0 que o colocaria em

8 Com relacso a disponibilidade de banda larga para 0 acesso & Internet, apenas 1,2% da popul agdo brasileira tinha acesso a
esta tecnol ogia, em 2004, segundo dados da ONU.
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décimo lugar entre os paises com maior nimero de internautas. Os Estados Unidos, a China, 0 Japédo e
a Alemanha sd0 os paises lideres no acesso. Juntos concentraram 45,2% do total de 875,6 milhdes de
internautas do mundo todo, em 2004.

Se os dados agregados para o total da populagdo brasileira evidenciam que nove em cada cem
pessoas tém acesso ao computador e que doze em cada cem tém acesso a Internet, quando se olha para
as familias de empregados agricolas, a situagdo é bem mais critica. Embora os dados das Tabelas 47 e
48 estejam agregados por familias, e ndo por pessoas, pode-se notar que, em 2004, somente 0,63% das
familias puramente agricolas (agregando-se as familias de empregados permanentes e temporarios)
tinham computador em sua residéncia (13.526 familias num total de 2,1 milhdes). Para as familias
pluriativas, a situagcdo era um pouco melhor, mas ainda assim muito baixa a participacdo das que
possuiam computador (2,71% ou 28.776 familias num total de 1,1 milh&o).

Tabela 47
Quantidade de Familias Agricolas Extensas dos Empregados Permanentes e Temporarios que tém
Microcomputador
Brasil e Grandes Regibes, 2001-2004

Brasil e Grandes | Empregado Permanente | Empregado Temporério
Regides Urbano Rural Urbano Rural

2001 | 2004 | 2001 | 2004 | 2001 | 2004 | 2001 | 2004
Centro-Oeste 959 616 1.008 1.600 0 0 0 0
Nordeste 0 495 1.996 0 1519 505 497 0
Norte Urbano 386 0 - - 144 0 - -
Sudeste 1408 3.155 3.410 2.464 0 0 0 0
Sul 983 1.953 0 2.738 0 0 0 0
Total de Brasil 3.736 6.219 6.414 6.802 1.663 505 497 0

Fonte: Elaboragdo do Autor a partir dos microdados da Pnad.

Dois aspectos merecem ser destacados na questdo do acesso aos computadores. nas familias
puramente agricolas, a concentracdo dos computadores se da em funcéo da categoria dos empregados.
Ou sgja, em 2004, 96,3% das familias gue tinham computador eram de empregados permanentes, as
guais estavam divididas proporcionalmente entre as &reas rurais e urbanas. Ja para as familias
pluriativas, a concentracdo dos computadores ocorre em funcéo do local de residéncia. Isto € em 2004,
90,0% das familias que possuiam computador residiam nas cidades. Embora deva ser ressaltado que a
participacdo das familias de empregados permanentes era bem superior a das familias de empregados

temporérios.
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Quantidade de Familias Pluriativas Extensas dos Empregados Permanentes e Temporarios que tém

Tabela 48

Microcomputador

Brasil e Grandes Regibes, 2001-2004

Brasil e Grandes Empregado Permanente Empregado Temporario
Regides Urbano Rural Urbano Rural

2001 | 2004 | 2001 | 2004 | 2001 | 2004 | 2001 | 2004
Centro-Oeste 3571 2876 0 330 519 0 0 0
Nordeste 481 3160 476 0 0 0 730 0
Norte Urbano 145 454 - - 0 0 - -
Sudeste 5936 7.820 0 392 843 6.19%4 0 857
Sul 207 4.128 0 1371 1159 1.194 0 0
Total deBrasil 10.340 18438 476 2.093 2521 7.388 730 857

Fonte: Elaboragéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.

Quando o tema é 0 acesso a Internet, a concentracdo torna-se mais explicita. Em 2004, 100,0%
das familias puramente agricolas que tiveram acesso a rede mundial de computadores eram familias de
empregados permanentes. E, 100,0% das familias pluriativas que conectaram a Internet eram residentes
em areas urbanas, com claro predominio dos empregados permanentes, de acordo com os dados
coletados pela Pnad (Tabelas 49 e 50). Neste mesmo ano, apenas 0,22% das familias agricolas (4.695
familias num total de 2,1 milhdes) e 1,21% das familias pluriativas (12.819 familias num total de 1,1
milh&o) tiveram acesso a Internet de suas residéncias, indicando que muito ainda precisa ser feito para
areal e efetivainclusdo socia e digital desses milhGes de brasileiros.

Tabela 49
Quantidade de Familias Agricolas Extensas dos Empregados Permanentes e Temporarios com Acesso a I nternet
Brasil e Grandes Regides, 2001-2004

Brasil e Grandes Empregado Permanente Empregado Temporario
Regides Urbano Rural Urbano Rural
2001 | 2004 | 2001 | 2004 | 2001 | 2004 | 2001 | 2004
Centro-Oeste 640 616 0 617 0 0 0 0
Nordeste 0 0 0 0 0 0 0 0
Norte Urbano 0 0 - - 0 0 - -
Sudeste 565 1.719 844 579 0 0 0 0
Sul 0 1164 0 0 0 0 0 0
Total deBrasil 1.205 3.499 844 1.196 0 0 0 0

Fonte: Elaboragao do Autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 50
Quantidade de Familias Pluriativas Extensas dos Empregados Permanentes e Temporérios com Acesso a Internet
Brasi| e Grandes Regides, 2001-2004

Brasil e Grandes Empr egado Per manente Empregado Temporério
Regides Urbano Rural Urbano Rural
2001 | 2004 | 2001 | 2004 | 2001 | 2004 | 2001 | 2004
Centro-Oeste 1920 1.929 0 0 519 0 0 0
Nordeste 0 2170 0 0 0 0 0 0
Norte Urbano 145 454 - - 0 0 - -
Sudeste 1700 5.056 0 0 0 1436 0 0
Sul 207 1774 0 0 570 0 0 0
Total deBrasil 3.972 11.383 0 0 1.089 1436 0 0

Fonte: Elaboragéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.

Os dados acima também mostram que permanecem claras desigualdades regionais no acesso a
rede mundial de computadores. As regides Norte e Nordeste sd0 as que possuem os piores indicadores,
independentemente da categoria de trabalhadores e do local de moradia. Neste quesito, alias, os
residentes rurais continuam em situagdo mais desfavoréavel ainda.

Tabela 51
Propor¢ao da Populagéo Residente em Domicilios Particulares Permanentes com Acesso ao Computador e a
Internet, em Porcentagem
Brasil, Grandes Regides e Raga ou Cor, 2001-2004
Brasil, Grandes | Acesso ao Computador Acesso a | nternet

Regiﬁ%ce Raca ou 2001 2004 2001 2004

or

Brasil 12,5 16,2 8,3 12,0
Norte (1) 6,2 6,4 37 38
Nordeste 51 6,5 34 4,7
Centro-Oeste 11,0 15,6 7,6 11,4
Sudeste 17,8 22,9 12,1 17,2
sul 14,3 20,9 8,8 15,3
Brancos 18,6 24,0 12,8 18,2
Negros 5,0 7,7 2,8 5,0

Fonte: |pea - Boletim de Politicas Sociaisn.12.
Nota: (1) Em 2001, somente a area urbana.
Os dados agregados da Pnad, compilados pelo |pea no seu Boletim de Politicas Sociais (Tabela
51) também evidenciam que, qualquer politica publica ou acdo empresarial em associacdo com o
terceiro setor que tenha por objetivo ampliar 0 acesso da populagdo mais carente ao computador e a
Internet ndo pode deixar de levar em consideracdo os seguintes critérios minimos para, de fato, lograr
sucesso na inclusdo social e digital: as regides Norte e Nordeste sdo as mais carentes; as areas rurais
S80 muito mais carentes que as urbanas; os traba hadores assalariados das classes de renda mais baixas

s80 0s mais excluidos; e a populacdo negra € muito mais excluida do que a branca.
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ConsideracgOes Finais

Este capitulo analisou as condi¢des de vida das familias dos empregados agricolas no periodo
1992-2004, com base no indice de Condicdes de Vida que foi construido para captar quatro dimensies
do cotidiano das familias: as caracteristicas do domicilio; 0 acesso aos servigos publicos, 0 acesso aos
bens duraveis; e a renda média familiar. O ICV foi calculado para as familias dos empregados
permanentes e temporarios, segundo o local de residéncia (rural e urbano). Além disto, foi feita uma
breve comparagdo do ICV entre as familias agricolas e as familias pluriativas. Para completar o quadro
das condi¢Bes de vida foi abordada a tematica da inclusdo digital das familias dos empregados na
agricultura, com base nas informacfes sobre a existéncia de microcomputador e acesso a Internet nos
domicilios, coletadas pela Pnad a partir de 2001.

Os principais resultados para as familias dos empregados agricolas mostraram que: @) todos os
tipos de familias tiveram uma evolugdo bem favoravel do seu ICV; b) o local de moradia teve mais
relevancia nas condi¢bes de vida do que a categoria dos empregados, pois os residentes urbanos
tiveram os maiores ICVs (obviamente, para uma mesma situacdo de residéncia, as familias dos
empregados permanentes tinham melhores condi¢fes de vida do que as familias dos empregados
temporédrios); c) entre as familias urbanas e rurais, as principais diferencas no ICV foram
proporcionadas pelo rendimento médio familiar e pelo acesso aos servigos sociais basicos, mais
favoravels aos residentes urbanos; d) os indicadores que apresentaram desempenhos francamente
favoravels para todos os tipos de familias, obviamente com diferencas de magnitude, foram os de
material de construcdo do domicilio, de existéncia de banheiro no domicilio, de acesso ao servigo de
&gua canalizada, de acesso a0 servico de energia elétrica, de acesso ao telefone e de posse dos bens
duréaveis que tiveram boom de consumo, no caso a TV acores e ageladeira

Da mesma forma como ocorreu para a qualidade do emprego, a evolucéo das condicdes de vida
das familias dos empregados agricolas ndo foi homogénea em todas as regides brasileiras. Foi possivel
perceber um maior favorecimento das familias dos empregados permanentes residentes nas areas
urbanas das regides mais desenvolvidas. Em 2004, os maiores |CV's foram registrados para as familias
de empregados permanentes com residéncia urbana na regido Centro-Oeste, seguidos pelos ICV's das
familias de empregados permanentes urbanos da regido Sul, familias de empregados permanentes
urbanos da regido Sudeste e familias de empregados temporérios urbanos da regido Sudeste. Ja os
piores |CV's ocorreram para a regiao Nordeste, com as familias rurais dos empregados permanentes e
dos temporarios.

Na comparagdo entre as condicbes de vida das familias agricolas e das pluriativas dos

empregados ocupados na agricultura brasileira, os dois principais resultados foram os seguintes. @)
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corroborando as conclusdes de outros estudos sobre o tema, foram observadas melhores condi¢des para
as familias pluriativas; b) houve uma tendéncia de aproximacéo (ou de reducéo das distancias) do ICV
das familias agricolas do ICV das familias pluriativas em todas as regifes, principamente pelo
desempenho dos indicadores ligados as condigdes do domicilio e a0 acesso aos servigos sociais
basicos, evidenciando a importancia do Estado e das politicas publicas na melhoria das condicdes de
vida e no desenvolvimento humano.

Se é verdade que as familias pluriativas possuem melhores condicdes de vida, os dados também
reforcaram que o local de moradia € extremamente relevante na obtencdo dos melhores ICVs e que,
para um mesmo tipo de familia em um mesmo local de residéncia, a posicdo na ocupacdo de
empregados permanentes é mais favoravel. Ou sgja, as situacoes de residéncia urbana, de pluriatividade
e de empregado permanente conferem as familias melhores condigdes de vida em relacdo as demais.
Na outra extremidade, aparecem as familias rurais, agricolas e de empregados temporérios. Outro dado
gue sustenta a predominancia do local de residéncia nas melhores condi¢des de vida, € que as familias
urbanas agricolas tém maiores ICV's do que as familias rurais pluriativas.

No tocante ainclusdo digital, os dados evidenciaram a magnitude do problema a ser enfrentado
e resolvido: em 2004, somente 0,63% das familias puramente agricolas e 2,71% das familias pluriativas
tinham computador em suas residéncias. Neste mesmo ano, apenas 0,22% das familias agricolas e
1,21% das familias pluriativas tiveram acesso a Internet de suas residéncias.

Como a exclusdo digital segue os mesmos contornos da exclusdo social, qualquer politica
publica ou acdo da sociedade civil organizada voltada para esta teméatica deve estar atenta para o fato
de que os trabalhadores e as familias das classes de rendimento mais baixo, normalmente residentes nas
areas rurais de regifes menos favorecidas, sdo 0s mais atingidos e, portanto, devem ser os publicos

prioritarios para 0s investimentos sociais.
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CONCLUSOES

O presente estudo teve por objetivo analisar a evolucdo das ocupacdes, em geral, e do emprego,
em particular, na agricultura brasileira no periodo 1992-2004, bem como mensurar a qualidade do
emprego no mercado de trabalho assalariado agricola e as condi¢cdes de vida das familias dos
empregados neste importante setor econdémico, com enfogue nas diferenciages regionais e por culturas
selecionadas.

No periodo em questdo, a agricultura alternou momentos de grande euforia com momentos de
forte crise, sendo o periodo pds-1999 o mais favoravel, pela ocorréncia simultanea de vérios fatores. a
desvalorizacdo do Real permitiu a recuperacdo e a ampliacdo das exportacOes brasileiras,
principalmente as do agronegodcio, que cresceram 90,2% no periodo 1999-2004; os aumentos
expressivos da érea cultivada e da quantidade produzida de gréos e oleaginosas fizeram com que a safra
brasileira ultrapassasse a barreira das 100 milhGes de toneladas; os ganhos de produtividade em todos
os fatores de producéo propiciaram maior eficiéncia e eficicia nos sistemas produtivos; a recuperacao
dos pregos internacionais de algumas commodities fez aumentar a renda do setor; o incremento real no
volume de recursos destinados ao crédito rural, especialmente os do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, cujo aumento foi de 64,5% entre 1999 e 2004; e o crescimento
real de 36,4% do PIB da agropecuéria no periodo fez saltar de 8,3% para 10,1% sua participacéo no
PIB total.

Se h& bons motivos para comemoracdo, 0 mesmo ndo ocorre quando se olha a evolucéo das
ocupagoes na agricultura. Entre 1992 e 2004, cerca de 2,0 milhdes de pessoas deixaram de estar
ocupadas nas atividades agricolas e pecuérias, sendo as categorias de membros ndo remunerados da
familia, de conta prépria e de empregados as mais atingidas (responderam por uma reducéo de 1,9
milhdo de pessoas). Especificamente na categoria de empregados, houve reducéo de 342,7 mil pessoas
no periodo em questéo.

Ainda em relacdo aos empregados, vale dizer que, desde 2001, eles sGo a categoria mais
relevante de ocupados. E que, entre 2001 e 2004 houve um movimento inédito, pelo menos desde o
inicio dos anos 90: a criagdo de cerca de 445 mil novos empregos. Juntamente com esta expansao,
também melhorou o grau de formalidade na agricultura nacional: em 2001, 28,1% dos empregados
tinham carteira assinada, valor que subiu para 32,3%, em 2004.

Tendo este cenério como pano de fundo, buscou-se avancar na andlise da evolucéo da qualidade
do emprego e das condicdes de vida das familias dos empregados, utilizando-se como ferramenta a
construcdo de dois indices sintéticos, com base nos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad).
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Os indices foram calculados para os empregados permanentes e empregados tempordrios, e
respectivas familias, residentes nas areas rurais e urbanas das Grandes Regides do Brasil. O indice de
Qualidade do Emprego (IQE), que também foi calculado para seis culturas selecionadas, foi elaborado
a partir de um conjunto de 14 indicadores, agregados em quatro dimensdes: nivel educacional dos
empregados; grau de formalidade do emprego; rendimento obtido no trabalho principal; e auxilios
recebidos pel os empregados.

O indice de Condicdes de Vida (ICV) foi elaborado a partir de 17 indicadores selecionados, de
forma a captar-se quatro dimensdes de grande relevancia no cotidiano das familias. as caracteristicas do
domicilio; o acesso aos servigos publicos; 0 acesso aos bens durédveis; e arenda média familiar.

Os resultados evidenciaram um quadro de importantes melhorias. No entanto, 0s avancos
verificados ndo foram homogéneos para todas as regides, culturas selecionadas, categorias de
trabalhadores e tipos de familias. Além disto, no geral, os maiores progressos relativos foram
verificados nas categorias, regides e culturas que ja possuiam os indices mais elevados, contribuindo
para aumentar as discrepancias entre os nucleos mais e menos estruturados do mercado de trabalho
assalariado agricola.

Na qualidade do emprego, apesar de aumentos no 1QE de, praticamente, todas as categorias de
empregados, a principal constatacdo foi a tendéncia de polarizagdo no mercado de trabalho assalariado
agricola. Em 2004, as melhores condicdes de emprego ocorreram na regido Centro-Oeste, enquanto as
piores foram verificadas no Nordeste. Apesar dos importantes avancos na categoria dos empregados
temporarios, o |QE dos permanentes ainda era muito mais elevado. No tocante as culturas sel ecionadas,
os dados mostraram melhores condi¢des de emprego nas commodities internacionais vis-a-vis as
tradicionais culturas domésticas. Os indices parciais de rendimento no trabaho principal e de grau de
formalidade, que compdem o IQE, foram os que mais contribuiram para os avancos em todas as
categorias de empregados. Os principais indicadores responsaveis por este desempenho foram os
relacionados a participacéo dos empregados que recebiam mais de um salario minimo, ao ganho real
registrado no rendimento médio mensal, a participacdo dos empregados com registro em carteira e a
participacdo dos empregados contribuintes da Previdéncia Social.

Também € importante destacar que melhorou o nivel educacional dos empregados na
agricultura brasileira. Houve aumento da participacdo dos empregados a fabetizados ou com mais de um
ano de estudo em todas as categorias (em 2004, a menor participagcdo dos empregados afabetizados foi
observada entre os temporarios rurais, com 73,0%, contra 58,8%, em 1992) e aumento da participacdo dos
empregados com 0ito anos ou mais de estudo em todas as categorias, também, com destaque para 0s

permanentes urbanos (em 2004, 13,3% tinham este nivel de escolaridade, contra apenas 4,1%, em 1992).
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As melhores condicbes de emprego foram registradas no Centro-Oeste, com 0s empregados
permanentes rurais, em primeiro, € os empregados permanentes urbanos, em segundo. Na sequéncia,
vieram os empregados permanentes urbanos da regido Sul, os empregados permanentes urbanos da regido
Sudeste e 0s empregados permanentes rurais da regido Sul. As cinco categorias tiveram IQE acima do
melhor IQE calculado para o total de Brasil, que foi 0 dos empregados permanentes urbanos.

Ja as piores ocorreram no Nordeste: os dois |QES mais baixos foram obtidos para os empregados
temporarios urbanos e para os empregados temporarios rurais nordestinos. Quanto as categorias de
trabalhadores, em que pesem os avancos verificados para os empregados temporérios, o quadro
continuou muito mais favoravel para os empregados permanentes. E as commodities internacionais
proporcionaram melhores condicdes de emprego vis-a-vis as tradicionais culturas domésticas. Os
melhores | QEs foram para a soja, enquanto os piores foram para a mandioca.

Em 2004, dentre os dez melhores | QEs (excluindo-se os valores agregados para o total de Brasil
e Grandes Regides e ficando-se apenas com as culturas), oito foram obtidos para os empregados
permanentes (quatro urbanos e quatro rurais) e apenas dois para 0os empregados temporarios (ambos
urbanos). Deste total de IQEs, trés foram para a cultura da soja, trés para a cultura da cana-de-agUcar,
dois para o café e dois para 0 arroz. No outro extremo, entre os dez piores IQEs, oito foram para 0s
empregados temporarios (cinco rurais e trés urbanos) e apenas dois para 0s empregados permanentes
(um rural e um urbano). Deste total, quatro IQESs foram para a cultura da mandioca, dois para o arroz,
dois para o milho, um para o café e um para a cultura da soja.

A dimensdo da salde dos empregados na agricultura brasileira foi tratada em separado do |QE
pelo fato de se contar com apenas dois levantamentos ao longo do periodo analisado. Os dados do
suplemento especifico de salde, readlizado pela Pnad, evidenciaram aguns pontos positivos,
principalmente os relacionados ao bom estado de salide dos empregados, ao baixo grau de internacéo
dos mesmos e a cobertura do atendimento do SUS, que constitui-se na principal fonte de assisténcia
médica e hospitalar para os trabal hadores.

Em 2003, para o total de Brasil, a menor participagcdo de empregados que declararam possuir
um estado de satide bom ou 6timo foi de 72,3% para os temporérios com residéncia urbana. Quanto as
Grandes Regifes, entre os empregados com residéncia rural ndo ha grandes diferencas nos valores
relativos observados, comparativamente as médias nacionais. J& entre os residentes urbanos, as regides
Norte e Nordeste ficaram em situagdo um pouco mais desfavoravel do que as demais. Ja as internacdes
ndo ultrapassaram o nivel de 10,0% dos empregados em todas as regifes brasileiras. E 0 SUS foi
responsavel pelo atendimento de mais de 70,0% dos empregados na agricultura, chegando a quase

100,0% em algumas situagoes.
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No entanto, os dados de cobertura dos planos de salide ou odontoldgico e de saide bucal
deixam preocupactes. Vale reforcar que, em 2003, apenas 8,8% dos empregados permanentes urbanos
tinham plano de salde. Para as demais categorias a situagdo era bem mais dramética, pois os valores
observados foram 3,7%, 1,9% e 1,0%, respectivamente, para 0S permanentes rurais, temporarios
urbanos e temporérios rurais. As regides com maior destague na cobertura dos planos de salide para 0s
empregados agricolas eram o Centro-Oeste, 0 Sul e o Sudeste.

Também chama a atencdo que, em 2003, para o total de Brasil, 23,1% dos empregados
temporérios residentes em areas rurais disseram gque nunca tinham ido ao dentista. No Nordeste, a
porcentagem foi de 29,0%. Muito semelhante foi a situacdo observada para os permanentes rurais e
para os temporérios urbanos. no mesmo ano, 13,2% e 14,1%, respectivamente, dos trabal hadores destas
categorias declararam que jamais foram atendidos por um dentista. Novamente, o Nordeste registrou os
piores valores, superiores a 20,0%.

Somando-se todas as categorias de trabal hadores e regides, obteve-se, em 2003, um contingente
de 655,6 mil pessoas que nunca foram atendidas por um dentista em toda a vida, 0 que ndo deixa de ser
um alerta em termos de salide publica. Finalmente, na dimensdo da salde foi identificado que as cinco
doencas, entre as pesquisadas pela Pnad, que mais atingem os empregados séo as de: coluna ou costas;
artrite ou reumatismo; hipertensao; doenca renal cronica; e bronguite ou asma.

No tocante a evolucéo das condices de vida das familias dos empregados também houve
avancos em praticamente todos os tipos de familias agricolas e pluriativas, em todas as regides, embora
as Ultimas continuem com valores do ICV bem mais elevados, principamente pelas disparidades no
rendimento médio familiar.

Um dado importante é que, com raras excecles, houve sensiveis reducdes nas diferencas de
ICV entre as familias pluriativas e as agricolas, especiamente nos indices parciais ligados as condi¢oes
do domicilio e a0 acesso aos servigos sociais basicos. A ampliagdo dos servigos de agua canalizada,
energia elétrica, coleta de lixo e coleta de esgoto mostram 0 quéo importante sdo as politicas publicas
de investimento nainfra-estrutura na melhoria das condi¢des de vida da popul agéo.

Os maiores ICVs foram registrados, no geral, para as familias urbanas, pluriativas e de
empregados permanentes. Em oposi¢éo, os ICV's mais baixos eram os das familias rurais, agricolas e de
empregados temporarios. Ou segja, 0 local de moradia e a presenca da pluriatividade sdo condicbes que
propiciam condicdes de vida significativamente melhores para as familias com vinculo a agricultura.

Em 2004, dos nove melhores ICV's, todos foram para familias urbanas e pluriativas. Dentre eles,
cinco sdo para empregados permanentes e quatro para temporérios. Excluindo-se os ICVs calculados

para as médias nacionais, seis dos sete melhores indices foram obtidos para as regides Sul, Centro-
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Oeste e Sudeste. No outro extremo, dos oito piores ICVs, sete foram para familias rurais, sete para
familias agricolas e seis sdo para familias de empregados temporérios. Com a exclusdo dos indices que
medem as médias nacionais, dos seis piores ICV's, trés estavam naregido Nordeste.

Alguns indicadores chamaram a atencdo na melhoria dos resultados verificados tanto nos
indices parciais quanto no préprio ICV ao longo do periodo 1992-2004: a existéncia de banheiro ou
sanitério, no indice parcia de condi¢des do domicilio; a ampliagdo dos servicos de agua canalizada e
de energia elétrica, no indice parcial de acesso aos servicos sociais; a participacdo das familias que
possuiam telefone, TV a cores, geladeira e freezer (em algumas regides rurais), no indice parcial de
acesso aos bens de consumo duravel; e o ganho real observado no rendimento médio familiar de quase
todos os tipos de familia analisado nas diversas regifes brasileiras.

Outro fato que merece ser mencionado é que tanto para o IQE quanto para o ICV, os
subperiodos 1992-95, com o inicio do Plano Real, e 2001-2004, de forte expansdo do agronegocio,
foram os mais favoravels, registrando os maiores progressos relativos nos indices e indicadores
utilizados. De forma geral, os resultados do 1QE e do ICV mostraram uma importante combinac&o dos
resultados favoraveis da agricultura com a agdo do Estado na garantia de alguns direitos sociais bésicos
na elevacdo do patamar médio de qualidade de vida dos empregados e de suas familias. Ou seja, além
do aumento dos ganhos monetérios com as atividades econdmicas, a melhoria dos niveis de educacéo,
de salide, de acesso aos servigos sociais, de acesso ao mercado formal de trabalho etc, sdo fatores
cruciais paraa melhoria do bem-estar da popul agéo.

Uma outra dimensdo foi tratada a parte do ICV: ainclusdo digital. E os dados mostraram que
ainda ha muito o que fazer para inserir as familias dos empregados. Em 2004, somente 0,63% das
familias puramente agricolas tinham computador em sua residéncia. Para as familias pluriativas, a
situacéo era um pouco melhor, mas ainda muito baixa a participacdo das que possuiam computador
(2,71%). Neste mesmo ano, apenas 0,22% das familias agricolas e 1,21% das familias pluriativas
tiveram acesso a Internet de suas residéncias. As maiores deficiéncias, complementadas pel os dados do
I pea, foram observadas para as &reas rurais, para as regides Norte e Nordeste e para a populacdo negra,
evidenciando que s&o publicos prioritérios para as politicas de inclusdo digital.

Os resultados obtidos no presente estudo reforcam que hg, de fato, segmentos sociais e regifes
mais fragilizados e ainda pouco receptores dos beneficios advindos do crescimento econdmico. O
esteredtipo do emprego precério e das condigdes de vida mais desfavoraveis seria representado pela
familia agricola de empregado temporario dedicada as culturas tradicionais nas éareas rurais da regido

Nordeste, contraposto ao da familia urbana pluriativa de empregado permanente dedicada as
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commodities nas regides do Centro-Sul, cujos indicadores sG0 muito superiores, evidenciando a
polarizacdo no mercado de trabalho assalariado agricola.

Isto traz a tona o relevante papel do Estado, das politicas publicas e das agdes coordenadas das
organizagOes dos trabalhadores e dos produtores no sentido de fomentar: os investimentos em infra-
estrutura bésica nas regides mais pobres™:; a pluriatividade no interior das familias®™; a maior
organizacao dos trabalhadores temporarios na busca por contratos de trabalho mais dignos, pois
continuam com niveis muito elevados de precarizagdo; os incentivos e investimentos em atividades
agricolas e ndo agricolas mais dinémicas nas regides menos favorecidas, de modo a gerar empregos de
melhor qualidade e ampliar os ganhos monetérios das pessoas e das familias; a ampliacdo do acesso
dos trabalhadores agricolas aos planos de salde e odontoldgicos; a orientacdo de politicas de salde
bucal e atendimento odontoldgico para os trabalhadores das regides mais desfavorecidas; as politicas
de desenvolvimento local/regiona que visem a reducéo das disparidades e das desigualdades sociais,
objetivando ainclusdo e a sustentabilidade; a eliminacéo dos viés agricola e urbano que esta fortemente
impregnado nas politicas macroeconémicas e setoriais no Brasil desde ha muitissimo tempo.

Como é possivel perceber, as acOes e diretrizes listadas para a formulagdo e execucdo das
politicas publicas atuam tanto na promoc¢do de melhores condicfes de vida para a populagdo quanto na
dinamizagdo e na regulamentagdo do mercado de trabal ho.

Quando se fala em fomentar os investimentos em infra-estrutura basica nas regides mais pobres
€ porgue os dados evidenciaram e reforcaram o fato ja conhecido de que as condi¢des de vida nas éreas
rurais brasileiras, principamente nas regides Norte e Nordeste, ainda estdo bem distantes daguelas
observadas para os residentes urbanos. Como 0 acesso aos servicos publicos basicos (agua canalizada,
energia elétrica, coleta de lixo e de esgoto, salde, educacdo, habitacdo, lazer, documentacéo bésica etc)
constitui-se em ponto fundamental para o desenvolvimento humano, € imperioso um maior
investimento publico nos mesmos, especialmente nos pequenos e médios municipios brasileiros. Isto €
apontado por especialistas como uma das formas mais eficientes e eficazes de se manter a populagdo
nos seus locais de origem, evitando-se a migragdo para os grandes centros urbanos e metropolitanos e
a0 mesmo tempo contribuindo para a retencdo de uma mao-de-obra adequada para as atividades
agricolas e ndo agricolas desenvolvidas nas éreas urbanas e rurais destas localidades (GRAZIANO DA
SILVA, 1999).

% Este tema é de consenso e vem sendo discutido ha muito tempo. Para uma andlise da importancia dos servicos de infra-
estrutura social basica no desenvolvimento da populagéo rural brasileira, ver o trabalho de Graziano da Silva (1999).

8 Para uma abordagem detalhada e profunda da importancia da pluriatividade nas estratégias de reproducdo familiar e nas
politicas de desenvolvimento rural, ver o trabalho de Schneider (2005).
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Apenas como exemplo ilustrativo de uma recente politica publica de investimento em infra-
estrutura basica que acerta nos seus objetivos e no publico beneficiario, no sentido de elevar o padréo
de vida da populagéo rural de peguenos e médios municipios brasileiros, pode ser citado o Programa
Luz Para Todos, o qua é um programa de eletrificacdo rural do Governo Federa que tem como meta
levar energia elétrica a 10 milhdes de pessoas até 0 ano de 2008 e acabar com a exclusdo elétrica no
meio rural®’.

O principa objetivo do Programa é reduzir a pobreza e a fome utilizando a energia elétrica
como vetor de desenvolvimento econdmico das comunidades rurais. A chegada da luz pode, de fato,
mudar a vida das familias beneficiadas, com o uso produtivo da eletricidade, dada a possibilidade de se
ter maquinas elétricas para facilitar o trabalho agricola, ampliar a producéo rural e, consequientemente,
aumentar a renda. Também é importante registrar que o0s servigos basicos de salde, de educacdo, de
abastecimento de agua e de telecomuni cagbes séo potencializados e viabilizados com a energia el étrica.

Um dos fatores de sucesso do Programa € que €ele respeita as seguintes prioridades. projetos de
eletrificacéo rura paralisados por falta de recursos, que atendam comunidades e povoados rurais,
municipios com indice de atendimento a domicilios inferior a 85%, calculado com base no Censo 2000;
municipios com indice de Desenvolvimento Humano inferior & média estadual; comunidades atingidas
por barragens de usinas hidrelétricas ou por obras do sistema elétrico; projetos que enfoquem 0 uso
produtivo da energia elétrica e que fomentem o desenvolvimento local integrado; escolas publicas,
postos de salde e pogos de abastecimento d'agua; assentamentos rurais, projetos para o
desenvolvimento da agricultura familiar ou de atividades de artesanato de base familiar; atendimento
de peguenos e médios agricultores; popul acdes do entorno de Unidades de Conservacdo da Natureza; e
populacBes em areas de uso especifico de comunidades especiais, tais como minorias raciais,
comunidades remanescentes de quilombos e comunidades extrativistas.

A pluriatividade no interior das familias deve ser fomentada porque, inequivocamente, ela
promove uma melhoria substancial no indice de condic¢des de vida. De acordo com Schneider (2005),
as politicas publicas devem incentivar o desenvolvimento da pluriatividade pelo fato dela se apresentar
como importante alternativa para um conjunto de problemas das popul agdes urbanas e rurais ao: elevar

a renda familiar; estabilizar a renda familiar e reduzir a sazonalidade dos ingressos; diversificar as

8" Segundo dados divulgados pelo Governo Federal, as obras do Programa, em outubro de 2006, estavam em andamento em
guase todos os estados e mais de 4,3 milhdes de pessoas ja foram beneficiadas. As instalagdes elétricas nas moradias sio
gratuitas e incluem um kit com trés pontos de luz e duas tomadas. O Luz para Todos é coordenado pelo Ministério de Minas
e Energia e pela Eletrobrés e desenvolvido em parceria com concessionarias de energia elétrica, cooperativas de
eletrificagdo rura e governos estaduais. Para atingir seu objetivo, seréo investidos R$ 12,7 bilhdes até o final de 2008, dos
quais R$ 9,1 bilhdes serdo repassados pelo Governo Federal. Os recursos federais sdo oriundos da Conta de
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fontes de renda familiar; contribuir para a geracdo de empregos agricolas e ndo agricolas; gerar
externalidades, diversificar as economias locais e desenvolver os territérios rurais; reduzir as migracoes
campo — cidade; estimular mudancgas nas relages de poder e de género no interior das familias; e
apoiar a multifuncionalidade do meio rural. Segundo o autor, ao cumprir tais papéis, a pluriatividade
também se constitui em importante instrumento de combate e erradicacdo da fome e da pobreza,
principalmente nas areas rurais.

Ao enfatizar a relevancia da pluriatividade para a promogdo do desenvolvimento rural
sustentavel®®, Schneider (2005:18) enfatiza que ela “poderia ser o elo de ligagdo entre as politicas
agricolas (crédito, assisténcia técnica, sanitarias e de abastecimento) e as politicas de desenvolvimento
rural, tais como o beneficiamento e a transformacdo da producdo (agregacdo de valor via
agroindustrializagdo), a geracdo de empregos ndo agricolas, a habitacdo rural, o turismo rural, o
artesanato, a preservacio ambiental etc®. Estimular esta complementariedade poderia contribuir para
se desconstruir o maniqueismo politico e ideoldgico entre o agricola e o rural, entre a agricultura
familiar e o agronegécio, entre a producdo para 0 mercado e para o autoprovimento dos agricultores,
entre outros. Até porque, 0 mais importante ndo é saber qual a atividade que gera mais renda ou qual
produto é mais aceito pelos compradores, pois 0 essencia estd em dominar conhecimentos que
permitam aos agricultores e aos habitantes do rural lograrem a sua reproducdo e manterem-se como
atores integrantes deste espaco por meio de mecanismos que sejam sustentaveis em todos os sentidos,
independentemente de serem agricolas ou ndo agricolas’.

Se é fato que o desenvolvimento das atividades ndo agricolas dinamiza as economias locais,
diversifica as atividades econdmicas e amplia os potenciais de geracdo de emprego e renda,
potencializa 0 avanco da pluriatividade no interior das familias, entre outros aspectos positivos, a
verdade € que para as éreas rurais, especificamente, onde as condi¢des de vida da populacdo brasileira
ainda sdo mais precérias, as politicas publicas ainda estdo devendo uma contribuicdo mais efetiva para
otema

De acordo com Graziano da Silva (1999:126), “pode-se dizer que as politicas publicas ndo so

ndo estimulam o crescimento das atividades ndo agricolas no meio rural, como se pode encontrar ainda

Desenvolvimento Energético (CDE) e da Reserva Global de Reversdo (RGR) e repassados por meio de subvencdo (fundo
perdido) e financiamento, respectivamente.

% Ha algum tempo atrés, Graziano da Silva (1999:125) dizia que “infelizmente, o Brasil ainda ndo possui nenhum programa
gue estimule a pluriatividade no meio rural e muito menos programas de incentivo as atividades ndo agricolas ou
pagamentos diretos a familias rurais que habitam regides desfavorecidas’. Pelas constatagdes de Schneider (2005), o quadro
ndo sofreu muitas mudangas até o presente momento.

8 Também poderia ser inserida a articulagdo da pluriatividade com as politicas de reordenamento fundiério (reforma
agréria, crédito fundiério, entre outras).
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vérias restricbes a elas que sb podem ser atribuidas aos vieses urbano e agricola com que as politicas

rurais vém sendo implantadas no pais’. Entre tais restric¢oes, sdo apresentadas as seguintes:

e existéncia de érea minima de fracionamento das terras rurais, definida pelo modulo rural, que seria
a érea minima capaz de prover a subsisténcia e o progresso socia de uma familia quando explorada
dentro da tecnologia agricola usual;

e restricdo as atividades ndo agricolas em programas de assentamento de familiasrurais;

e exclusdo, desde 1978, da classificacdo de chécaras de recreio no Cadastro de Imoveis Rurais para
efeito deincidéncia do Imposto Territorial Rura (ITR);

o faltade legislacdo especifica para disciplinar as construgdes em loteamentos rurais e areas de lazer
e recreagao;

e conflitos entre a legisacdo ambiental e a exploragcdo de novas atividades agricolas e criagdo de
animais silvestres e as atividades ndo agricolas de lazer e de turismo rural, como no caso dos
pesgue-pagues, das fazendas-hotel etc;

e conflitos entre alegislacdo sanitaria e aindustria doméstica rural;

e inexisténciade politica de incentivo a habitacdo rural;

e restricOes a0 acesso ao crédito rural do Pronaf por parte de pequenos agricultores que possuem mais
de 20,0% de suarendatotal proveniente de atividades ndo agricolas;

e restricOes burocréticas a concessdo de beneficios permanentes tais como pensdes e aposentadorias a
trabalhadores rurais, especialmente quando ja existe outro beneficio na familia;

e restricdes aos domicilios rurais que ndo sdo de produtores agricolas nos programas de eletrificacdo
rural.

Quanto aos incentivos para 0 desenvolvimento de atividades agricolas mais dindmicas nas
regides onde a qualidade do emprego e as condicdes de vida s80 mais precarias deve-se ter em conta
gue, se por um lado, uma agricultura dinamica pode prover empregos de melhor qualidade e estimular
0 desenvolvimento local/regiona pelos estimulos a formagdo de setores e atividades ndo agricolas
ligados aos servicos, ao comércio e aindustria de transformagado (agroindustriaincluida), por outro lado
€ preciso tomar um certo cuidado com a tendéncia verificada na agricultura brasileira nos ultimos anos
de um crescimento preocupante das areas de monocultura, impulsionadas pela expansdo das
exportacOes e pela recuperacéo dos pregos internacionais de algumas commodities.

O crescimento das culturas da cana-de-aglicar e da soja para novas areas de producdo no
periodo recente sdo bastante ilustrativos deste fendmeno. Se € verdade que estas culturas apresentaram

os melhores |QEs dentre as culturas selecionadas no presente estudo, ndo se pode negar que em varias
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regifes brasileiras onde elas estdo em franco processo de expansdo ja se verificam problemas ligados a
destruicdo de matas nativas (inclusive de areas na floresta amazénica), a concentracdo fundiaria, a
exclusdo da agricultura de base familiar e & redugdo das ocupagdes agricolas, 0 que repde novamente 0s
conhecidos efeitos perversos do processo de modernizac&o dolorosa da agricultura brasileira.

Por isto, quando se advoga que s30 necessarios investimentos em atividades agricolas mais
dinamicas nas regides menos favorecidas, de modo a gerar empregos de melhor qualidade e ampliar os
ganhos moneté&rios das pessoas e das familias, com consequente elevacdo do padréo de vida da
populacdo, ndo se pode fechar os olhos para temas que, atualmente, sG0 muito caros para 0s que
defendem um modelo de desenvolvimento includente e sustentével: o respeito ao meio ambiente, com
o incentivo adiversificagcéo da producdo, ao uso de técnicas agroecol 0gicas e a conservacao dos nossos
principais biomas; o respeito aos direitos sociais basicos, incluindo o emprego digno e de qualidade; e a
inclusdo social dos atores locais mais fragilizados, como é o caso das comunidades tradicionais
(indigenas, quilombolas, ribeirinhos, agroextrativistas etc), dos trabalhadores menos qualificados e da
agricultura de base familiar, que devem ser atores relevantes e benefici&rios do processo de
desenvolvimento.

A constatacdo de que o fendmeno da precarizagdo das condigdes de trabalho, evidenciada pelos
menores |QES, € bem mais agudo para os empregados temporarios na agricultura brasileira recoloca a
necessidade de criacdo e organizacdo de sindicatos fortes e atuantes para esta categoria especifica. Este
tema ja foi exaustivamente abordado por Graziano da Silva (1996) no inicio dos anos 90 e parece
continuar extremamente atual. O agravante € que, no proprio Estado de S&o Paulo, berco dos sindicatos
de trabalhadores assalariados na agricultura, houve um certo arrefecimento destas organizacfes, o que
coloca desafios muito grandes quando se tem em conta as necessidades regionais e nacional.
Certamente, este € um assunto que deveria ganhar espago nas propostas para a Reforma Sindical, que
estd em negociacdo. Também é preciso mencionar a importancia da fiscalizagdo exercida pelos 6rgaos
federais, estaduais e municipais para coibir e eliminar os abusos cometidos contra os trabal hadores.

No tocante ao tema dos planos de salde e do tratamento odontol 6gico, é preciso iniciativas do
governo e das proprias empresas agricolas para aumentar a cobertura dos mesmos para os trabal hadores
na agricultura brasileira. Enquanto isto ndo ocorre, o Sistema Unico de Salide continua sendo a
principal forma de atendimento desta populacdo. O elevado nimero de empregados agricolas que
nunca foram ao dentista mostram que os programas especificos de salde bucal, como o Brasil
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Sorridente™, devem estar atentos a este publico, que muitas vezes encontra-se residindo nas &reas rurais
de pequenos e médio municipios das regides Norte e Nordeste.

Para concluir e retomar ao tema central desta Tese, vale reforcar que uma das caracteristicas
marcantes do mercado de trabalho contemporéneo, com os novos paradigmas tecnoldgicos e
organizacionais, € o fenbmeno da polarizacdo. E ndo sdo poucos 0s especidlistas a afirmar que a
polarizacéo tendera a aumentar caso as forcas de mercado fiquem livres para atuar. Por isto, o Estado,
nos seus diferentes niveis e por meio das insténcias competentes, precisa atuar de forma ativa e
propositiva. H& fortes evidéncias de que somente o discurso pela flexibilizagdo e pela
desregulamentac&o da legislacdo trabalhista ndo resolveréo os problemas do desemprego e da melhor
qualidade dos postos de trabal ho.

Como ja se salientou ao longo do presente estudo, a atuacéo do Estado, nos seus trés niveis de
governo, seria pautada pelo desenho e implantagéo de politicas de desenvolvimento local/regiona que
priorizem a geracdo de empregos, de politicas de apoio efetivo as atividades tradicionais para que
possam aumentar a sua produtividade e rentabilidade e com isto oferecer melhores condicdes de
emprego, de politicas conseguentes de qualificagdo e requalificagdo profissional, de politicas de
financiamento (microcrédito e economia solidaria) para os excluidos pelas reestruturagdes produtivas,
de politicas de fortalecimento da representacéo sindical, entre outras.

Em trabalho recente, Salm (2004) apresenta as seguintes recomendacdes para uma politica
efetiva de emprego no Brasil:

e recuperar o papel de coordenacdo e fomento das agéncias de desenvolvimento local e regional;

e redirecionar e concentrar os recursos do Fundo de Amparo ao Trabahador (FAT) nas linhas de
acao que privilegiam o desenvolvimento econémico;

e integrar projetos de interesse local aos investimentos em infra-estrutura de apoio a agroindustria,
especialmente aos investimentos em transporte;

e incentivar a formalizacdo das médias e pequenas empresas (MPE) por meio da adequacéo da

estrutura tributaria e das legislagdes traba hista e previdenciaria;

% Segundo dados divulgados pelo Governo Federal, o Programa Brasil Sorridente triplicou o niimero
de equipes de salde bucal no pais. Foram implantadas 14,8 mil novas equipes, totalizando 19,2 mil
equipes em meados de 2006. As equipes estdo presentes em 4.155 municipios brasileiros, cobrindo
69,7 milhBes de pessoas. Até agosto de 2006, foram implantados 419 Centros de Especialidades
Odontologicas (CEO) e entraram em funcionamento 205 novos sistemas de fluoretagdo de &gua para
abastecimento publico, em 106 municipios.

185



e induzir e apoiar aformacdo de Arranjos Produtivos Locais (APL) capazes de competir nos cenarios
nacional e mundial;

e estimular 0 aumento da produtividade e da demanda de produtos de consumo popular por meio de
medidas redistributivas (aumento real do salaio minimo, transferéncia direta de renda, gastos
assistenciais, estrutura tributaria etc);

e diminuir, por meio da transferéncia de renda, a pressdo da oferta de mdo-de-obra ndo qualificada
sobre 0 mercado de trabalho, principalmente aguela exercida por jovens subescolarizados e maes
gue sdo chefes de familia.

No desenho das poaliticas publicas pro-emprego € importante levar em consideracéo as lUcidas
palavras de um sindicalista espanhol acerca do mundo do trabalho nos dias atuais: “una serie de
transformaciones socioeconomicas han desplazado €l papel del trabajo a un lugar secundario,
subsidiario e irrelevante en la escala social de valores. La doctrina neoliberal de la competitividad ha
situado las necessidades de las empresas en un plano social hegemdnico. El paro masivo ha justificado
cualquer agresion y degradacion del empleo. La dignidad del trabajo cuenta hoy poco: en nombre del
empleo se puede hacer hoy cualquer cosa. Los trabajadores son sujetos en €l trabajo, pero objetos en el
empleo”.

“El derecho al trabgjo se quiere identificar com trabajar sin derechos. Las sucesivas reformas
laborales han supuesto cambios reales para la vida concreta de los trabajadores. precarizacion
generalizada; abaratamiento de custos; aumento de los trabajadores pobres; dobles escalas salariales;
falsos autonomos; discriminacion y desigualdad de trato; dificultades de acceso a la formacion;
polarizacion en el mercado de trabajo y otras més. Este es el desorden de cosas a que hoy asistimos,
gue implicam €l reto de recuperar la centralidad del trabgjo, situdndolo como nucleo central de las
preocupacionesy valores sociales’ (TREVILLA, 2006).

Finalmente, vale dizer que o tema da polarizagdo no mercado de trabalho agricola merece mais
estudos aprofundados, de preferéncia com pesquisas de campo. Os primeiros passos percorridos nesta
Tese, que enfocou 0 mercado de trabalho assalariado na agricultura brasileira no periodo 1992-2004,
podem ser bastante Gteis na identificacdo de novos estudos numa tematica em que as pesquisas

académicas sao absolutamente raras.
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ANEXO METODOLOGICO
Procedimentos M etodol 6gicos

No Capitulo 1 foi realizada uma revisao de literatura sobre a economia, as politicas e 0s gastos
sociais, com seus condicionantes e principais indicadores, e a politica agricola brasileira no periodo
1992-2004, neste caso com maior destaque para o periodo 1999-2004, que € o de maior crescimento da
agricultura. Além disto, foram coletados dados e informacdes sobre os principais indicadores deste
setor: érea cultivada e producdo das principais culturas; exportacfes, em geral, e do agronegécio, em
particular; crédito rural, com destaque para a criagdo do Pronaf, em 1996; produtividade total dos
fatores de producéo; venda de méquinas agricolas; evolucdo do PIB da agricultura; e indices de pregos
pagos e recebidos pel os agricultores.

A fonte dos dados primérios utilizados para 0 estudo da populacdo economicamente ativa
(PEA) ocupada na agricultura (Capitulos 2, 3 e 4) é a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad), realizada pelo IBGE. Para as atividades selecionadas, os dados referem-se ao trabalho Unico ou
principal que as pessoas de 10 anos ou mais de idade tinham na semana de referéncia da pesquisa,
normalmente a Ultima ou a pendltima do més de setembro.

Por PEA ocupada entende-se 0 conjunto de pessoas que tinham trabalho durante todo ou parte
do periodo da semana de referéncia. Também fazem parte da PEA ocupada as pessoas que nao
exerceram o trabalho remunerado que tinham no periodo especificado por motivo de férias, licencas,
greves, entre outros motivos (IBGE, 2004).

Os dados estéo agregados para o total de Brasil e de cinco Grandes Regides (Norte Urbano,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul). Para permitir uma andise mais acurada por regido, os dados
foram abertos por posi¢ao na ocupacdo das pessoas ocupadas na agricultura: empregador; empregado;
conta prépria; ndo remunerados; e trabal hadores na producéo para o proprio consumo.

Nas Pnads realizadas entre 1992 e 2004, considera-se trabalho em atividade econémica o
exercicio de: a) ocupagdo remunerada em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia,
alimentac&o, roupas etc) na producéo de bens e servicos; b) ocupacdo sem remuneracdo na producéo de
bens e servigos, desenvolvida durante pelo menos uma hora na semana (em ajuda a membro da unidade
domiciliar que tivesse trabalho como conta prépria, empregador ou empregado na producéo de bens
primérios, que compreende as atividades da agricultura, silvicultura, pecuaria, extracdo vegetal ou
mineral, caca, pesca e piscicultura; como aprendiz ou estagidrio ou em gjuda a instituicéo religiosa,
beneficente ou de cooperativismo); ¢) ocupacdo desenvolvida, durante pelo menos uma hora na

semana, na producdo de bens do ramo que compreende as atividades da agricultura, silvicultura,
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pecudria, extracdo vegetal, pesca e piscicultura, para a prépria alimentacéo de pelo menos um membro
da unidade domiciliar (IBGE, 2004).

Quanto a posicdo na ocupagdo, as definicbes da Pnad sdo as seguintes, ainda segundo IBGE
(2004):

- empregador: pessoa que trabalha explorando o seu proprio empreendimento, com pelo menos um
empregado.

- empregado: pessoa que trabalha para um empregador (pessoa fisica ou juridica), geramente
obrigando-se a0 cumprimento de uma jornada de trabalho e recebendo em contrapartida uma
remuneracdo em dinheiro, mercadorias, produtos ou beneficios (moradia, alimentacdo, roupas etc).

- conta propria: pessoa que trabalha explorando o seu préprio empreendimento, sozinha ou com
socio, sem ter empregado e contando, ou ndo, com a ajuda de trabal hador ndo remunerado.

- ndo remunerado: pessoa que trabalha sem remuneracdo, durante pelo menos uma hora na semana,
em ajuda a membro da unidade familiar que era conta propria, empregador ou empregado na producdo
de bens priméarios. Nesta categoria também estdo as pessoas gue trabalham sem remuneracéo, durante
pelo menos uma hora na semana, como aprendiz ou estagiario ou em gjuda a instituicdo religiosa,
beneficente ou de cooperativismo.

- trabahador na producdo para o préprio consumo: pessoa que trabaha, durante pelo menos uma
hora na semana, na producdo de bens do ramo que compreende as atividades da agricultura,
silvicultura, pecuéria, extracdo vegetal, pesca e piscicultura, para a propria alimentacdo de pelo menos
um membro da unidade domiciliar.

Para 0 estudo da evolugdo da qualidade do emprego e das principais caracteristicas do mercado
de trabalho assalariado agricola (Capitulos 2 e 3), foi construido, a partir dos microdados das Pnads,
um indice de Qualidade do Emprego (IQE), baseado na metodologia desenvolvida por Balsadi
(2000)*.

Para construir o indice, os procedimentos basicos sdo 0s seguintes. obtencdo dos indicadores
simples; construcdo dos indices parciais, a partir das médias ponderadas dos indicadores simples, no
sentido de captar as dimensbes da qualidade do emprego; cdculo do IQE a partir das médias
ponderadas dos indices parciais.

A seguir, serdo descritos os indicadores simples e os indices parciais para as quatro dimensdes
selecionadas para avaliar a evolucdo da qualidade do emprego agricola no periodo 1992-2004: nivel

°! vale dizer que dois aperfeicoamentos principais foram feitos em relacio & metodologia original: ainclusio da dimenszo
relacionada com o nivel de escolaridade dos empregados e seus respectivos indicadores; e a nova estrutura de ponderagao,
baseada na média ponderada dos indicadores e dos indices parciais (na metodologia original, a exemplo do IDH, trabal hou-
se apenas com a média aritmética).
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educacional dos empregados; grau de formalidade do emprego; rendimento recebido no trabalho
principal; e auxilios recebidos pelos empregados.

Para analisar 0 nivel educacional das pessoas empregadas foram selecionados indicadores
relacionados a dois aspectos. afabetizacdo e nivel de escolaridade. Para isto, foram escolhidos os
seguintes indicadores simples: porcentagem de pessoas empregadas ndo analfabetas ou com mais de
um ano de estudo (Indalf); porcentagem de pessoas ocupadas com até quatro anos de estudo (Indescl);
e porcentagem de pessoas ocupadas com oito ou mais anos de estudo (Indesc2).

Na formalidade do emprego, foram selecionados. porcentagem de empregados com idade acima
de 15 anos (Ninf), o que representa a proporcao de trabal hadores ndo infantis empregada; porcentagem
de empregados com jornada semanal de até 44 horas (Jorn), o que corresponde a participacéo dos
empregados sem sobretrabalho; porcentagem de empregados com carteira assinada (Cart); e
porcentagem de empregados contribuintes da Previdéncia Socia (Prev).

Para o rendimento obtido no trabalho principal foram selecionadas a porcentagem de
empregados com remuneracdo acima de um salario minimo (Npob) e o rendimento médio mensal
(Rend). Nos auxilios recebidos foram selecionados: porcentagem de empregados que recebiam auxilio
moradia (Auxmor); porcentagem de empregados que recebiam auxilio aimentacdo (Auxaim);
porcentagem de empregados que recebiam auxilio transporte (Auxtrans); porcentagem de empregados
gue recebiam auxilio educacdo (Auxeduc); e porcentagem de empregados gque recebiam auxilio salde
(Auxsau).

De todos os indicadores selecionados, apenas o0 rendimento médio mensal precisou ser
padronizado paravariar de 0 a 100, segundo aformula: ((valor — minimo)/(maximo — minimo)), onde o
minimo e o maximo sd0, respectivamente, os valores minimo e maximo do rendimento médio
encontrados em toda a série, possibilitando a comparacéo intertemporal .

Vale salientar que, antes de ser feita a padronizagdo, os rendimentos médios foram corrigidos
para dezembro de 2005, por meio do INPC, do IBGE. A escolha do indice de pregos deu-se pelo fato
dele ser obtido para familias com renda na faixa de um a oito salérios minimos, o que é muito mais
proximo da realidade das familias dos empregados na agricultura brasileira. Para a correcdo dos

rendimentos médios foi utilizado o0 mesmo método descrito em Hoffmann e Kageyama (2005).
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Dado o nimero de casos presentes nas amostras das Pnads, o |QE foi calculado para a atividade
agricola como um todo para Brasil e Grandes Regifes. A Tabela 1 mostra 0 nimero de casos que a
Pnad captou para os empregados permanentes e temporarios nos anos sel ecionados para andlise.

Tabelal
Numero de Casos nas Amostras da Pnad para Empregado Permanente e Temporario, segundo a Area
Brasil e Grandes Regides, 1992-2004

Brasil e Grandes Empregado Permanente
Regides Urbano Rural
1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
Centro-Oeste 200 322 275 320 306 666 681 683 538 592
Nordeste 479 502 289 403 445 1.175 1.034 858 954 898
Norte Urbano 67 89 76 139 128 - - - - -
Sudeste 695 616 563 488 539 1.227 1.133 1.006 912 774
sul 191 205 163 161 175 462 423 381 361 355
Total deBrasil  1.722 1.734 1.366 1.511 1.593 3.530 3.271 2.928 2.765 2.619
Brasil e Grandes Empregado Temporario
Regides Urbano Rural
1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
Centro-Oeste 310 306 206 283 259 213 165 144 124 161
Nordeste 488 472 355 645 774 1.331 1.209 1.121 1.266 1.540
Norte Urbano 136 129 153 284 300 - - - - -
Sudeste 722 566 460 464 705 481 546 521 515 504
sul 284 229 194 162 196 240 220 210 160 179

Total deBrasil  1.940 1.702 1.368 1.838 2.234 2.265 2.140 1.996 2.065 2.384
Fonte: Elaboragéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.

Como poder ser observado, os dados estédo com abertura para as situacdes urbana e rural. “A
comparagdo dos resultados da Pnad, a partir de 2001, com os das décadas anteriores deve levar em
conta que a classificacdo das areas urbana e rural € feita de acordo com alegislagdo vigente por ocasido
dos Censos Demogréficos. Portanto, ainda que a legislacdo tenha aterado a classificacdo de
determinadas dreas no periodo intercensitario, a definicdo estabelecida por ocasido do Censo
Demogréfico 1991 foi mantida para as pesquisas da Pnad, realizadas de 1992 a 1999 e, também, a
classificagdo vigente por ocasido do Censo Demogréfico 2000 permanecera para as pesguisas da Pnad
desta década. Conseqlientemente, as estatisticas por situagGes urbana e rural ndo captam integralmente
a sua evolucdo, sendo que as diferencas se intensificam a medida que os resultados obtidos se afastam
do ano de redlizacdo do Censo Demogréfico que serviu de marco para a classificagdo da situagcdo do
domicilio” (IBGE, 2004:3).

Valereforgar que, apartir da Pnad de 1992, o IBGE introduziu novas aberturas para a situagéo dos
domicilios, passando aincluir as seguintes localizacOes:

1 - Aress urbanas; &reas efetivamente urbanizadas dentro dos limites do perimetro urbano dos municipios.

Como urbanizadas, sdo classificadas. as &reas com construcdes, arruamentos e intensa ocupagdo urbana; as
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areas afetadas por transformagdes decorrentes do desenvolvimento urbano, tais como areas de lazer,
aterros etc.; as areas reservadas a expansao urbana e adjacentes as areas anteriores.

2 - Aress urbanas ndo urbanizadas. &reas localizadas dentro do perimetro urbano que ndo apresentam
efetiva urbanizagéo, sendo ocupadas com atividades agricolas ou estando ociosas.

3 - Areas urbanas isoladas; consideradas legal mente como &reas urbanas, mas n&o contiguas ao nticleo do
muni cipio, como sa0 0s casos de vilas e distritos.

4 - Areasrurais - extens3o urbana: reas urbanizadas adjacentes ao perimetro urbano dos municipios (com
distancia inferior a 1km), resultado do crescimento horizontal das cidades, e que ainda ndo foram
incorporadas |egalmente ao perimetro urbano do municipio.

5 - Areasrurais - povoados: aglomeragdes no espaco rural que se caracterizam por néo estarem vinculadas
aum unico proprietério e possuirem um conjunto de edificagdes permanentes e adjacentes, formando area
continuamente construida, com arruamentos reconheciveis ou dispostos ao longo de uma via de
comunicagcdo, € com servigos para atender aos moradores. pelo menos um estabelecimento comercial
vendendo bens de consumo e pelo menos dois dos trés servigos seguintes - estabelecimento de ensino de
primeiro grau, posto de salde e templo religioso de qual quer credo.

6 - Areas rurais - niicleo: aglomerados rurais isolados (com mais de 10 e menos de 51 domicilios), cujo
solo pertence a um Unico proprietario (empresa agricola, indlstria, usina etc.), que dispdem ou ndo de
Servicos ou equipamentos definidores dos povoados.

7 - Aress rurais - outros. aglomerados que n&o dispdem dos servicos definidores de povoado e néo estZo
vinculados a um unico proprietario.

8 - Areas rurais - “exclusive’: &eas que ndo atendem a nenhum critério de aglomeragio, existéncia de ser-
vicos ou densidade populacional, caracterizando-se como as &reas rurais propriamente ditas.

Como situacdo urbana consideram-se as areas correspondentes as cidades (sedes municipais), as
vilas e sedes distritais e as areas urbanas ndo urbanizadas. A situacdo rural abrange toda a area situada
fora destes limites. Este critério também é utilizado na classificagdo das populacGes urbana e rural.
Tradicionamente, a agregacéo oficia dos dados em urbano e rura segue o que é definido pelos préprios
municipios. Portanto, urbano é ajuncéo de 1, 2 e 3, ao passo que rural éajuncéo de4, 5, 6, 7 e 8.

Em funcdo disto, como o presente estudo lidou com esta limitacdo na comparabilidade dos
dados? De duas maneiras. primeiro, no item “Evolugdo das Ocupagdes e do Emprego na Agricultura no
Periodo 1992-2004", do Capitulo 2: Evolucdo das Ocupactes e do Emprego na Agricultura Brasileira
no Periodo 1992-2004, quando se analisou a evolucdo quantitativa das pessoas ocupadas na agricultura

brasileira no periodo em questdo, segundo a posi¢do na ocupagdo, ndo se trabalhou com a abertura dos
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dados por situacdo do domicilio (rural e urbano), ou sgja, foram utilizados apenas os dados agregados
para as ocupagoes agricolas.

Segundo, no item “Caracteristicas do Mercado de Trabalho Assalariado na Agricultura
Brasileira’, também do Capitulo 2: Evolugdo das Ocupagbes e do Emprego na Agricultura Brasileira
no Periodo 1992-2004, e no Capitulo 4: Condi¢bes de Vida das Familias dos Empregados na
Agricultura Brasileira no Periodo 1992-2004, quando foram analisados, respectivamente, o indice de
Qualidade do Emprego (IQE) e o indice de Condicdes de Vida (ICV) para os empregados agricolas
permanentes e temporarios e suas respectivas familias, segundo o local de moradia (rura e urbano) a
preocupacdo € claramente qualitativa. Isto €, o que importa mostrar séo as diferencas na qualidade do
emprego e nas condi¢cdes de vida e ndo a evolucdo quantitativa das categorias de empregados em
analise. Por isto, as “subamostras’ da Pnad para os empregados agricolas rurais e urbanos utilizadas no
presente estudo, bem como os indicadores e indices delas derivados, tém este objetivo e ndo o de
mensurar a evolucdo do nimero de pessoas e de familias de acordo com o local de residéncia das
mesmas.

Tabela2
Numero de Casos nas Amostras da Pnad para Empregado Permanente e Temporario, segundo a Area e a Cultura
Brasil, 1992-2004

Culturas Empregado Permanente
Urbano Rural
1992|1995(1998| 2001 | 2004|1992| 1995|1998 2001 | 2004
Arroz 49 54 30 18 34 88 61 42 46 43
Café 104 93 78 105 105 294 269 319 338 234
Cana-de-Acglcar 297 309 254 193 237 383 366 298 198 221
Mandioca 30 23 11 24 39 64 35 34 34 51
Milho 87 105 58 49 37 234 163 133 80 69
Soja 92 46 58 62 103 130 105 98 81 171
Culturas Empregado Temporério
Urbano Rural
1992|1995 1998|2001 | 2004|1992| 1995|1998 2001 | 2004
Arroz 109 51 76 36 72 116 46 53 20 66
Café 190 138 237 195 257 141 145 194 208 208
Cana-de-Aclicar 330 273 131 208 270 225 153 102 151 158
Mandioca 120 75 76 80 143 211 223 193 180 234
Milho 183 128 121 145 127 357 266 285 248 272
Soja 46 27 33 41 69 36 24 30 24 36

Fonte: Elaboracdo do Autor a partir dos microdados da Pnad.

Apenas para algumas culturas, mesmo assim somente para o total de Brasil, foi possivel o
calculo do IQE. As atividades com numero de casos suficiente nas amostras das Pnads, em toda a série
e com a devida individualizagdo na Classificagdo Nacional das Atividades Econdémicas (CNAE),

selecionadas para andlise sdo: arroz, café, cana-de-agUcar, mandioca, milho e soja (Tabela 2). Segundo
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Botelho Filho (1999), as inferéncias com os dados das Pnads sdo mais seguras somente quando os cél culos
sdo feitos para as SituacOes em que existemn pelo menos seis observactes nas amostras da pesquisa. No
entanto, foi feitaa opcéo pelas atividades com nimero de casos bem maior.

O Capitulo 4 é dedicado ao estudo da evolugdo das condigdes de vida das familias dos
empregados na agricultura brasileira. Para isto, foi construido um indice de Condicdes de Vida (ICV),
inspirado nos procedimentos metodologicos basicos contidos no trabalho de Kageyama e Rehder
(1993).

Para a construgédo do ICV, os passos sdo 0s mesmos do 1QE: obtenc&o dos indicadores simples;
construcdo dos indices parciais, a partir das médias ponderadas dos indicadores simples, no sentido de
captar as dimensdes das condicdes de vida; calculo do ICV a partir das médias ponderadas dos indices
parciais.

O conceito de familia utilizado no presente estudo € o mesmo conceito de familia extensa
adotado no Projeto Rurbano. Ou sgja, as familias extensas agregam, aém da familia nuclear, os
parentes e 0s agregados que vivem no mesmo domicilio particular permanente™. Trata-se, portanto, de
uma unidade de consumo e renda das pessoas gque vivem sob um mesmo teto e que partilham entre s
um fundo comum de recursos monetérios e ndo monetarios.

O IBGE considera como domicilio, nas pesquisas da Pnad, o local de moradia, estruturalmente
separado e independente, constituido por um ou mais comodos. “ A separacdo fica caracterizada quando o
local de moradia € limitado por paredes, muros, cercas etc, coberto por um teto, e permite que seus
moradores se isolem, arcando com parte ou todas as suas despesas de dimentagdo ou moradia. A
independéncia fica caracterizada quando o local de moradia tem acesso direto, permitindo que seus
moradores possam entrar e sair sem passar por local de moradia de outras pessoas’ (IBGE, 2004.4).

Os domicilios podem ser classificados como coletivos ou particulares. Os domicilios particulares
sd0 aguel es destinados a habitacdo de uma pessoa ou de um grupo de pessoas cujo relacionamento é ditado
por lacos de parentesco, dependéncia domeéstica ou, ainda, normas de convivéncia Os domicilios
particulares ainda sdo classificados em improvisados ou permanentes. Os domicilios particulares
permanentes sdo aqueles localizados em casas, apartamentos ou cdmodos e destinados a moradia (IBGE,
2004).

% Para efeito de célculo da renda familiar foram excluidos os pensionistas (que pagam pensio ao responsavel pelo
domicilio), os empregados domésticos e seus parentes.
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Para a classificagdo das familias extensas, utilizou-se a mesma tipologia de Graziano da Silva e
Del Grossi (2000), também desenvolvida no ambito do Projeto Rurbano, com alguns adendos: conceito
amplo de PEA (a0 invés do restrito™) e abertura para as cinco Grandes Regides brasileiras.

Tabela 3
NUmero de Casos nas Amostras da Pnad para Familias Agricolas Extensas de Empregados Permanentes e
Tempordrios, segundo aArea
Brasil e Grandes Regifes, 1992-2004

Brasil e Grandes| Familias Agricolas Extensas de Empregados Per manentes
Regides Urbano Rural
1992(1995[1998| 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004

Centro-Oeste 101 118 105 133 125 423 441 449 349 372
Nordeste 212 215 145 229 226 713 601 532 607 600
Norte Urbano 24 32 25 60 54 - - - - -
Sudeste 284 239 233 19 220 693 659 618 580 480
Sul 82 74 62 74 70 266 271 239 209 200

Total deBrasil 703 678 570 692 695 2.095 1.972 1.838 1.745 1.652

Brasil e Grandes Familias Agricolas Extensas de Empregados Temporarios
Regibes Urbano Rural
1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004

Centro-Oeste 91 84 82 103 109 75 59 60 65 78
Nordeste 172 149 148 284 337 496 495 436 555 697
Norte Urbano 45 51 42 103 109 - - - - -
Sudeste 206 190 191 206 258 180 191 203 201 198
Sul 112 101 97 65 74 87 70 94 70 76

Total deBrasil 625 575 560 761 887 838 815 793 891 1.049
Fonte: Elaborac&o do Autor a partir dos microdados da Pnad.

A tipologia utilizada classifica as familias extensas segundo a posicdo na ocupacdo
(empregadores, conta prépria, empregados e autoconsumo)® e por local do domicilio (urbano ou rural).
As familias com pelo menos uma pessoa ocupada sdo classificadas em agricolas, ndo agricolas ou
pluriativas, de acordo com a atividade exercida pelos seus membros na semana de referéncia da Pnad.
Foram consideradas familias agricolas aguelas em que todos os membros exerceram atividades na

agricultura como ocupacao principal na semana de referéncia. No caso oposto, foram consideradas ndo

% O conceito de PEA restrita, no qual s30 excluidas as pessoas ndo remuneradas ocupadas menos de 15 horas na semana e
as pessoas dedicadas exclusivamente as atividades de autoconsumo e autoconstrucdo, foi utilizado nas pesquisas do Projeto
Rurbano para compatibilizacdio das séries das Pnads dos anos 80 com as séries dos anos 90 (DEL GROssl, 1999;
CAMPANHOLA e GRAZIANO DA SILVA, 2000). Isto porque, a partir de 1992, foi alterado o conceito de trabalho na Pnad e
incluidas duas novas categorias de trabal hadores (autoconsumo e autoconstrugéo).

% Se um dos membros da familia declarou ser empregador, a familia foi classificada como tal, independentemente da
posi¢ao na ocupacdo dos demais membros. Isto porque a posi¢éo de empregador de um de seus membros constitui uma boa
proxy da posi¢éo social dafamilia. Na falta de um empregador, afamiliafoi classificada como de conta propria, se um dos
membros ativos declarou-se como tal, independente da posi¢éo na ocupagdo dos demais membros. Em caso de ndo haver
nem um empregador e nem um conta prépria, a familia foi classificada como de empregados, se pelo menos um dos seus
membros declarou exercer uma atividade agricola na semana de referéncia. Em caso de ndo haver nem um empregador, nem
um conta prépria e nem um empregado, a familia é classificada como de autoconsumo, se pelo menos um dos seus
membros declarou exercer trabalho na producdo para o préprio consumo na semana de referéncia.
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agricolas. E, foram consideradas familias pluriativas aguelas em que pelo menos um membro exerceu
uma ocupacdo agricola e outro, uma ndo agricola.

Vale a pena reforcar que o interesse (recorte) desta Tese € analisar as condi¢des de vida das
familias de empregados™ que tém relacdo (parcial ou exclusiva) com a agricultura (familias extensas
agricolas e pluriativas). Por isto, ndo seréo explorados os dados relativos as familias ndo agricolas, nem
tampouco as de autoconsumo. As Tabelas 3 e 4 apresentam o nimero de casos das Pnads para os tipos
de familias selecionados.

Tabela4
Numero de Casos nas Amostras da Pnad para Familias Pluri ativas Extensas de Empregados Permanentes e
Tempordrios, segundo aArea
Brasil e Grandes Regides, 1992-2004

Brasil e Grandes| Familias Pluriativas Extensas de Empregados Permanentes
Regibes Urbano Rural
1992(1995[1998| 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004

Centro-Oeste 137 161 143 154 141 89 73 104 97 113
Nordeste 167 166 104 131 162 146 132 130 135 110
Norte Urbano 30 41 41 60 62 - - - - -
Sudeste 256 247 233 231 254 166 187 155 119 129
sul 84 105 74 64 86 57 44 52 49 58

Total deBrasil 674 720 595 640 705 458 436 441 400 410

Brasil e Grandes | Familias Pluriativas Extensas de Empregados Temporarios
Regides Urbano Rural

1992]19951998| 2001 | 2004 |1992]1995| 1998|2001 | 2004
Centro-Oeste 125 119 83 115 100 28 18 16 15 26
Nordeste 156 142 97 170 238 138 147 176 156 171
Norte Urbano 54 55 63 109 122 - - - - -
Sudeste 224 161 132 146 224 61 69 61 60 57
Sul 69 67 43 62 67 33 29 23 29 20
Total deBrasil 628 544 418 602 751 260 263 276 260 274

Fonte: Elaboragéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.

Segundo Graziano da Silva e Del Grossi (2000), o fato de se utilizar o periodo da Ultima ou da
penultima semana de setembro (periodo de referéncia da Pnad), que é o periodo usualmente adotado na
definicdo da PEA pelo IBGE, ao invés do ano anterior, tende a subestimar o nimero de familias

agricolas™.

% Especificamente na familia de empregados, se um dos membros com ocupagdo na semana de referéncia declarou ser
empregado permanente, a mesma foi classificada como familia de empregado permanente, independentemente da condicao
dos demais. Na auséncia de empregados permanentes, afamilia foi considerada como de empregado temporério.

% A PEA varia conforme o periodo de referéncia que se considera para definicdo da atividade principal da pessoa
entrevistada, dada a variagdo sazonal tipica das atividades agricolas. Ocorre que a Ultima ou a pendltima semana de
setembro € uma época de safras nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, que concentram amaior parte da producéo do pais.
Supbe-se, portanto, que nestas semanas, um nUmero maior de pessoas estejam ocupadas em atividades agricolas que em
outras épocas do ano. O inverso, porém, ocorre nas regides Norte e Nordeste, onde é tempo de seca, 0 que reduz as
atividades agricolas a0 minimo necessério para a manutencéo das criagdes e dos tratos culturais.
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A construggo do indice de Condigdes de Vida (ICV) das familias dos empregados levara em
consideracdo quatro dimensdes principais da vida delas: caracteristicas do domicilio; acesso aos
servicos publicos; acesso aos bens duraveis; e renda média familiar.

Duas outras dimensdes serdo tratadas a parte do ICV e do IQE: inclusdo digital e condic¢des de
salide dos empregados agricolas. Elas serdo analisadas em separado por ndo se dispor dos dados para as
mesmas em toda a série estudada. Por exemplo, as informacfes sobre existéncia de computador nos
domicilios e acesso a Internet, que compdem a andlise da inclusdo digital, sO passaram a ser coletadas
pela Pnad a partir de 2001. Para a andlise das condic¢des de salide dos empregados na agricultura estéo
disponiveis as informagdes coletadas pela Pnad em dois suplementos especificos, que foram aplicados
em 1998 e 2003. A partir deles € possivel uma andlise do estado de salde das pessoas empregadas na
agricultura, bem como do acesso que estas pessoas tém, ou ndo, aos servicos basicos de salde.

Para analisar as caracteristicas dos domicilios foram selecionados os seguintes indicadores:
porcentagem de domicilios cujo material de construcdo € alvenaria (MAT); porcentagem de domicilios
cujo material que predomina na cobertura é telha ou lgje de concreto (Telha); porcentagem de
domicilios com banheiro ou sanitério (BAN); e porcentagem de domicilios proprios (Prop). No acesso
aos servigos basicos, foram selecionados. porcentagem de domicilios com égua canalizada (Aguac);
porcentagem de domicilios com coleta de lixo (Colix); porcentagem de domicilios com energia elétrica
(Endl); e porcentagem de domicilios com rede coletora de esgoto (Colesg).

No acesso aos bens duréveis, foram selecionados: porcentagem de domicilios com telefone fixo
ou celular (TEL); porcentagem de domicilios com fogéo de duas ou mais bocas (FOG); porcentagem
de domicilios com filtro de agua (FIL); porcentagem de domicilios com radio (RAD); porcentagem de
domicilios com televisdo a cores (TV); porcentagem de domicilios com geladeira (GEL); porcentagem
de domicilios com freezer (FRE); e porcentagem de domicilios com maguina de lavar roupa (MAQ).
Para andlise da renda familiar foi selecionado o indicador relacionado a renda média familiar.

De forma similar ao 1QE, de todos os indicadores selecionados, apenas a renda média familiar
precisou ser padronizada para variar de 0 a 100, segundo o método do valores maximo e minimo. Antes
de ser feita a padronizacdo, a renda média também foi corrigida para dezembro de 2005, por meio do
INPC, do IBGE.

De acordo com Graziano da Silva e Del Grossi (2000), a andlise das rendas recebidas pelas
pessoas sempre tem muitas limitagdes, sendo a mais importante delas a subestimacdo dos valores
declarados, em particular das rendas mais altas. Mas, em que pesem estas limitagdes, as Pnads ainda

representam a mais atualizada e abrangente base de dados do pais para a andlise da ocupagdo, do
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emprego e dos rendimentos pessoai's, até porgque ndo existe outra que tenha a sua abrangéncia, quer em
termos territoriais, quer em amplitude temética.
O IQE e o ICV obtidos sdo passiveis de comparagdo intertemporal. Para a comparagéo,
trabalhou-se com aidéa de progresso relativo, calculado pelaformula:
valor do indice em t1 — valor em t0
100 —vaoremtO

O denominador mostra 0 méximo crescimento que seria possivel a partir do ano inicia

(progresso possivel) e o numerador indica o crescimento obtido de fato no periodo considerado
(progresso efetivo). A razéo entre os dois valores compreende a velocidade relativa da melhoria nas
condicoes e qualidade do emprego (KAGEYAMA e REHDER, 1993).

Visando melhorar a estrutura de ponderagao utilizada na construcdo do IQE e do ICV recorreu-
se a0 auxilio das técnicas de multicritério®. Como foi mostrado na Introdug&o, com a criagdo do IDH e
dos muitos indices sintéticos, vérios aprimoramentos foram feitos no sentido de se avancar na
proposicéo de pesos diferenciados para os indicadores utilizados na constru¢cdo dos mesmos. Neste
caminho, o padrdo mais comum observado foi 0 de se adotar pesos diferenciados “dentro” dos indices
parciais e pesosiguais “fora” deles para a obtencdo dos indices sintéticos propriamente ditos.

Pois bem, visando dar um passo adiante, o presente estudo compartilha da idéia de se atribuir
pesos diferentes para os indicadores e também para as varias dimensdes consideradas na construcdo do
IQE e do ICV. Para proceder a esta ponderacéo optou-se pelas técnicas de multicritério pelo fato de se
contar com um conjunto de indicadores ja pré-definido, que, a partir da revisdo de literatura, foi
considerado como um todo coerente, coeso, ndo redundante e rel ativamente exaustivo™.

O Apoio Multicritério a Decisdo (AMD) consiste em um conjunto de métodos e técnicas para
auxiliar ou apoiar pessoas e organizacdes a tomarem decisdes, quando da presenca de uma
multiplicidade de critérios. No AMD sdo construidos modelos que legitimam os juizos de valor
subjetivos. Ou seja, pressuple aceitar que a subjetividade estd presente em todo o0 processo de deciséo,
pois é consensual que nenhum método consegue eliminé-la totalmente, especialmente no processo de
definicéo das estruturas de ponderacéo.

9 Este item dos procedimentos metodoldgicos esta fortemente baseado no trabalho de Gomes e Alencar (2005). Para
maiores detalhes sobre a metodologia multicritério, em geral, e sobre o0 Macbheth, em particular, o referido trabalho traz
amplabibliografia.

% E importante salientar que outros estudos recorreram a técnicas diferenciadas para definir a estrutura de ponderago. Entre
elas, podem ser destacados os dois extremos: a simples definicdo dos pesos a partir da decisdo do especialista, com o total
predominio de sua experiéncia e subjetividade; e 0 uso de técnicas sofisticadas de econometria a partir de andlises fatoriaise
principais componentes.
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Em AMD, os juizos de valor dos decisores sd0 expressos por meio de suas estruturas de
preferéncia entre pares de alternativas ou critérios. As quatro relagbes fundamentais sdo indiferenca,
preferéncia estrita, preferéncia fraca e incomparabilidade. A forma de explicitar as estruturas de
preferéncia do decisor varia de acordo com o méodo de andlise multicritério escolhido. Para a
construcdo do IQE e do ICV foi escolhido um método da escola americana de multicritério, 0 Macbeth
(Measuring Attractiveness by a Categorical Based Evaluation Technique).

A escolha do referido método foi baseada nos seguintes motivos principais. decisdo de se
atribuir pesos diferenciados para os indicadores e dimensdes selecionados; existéncia e disponibilidade
de um bom conjunto de indicadores; constituir-se em uma solucdo intermediéria entre o total
empirismo e as sofisticadas técnicas de econometria, nem sempre muito familiares; disponibilidade e
facilidade no uso e na compreensdo tanto do método em si quanto do programa computacional que o
executa; forte interagdo entre o especiaista (decisor) e o programa, permitindo gustes nos pesos
propostos; realizacdo de testes de consisténcia em todos os critérios utilizados na definicéo da estrutura
de ponderacéo.

O método Macbeth, desenvolvido por Bana e Costa e Vansnick (1995 e 1997) e apresentado em
Bana e Costa e Chagas (2004) e Bana e Costa et a. (2000), permite agregar os diversos critérios de
avaliacdo em um critério Unico de sintese por meio da atribuicdo de pesos aos varios critérios,
respeitando as opinides dos decisores.

Por meio da comparacéo par a par da atratividade das alternativas séo atribuidos os pesos aos
critérios. dadas duas alternativas, o decisor deve dizer qual amais atrativa (deve receber amaior nota) e
qual o grau desta atratividade em uma escala semantica que tem correspondéncia com uma escala
ordinal (O = indiferente, 1 = diferenca de atratividade muito fraca, 2 = diferenca de atratividade fraca, 3
= diferenca de atratividade moderada, 4 = diferenca de atratividade forte, 5 = diferenca de atratividade
muito forte e 6 = diferenca de atratividade extrema).

O software que implementa computacionamente o método faz a andlise de coeréncia dos
julgamentos e sugere, em caso de incoeréncia, como resolvé-la. Por programacao linear € sugerida uma
escala de pesos e os intervalos em que eles podem variar sem tornar o problema inconsistente
(Problema de Programaco Linear invidvel). E ainda facultado ao decisor gjustar o valor dos pesos
atribuidos, dentro dos intervalos permitidos (andlise de sensibilidade). Segundo Bana e Costa e
Vansnick (1997) somente apds este gjuste, com a introducdo do conhecimento do especiadista, é que

fica caracterizada a construcdo da escala cardinal (quantitativa) de valores.
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Matematicamente, a metodologia Macbeth é constituida por quatro Problemas de Programacao
Linear (PPLs) sequenciais: PPL 1: realiza a andlise de consisténcia cardinal; PPL 2: responsavel pela
construcdo da escala de valor cardinal; PPLs 3 e 4: revelam fontes de inconsisténcia

Para operacionalizar 0 método, Bana e Costa e Vansnick (1995) propdem a construcdo de
matrizes de juizos de valor parafacilitar a expressdo dos julgamentos de diferenca de atratividade entre
0s pares de agoes. Cada elemento x;; da matriz toma o valor k (k = 1, 2, 3, 4, 5, 6). Estes nimeros ndo
tém significado matematico e servem apenas como indicadores semanticos de qual categoria de
diferenca de atratividade foi atribuida ao par respectivo.

Com este conjunto de julgamentos, a metodologia Macbeth é executada, primeiramente para
verificar eventuais inconsisténcias e, posteriormente, para determinar uma escala de valor cardinal que
represente os julgamentos de valor do decisor. A escala obtida € normalizada, fornecendo os valores
dos pesos para as aternativas em avaliagdo, 0 que possibilita 0 uso de um modelo de agregacéo, em
geral, aditivo.

Na fase de avaliacdo, quando da aplicacdo do método multicritério Macbeth, trabalhou-se,
inicialmente, nos indices parciais do IQE e do ICV, para depois aplicar os procedimentos para 0s
indices sintéticos propriamente ditos. Primeiramente, 0 méodo Macbeth pede uma hierarquizagdo por
ordem decrescente de atratividade dos indicadores simples e dos indices parciais utilizados.

A segunda etapa € emitir os julgamentos de valor sobre as diferencas de atratividade entre cada
par de indicadores simples dos indices parciais (ou entre cada indice parcial quando da avaliacdo do
IQE e do ICV). Com isto, é construida a matriz que incorpora os julgamentos, a qual inclui um
indicador ficticio que representa a pior situacdo dentre todas. A partir da construcdo da matriz, o
método Macbeth é conduzido (resolucdo dos 4 PPL s seqlienciais) e sdo gerados 0s pesos para cada um
dos indicadores e dos indices parciais.

Como foi salientado, € facultado ao decisor executar uma andlise de sensibilidade que permite
alterar os valores dos pesos propostos, dentro dos limites estabelecidos pelos julgamentos de valor e
analises de consisténcia (observe-se que ao alterar um dos limites, todos os valores de pesos para as
demais atividades sdo alterados, de modo a manter somaigual a l1).

A seguir sdo apresentadas as matrizes para os indices parciais e também para o IQE e 0 ICV,
bem como os pesos adotados para o célculo dos mesmos. E sabido que os pesos utilizados nos indices
(parciais e totais) sdo importantes e influenciam diretamente os resultados obtidos. Para defini-los ndo
ha regras fixas nem formas totalmente objetivas. Por isto, no presente estudo, tal como no trabalho de

Kageyama e Rehder (1993), os pesos obtidos com o auxilio do Macbeth priorizam certas condices

207



sociais mais relevantes para a qualidade do emprego e para as condi¢des de vida das familias dos
empregados.
indice de Qualidade do Emprego (I QE)
indice Parcial de Rendimento

Dos indicadores simples utilizados, adotou-se que a porcentagem de empregados que recebem
mais de um salario minimo por més é mais relevante que o rendimento médio mensal. Isto porque as
situagdes de pobreza e de indigéncia ndo sdo desgaveis quanto se trata de qualidade do emprego e da
vida das pessoas, além do fato de o rendimento médio ndo ser, isoladamente, o melhor indicador de
renda, dada a sua distribuicdo muito desigual (ou assimétrica). As diferencas de atratividade dentro
deste indice parcial estdo representadas no Quadro 1.

Quadro 1

Matriz de Diferencas de Atratividade para os Indicadores do indice Parcial de Rendimento

Indicadores % Empregados que Rendimento Médio | N&o ter Renda

Recebem maisde 1 sm. Mensal

% Empregadosque | =00 ---—-- Muito Forte Extremamente
Recebem maisde 1 Forte
sm.
Rendimento Médio | - | e Extremamente
Mensal Forte
NdoterRenda | = - | e e

Fonte: Elaboragéo do Autor.

A partir da matriz, 0 Macbeth sugeriu os seguintes pesos. Indrend = 0,65 Npob + 0,35 Rend.
Pela andlise de sensibilidade, foi decidido pelos novos pesos:. Indrend = 0,60 Npob + 0,40 Rend.
indice Parcial de Formalidade

Dos indicadores simples selecionados, foi feita a seguinte ordem decrescente de importancia:
carteira assinada, contribuicio para a Previdéncia, no uso de trabalho infantil e jornada regular. E
sabido que a formalidade do emprego traz direitos basicos muito relevantes para os trabalhadores,
inclusive 0 acesso a aposentadoria por meio da Previdéncia Social. Com a carteira assinada também
ocorre a reducdo, ou até a eliminacdo, do trabalho infantil, que é uma prética que deve ser extinta da
agricultura brasileira. Finalmente, aparece a jornada de trabalho, que ainda € muito flexivel (ou
variavel), dadas as caracteristicas do trabalho na agricultura e do elevado grau de informalidade. As
diferencas de atratividade dentro deste indice parcial estdo representadas no Quadro 2.
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Quadro 2

Matriz de Diferencas de Atratividade para os Indicadores do indice Parcial de Formalidade

Indicadores Carteira | Previdéncia | Trabalhondo | JornadaRegular | Informalidade
Assinada I nfantil
Carteira | --—--—-- Moderado Forte Muito Forte Extremamente
Assinada Forte
Previdéncia | ----—-—- | = --—-- Forte Muito Forte Extremamente
Forte
Trabalhondo | ----—-- | - | - Muito Forte Extremamente
I nfantil Forte
Jornada @ | - | e | meeee e Forte
Regular
Informalidade | ----—-- | - | e | e e

Fonte: Elaboracéo do Autor.

A partir da matriz, o0 Macbeth sugeriu os seguintes pesos. Indformal = 0,34 Cart + 0,30 Prev +
0,24 Ninf + 0,12 Jorn. Pela andlise de sensibilidade, foi decidido pelos novos pesos. Indformal = 0,35

Cart + 0,29 Prev + 0,24 Ninf + 0,12 Jorn.

indice Parcial de Educacéo

Dos indicadores simples selecionados, foi feita a seguinte ordem decrescente de importancia,
admitindo-se que um maior grau de escolaridade pode ampliar as possibilidades de obtencéo de um

emprego mais qualificado: empregados com oito anos ou mais de estudo, empregados com até quatro

anos de estudo e empregados alfabetizados.

Matriz de Diferencas de Atratividade p(a?r:%irl?\gi cadores do Indice Parcial de Educacéo

Indicadores | Oito Anosou Mais| AtéQuatro Anos | Alfabetizados | Analfabetos
Oito Anos ou| --—--—- Muito Forte Extremamente | Extremamente
Mais Forte Forte
Até Quatro| - | e Muito Forte | Extremamente
Anos Forte
Alfabetizados | - | - | e Extremamente

Forte

Andfabetos | @0 | - e e

Fonte: Elaboragéo do Autor.

As diferencas de atratividade dentro deste indice parcia estdo representadas no Quadro 3. A
partir da matriz, 0 Macbeth sugeriu os seguintes pesos: Indeduc = 0,48 Indesc2 + 0,33 Indescl + 0,18
Indalf. Pela andlise de sensibilidade, foi decidido pelos novos pesos: Indeduc = 0,45 Indesc2 + 0,36

Indescl + 0,19 Indalf.
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indice Parcial de Auxilios Recebidos

E importante destacar que neste indice parcial foi feita uma diferenciacio entre as areas urbanas
€ as rurais no tocante a importancia relativa dos auxilios recebidos pelos empregados. Dos indicadores
simples selecionados para os empregados urbanos, foi feita a seguinte ordem decrescente de
importancia, basicamente em funcéo da estrutura de gastos das familias dos empregados agricolas (ou
dos pesos destes componentes nos gastos totais): auxilio moradia, auxilio salde, auxilio alimentacéo,
auxilio transporte e auxilio educagdo. As diferencas de atratividade dentro deste indice parcial estdo
representadas no Quadro 4.

A partir damatriz, o Macbeth sugeriu os seguintes pesos: Indaux = 0,26 Auxmor + 0,23 Auxsau
+ 0,20 Auxalim + 0,17 Auxtrans + 0,14 Auxeduc. Pela andlise de sensibilidade nédo foi feita alteracdo
NOS PEesos Propostos.

Quadro 4
Matriz de Diferencas de Atratividade para os Indicadores do indice Parcial de Auxilios Recebidos pelos
Empregados Urbanos

Indicadores | Moradia Salde Alimentacdo | Transporte | Educacdo Nenhum
Beneficio
Moradia | ------ Forte Forte Forte Forte Extremamente
Forte
Saude | - | - Moderado Forte Forte Extremamente
Forte
Alimentagéo | ---—-- | - | e Forte Forte Extremamente
Forte
Transporte | ------ | - | e[ e Moderado | Extremamente
Forte
Educacdo | - | - | e | e e Extremamente
Forte
Nenhum | - | - | e | eeee | s e
Beneficio

Fonte: Elaboracéo do Autor.

Dos indicadores simples selecionados para os empregados rurais, foi feita a seguinte ordem
decrescente de importancia: auxilio moradia, auxilio salde, auxilio educacéo, auxilio aimentacdo e
auxilio transporte. Em relacdo aos residentes urbanos, os auxilios alimentacdo e transporte perderam
importéncia pelo fato de que nas &reas rurais € muito comum a existéncia de hortas, pomares e a
criacdo de animais para 0 proprio consumo. Além disto, os empregados residem muito proximo, ou até
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mesmo no proprio local de trabalho. As diferengas de atratividade dentro deste indice parcial estéo

representadas no Quadro 5.
Quadro5
Matriz de Diferencas de Atratividade para os Indicadores do Indice Parcial de Auxilios Recebidos pelos
Empregados Rurais
Indicadores | Moradia Salde Educacdo |Alimentacdo| Transporte Nenhum
Beneficio
Moradia | ------ Forte Forte Muito Forte | Muito Forte | Extremamente
Forte
Sauide | - | -ee- Moderado | Moderado Forte Extremamente
Forte
Educacdo | ------ | - | - Moderado Forte Extremamente
Forte
Alimentacdo |  -----—- | - | meeem | e Forte Extremamente
Forte
Transporte | ----—- | === | memem | memem ] e Muito Forte
Nenhum | - | === | e | e | e e
Beneficio

Fonte: Elaboracéo do Autor.

A partir damatriz, o Macbeth sugeriu os seguintes pesos: Indaux = 0,29 Auxmor + 0,22 Auxsau
+ 0,20 Auxeduc + 0,17 Auxalim + 0,12 Auxtrans. Pela andlise de sensibilidade n&o foi feita alteracdo
NOS Pesos Propostos.

Feita a ponderagdo nos indices parciais, 0 passo seguinte € fazer o mesmo processo para o | QE.
Dos quatro indices parciais, foi feita a seguinte ordem decrescente de importancia: indice de
rendimento, indice de formalidade, indice de educacdo e indice de auxilios recebidos. Procedeu-se
desta forma porque, numa economia monetaria 0 acesso a renda € fundamental para garantir as
condicbes minimas de dignidade dos trabalhadores. Na sequiéncia, a formalidade do emprego é
condi¢do importante para 0 acesso aos direitos trabalhistas bésicos. E o nivel educaciona pode
influenciar positivamente na obtencdo de melhores postos de trabalho. Os auxilios ficaram com uma
importancia relativa menor devido a grande heterogeneidade na forma de concessao aos empregados, 0
gue poderia superestimar 0 peso dos mesmos na qualidade efetiva do emprego.

As diferencas de atratividade dentro do 1QE estdo representadas no Quadro 6. A partir da matriz
elaborada, 0 Macbeth sugeriu os seguintes pesos: |QE = 0,35 Indrend + 0,29 Indformal + 0,21 Indeduc
+ 0,15 Indaux. Pela andlise de sensibilidade ndo foi feita alteracéo nos pesos propostos.
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Quadro 6
Matriz de Diferencas de Atratividade para os i ndices Parciais Componentes do |QE

indices Renda Formalidade Educacéo Auxilios | Desemprego ou
Informalidade
Renda | ---—-- Moderado Forte Muito Forte | Extremamente
Forte
Formalidade | ---- | = ----- Forte Muito Forte | Extremamente
Forte
Educacdo | - | | e Forte Muito Forte
Auxilios | - | e | e e Muito Forte

Desemprego ou
Informalidade

Fonte: Elaboragéo do Autor.

indice de Qualidade de Vida (ICV)
indice Parcial de Domicilio

Dos indicadores simples selecionados, foi feita a seguinte ordem decrescente de importancia:
domicilio proprio, existéncia de banheiro ou sanitario, material de construcéo € de avenaria e materia

de cobertura predominante é de telha ou | aje de concreto.

Matriz de Diferencas de Atratividade pgg?)cslrl(r)l; cadores do indice Parcial de Domicilio
Indicadores Proprio Banheiro Alvenaria Telhado N&o Ter
Préprio | - Forte Muito Forte Muito Forte | Extremamente
Forte
Banheiro | - | - Muito Forte Muito Forte | Extremamente
Forte
Alvenaria | - | - | - Forte Extremamente
Forte
Tehado | - | - | e e Extremamente
Forte
NéoTer | - | e | meeeee | e e

Fonte: Elaboracéo do Autor.

A posse do imovel, dém de ser um ativo importante, elimina dos gastos das familias dos
empregados um item de elevado custo, que é o aluguel. Por outro lado, a existéncia de banheiro ou
sanitario no domicilio € um bom indicador das condices de pobreza, salde e higiene as quais as

familias estdo submetidas. Por fim, a existéncia de domicilios construidos e cobertos com material
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permanente e duravel (alvenaria, tela e lgje), apesar de menos relevante que os demais (pois ha étimas
instalagbes de madeira, por exemplo), também € condicdo de melhoria na vida das pessoas. As
diferencas de atratividade dentro deste indice parcial estéo representadas no Quadro 7. A partir da
matriz, o Macbeth sugeriu os seguintes pesos. Inddom = 0,34 Prop + 0,28 BAN + 0,22 MAT + 0,16
Telha. Pela andlise de sensibilidade ndo foi feita alteracdo nos pesos propostos.
indice Parcial de Acesso aos Servigos

Dos indicadores simples selecionados, foi feita a seguinte ordem decrescente de importancia:
energia elétrica, dgua canalizada, coleta de esgoto e coleta de lixo. O acesso a energia elétrica
representa um salto qualitativo muito importante para as familias, pois permite 0 acesso a novos

instrumentos de trabalho, a novos tipos de bens duraveis etc, que influenciam muito a qualidade de

vida.
Quadro 8 )
Matriz de Diferencas de Atratividade para os Indicadores do Indice Parcia de Acesso aos Servicos
Indicadores Energia Agua Esgoto Lixo Sem Servicos
Elétrica

EnergiaElérica | ------ Forte Muito Forte | Muito Forte | Extremamente
Forte

Agua Muito Forte | Muito Forte | Extremamente
Forte

Esgoto | - | e ] e Moderado Extremamente
Forte

() (o R e e O It Extremamente
Forte
Sem Servigos | -meee- | meeeem | mmeeem | meeeee L e

Fonte: Elaboracéo do Autor.

Ja 0 acesso a &gua canalizada pode melhorar bastante as condicdes de salde e alimentacdo das
pessoas, que também sdo influenciadas pela existéncia de coletas de esgoto e de lixo. O fato de
receberem menor peso € porque mesmo sem a coleta, 0 esgoto pode ser escoado por fossas sépticas e 0
lixo pode ser queimado, embora a qualidade destas préticas seja, obviamente, inferior. As diferencas de
atratividade dentro deste indice parcial estdo representadas no Quadro 8. A partir da matriz, o Macbeth
sugeriu 0s seguintes pesos. Indserv = 0,34 Enel + 0,28 Aguac + 0,21 Colesg + 0,17 Colix. Pelaandlise

de sensibilidade ndo foi feita alteragcdo nos pesos propostos.
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indice Parcial de Bens Duréaveis

Dos indicadores simples selecionados, foi feita a seguinte ordem decrescente de importancia:
telefone, televisdo a cores, geladeira, fogdo, radio, filtro, maguina de lavar e freezer. Esta sequiéncia
tomou por base 0 acesso a informagéo, a alimentacéo e ao lazer como prioritérios, seguidos de alguns
bens mais diferenciados, mas ndo tdo essenciais. As diferencas de atratividade dentro deste indice
parcial estdo representadas no Quadro 9.

A partir damatriz elaborada, o0 Macbeth sugeriu os seguintes pesos: Indbens= 0,17 TEL + 0,16
TV + 0,16 GEL + 0,15 FOG + 0,11 RAD + 0,10 FIL + 0,08 MAQ + 0,07 FRE. Pela andise de
sensibilidade ndo foi feita alteragdo nos pesos propostos.

Quadro 9
Matriz de Diferencas de Atratividade para os Indicadores do indice Parcial de Bens Duréaveis

Indicadores | Telefone TV Geladeira | Fogéo Réadio Filtro Maquina | Freezer Sem Bens

Telefone | - Moderado | Moderado | Forte Muito Muito Muito Muito Extremamente
Forte Forte Forte Forte Forte

v | | Moderado | Forte Muito Muito Muito Muito Extremamente
Forte Forte Forte Forte Forte

Geladeira | - | -em | e Forte Muito Muito Muito Muito Extremamente
Forte Forte Forte Forte Forte

Fogdo | - | - | e | - Forte Muito Muito Muito Extremamente
Forte Forte Forte Forte

R&dio | - | - | e | e | e Moderado Forte Forte Extremamente
Forte

Filtro | - | - | e | e | e | e Forte Forte Extremamente
Forte
Méquina | - | e | e | e | e | e e Moderado Forte
1= o= S e T e B I B B Forte
SemBens | - | e | mmemem | e | e | e e | e | e

Fonte: Elaboracdo do Autor.

Como o indice parcia de renda familiar s tem um indicador simples, ndo foi necess&rio
realizar o procedimento de ponderacéo. Feita a ponderacdo nos indices parciais, 0 passo seguinte €
fazer o mesmo processo para o ICV. Dos quatro indices parciais, foi feita a seguinte ordem decrescente
de importancia: indice de renda, indice de domicilios, indice de acesso aos servigos e indice de bens
duraveis.

O critério para esta sequéncia foi motivado, primeiramente, pelo fato das familias viverem
numa economia monetéria, na qual a renda é essencia para a compra de bens e servigos no mercado,
gue influenciam diretamente as condigdes de vida. A seguir, vieram as condigdes de habitabilidade e o

acesso aons servicos basicos para uma vida minimamente digna, em situagbes muito proximas na
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determinacdo do ICV. Finalmente, preenchidas as condi¢cbes de renda, moradia e servigos sociais
basicos, consideradas fundamentais, aparecem os bens duraveis, que numa sociedade de consumo
também cumprem seu papel na qualidade de vida das familias dos empregados.

As diferencas de atratividade dentro do ICV estéo representadas no Quadro 10. A partir da
matriz, o Macbeth sugeriu os seguintes pesos. ICV = 0,33 Indrenda + 0,27 Inddom + 0,23 Indserv +
0,17 Indbens. Pela andlise de sensibilidade néo foi feita alteracdo nos pesos propostos.

Quadro 10
Matriz de Diferencas de Atratividade para os Indices Parciais Componentes do ICV

indices Renda Domicilios Servicos Bens Nenhum
Renda | —— Forte Forte Muito Forte | Extremamente
Forte
Domicilios | - | = - Moderado Forte Extremamente
Forte
Servicos | @ | | Forte Extremamente
Forte
Bens | -— | - | 0 Extremamente
Forte
Nenhum | - | - e e e

Fonte: Elaborag&o do Autor.

Para finalizar os procedimentos metodolégicos vale dizer que, objetivando dar mais
consisténcia as analises dos resultados obtidos com o IQE e com o ICV, foram feitos alguns testes
estatisticos utilizando-se 0 SAS. Os modelos adotados foram os de andlise de variancia ndo
paramétrica, com o Teste de Tukey. Os resultados dos referidos testes encontram-se na sequéncia,
dentro do Anexo Estatistico.

Para o IQE, simplificadamente, 0 model o adotado foi 0 seguinte:

Resposta = Rank 1QE = tempo unidade tipo (unidade),
= domicilio (unidade),
= tipo x domicilio (unidade), onde:
e Rank IQE é aposi¢éo no ranking do IQE observado;
e Tempo sdo os anos sel ecionados paraa andlise (1992, 1995, 1998, 2001 e 2004);
e Unidade séo as cinco Grandes Regides (Norte Urbano, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul);
e Tipo sdo as categorias de empregados (no modelo 0 = temporério e 1 = permanente);

e Domicilio sfo as situacdes de localizacdo dos domicilios (no modelo O = rural e 1 = urbano).

215



No caso do célculo do |QE para as culturas selecionadas, como os dados estéo agregados para o
total de Brasil, o modelo ndo considerou avariavel unidade, sendo calculado da seguinte forma:
Resposta = Rank 1QE = tempo produto tipo (produto),
= domicilio (produto).
Parao ICV, simplificadamente, 0 model o adotado foi 0 seguinte:
Resposta = Rank ICV =tempo unidade tipo (unidade),
= domicilio (unidade),
= tipo x domicilio (unidade), onde:
e Rank ICV éaposicdo no ranking do ICV observado;
e Tempo sdo 0s anos selecionados para a analise (1992, 1995, 1998, 2001 e 2004);
¢ Unidade sdo as cinco Grandes Regides (Norte Urbano, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul);
e Tipo sdo as categorias de familias dos empregados agricolas (no modelo 0 = familia agricola de
empregado temporario e 1 = familia agricola de empregado permanente);
e Domicilio sfo as situacdes de localizacdo dos domicilios (no modelo O = rural e 1 = urbano).
Como pode ser visto pelos resultados contidos no Anexo Estatistico, os dados dos modelos
foram bastante significativos estatisticamente (medidos tanto pelo R2, que ficaram acima de 0,9,

guanto pelos valores dos Testes F e de Tukey, na maioria dos casos significativos a 0,01%).
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ANEXO ESTATISTICO

O Anexo Estatistico contém todas as saidas (relatérios) geradas pelo SAS na execucdo dos
modelos de andlise de variancia ndo paramétrica, que foram a base dos testes estatisticos realizados
comolQEecomolCV.

Este anexo contém, ainda, as tabelas com os dados primérios da Pesquisa Naciona por Amostra
de Domicilios (Pnad) que foram utilizados para as analises do Capitulo 2: Evolucéo das Ocupactes e
do Emprego na Agricultura Brasileira no Periodo 1992-2004 e do Capitulo 4: Condi¢Oes de Vida das
Familias dos Empregados na Agricultura Brasileira no Periodo 1992-2004.

Ele contém os dados de todos os indicadores simples e dos indices parciais que foram utilizados
na construcdo do indice de Qualidade do Emprego (IQE) e do indice de Condicdes de Vida (ICV). Os
dados referem-se aos anos de 1992, 1995, 1998, 2001 e 2004, estando abertos por categoria de
empregados (permanentes e temporarios), segundo o local de moradia (rural e urbano). O IQE e o ICV
estdo agregados para o total de Brasil e das cinco Grandes Regides (Norte Urbano, Nordeste, Centro-
Oeste, Sudeste e Sul). No caso especifico do 1QE, os dados ainda estdo abertos para as seis culturas

selecionadas (arroz, café, cana-de-agUcar, mandioca, milho e soja).
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Resultados dos Testes Estatisticos

| QE Regibes
ClassLevel Information - |QE
Class Levels Values
tempo 511992 1995 1998 2001 2004
unidade 5/ CONENSES
tipo 2|0 1 (permanente)
domicilio 2|01 (urbano)
Source DF Sumof Mean Square F Value Pr>F
Squares
Model 21| 58144.88889 2768.80423 72.61| <.0001
Error 68| 2593.11111 38.13399
Corrected Total 89| 60738.00000
R-  Coeff Var Root MSE rigeMean
Square
0.957307| 13.57203 6.175272 45.50000
Source DF| Typel SS Mean Square F Value Pr >F
tempo 4| 3950.38889 987.59722 25.90| <.0001
unidade 41 17316.57500 4329.14375| 113.52| <.0001
tipo(unidade) 5| 32915.72500 6583.14500| 172.63| <.0001
domicilio(unidade) 4| 3007.07500 751.76875 19.71| <.0001
tipo*domicilio(unidade) 4| 955.12500 238.78125 6.26| 0.0002
Source DF | Typelll SS Mean Square F Value Pr >F
tempo 4| 3950.38889 987.59722 25.90| <.0001
unidade 4| 17316.57500 4329.14375| 113.52| <.0001
tipo(unidade) 5| 32915.72500 6583.14500 172.63 <.0001
domicilio(unidade) 4| 3007.07500 751.76875 19.71| <.0001
tipo*domicilio(unidade) 4 955.12500 238.78125 6.26| 0.0002

218




unidade |rigeLSMEAN | LSMEAN
Number
CO 58.0750000 1
NE 20.5000000 2
N 44.,7000000 3
SE 52.1750000 4
S 51.6500000 5
Least Squares Meansfor effect unidade
Pr > |t| for HO: LSMean(i)=L SMean(j)
Dependent Variable: rige
i/] 1 2 3 4 5
1 <.0001| <.0001| 0.0283| 0.0133
2 <.0001 <.0001| <.0001 <.0001
3 <.0001| <.0001 0.0213| 0.0384
4 0.0283| <.0001| 0.0213 0.9988
5 0.0133| <.0001' 0.0384| 0.9988
tipo | domicilio unidade | rige LSMEAN | LSMEAN
Number
0 0 CO 45.2000000 1
0 1 CO 32.0000000 2
1 0 (6{0) 75.9000000 3
1 1 CcO 79.2000000 4
0 0 NE 7.7000000 5
0 1 NE 3.7000000 6
1 0 NE 38.8000000 7
1 1 NE 31.8000000 8
0 0 N 32.8000000 9
1 0 N 56.6000000 10
0 0 SE 50.9000000 11
0 1 SE 17.6000000 12
1 0 SE 76.1000000 13
1 1 SE 64.1000000 14
0 0 S 30.3000000 15
0 1 S 21.8000000 16
1 0 S 78.8000000 17
1 1 S 75.7000000 18
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Pr > |t| for HO: LSMean(i)=L SMean(j)

Dependent Variable: rige

Least Squares Meansfor effect tipo*domicilio (unidade)
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0.0007
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<.0001
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<.0001
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<.0001
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<.0001

<.0001
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<.0001
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<.0001

<.0001
<.0001
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<.0001

0.5137
0.0601

0.9713

0.9509

<.0001

<.0001

<.0001

<.0001

0.9376

0.9845

0.0027

0.1863

0.0001

0.0842

1.0000

<.0001

<.0001

<.0001

<.0001

0.9376

1.0000

<.0001

0.0008

0.0487
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0.0006
0.8938

<.0001
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0.0292
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<.0001
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<.0001
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0.0054
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<.0001
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<.0001
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<.0001
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<.0001
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<.0001
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<.0001
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<.0001
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(unidade)
Pr > |t| for HO: LSMean(i)=L SMean(j)

Dependent Variable: rige

Least Squares Meansfor effect tipo*domicilio
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Least Squares Meansfor effect tipo*domicilio
(unidade)
Pr > |t| for HO: L SMean(i)=L SMean(j)

Dependent Variable: rige
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0.8938
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Resultados dos Testes Estatisticos

|QE Culturas
Class Level Information - IQE
Class Levels Values
tempo 511992 1995 1998 2001 2004
produto 6 Acucar Arroz Café Mandioca Milho Soja
tipo 2|01 (permanente)
domicilio 201 (urbano)
Source DF Sumof Mean Square FValue Pr>F
Squares
M odél 18| 131845.0625 7324.7257 60.99| <.0001
Error 101| 12130.4375 120.1033
Corrected Total | 119 143975.5000
R-Square Coeff Var Root MSE | rige Mean
0.915747| 18.11433 10.95917 60.50000
Source DF Typel SS Mean Square F Value Pr>F
tempo 1| 3673.83750 3673.83750 30.59| <.0001
produto 5 64299.47500 12859.89500| 107.07| <.0001
tipo(produto) 6| 56510.47500 9418.41250 78.42| <.0001
domicilio(produto)| 6 7361.27500  1226.87917|  10.22 <.0001
Source DF | Typelll SS Mean Square F Value Pr >F
tempo 1| 3673.83750 3673.83750 30.59| <.0001
produto 5| 64299.47500 12859.89500, 107.07| <.0001
tipo(produto) 6 5651047500  9418.41250  78.42 <.0001
domicilio(produto) 6| 7361.27500 1226.87917 10.22| <.0001
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produto | rigeLSMEAN | LSMEAN
Number

Aculcar 86.0500000 1
Arroz 63.7000000 2
Café 64.4500000 3
Mandioca 22.6500000 4
Milho 39.7250000 5
Soja 86.4250000 6

Least Squares Meansfor effect produto
Pr > |t| for HO: L SMean(i)=L SMean(j)

Dependent Variable: rige

i/j 1 2 3 4 5 6
1 <.0001 | <.0001 | <.0001 | <.0001| 1.0000
2 <.0001 0.9999 | <.0001 | <.0001 | <.0001
3 <.0001 | 0.9999 <.0001 | <.0001| <.0001
4 <.0001 | <.0001 | <.0001 <.0001 | <.0001
5 <.0001 | <.0001| <.0001| <.0001 <.0001
6 1.0000 | <.0001 | <.0001| <.0001 | <.0001
tipo produto  rigeLSMEAN LSMEAN
Number
0 Acucar 73.750000 1
1 |Acucar 98.350000 2
0 |Arroz 28.600000 3
1 Arroz 98.800000 4
0 Café 47.550000 5
1 Café 81.350000 6
0 Mandioca 12.400000 7
1 Mandioca 32.900000 8
0 Milho 21.000000 9
1 Milho 58.450000 10
0 Soja 59.950000 11
1 Soja 112.900000 12
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L east Squares Meansfor effect tipo (produto)
Pr > |t] for HO: LSMean(i)=L SMean(j)

Dependent Variable: rige

i/] 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 0.0001 | <.0001 | <.0001 | <.0001 | 0.9221| <.0001| <.0001 | <.0001 | 0.0915| 0.1894  <.0001
2 | 0.0001 <.0001 | 1.0000| <.0001| 0.0351 | <.0001 | <.0001 | <.0001 | <.0001 | <.0001| 0.1336
3 <.0001 | <.0001 <.0001| 0.0101 | <.0001 | 0.0560| 0.9992| 0.9221  <.0001 | <.0001 | <.0001
4 | <.0001| 1.0000 <.0001 <.0001| 0.0267 | <.0001 | <.0001 | <.0001 | <.0001 | <.0001| 0.1653
5 | <.0001|<.0001| 0.0101 | <.0001 <.0001| <.0001| 0.1272 | <.0001| 0.5367 | 0.3340| <.0001
6 0.9221| 0.0351| <.0001 | 0.0267 | <.0001 <.0001 | <.0001 | <.0001| 0.0005| 0.0017 | <.0001
7 | <.0001|<.0001  0.0560|<.0001|<.0001 <.0001 0.0034 | 0.8378 | <.0001 | <.0001 | <.0001
8 <.0001| <.0001| 0.9992 | <.0001| 0.1272| <.0001 | 0.0034 0.3975| <.0001 | <.0001 | <.0001
9 | <.0001| <.0001| 0.9221 <.0001| <.0001| <.0001| 0.8378 0.3975 <.0001| <.0001 | <.0001
10 | 0.0915| <.0001 | <.0001 | <.0001 0.5367| 0.0005| <.0001 <.0001 | <.0001 1.0000| <.0001
11 0.1894| <.0001 | <.0001| <.0001 0.3340| 0.0017| <.0001 | <.0001 | <.0001| 1.0000 <.0001
12 | <.0001| 0.1336 <.0001 | 0.1653| <.0001 | <.0001 | <.0001 <.0001| <.0001| <.0001 <.0001
domicilio produto rigeLSMEAN LSMEAN
Number
0 Acucar 71.700000 1
1 Acucar 100.400000 2
0 Arroz 60.300000 3
1 Arroz 67.100000 4
0 Café 60.850000 5
1 Café 68.050000 6
0 Mandioca 13.850000 7
1 Mandioca 31.450000 8
0 Milho 32.250000 9
1 Milho 47.200000 10
0 Soja 84.350000 11
1 Soja 88.500000 12
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L east Squares Meansfor effect domicilio (produto)
Pr > |t| for HO: LSMean(i)=L SMean(j)

Dependent Variable: rige

=
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<.0001

<.0001

0.4656 | 0.9985| 0.5438  0.9998 | <.0001 | <.0001 | <.0001| 0.0001
<.0001| <.0001 | <.0001 | <.0001 | <.0001 | <.0001 | <.0001 | <.0001

0.3044
0.0609

0.039%
0.3975

0.4656

<.0001

0.9634 | 1.0000| 0.9119 | <.0001 | <.0001 <.0001| 0.2552

0.0002

<.0001

0.9985

<.0001

0.9634 0.9804 | 1.0000 | <.0001 | <.0001  <.0001 | 0.0052
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0.0017

0.5438
0.9998

<.0001
<.0001

1.0000 | 0.9804 0.9455| <.0001 | <.0001 | <.0001 | 0.2024
0.9119| 1.0000 | 0.9455 <.0001| <.0001 | <.0001 | 0.0026

0.0003
0.0529

<.0001
0.0035

<.0001

<.0001

<.0001| <.0001 | <.0001 | <.0001 0.0243| 0.0146 | <.0001

<.0001
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Resultados dos Testes Estatisticos

ICV - Regides
ClassLevel Information - ICV
Class Levels Values
tempo 511992 1995 1998 2001 2004
unidade 5 CONENSES
tipo 2|0 1 (permanente)
domicilio 2|01 (urbano)
Sour ce DF| Sumof |Mean Square F Value Pr>F
Squares
M odel 21| 57386.92778 2732.71085 55.45| <.0001
Error 68| 3351.07222 49.28047
Corrected Total = 89 60738.00000
R- Coeff Var Root MSE | ricv Mean
Square
0.944827| 15.42858 7.020005 45.50000
Sour ce DF Typel SS Mean Square F Value Pr>F
tempo 4| 7343.02778 1835.75694 37.25 <.0001
unidade 4 14441.27500 3610.31875 73.26| <.0001
tipo(unidade) 5 4983.42500 996.68500  20.22 <.0001
domicilio(unidade) 4| 29921.02500 7480.25625 151.79 <.0001
tipo*domicilio(unidade) 4| 698.17500 174.54375 3.54| 0.0110
Source DF | Typelll SS| Mean Square | F Value Pr >F
tempo 4| 7343.02778 1835.75694 37.25 <.0001
unidade 4| 14441.27500 3610.31875 73.26| <.0001
tipo(unidade) 5 4983.42500 996.68500  20.22| <.0001
domicilio(unidade) 4 29921.02500  7480.25625 ~ 151.79 <.0001
tipo*domicilio(unidade) 4| 698.17500 174.54375 354| 0.0110
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unidade ricv LSMEAN

52.8250000

LSMEAN
Number
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22.8500000

N

49.3000000
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Least Squares Meansfor effect unidade
Pr > |t| for HO: LSMean(i)=L SMean(j)

Dependent Variable: ricv
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Least Squares Meansfor effect tipo*domicilio(unidade)
Pr > |t|] for HO: LSMean(i)=L SMean(j)

Dependent Variable: ricv
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0.8565
<.0001

<.0001
0.9471

0.0414

<.0001 <.0001| <.0001 | 0.9525| <.0001| 0.6665| 1.0000 0.0030

0.9622

<.0001

<.0001

0.0720 | <.0001 <.0001| <.0001 | <.0001 | <.0001 | <.0001  <.0001

<.0001

0.9525

0.0601
0.8773

<.0001 | <.0001 | <.0001 <.0001 | 1.0000| <.0001 | <.0001 | <.0001
<.0001| 0.9525| <.0001 | <.0001 0.0001| 0.0141| 0.7419 | <.0001

<.0001
1.0000

<.0001
<.0001

0.0764

<.0001 | <.0001| <.0001 | 1.0000| 0.0001 <.0001| <.0001 | <.0001

<.0001

<.0001

<.0001

0.0051| 0.6665 | <.0001 <.0001| 0.0141 | <.0001 0.9207| 0.7419

0.0163

<.0001

© 0| N o o AW N P

=
o

0.0099
<.0001

<.0001 | 1.0000| <.0001 | <.0001| 0.7419| <.0001 | 0.9207 0.0141
0.7700 | 0.0030| <.0001 | <.0001 | <.0001| <.0001| 0.7419| 0.0141

0.7700
<.0001

<.0001
0.0214

|
=

0.8565

<.0001| 0.9622 | <.0001 | <.0001| 1.0000 | <.0001 0.0163| 0.7700 | <.0001

<.0001

=
N

<.0001

0.9471| <.0001 | 0.9525| <.0001 | <.0001 | <.0001| <.0001 | <.0001 | 0.0214

<.0001

=
w

|_\
~

0.0011
<.0001

<.0001| 0.9995 <.0001 <.0001  0.3020| <.0001| 0.9991 | 1.0000 | 0.0909
0.2772 | <.0001| 1.0000 | <.0001 | <.0001 <.0001|<.0001| <.0001 | 0.0004

0.3281
<.0001

<.0001
0.9994

=
(6]

1.0000

<.0001| 0.1202 | <.0001 | 0.0187 | 0.9826 | 0.0245 <.0001| 0.0341 | <.0001

0.9771

<.0001

=
o

<.0001

0.0114| 0.4905 | <.0001 | <.0001 | 0.0064 | <.0001| 1.0000 0.8096 | 0.8773

0.0074

<.0001

[
\'

=
(o]
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<.0001| 1.0000 <.0001 <.0001 0.9889| <.0001| 0.4905| 1.0000 0.0013
0.8340 | <.0001| 0.9919  <.0001 | <.0001 <.0001|<.0001 <.0001| 0.0086

0.9919
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1.0000

Least Squares Meansfor effect
tipo*domicilio(unidade)
Pr > |t| for HO: LSMean(i)=L SMean(j)
Dependent Variable: ricv
13 14 15 16 17 18
0.0011| <.0001 | 1.0000 <.0001| 0.0810| <.0001
<.0001| 0.2772|<.0001| 0.0114| <.0001 0.8340
0.9995| <.0001| 0.1202 | 0.4905| 1.0000| <.0001
<.0001| 1.0000 <.0001|<.0001|<.0001 0.9919
<.0001 | <.0001 | 0.0187| <.0001| <.0001| <.0001
0.3020 | <.0001 | 0.9826  0.0064 | 0.9889 | <.0001
<.0001 | <.0001 0.0245| <.0001 | <.0001 <.0001
0.9991| <.0001 | <.0001 | 1.0000 | 0.4905| <.0001
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Least Squares Meansfor effect
tipo*domicilio(unidade)
Pr > |t] for HO: LSMean(i)=L SMean(j)

Dependent Variable: ricv

13 14 15 16 17 18

1.0000| <.0001| 0.0341 0.8096| 1.0000 <.0001
0.0909 | 0.0004 | <.0001 | 0.8773| 0.0013| 0.0086

0.3281| <.0001| 0.9771| 0.0074| 0.9919| <.0001

<.0001| 0.9994 <.0001 | <.0001| <.0001 1.0000
<.0001| 0.0044 0.9919| 0.9952| <.0001

<.0001 <.0001 | <.0001  <.0001| 1.0000

0.0044 | <.0001 <.0001| 0.2108 | <.0001

0.9919 | <.0001 | <.0001 0.3281 | <.0001
0.9952 | <.0001 | 0.2108| 0.3281 <.0001

<.0001| 1.0000 | <.0001 | <.0001| <.0001
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Tabela 1: indice de Qualidade do Emprego (IQE) dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios
Brasil, 1992-2004

Empregado Permanente Empregado Temporério
Urbano Rural Urbano Rural
indicesParciaiselQE| 1092 | 1995 | 1008 | 2001 | 2004 | 1992 | 1095 | 1908 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1008 | 2001 | 2004 | 1992 | 1905 | 1998 | 2001 | 2004
Indalf 689 680 719 732 777 6Ll 652 702 732 764 611 643 639 658 731 588 618 654 693 730
Indescl 493 436 447 449 396 474 491 497 477 454 494 487 460 442 427 491 505 502 500 440
Indesc2 41 48 71 77 133 2,0 25 30 51 6,6 13 2,0 2.8 36 59 14 19 21 39 50
INDEDUC 326 308 329 335 350 206 312 326 334 338 209 307 300 300 319 295 308 314 329 320
Ninf 942 948 97 980 980 951 958 967 976 986 898 921 949 91 963 890 877 927 939 959
Jorn 383 332 300 321 373 319 323 317 321 346 376 359 352 384 457 409 476 481 500 518
Cart 30 349 384 412 500 368 408 437 449 496 106 115 80 111 142 27 50 41 29 48
Prev 321 339 395 417 506 345 393 443 461 504 103 115 84 117 146 25 52 34 33 52
INDFORMAL 482 488 517 539 602 495 525 552 564 508 328 338 322 349 378 279 300 304 305 324
Npob 468 615 660 600 624 402 558 500 572 561 263 487 456 386 382 159 358 322 242 277
Rend (1) 024 17683 22440 28050 40569 020 14874 19689 24072 342,26 016 13158 15335 17457 26578 011 91,80 11040 120,88 18520
Rendc (2) 34585 37819 30701 40606 43200 28572 31811 34834 34847 36453 22988 28L41 27131 25271 28308 15152 19633 19532 17499 197,25
Rendp (3) 369 420 450 464 505 274 325 373 373 399 186 267 252 222 27,0 63 133 132 100 135
INDRENDA 428 537 576 546 576 351 465 503 492 496 232 399 374 321 337 120 268 246 185 220
Auxmor 246 223 267 266 263 710 740 709 715 686 101 95 130 123 107 148 123 146 127 134
Auxalim 383 361 386 383 404 272 325 270 209 318 251 304 277 258 267 181 236 223 270 233
Auxtrans 253 314 296 270 339 50 6,6 93 81 101 271 319 264 279 285 106 97 95 62 91
Auxeduc 07 13 11 10 09 06 0.4 10 05 11 02 0.4 0.4 03 02 00 05 04 02 02
Auxsau 6.5 8,6 41 81 6.9 52 7.9 42 51 6.1 15 21 13 2,0 16 12 08 05 11 23
INDAUX 200 205 208 212 224 271 296 274 280 281 126 145 138 136 134 89 90 93 93 95
IQE 388 425 452 449 483 369 425 446 448 460 258 324 308 207 315 198 259 254 236 252

Fonte: Elaborag8o do Autor a partir dos microdados da Pnad.

(1) Rendimento médio mensal, em Reais, em valores correntes.

(2) Rendimento médio mensal, em Reais, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2005.
(3) Rendimento médio mensal padronizado pelo método dos val ores méximos e minimos.
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Tabela2: Progresso Relativo do | QE dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios, em Porcentagem

Brasil, 1992-2004

Empregado Permanente

Empregado Temporério

indices Parciais e Urbano Rural Urbano Rural
IQE 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04
Indalf -2,6 12,2 17,0 28,4 10,4 145 11,7 39,2 83 -11 215 309 74 93 12,2 345
Indescl -11,2 20 -9,7 -19,2 33 10 -4,6 -3,9 -13 -54 -2,6 -13.1 2,7 -0,6 -11.9 -10,0
Indesc2 0,7 24 6,1 9,7 0,6 05 16 4,7 08 08 24 4,7 0,5 0,2 11 3,7
INDEDUC -2,8 31 22 35 23 20 0,6 6,0 10 -1,0 2,8 28 18 0,9 -1,4 35
Ninf 10,7 37,1 44 66,3 13,7 22,0 40,3 712 22,4 355 4,6 63,5 -12,4 40,9 322 62,4
Jorn -0,2 -47 77 6,1 0,6 -1,0 3,6 39 -2,8 -1,2 119 129 113 11 35 184
Cart 0,0 54 14,9 231 6,3 4,9 85 20,2 11 -4,0 3,6 41 24 -0,9 2,0 2,2
Prev 2,6 8,6 15,2 27,2 73 83 7.9 24,2 13 -35 33 48 28 -2,0 19 2,7
INDFORMAL 12 58 13,6 232 59 55 78 20,3 15 -2,4 4,4 75 2,9 0,6 28 6,2
Npob 21,7 11,6 59 29,3 26,1 7,2 -2,6 26,6 304 -6,0 -0,6 16,2 237 -5,7 45 14,0
Rend 81 51 7,7 21,6 7,0 71 4,0 171 10,0 -2,2 6,2 10,3 75 -0,2 39 7,7
INDRENDA 19,0 83 6,7 259 17,6 72 0,7 22,4 21,7 -4,1 25 137 16,8 -31 43 113
Auxmor -31 57 -0,4 2,2 10,2 -11,7 -10,2 -84 -0,7 39 -1,8 0,7 -2,9 25 08 -1,7
Auxalim -3,6 3,9 35 34 73 -8,1 2,7 6,3 71 -4,0 12 2,2 6,7 -1,7 -5,1 6,3
Auxtrans 8,2 -2,7 9,4 115 17 29 2,2 53 6,6 -81 0,7 18 -11 -0,2 30 -18
Auxeduc 0,6 -0,2 -01 0,2 -0,2 0,6 0,6 04 03 -01 -01 0,0 05 -01 0,0 0,2
Auxsau 2,2 -50 -13 04 2,8 -3,9 11 10 0,6 -0,7 -0,4 0,2 -04 -0,2 12 12
INDAUX 0,7 03 15 30 34 -31 01 13 2,2 -0,9 -0,3 09 01 04 0,2 0,6
IQE 6,0 47 6,1 15,6 8,9 3,6 2,2 144 8,9 -2,3 25 7,7 7,6 -0,6 21 6,7

Fonte: Elaboracéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 3: indice de Qualidade do Emprego (IQE) dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios
Regi&o Norte Urbano, 1992-2004

Empregado Permanente

Empregado Temporario

indicesParciaise |QE| 1992 | 1995 | 1908 | 2001 | 2004 | 1092 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004

Indalf 726 728 703 739 752 568 706 584 610 698
Indescl 560 408 482 479 364 456 485 430 402 442
Indesc2 33 34 90 69 133 08 00 07 13 66
INDEDUC 355 300 347 344 334 276 309 269 267 321
Ninf 927 94 975 970 996 933 930 944 963 978
Jorn 283 315 207 349 405 335 331 258 320 426
Cat 76 102 131 203 355 00 15 06 08 39
Prev 76 90 146 207 35 00 08 06 10 42
INDFORMAL 05 329 347 406 514 264 271 261 275 312
Npob 373 618 6L8 554 594 324 519 392 447 377
Rend (1) 019 18016 22063 25881 41017 018 15058 152,75 20411 279,26
Rendc (2) 26450 38531 40626 37466 43686 25505 32205 27025 20548 297,43
Rendp (3) 241 431 464 415 513 226 332 250 290 293
INDRENDA 20 543 557 498 561 284 444 335 384 343
Auxmor 354 397 5L4 447 499 238 232 397 299 255
Auxalim 632 499 605 497 536 507 597 573 476 486
Auxtrans 251 263 203 141 214 88 277 111 208 138
Auxeduc 00 11 00 11 00 00 00 00 00 00
Auxsau 47 43 40 84 29 07 08 07 07 09
INDAUX 272 259 298 260 280 180 229 238 210 189
IQE 316 387 413 403 458 261 333 285 302 306

Fonte: Elaboragéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
(1) Rendimento médio mensal, em Reais, em valores correntes.

(2) Rendimento médio mensal, em Reais, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2005.

(3) Rendimento médio mensal padronizado pelo método dos valores maximos e minimos.
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Tabela4: Progresso Relativo do |QE dos Empregados Permanentes e dos Empregados

Temporérios, em Porcentagem
Regi&o Norte Urbano, 1992-2004

indices Parciaise

Empregado Per manente

Empregado Temporéario

IQE 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04
Indalf 0,5 -9,2 53 9,5 32,0 -41,6 22,6 30,1
Indescl -34,7 12,4 -22,1 -44.8 53 -10,7 6,6 -2,6
Indesc2 0,0 59 6,9 10,4 -0,8 0,7 53 58
INDEDUC -8,4 6,7 -15 -3,2 4,6 -58 74 6,3
Ninf 37,4 44,3 85,0 93,9 -4,6 19,7 39,7 66,8
Jorn 45 -15,9 8,6 17,0 -0,5 -10,9 15,6 13,8
Cart 2,8 3,2 19,0 30,1 15 -0,9 32 39
Prev 15 6,2 18,6 30,1 0,8 -0,2 33 4,2
INDFORMAL 34 2,7 18,3 30,1 0,9 -1,3 51 6,5
Npob 39,1 0,1 8,9 35,2 29,0 -26,5 -12,8 79
Rend 251 5,8 16,8 35,8 13,7 -12,2 04 8,6
INDRENDA 32,8 29 12,6 355 22,3 -19,6 -6,7 8,2
Auxmor 6,7 19,4 9,5 22,5 -0,8 21,4 -6,2 2,2
Auxaim -36,4 21,2 78 -26,2 18,3 -59 1,9 -4,1
Auxtrans 16 -8,1 85 -50 20,7 -22,9 -8,8 5,6
Auxeduc 11 -11 -11 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Auxsau -0,5 -0,3 -6,0 -1,9 0,2 -0,1 0,2 0,3
INDAUX -18 53 2,7 11 6,0 13 -2,6 12
IQE 10,5 4,2 91 20,7 9,8 -7,2 0,7 6,1

Fonte: Elaborag&o do Autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela5: indice de Qualidade do Emprego (IQE) dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios
Regido Nordeste, 1992-2004

Empregado Permanente Empregado Temporério
Urbano Rural Urbano Rural
indicesParciaiselQE| 1992 | 1095 | 1908 | 2001 | 2004 | 1092 | 1995 | 1098 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 19092 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
Indalf 342 387 470 526 640 308 363 445 476 532 401 429 453 534 656 346 395 483 513 603
Indescl 264 288 317 31 360 269 307 373 373 376 33 359 367 407 411 316 354 420 424 415
Indesc2 25 23 41 43 98 11 06 09 17 2,9 05 11 08 10 31 ol 05 10 12 20
INDEDUC 171 188 222 249 295 160 182 223 232 249 205 216 221 252 287 180 205 248 255 273
Ninf 944 947 92 973 978 946 947 955 975 978 909 899 930 942 963 876 900 930 929 958
Jorn 510 487 416 418 485 516 455 457 459 495 561 602 581 639 630 671 729 708 728 748
Cart 275 323 411 366 430 222 264 280 291 334 85 46 42 56 9,7 31 33 29 26 57
Prev 237 306 418 374 435 177 251 284 293 338 7.7 47 4,4 63 102 32 32 29 28 60
INDFORMAL 453 488 546 520 570 418 447 464 476 509 337 318 320 340 370 311 324 327 327 357
Npob 242 367 401 320 319 176 327 312 272 231 146 248 116 101 115 77 146 100 49 65
Rend (1) 015 111,11 16930 19707 301,70 013 10536 127,32 17143 24477 011 9577 9718 12003 17639 000 7790 91,36 10299 15858
Rendc (2) 21032 237,63 20953 28528 321,33 19120 22533 22526 24817 26070 16144 20482 171,93 17376 187,87 12670 166,61 161,64 149,09 168,90
Rendp (3) 155 198 296 274 30 125 179 179 215 235 78 147 95 98 120 23 86 78 59 90
INDRENDA 207 209 359 301 324 156 268 259 249 232 119 207 107 100 117 55 122 91 53 75
Auxmor 123 120 200 200 142 562 608 588 558 505 59 32 40 7,0 7,0 91 102 61 101 96
Auxalim 103 116 153 224 208 81 112 123 176 155 116 180 144 161 191 136 177 145 175 174
Auxtrans 136 263 229 214 260 34 77 116 90 126 131 136 106 130 159 49 34 32 41 84
Auxeduc 03 03 00 15 05 01 00 15 03 03 00 00 03 03 02 00 00 00 0l 00
Auxsau 2,8 30 12 5.4 33 2,2 2,6 33 19 47 09 07 03 11 09 04 03 04 04 03
INDAUX 82 106 124 148 131 186 210 216 207 199 63 6,9 58 7.6 8,6 56 64 47 65 68
IQE 252 302 349 331 360 237 293 304 305 311 192 220 186 198 221 156 190 186 177 197

Fonte: Elaborag8o do Autor a partir dos microdados da Pnad.

(1) Rendimento médio mensal, em Reais, em valores correntes.

(2) Rendimento médio mensal, em Reais, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2005.
(3) Rendimento médio mensal padronizado pelo método dos val ores méximos e minimos.
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Tabela6: Progresso Relativo do | QE dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios, em Porcentagem

Regi&o Nordeste, 1992-2004

Empregado Permanente

Empregado Temporério

indices Parciaise Urbano Rural Urbano Rural
IQE 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04
Indalf 6.8 135 24,0 452 7.8 12,9 10,6 323 4,6 41 26,2 42,6 7,6 14,6 18,4 39,3
Indescl 33 4,0 0,0 131 52 95 05 14,7 10 11 0,6 8,9 56 101 -1,6 14,4
Indesc2 -01 18 58 75 -0,6 03 13 18 0,6 -04 2,2 2,7 04 0,6 09 19
INDEDUC 2,0 4,2 6,2 15,0 2,6 50 2,2 10,6 13 0,7 4,6 10,2 30 54 2,4 11,3
Ninf 4,7 28,6 16,9 60,3 2,0 14,8 13,9 59,7 -10,5 30,1 36,2 59,1 19,5 295 414 66,3
Jorn -4,7 -139 11,6 -51 -125 03 6,7 -4,3 9,4 -53 -2,7 15,7 17,7 -8,0 74 234
Cart 6.6 13,0 101 21,4 54 21 6,1 14,5 -4,2 -05 4,4 13 0.2 -04 32 27
Prev 91 16,1 9,7 259 9,0 45 6,3 19,6 -32 -03 4,2 2,7 0,0 -0.3 33 29
INDFORMAL 6.3 11,4 10,3 21,3 50 31 6,4 15,7 2,9 03 45 4,9 2,0 04 4,4 6,7
Npob 16,4 55 -0,1 101 18,3 -2,2 -5,6 6,6 12,0 -17,6 16 -3,6 7,6 -54 17 -13
Rend 51 12,2 7.8 20,7 6,1 0,0 25 12,5 74 -6,1 25 45 64 -0,9 33 6.8
INDRENDA 11,6 8,6 3.2 14,7 13,3 -1,2 -2,2 9,0 10,1 -12,6 19 -0,2 71 -3,5 23 21
Auxmor -0,4 91 7,2 2,2 10,6 -5,2 -12,0 -129 -2,8 08 0,1 11 12 -4,6 -0,6 06
Auxalim 15 4,2 21 11,7 33 13 -2,6 8,0 7,2 -4,5 35 84 48 -39 -0,1 4,4
Auxtrans 14,7 -4,7 58 14,3 45 4,2 39 95 0,6 -35 33 33 -15 -0.2 45 37
Auxeduc 01 -03 -10 0,2 -01 15 0,0 03 0,0 03 01 0.2 0,0 0,0 0.1 0,0
Auxsau 0.2 -18 23 05 04 0,7 28 25 -0.2 -04 -0,3 0,0 -0,1 01 -0,1 -01
INDAUX 2,6 2,0 -2,0 53 3,0 0,7 -11 16 0,7 -12 11 24 0.9 -19 03 13
IQE 6,6 6,8 4.4 14,4 73 16 09 9,7 35 -4,5 29 3,6 4,0 -0,5 25 4,9

Fonte: Elaboracéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 7: indice de Qualidade do Emprego (IQE) dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios
Regido Centro-Oeste, 1992-2004

Empregado Permanente

Empregado Temporério

Urbano Rural Urbano Rural
indicesParciaiselQE| 1092 | 1995 | 1008 | 2001 | 2004 | 1992 | 1095 | 1908 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1008 | 2001 | 2004 | 1992 | 10905 | 1908 | 2001 | 2004
Indalf 754 737 790 750 807 693 7.8 774 89 840 643 678 740 685 737 663 680 652 686 694
Indescl 507 51,3 505 454 420 522 514 522 483 452 508 513 544 461 424 523 542 486 450 407
Indesc2 45 35 6.8 84 103 2.3 2,7 34 6,2 90 14 2,0 2,9 45 2,7 09 07 07 48 38
INDEDUC 46 340 362 344 351 380 333 351 355 363 3,1 322 349 316 305 318 327 302 314 295
Ninf 932 94 974 984 980 976 97 979 979 992 887 920 937 982 942 939 890 930 992 963
Jorn 128 154 150 191 217 196 218 139 195 191 170 175 165 173 254 142 227 213 291 293
Cart 260 271 318 389 492 345 362 435 486 568 55 2,7 14 132 107 08 07 00 16 06
Prev 242 247 325 395 499 329 352 436 493 576 7.0 2,7 19 139 111 13 13 07 24 06
INDFORMAL 40 416 457 510 578 474 487 530 571 627 273 259 255 343 326 249 247 251 286 270
Npob 569 739 793 775 84 524 677 788 816 84 368 565 631 583 587 235 564 472 452 516
Rend (1) 026 22030 28732 391,63 53923 028 18342 26711 361,75 51005 020 14259 18428 230,30 331,37 016 13944 157,17 187,36 294,49
Rendc (2) 37428 471,16 50833 56693 57432 30042 302,28 47257 52368 54324 28483 30496 32603 33330 35293 23368 20822 27807 27123 31365
Rendp (3) 414 567 625 718 730 439 442 569 650 680 273 305 338 349 380 192 294 262 251 318
INDRENDA 507 670 726 752 786 490 583 700 749 767 330 461  5L4 490 504 218 456 388 372 437
Auxmor 380 282 341 373 359 911 87 82 81 82 136 133 110 125 136 214 159 191 163 156
Auxalim 503 603 610 536 567 496 510 464 443 452 480 475 433 430 383 329 361 414 548 408
Auxtrans 230 203 280 292 369 6.3 50 113 121 172 300 328 246 394 272 121 55 63 73 93
Auxeduc 00 09 18 06 06 2,0 05 08 08 10 00 00 05 00 00 00 00 00 00 00
Auxsau 34 128 36 48 7.6 8,6 91 49 101 7.7 16 16 10 21 23 14 06 07 08 12
INDAUX 264 275 269 266 288 379 368 361 366 367 186 189 160 190 164 136 116 135 151 128
IQE 406 468 503 523 560 435 471 527 558 531 288 333 351 366 360 236 317 202 301 312

Fonte: Elaborag8o do Autor a partir dos microdados da Pnad.

(1) Rendimento médio mensal, em Reais, em valores correntes.

(2) Rendimento médio mensal, em Reais, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2005.
(3) Rendimento médio mensal padronizado pelo método dos val ores méximos e minimos.
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Tabela8: Progresso Relativo do | QE dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios, em Porcentagem

Regido Centro-Oeste, 1992-2004

Empregado Permanente

Empregado Temporério

indices Parciais e Urbano Rural Urbano Rural
IQE 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04
Indalf -6,9 20,2 22,8 21,7 81 19,9 16,4 48,1 9,9 19,4 16,4 26,3 50 -8,7 28 93
Indescl 12 -16 -6,2 -17,6 -17 17 -6,0 -14,8 0,9 6,4 -6,9 -17,2 39 -12,1 -7,8 -24,4
Indesc2 -11 34 20 6,1 04 08 30 6,8 0,6 09 -1,9 13 -0,3 0,0 -11 29
INDEDUC -0,9 34 11 0,7 0,5 2,6 11 49 16 4,0 -1,7 -1,0 13 -3,8 -2,7 -34
Ninf 47,9 26,9 -27,6 70,9 -38,2 34,7 60,8 65,5 29,7 21,4  -2165 49,2 -79,7 36,6 -360,0 39,9
Jorn 3,0 -0,6 33 10,2 2,7 -10,0 -0,5 -0,6 05 -1,2 9,8 10,1 9,9 -17 0,4 17,6
Cart 15 6,5 16,9 314 2,7 11,4 16,0 34,1 -2,9 -1,3 -2,8 55 01 -0,7 -1,0 -0,2
Prev 0,6 10,4 17,2 339 35 13,0 16,4 36,8 -4,6 -0,8 -3,2 44 01 -0,7 -1,8 -0,6
INDFORMAL 2,7 7,0 14,0 29,7 25 8,4 12,9 29,1 -18 -0,5 -25 7.4 -0,2 0,5 -21 29
Npob 39,5 20,5 21,6 59,0 321 343 45 63,1 313 15,1 0,9 34,7 43,0 -20,9 11,7 36,7
Rend 26,1 135 41 53,8 05 22,7 8,8 43,0 4,4 48 4,7 14,8 12,6 -4,5 8,9 15,6
INDRENDA 331 16,9 136 56,6 18,2 28,1 6,9 54,3 19,6 9,8 29 26,0 304 -124 10,4 28,0
Auxmor -15,7 8,2 -2,2 -33 -39,0 4,7 -6,8 -55,7 -0,4 -2,7 13 0,0 -7,0 38 -0,9 -7,4
Auxaim 23 18 6,7 -6,6 2,8 -9,4 17 -8,6 -11 -8,0 -8,1 -18,6 4,9 8,2 -30,9 11,8
Auxtrans 8,2 -1,9 11,0 18,1 -14 6,7 58 11,6 4,0 -121 -20,1 -39 -75 08 21 -3,2
Auxeduc 0,9 08 0,0 0,6 -15 0,2 03 -10 0,0 05 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Auxsau 9,8 -10,6 30 44 05 -4,6 -2,6 -10 0,0 -0,6 0,2 0,7 -0,8 01 0,4 -0,2
INDAUX 14 -0,8 31 3,2 -18 -1,2 01 -2,0 03 -3,6 -3,3 -2,8 -2,3 2,2 -2,7 -0,8
IQE 10,5 6,6 7,7 259 6,3 10,6 54 259 6,3 28 -0,9 10,1 10,7 -3,7 16 10,1

Fonte: Elaboracéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 9: indice de Qualidade do Emprego (IQE) dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios
Regido Sudeste, 1992-2004

Empregado Permanente

Empregado Temporéario

Urbano Rural Urbano Rural
indicesParciaise|QE| 1992 | 1095 | 1998 | 2001 | 2004 | 1092 | 1995 | 1008 | 2001 | 2004 | 1992 | 1005 | 1098 | 2001 | 2004 | 1992 | 1095 | 1998 | 2001 | 2004
Indalf 767 767 804 826 837 708 720 758 776 792 703 721 720 783 824 654 683 730 730 809
Indescl 547 540 517 516 437 577 568 549 534 520 542 529 516 491 464 591 597 559 536 499
Indesc2 40 45 50 84 137 2,8 2,7 44 56 6.8 12 17 30 6.0 7.3 04 12 24 38 55
INDEDUC %0 31 31 380 378 3B5 353 W2 365 3W9 334 335 3186 352 356 339 350 351 349 358
Ninf 934 943 974 988 988 937 952 966 979 984 885 937 953 977 979 884 884 922 928 951
Jorn 37 30 342 340 406 303 352 319 316 366 330 336 37,8 353 459 377 487 445 539 557
Cart 550 541 541 628 665 389 454 448 510 520 206 243 166 200 440 23 52 64 44 95
Prev 518 552 555 635 677 385 457 464 527 530 204 252 177 204 447 25 55 68 47 99
INDFORMAL 610 619 625 682 715 509 562 561 604 616 383 424 384 464 574 273 305 317 316 357
Npob 521 659 712 674 674 365 583 588 544 494 291 634 652 461 512 116 328 340 186 218
Rend (1) 028 19994 22613 30067 40379 022 167,96 21419 25400 337,65 018 15363 18875 21017 32643 012 10854 13650 141,58 217,38
Rendc (2) 30842 427,61 40007 43526 43007 30590 35922 37895 367,70 35962 260,17 32857 33394 30425 347,67 17079 232,14 24150 20496 23153
Rendp (3) 452 498 455 510 502 306 390 421 404 391 234 342 350 303 372 93 190 204 147 189
INDRENDA 493 595 609 609 605 341 506 521 488 452 268 517 531 398 456 107 273 286 170 206
Auxmor 149 135 109 6,2 95 658 712 643 747 675 14 33 2,2 2,6 26 161 107 146 124 147
Auxalim 209 221 244 249 334 186 256 209 200 289 6,0 73 139 6,6 91 120 118 112 129 166
Auxtrans 395 402 435 417 478 5,7 47 2,9 56 46 480 485 458 474 548 96 89 101 59 80
Auxeduc 12 09 02 0.4 16 01 02 0.4 01 00 02 00 03 00 00 00 00 04 04 02
Auxsau 108 117 51 89 100 53 7.9 39 39 32 1,9 51 21 2.8 34 07 03 05 13 42
INDAUX 174 176 163 158 198 241 273 235 281 257 102 11,7 117 107 126 80 62 75 69 90
IQE 451 490 495 514 528 378 455 456 465 453 200 392 385 364 420 200 267 277 235 265

Fonte: Elaborag8o do Autor a partir dos microdados da Pnad.

(1) Rendimento médio mensal, em Reais, em valores correntes.

(2) Rendimento médio mensal, em Reais, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2005.
(3) Rendimento médio mensal padronizado pelo método dos val ores méximos e minimos.
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Tabela 10: Progresso Relativo do |QE dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios, em Porcentagem
Regido Sudeste, 1992-2004

Empregado Permanente

Empregado Temporéario

indices Parciais e Urbano Rural Urbano Rural
IQE 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04
Indalf 0.2 15,8 6,7 30,2 38 13,6 7,0 28,7 59 -0,2 18,8 40,6 84 14,9 29,0 447
Indescl -14 -50 -16,2 -24,1 -23 -4,3 -2,9 -135 -2,8 -2,8 -54 -17,0 16 9,4 -7,8 -223
Indesc2 0,6 05 57 10,1 -01 18 13 4,2 0,6 13 14 6,1 08 13 17 51
INDEDUC 0,0 01 -0,4 28 -0,3 13 0,6 21 0,2 01 0,6 33 17 0,2 14 2,9
Ninf 134 53,9 25 82,4 23,2 29,1 25,6 74,6 45,2 252 9,4 81,6 05 322 31,8 58,0
Jorn 0,6 -2,8 10,0 7,7 7,0 51 73 9,0 0,9 6,3 16,3 19,2 17,6 -8,1 4,0 28,9
Cart -18 0,0 10,1 257 10,6 -11 20 215 47 -10,2 21,1 294 30 13 54 74
Prev 7,0 0,6 11,5 32,8 11,8 12 0,7 237 6,1 -10,1 21,7 305 30 14 54 75
INDFORMAL 24 16 10,5 27,0 10,8 -0,2 30 21,8 6,5 -6,9 20,5 30,8 4,4 17 59 11,6
Npob 288 15,6 -0,2 31,9 34,2 12 -111 20,2 48,4 4,9 9,4 31,2 239 18 39 11,5
Rend 84 -8,7 -1,7 91 121 51 21 12,2 14,1 13 9,8 18,0 10,7 18 4,9 10,6
INDRENDA 20,0 3,6 -0,9 22,0 24,9 31 -6,9 16,8 34,0 2,9 9,6 257 18,5 18 4,3 11,1
Auxmor -1,6 -31 35 -6,4 15,7 -23,8 -28,6 49 19 -1,1 -01 12 -6,4 43 2,7 -1,6
Auxaim 15 29 113 158 8,6 -6,4 -01 12,6 14 71 2,7 33 -0,3 -0,6 4,3 53
Auxtrans 11 5,6 10,4 137 -10 -2,0 -10 -1,2 1,0 51 14,0 131 -0,8 13 2.2 -1,7
Auxeduc -0,3 -0,7 12 0,4 0,0 0.2 -01 -01 -0,2 03 0,0 -0,2 0,0 04 -0,2 0,2
Auxsau 1,0 -75 12 -0,9 2,7 -4,3 -0,7 -2,2 32 -31 0,7 15 -0,4 0,2 29 35
INDAUX 0,2 -1,6 48 2,9 4,2 -53 -3,3 21 17 -01 21 2,7 -19 14 23 11
IQE 7,0 10 29 14,0 124 0,2 -2,2 121 143 -1,1 8,8 18,2 84 14 3.9 81

Fonte: Elaboracéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 11: indice de Qualidade do Emprego (IQE) dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporérios

Regido Sul, 1992-2004

Empregado Permanente

Empregado Temporério

indices Parciais e Urbano Rural Urbano Rural

IQE 1002 | 1995 | 1908 | 2001 | 2004 | 1092 | 1095 | 1008 | 2001 | 2004 | 1992 | 1005 | 1098 | 2001 | 2004 | 1992 | 1095 | 1998 | 2001 | 2004
Indalf 854 783 831 8.7 849 736 807 832 87 891 740 683 699 67,6 742 690 716 750 842 816
Indescl 586 430 414 436 396 528 577 543 520 466 609 550 442 448 397 533 525 541 589 440
Indesc2 43 81 104 105 196 16 35 33 6.8 7.7 11 2,7 46 43 7.8 26 24 35 59 83
INDEDUC 93 340 354 360 392 387 37 368 382 372  3W5 340 313 309 319 335 336 353 399 351
Ninf 972 932 953 982 90 945 95 99 973 989 874 916 980 941 951 863 833 927 908 963
Jorn 86 341 388 309 353 263 269 33 316 332 487 352 376 434 517 446 460 560 444 473
Cart 587 510 520 475 555 516 551 586 509 560 77 244 172 6.9 2,9 48 109 30 00 35
Prev 533 499 533 475 564 491 512 589 532 570 62 240 172 8,2 2,9 30 109 30 00 41
INDFORMAL 640 588 612 576 631 581 605 651 604 639 313 417 390 326 309 286 325 309 271 312
Npob 634 693 773 677 709 541 645 672 657 696 187 467 490 340 321 208 396 37,6 281 307
Rend (1) 03l 21312 24173 25922 50064 027 167,60 22340 25920 40424 014 12605 13800 15820 24273 014 10518 12338 14619 231,99
Rendc (2) 43623 45580 427,67 37525 53322 377,70 35845 39524 37523 43055 20541 26058 24415 229,15 25853 20365 224,95 21829 211,63 247,09
Rendp (3) 512 543 498 415 665 419 389 447 415 503 148 249 209 185 231 145 178 168 157 213
INDRENDA 585 633 663 572 691 492 543 582 560 619 171 380 377 278 285 183 309 293 232 270
Auxmor 24 179 172 248 218 710 762 723 684 702 57 45 81 95 48 126 125 184 121 136
Auxalim 379 366 31,8 409 37,6 325 423 285 287 377 90 196 95 157 184 139 287 219 228 182
Auxtrans 250 348 331 288 372 46 90 115 57 60 358 371 397 190 305 160 208 183 75 106
Auxeduc 00 32 14 14 00 02 05 14 07 18 00 0.4 00 00 00 00 05 00 00 00
Auxsau 10 113 63 130 108 46 118 48 44 89 22 2,2 2,6 32 07 22 19 00 20 35
INDAUX 202 209 181 227 220 277 330 285 265 298 99 119 113 96 103 84 115 113 87 91
IQE 503 495 511 477 540 453 494 513 491 524 242 343 328 270 272 230 290 283 257 212

Fonte: Elaborag8o do Autor a partir dos microdados da Pnad.
(1) Rendimento médio mensal, em Reais, em valores correntes.

(2) Rendimento médio mensal, em Reais, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2005.

(3) Rendimento médio mensal padronizado pelo método dos val ores méximos e minimos.
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Tabela 12: Progresso Relativo do |QE dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios, em Porcentagem

Regido Sul, 1992-2004

Empregado Permanente

Empregado Temporério

indices Parciais e Urbano Rural Urbano Rural
IQE 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 ‘ 1995-98 ‘ 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04

Indalf -48,0 21,9 17,4 -30 27,0 13,0 17,6 58,6 -219 51 204 08 84 121 -16,6 40,6
Indescl -37,7 -2,8 -6,9 -45,9 10,4 -8,2 -113 -13,0 -15.1 -24,0 -9,2 -54,3 -18 33 -36,3 -20,1
Indesc2 39 25 10,1 15,9 19 -0,2 10 6,2 16 2,0 37 6,8 -0,2 11 25 58
INDEDUC -8,6 21 51 -0,1 6,0 -14 -1,8 52 -39 -4,1 15 =72 01 2,6 -8,0 24
Ninf -145,2 306 -1191 -43,7 36,4 10,9 60,3 80,6 331 76,2 17,7 61,3 -22,3 56,6 59,4 72,6
Jorn -7,4 7,0 6,4 -55 08 115 24 9,5 -26,2 37 14,6 59 2,6 18,4 52 50
Cart -18,8 2.2 154 7,7 7.2 7.8 10,4 9,0 18,1 -9,6 -4,3 -5,2 6,4 -8,9 35 -13
Prev -7,2 6,7 17,0 6,7 41 15,8 8,2 157 18,9 -9,0 -5,7 -35 81 -8,9 41 12
INDFORMAL -14,4 58 12,8 -25 57 11,6 8,8 137 15,1 -4,6 -2,5 -0,6 54 -2,4 56 37
Npob 16,2 26,1 9,8 20,5 22,7 75 11,4 337 345 4,2 -2,7 16,6 23,6 -3,2 36 125
Rend 6,3 -9,7 42,6 31,3 -5,2 9,5 14,9 14,4 11,9 -53 57 9,8 39 -13 6,6 8,0
INDRENDA 115 83 27,7 25,6 9,9 8,6 133 24,9 25,2 -0,4 11 13,8 15,4 -2,3 4,9 10,6
Auxmor -5,8 -0,8 -4,0 -0,7 18,0 -16,4 55 -2,8 -14 38 -5,2 -1,0 -0,2 6,8 18 11
Auxaim -2,0 -7,6 -55 -04 14,5 -23,8 125 7,6 11,6 -12,6 32 10,3 17,2 -9,5 -5,9 50
Auxtrans 13,0 -2,7 11,9 16,3 4,6 28 03 14 19 4,2 14,2 -8,2 57 -31 33 -6,5
Auxeduc 32 -1,8 -14 0,0 03 0,9 11 15 04 -04 0,0 0,0 05 -0,5 0,0 0,0
Auxsau 04 -5,6 -2,5 -0,2 7,6 -7,9 4,6 45 0,0 04 -2,6 -15 -0,3 -19 15 14
INDAUX 0,9 -3,6 -0,9 2,3 74 -6,8 4,4 28 23 -0,7 0,8 04 34 -0,3 04 0,7
IQE -1,7 32 121 75 75 3,6 6,5 13,0 133 -2,3 0,2 3,9 7.8 -10 21 55

Fonte: Elaboragéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 13: indice de Qualidade do Emprego (IQE) dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporérios

Culturado Arroz, Brasil, 1992-2004

Empregado Permanente

Empregado Temporério

Urbano Rural Urbano Rural
indicesParciaiselQE| 1092 | 1995 | 1008 | 2001 | 2004 | 1992 | 1095 | 1908 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1008 | 2001 | 2004 | 1992 | 10905 | 1908 | 2001 | 2004
Indalf 720 759 541 919 848 713 655 785 662 943 577 580 554 536 662 514 663 545 639 725
Indescl 469 449 351 391 520 507 440 516 426 328 500 464 407 370 369 398 503 448 589 483
Indesc2 42 32 8.4 2,6 51 13 37 00 25 4.4 00 15 00 00 46 00 00 00 00 00
INDEDUC 25 320 267 327 371 324 300 335 200 3.7 289 284 252 235 279 241 307 265 333 312
Ninf 986 987 1000 1000 1000 987 1000 1000 975 1000 871 933 951 1000 960 900 903 945 1000 955
Jorn 15 214 99 180 338 256 266 238 274 252 424 302 411 603 580 462 398 238 827 694
Cart 380 427 414 445 459 392 439 703 343 571 00 44 18 59 17 51 25 21 00 48
Prev 405 427 414 445 459 391 403 703 343 599 07 71 18 59 17 51 25 21 00 48
INDFORMAL 501 536 517 546 574 518 543 718 487 644 262 206 289 350 311 304 280 268 339 343
Npob 612 778 87 722 706 568 607 7.4 609 81 211 412 368 167 278 129 326 302 150 152
Rend (1) 03l 21454 28596 30L75 38950 027 147,95 20329 282,60 61645 013 11342 12001 11217 18693 011 9928 107,63 91,01 142,03
Rendc (2) 44200 45884 50592 43682 41485 37985 31642 35966 40910 65656 18007 24257 22825 16238 19909 15453 21233 19042 131,75 151,27
Rendp (3) 521 547 622 513 478 423 323 391 469 859 122 206 184 80 138 67 158 124 31 62
INDRENDA 576 686 769 638 615 510 493 585 553 80 175 330 294 132 222 104 259 231 103 116
Auxmor 383 123 204 327 527 605 664 628 538 624 92 141 151 165 192 62 11,1 106 96 113
Auxalim 530 374 425 367 394 303 347 265 371 421 272 313 327 437 452 339 348 423 27,7 388
Auxtrans 251 230 83 210 297 2.8 19 188 49 95 142 161 62 140 95 81 35 24 50 44
Auxeduc 00 00 00 00 2,2 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Auxsau 00 7.0 00 00 5,7 07 1,9 00 00 32 00 00 00 00 07 00 00 00 00 32
INDAUX 248 162 152 194 282 232 258 250 225 271 102 126 115 154 158 85 96 106 81 111
IQE 452 487 498 480 502 432 431 521 429 595 213 280 257 220 250 188 251 230 216 222

Fonte: Elaborag8o do Autor a partir dos microdados da Pnad.

(1) Rendimento médio mensal, em Reais, em valores correntes.

(2) Rendimento médio mensal, em Reais, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2005.
(3) Rendimento médio mensal padronizado pelo método dos val ores méximos e minimos.
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Tabela 14: Progresso Relativo do |QE dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios, em Porcentagem

Culturado Arroz, Brasil, 1992-2004

Empregado Permanente

Empregado Temporério

indices Parciaise Urbano Rural Urbano Rural
IQE 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04
Indalf 13,7 -90,1 -87,8 455 -20,3 37,6 83,1 80,1 0,7 -6,3 27,2 201 30,6 -34,8 24,0 43,6
Indescl -3,7 -18,0 21,2 9,6 -137 13,6 -17,1 -36,5 -7,0 -10,7 -0,2 -26,1 17,5 -11,0 -25,7 14,2
Indesc2 -10 53 2,6 10 25 -3,9 2,0 3.2 15 -15 4,6 4,6 0,0 0,0 0,0 0,0
INDEDUC -0,6 -7.9 6,6 6,9 -3,6 50 38 -10 -0.8 -4,5 58 -15 8,7 -6,1 -3,2 94
Ninf 11,9 100,0 - 100,0 100,0 - 100,0 100,0 479 26,4 - 69,0 33 42,8 - 55,2
Jorn 11,2 -14,6 19,2 252 13 -3,9 -2,9 -0,6 -21,2 15,6 -58 27,0 -11.9 -26,6 77,3 43,0
Cart 7.6 -2,2 2,6 12,7 77 471 34,7 29,4 4,4 -2,7 -4,4 17 2,7 -04 48 -03
Prev 36 -2,2 26 9,0 21 50,2 389 34,2 6,5 -5,7 -4,4 10 2,7 -04 48 -03
INDFORMAL 7,0 -4,1 6,2 14,7 51 385 30,6 26,1 4,6 -10 -6,0 6,6 -34 -1,7 06 57
Npob 427 40,0 -59 24,2 8,9 27,4 64,3 67,7 25,4 -7.4 13,3 85 22,6 -3,6 0.2 25
Rend 55 16,4 71 -8,9 -17.3 10,1 73,5 75,6 9,6 -2,8 6,3 18 9.8 -4,1 3.2 -0,6
INDRENDA 25,9 26,4 -6,5 9,2 -3,5 18,1 68,7 71,4 18,7 -5,2 10,3 56 17,3 -3.8 15 13
Auxmor -42,3 93 29,7 233 14,9 -10,6 18,6 49 53 12 31 10,9 53 -0,6 18 54
Auxaim -332 81 43 -28,9 6,3 -12,6 7.8 16,8 57 21 2,6 24,8 13 115 15,3 7.4
Auxtrans -2,7 -19,0 111 6,2 -0,9 17,2 48 7,0 2,2 -11,8 -53 -55 -5,0 -12 -0,6 -4,0
Auxeduc 0,0 0,0 22 22 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Auxsau 7,0 -7.5 57 57 11 -19 32 25 0,0 0,0 0,7 0,7 0,0 0,0 3.2 32
INDAUX -115 -11 11,0 45 34 -11 59 51 2,7 -13 04 6,2 11 11 33 28
IQE 6,4 21 43 91 0,0 157 29,0 28,7 84 -3,2 38 4,7 7.7 -2,8 0,7 4,2

Fonte: Elaboracéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 15: indice de Qualidade do Emprego (IQE) dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporérios

Cultura do Café, Brasil, 1992-2004

Empregado Permanente

Empregado Temporério

indices Parciais e Urbano Rural Urbano Rural

IQE 1992 | 1095 | 1998 | 2001 | 2004 | 1002 | 1995 | 1908 | 2001 | 2004 | 1002 | 1095 | 1998 | 2001 | 2004 | 1092 | 1995 | 1098 | 2001 | 2004
Indalf 500 470 679 734 778 660 698 725 777 799 639  6L2 676 695 8LL 570 704 753 682 77,6
Indescl 372 351 489 510 445 564 642 592 57,6 481 561 457 514 500 441 530 670 6Ll 510 484
Indesc2 34 6.1 00 50 107 2,6 06 30 37 7,0 00 14 13 21 8,6 07 07 13 37 69
INDEDUC 244 243 305 346 36 340 366 364 371 3_7 323 287 319 321 351 302 378 369 330 353
Ninf 971 947 988 1000 992 930 93 958 987 98l 881 883 966 964 986  8L0 874 887 928 986
Jorn 501 560 258 417 513 457 408 376 461 469 366 452 429 437 548 468 539 501 753 685
Cart 200 431 443 543 632 270 308 37,8 435 460 26 136 133 143 326 07 115 111 38 127
Prev 262 425 462 543 632 253 310 381 458 469 15 142 137 145 326 00 121 121 38 127
INDFORMAL 470 568 557 638 704 446 478 518 57,7 589 269 355 370 376 511 253 350 347 337 400
Npob 250 570 692 505 533 327 561 558 465 432 121 544 625 207 342 64 421 397 125 226
Rend (1) 021 16306 19053 25012 31961 019 15141 10457 22035 207,16 013 137,82 16075 17079 26434 010 10829 15510 15844 261,29
Rendc (2) 201,04 34874 337,09 36208 34041 27194 32382 34424 31899 31650 180,63 29476 30032 24724 28154 14660 231,60 27440 22036 278,29
Rendp (3) 283 374 35 395 361 252 334 367 327 323 108 288 297 214 268 55 189 256 185 263
INDRENDA 263 491 557 461 464 297 471 481 409 388 116 441 494 264 312 60 328 341 149 241
Auxmor 6.1 72 133 68 114 690 668 716 795 687 5.4 2,9 90 2,7 35 209 239 179 214 158
Auxalim 34 108 165 162 147 114 129 157 205 268 34 39 6.1 52 33 38 89 71 64 60
Auxtrans 379 494 390 340 381 41 8,4 31 6,9 23 414 459 536 384 497 78 127 177 80 170
Auxeduc 00 00 00 00 00 00 00 03 00 00 00 12 00 00 00 00 00 10 10 00
Auxsau 00 16 12 40 71 03 14 30 31 37 00 00 12 11 06 00 00 18 10 00
INDAUX 87 128 136 117 140 225 229 245 280 256 91 95 129 85 101 76 100 91 87 77
IQE 203 407 441 436 462 338 414 432 431 420 200 332 366 282 346 169 311 311 232 286

Fonte: Elaboracdo do Autor apartir dos microdados da Pnad.
(1) Rendimento médio mensal, em Reais, em valores correntes.

(2) Rendimento médio mensal, em Reais, corrigido pelo INPC, do |BGE, para dezembro de 2005.

(3) Rendimento médio mensal padronizado pelo método dos val ores maximos e minimos.
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Tabela 16: Progresso Relativo do | QE dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios, em Porcentagem
Cultura do Café, Brasil, 1992-2004

Empregado Permanente

Empregado Temporério

indices Parciaise Urbano Rural Urbano Rural
IQE 1992-95 | 1995-98 ‘ 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04

Indalf -5,9 39,5 16,5 55,7 11,2 88 10,0 41,0 -74 16,5 37,9 475 313 16,6 29,6 48,0
Indescl -34 21,2 -13.4 115 17,8 -13,8 -22,4 -19,2 -23,6 10,5 -118 -27,2 29,7 -17.8 -54 -9,9
Indesc2 2.8 -6,5 6,0 7,6 2,1 24 35 45 14 -0,2 6,6 8,6 01 0,6 34 6,3
INDEDUC -0,2 8,2 16 14,8 3,9 -0,3 -2,3 25 53 45 4,4 41 10,9 -15 34 7.3
Ninf -81,6 78,0 - 713 46,8 -12,9 -45,7 73,0 19 70,8 59,7 87,8 338 9.9 80,6 92,6
Jorn 11,8 -68,7 16,5 25 -9,0 -54 16 23 135 -4,2 19,7 28,7 13,4 -8,4 -27,6 40,8
Cart 19,9 2,2 194 482 53 101 45 26,0 113 -0.3 213 30,8 10,8 -04 9.2 121
Prev 221 6,4 194 50,1 77 10,3 2,0 28,9 12,9 -0,6 211 315 121 0,0 9.2 12,7
INDFORMAL 18,5 -2,6 18,3 44,1 58 77 2,7 25,8 118 23 21,6 331 12,9 -0,5 95 19,7
Npob 427 28,5 58 37,8 34,9 -0,8 -6,1 15,6 48,1 17,7 6.4 25,2 38,1 -4,1 11,5 17,3
Rend 12,7 -2,9 -5,6 10,9 10,9 48 -0,6 9,4 20,2 12 6,9 17,9 14,2 83 95 22,0
INDRENDA 31,0 13,0 0,6 273 24,7 21 -3,6 13,0 36,8 93 6,6 22,2 28,5 19 10,8 19,2
Auxmor 12 6,5 50 57 -7,2 14,4 -52,3 -10 -2,6 6,3 08 -2,0 39 -7.9 71 -6,4
Auxalim 7,6 6,4 -1,7 11,7 16 3,2 7.9 17,4 05 23 2,0 -01 53 -2,0 -04 23
Auxtrans 18,4 -20,6 6.2 03 4,5 -58 -5,0 -19 7.6 14,2 18,3 141 54 56 9.8 10,0
Auxeduc 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 03 0,0 0,0 12 -12 0,0 0,0 0,0 10 -11 0,0
Auxsau 16 -0,5 3.2 71 11 16 07 34 0,0 12 -0,5 06 0,0 18 -11 0,0
INDAUX 45 10 2,6 58 05 21 -34 4,0 04 38 18 11 25 -1,0 -11 0,0
IQE 16,2 58 4,6 24,0 115 3,0 -19 123 16,5 51 9,0 18,3 17,0 01 7,0 14,0

Fonte: Elaboragéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 17: indice de Qualidade do Emprego (IQE) dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporérios
Cultura da Cana-de-Aclcar, Brasil, 1992-2004

Empregado Permanente

Empregado Temporério

indices Parciais e Urbano Rural Urbano Rural

IQE 1992 | 1095 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1095 | 1998 | 2001 | 2004 | 1092 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
Indalf 617 648 708 741 754 439 482 576 459 504 628 647 654 706 760 430 449 569 558 612
Indescl 433 431 487 498 405 357 348 410 318 336 483 488 474 481 466 376 397 474 433 363
Indesc2 15 12 25 66 113 19 44 33 28 55 02 13 36 2,9 5.4 03 20 19 20 36
INDEDUC 280 284 321 350 339 220 236 272 214 242 294 304 311 320 336 218 238 287 271 263
Ninf %3 958 995 992 1000 914 944 969 986 996 892 941 971 984 988 853 87,2 949 951 992
Jorn 373 313 311 373 406 362 283 428 487 410 400 320 366 358 389 455 540 548 569 47,7
Cart 753 785 826 905 930 603 660 646 654 649 479 592 571 638 668 193 31,3 349 268 397
Prev 650 762 840 914 934 489 652 654 660 653 459 587 571 648 688 188 302 349 282 428
INDFORMAL 728 770 816 84 85 6.6 680 699 715 705 563 641 642 690 71,7 381 471 517 472 559
Npob 576 722 740 731 696 418 566 493 434 416 449 601 565 563 533 267 346 441 232 260
Rend (1) 028 19336 25161 30277 43062 021 18442 21076 20508 31447 021 15806 191,80 24976 37550 016 10829 15510 15844 261,29
Rendc (2) 30037 41354 44515 43830 45864 204,98 39442 372,88 29688 33493 20579 33805 330,33 36156 30994 22585 231,60 27440 22036 278,29
Rendp (3) 454 476 526 515 547 289 446 412 292 352 290 357 359 394 454 180 189 256 185 263
INDRENDA 527 623 654 644 637 366 518 461 377 391 385 503 482 495 502 232 283 367 213 261
Auxmor 88 49 35 33 48 606 697 638 587 568 45 1,9 06 48 10 225 151 210 208 281
Auxalim 48 106 167 123 266 34 91 87 28 102 18 95 81 9,6 71 55 168 113 63 82
Auxtrans 416 624 631 587 661 112 201 322 276 296 631 650 611 651 580 364 348 352 213 374
Auxeduc 05 00 00 05 22 03 00 47 10 09 00 00 10 04 00 00 00 00 00 00
Auxsau 128 214 46 135 188 83 138 111 26 83 65 134 96 80 106 27 31 16 57 09
INDAUX 133 189 160 165 225 214 272 272 216 238 137 165 145 161 140 124 121 126 109 142
IQE 474 530 557 574 584 385 469 462 417 427 380 451 442 465 475 256 304 358 285 330

Fonte: Elaboracdo do Autor a partir dos microdados da Pnad.

(1) Rendimento médio mensal, em Reais, em valores correntes.
(2) Rendimento médio mensal, em Reais, corrigido pelo INPC, do |BGE, para dezembro de 2005.
(3) Rendimento médio mensal padronizado pelo método dos val ores méximos e minimos.
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Tabela 18: Progresso Relativo do | QE dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios, em Porcentagem

Cultura da Cana-de-AcUcar, Brasil, 1992-2004

Empregado Permanente

Empregado Temporério

indices Parciais e Urbano Rural Urbano Rural

IQE 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04
Indalf 81 170 49 357 77 182 83 116 49 21 184 355 34 217 123 319
Indescl 04 98 -186 51  -14 9,6 26 32 09 27 30  -34 34 128 124 22
Indesc2 03 13 50 9,9 25 12 28 37 11 23 26 52 18 02 16 33
INDEDUC 05 52 16 83 21 46 35 27 14 10 23 6,0 24 65 11 57
Ninf 133 871 1000 1000 340 451 674 947 447 511 237 889 132 597 842 948
Jorn 01  -03 52 52 -123 202  -150 76  -133 68 49 18 156 16 215 39
Cart 131 189 267 71,9 143 42  -16 115 215 50 84 363 148 54 177 253
Prev 20 329 233 8Ll 319 05  -19 321 236 -38 114 424 140 69 204 296
INDFORMAL 157 198 152 578 168 60 38 231 179 03 87 353 145 87 164 287
Npob 344 66 -128 284 254 -166 32 02 276 90 67 154 109 145 36  -10
Rend 41 95 66 171 221  -61 85 89 9.4 03 100 231 11 8,3 95 101
INDRENDA 20,4 82 22 282 239 118 21 39 192 42 13 190 67 117 60 37
Auxmor 43 15 16  -43 230 -193 44 95 -27  -13 -39 36 94 6,9 92 73
Auxalim 6.2 68 163 229 58  -04 7,6 7,0 79 16 28 54 120 66 20 2,9
Auxtrans 35,6 19 181 421 100 152 27 207 51 110 201 -137 25 06 204 15
Auxeduc 05 00 18 17 03 47 01 06 00 10 04 00 00 00 00 00
Auxsa 99 214 6.1 6,9 60 31 58 00 73 -43 2.8 43 04 16 51  -19
INDAUX 65  -36 72 105 74 01 28 30 32 24 26 03 03 05 3,7 21
IQE 105 58 24 210 137 13 18 69 113  -15 19 153 6.4 77 63 9.9

Fonte: Elaboracéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 19: indice de Qualidade do Emprego (IQE) dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporéarios
Cultura da Mandioca, Brasil, 1992-2004

Empregado Permanente Empregado Temporéario
Urbano Rural Urbano Rural
indicesParciaise|QE| 1992 | 1095 | 1998 | 2001 | 2004 | 1092 | 1995 | 1008 | 2001 | 2004 | 1992 | 1005 | 1098 | 2001 | 2004 | 1992 | 1095 | 1998 | 2001 | 2004
Indalf 512 343 450 729 612 265 350 201 557 591 57,9 587 487 559 746 406 378 491 470 545
Indescl 444 220 188 425 328 232 247 229 430 416 487 464 341 312 421 380 327 423 413 402
Indesc2 00 29 152 00 143 00 00 00 37 101 07 39 2,9 49 7,2 00 13 23 12 14
INDEDUC 257 157 221 202 209 134 155 138 277 307 288 296 228 240 326 214 195 256 244 255
Ninf 895 968 1000 943 95 958 861 968 1000 991 892 914 939 962 954 932 908 943 930 951
Jorn 502 625 525 448 696 469 598 460 448 655 71,7 522 459 492 707 703 736 697 715 753
Cart 89 116 158 00 21 38 00 151 218 8,7 00 00 00 00 00 00 00 05 00 00
Prev 89 116 158 00 21 38 00 151 218 8,7 00 00 00 00 00 00 00 05 00 00
INDFORMAL 43 382 404 280 328 310 278 384 433 372 300 282 280 200 314 308 306 313 309 319
Npob 200 261 455 458 256 109 171 177 206 118 75 333 250 138 168 28 94 104 39 34
Rend (1) 013 10276 17341 15863 22162 011 8093 10694 16650 20031 012 9302 9869 12359 20597 008 6827 8189 89,89 14339
Rendc (2) 181,89 219,77 30680 22964 23604 15625 17300 18920 241,03 21334 17289 19894 17460 17891 21937 111,88 14601 144,88 130,13 152,72
Rendp (3) 110 170 307 186 196 7,0 97 122 204 160 96 137 99 106 170 00 54 52 29 64
INDRENDA 164 225 396 349 232 94 141 155 205 135 83 255 190 125 169 17 78 83 35 46
Auxmor 6.0 9,6 64 224 160 427 513 388 432 223 13 16 39 7.3 33 28 44 30 35 22
Auxalim 209 412 200 332 418 190 222 125 86 161 157 112 125 146 134 112 236 141 183 136
Auxtrans 6,2 79 209 232 124 00 00 2,9 44 00 362 166 172 129 161 14 00 14 14 00
Auxeduc 00 00 00 93 00 00 00 00 00 2,6 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Auxsau 00 00 00 93 00 37 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 05 00 00 00
INDAUX 68 121 110 198 146 164 187 137 145 9,7 9,6 55 6.4 7.0 63 29 54 34 43 30
IQE 21 241 319 204 261 176 191 215 277 234 191 241 205 189 228 145 165 179 159 166

Fonte: Elaborag8o do Autor a partir dos microdados da Pnad.

(1) Rendimento médio mensal, em Reais, em valores correntes.

(2) Rendimento médio mensal, em Reais, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2005.
(3) Rendimento médio mensal padronizado pelo método dos val ores méximos e minimos.
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Tabela 20: Progresso Relativo do |QE dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios, em Porcentagem
Cultura da Mandioca, Brasil, 1992-2004

Empregado Permanente

Empregado Temporéario

indices Parciais e Urbano Rural Urbano Rural
IQE 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04
Indalf -34,7 16,3 -435 204 11,5 -9,0 75 443 2,0 -24,2 423 39,7 -4.7 18,2 14,1 234
Indescl -40,2 -4,2 -16,9 -20,9 19 -2,4 -25 239 -4,3 -23,0 15,9 -12,7 -8,6 14,3 -1,9 3,6
Indesc2 29 12,6 14,3 14,3 0,0 0,0 6,6 10,1 33 -11 25 6,6 13 11 0,2 14
INDEDUC -134 7,6 10 5,6 25 -21 41 20,0 12 -9,7 113 53 -24 7,6 14 52
Ninf 69,8 100,0 37,7 66,1 -231,0 76,6 - 78,0 20,2 29,8 -21,1 57,1 -36,0 38,1 30,3 285
Jorn 8,0 -26,7 44,8 254 24,2 -34,3 37,6 351 -68,8 -13.3 423 -3,6 10,9 -14,7 13,2 16,6
Cart 30 47 21 -75 -39 15,1 -16,8 52 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0
Prev 30 47 21 -75 -39 15,1 -16,8 52 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 05 0,0 0,0
INDFORMAL 59 3,6 6,7 -2,2 -4,6 14,6 -10,8 9,0 -2,6 -0,2 34 19 -0,3 1,0 14 15
Npob 7,6 26,2 -373 71 7,0 0,6 -111 0,9 279 -125 35 10,0 6,8 1,0 -0,5 0,6
Rend 6,7 16,5 12 9,6 29 28 -55 9,7 4,5 -4,5 71 81 54 -0,2 3,7 6,4
INDRENDA 72 22,1 -18,0 81 53 15 -8,9 4,5 18,7 -8,8 50 93 6,2 05 12 3,0
Auxmor 39 -3,6 -8,2 10,6 15,0 -25,7 -36,7 -355 04 2,3 -44 20 17 -14 -1,4 -0,6
Auxaim 25,6 -20,7 128 26,4 39 -12,5 8,2 -3,6 -53 15 -13 -2,6 13,9 -12,3 -5,7 2,7
Auxtrans 18 14,1 -14,1 6,6 0,0 29 -4,6 0,0 -30,7 0,7 37 -315 -14 14 -14 -14
Auxeduc 0,0 0,0 -10,2 0,0 0,0 0,0 2,6 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Auxsau 0,0 0,0 -10,2 0,0 -38 0,0 0,0 -3,8 0,0 0,0 0,0 0,0 05 -0,5 0,0 0,0
INDAUX 57 -1,2 -6,5 84 2,7 -6,1 -5,6 -8,0 -4,6 10 -0,8 -3,7 2,6 21 -1,4 01
IQE 25 10,3 -4,7 51 19 30 -6,0 71 6,2 -4,8 4,8 4,5 24 16 08 2,6

Fonte: Elaboracéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 21: indice de Qualidade do Emprego (IQE) dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporérios

Cultura do Milho, Brasil, 1992-2004

Empregado Permanente

Empregado Temporério

indices Parciais e Urbano Rural Urbano Rural

IQE 1002 | 1995 | 1908 | 2001 | 2004 | 1092 | 1095 | 1008 | 2001 | 2004 | 1992 | 1005 | 1098 | 2001 | 2004 | 1992 | 1095 | 1998 | 2001 | 2004
Indalf 563 530 686 736 660 495 458 541 696 771 518 421 636 591 708 478 443 584 645 706
Indescl 433 399 480 488 433 412 394 440 408 472 395 279 451 488 446 417 387 461 508 498
Indesc2 19 23 00 9,6 6,7 16 07 12 10 00 32 21 09 2,9 26 03 04 06 34 27
INDEDUC 271 255 303 359 3Ll 249 232 267 284 316 255 190 287 301 307 242 225 279 321 326
Ninf 970 90 988 91 98 958 93 992 957 1000 80 973 974 90 982 81 920 935 958 96,1
Jorn 394 456 413 392 426 384 487 415 298 461 392 386 422 481 551 463 574 488 578 727
Cart 161 118 208 313 305 114 137 205 245 207 00 31 00 34 59 03 00 00 09 04
Prev 149 139 208 325 331 123 135 205 245 230 06 31 06 50 6,6 03 04 00 12 04
INDFORMAL 380 374 420 481 486 352 382 419 422 434 262 300 286 319 342 264 201 283 306 321
Npob 253 543 431 429 432 209 368 361 300 261 120 414 347 186 276 59 218 200 89 37
Rend (1) 015 16530 15479 10484 33691 014 10427 14244 18532 24183 011 10428 12762 13340 20629 009 8204 101,37 9865 149,15
Rendc (2) 20879 35353 27386 28206 35883 20167 22300 25201 26827 257,57 161,02 22303 22579 19311 21971 127,62 17546 17935 142,81 15886
Rendp (3) 153 381 256 268 390 142 175 221 247 230 78 175 180 128 170 25 100 106 49 74
INDRENDA 213 478 361 365 415 182 291 305 279 248 103 319 280 163 233 45 171 163 73 52
Auxmor 134 177 128 152 286 546 565 570 466 527 26 2,8 58 51 21 104 50 57 45 57
Auxalim 177 239 348 265 276 192 201 125 204 209 191 220 249 210 243 236 222 237 224 336
Auxtrans 79 128 230 265 281 15 30 14 20 27 145 146 179 9,7 95 44 16 14 04 03
Auxeduc 00 00 00 00 48 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Auxsau 05 17 11 2,2 48 6,0 52 25 2,7 22 00 06 00 16 00 00 00 00 03 00
INDAUX 85 120 145 143 195 206 213 194 178 212 6,9 7.7 95 75 7,0 76 54 59 52 74
IQE 254 347 333 364 381 249 293 313 306 311 176 250 256 224 256 155 200 206 189 19,1

Fonte: Elaborag8o do Autor a partir dos microdados da Pnad.
(1) Rendimento médio mensal, em Reais, em valores correntes.

(2) Rendimento médio mensal, em Reais, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2005.

(3) Rendimento médio mensal padronizado pelo método dos val ores méximos e minimos.
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Tabela 22: Progresso Relativo do |QE dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios, em Porcentagem

Culturado Milho, Brasil, 1992-2004

Empregado Permanente

Empregado Temporério

indices Parciais e Urbano Rural Urbano Rural
IQE 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 ‘ 1995-98 ‘ 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04

Indalf -75 332 -28,8 223 -7,3 15,4 24,8 54,7 -20,1 371 285 39,3 -6,8 253 17,1 43,7
Indescl -6,1 13,4 -10,8 -01 -31 75 10,8 10,1 -19,1 238 -81 8,5 51 12,0 -2,0 139
Indesc2 04 -2,4 -3,3 4,9 -0,9 0,6 -10 -16 -11 -12 -0,3 -0,7 01 0,2 -0,8 2,4
INDEDUC -2,3 6,5 -74 54 -23 45 4,6 8,9 -8,7 12,0 08 6,9 -2,2 7,0 0,7 11,0
Ninf 66,6 -20,2 16,9 -9,8 59,7 52,1 100,0 100,0 754 4,4 10,0 835 42,6 18,4 9,0 723
Jorn 10,1 -7,7 5,6 53 16,7 -14,0 232 125 -1,0 58 135 26,2 20,7 -20,2 354 49,2
Cart 51 10,2 -11 17,2 2,6 7.9 -50 10,5 31 -3.2 2,6 59 -0,3 0,0 -0,5 01
Prev -1.2 8,0 10 215 13 81 -20 121 25 -2,6 17 6,1 01 -0,4 -0,7 01
INDFORMAL -0,9 7.3 09 17,2 4,6 6,1 21 127 50 -19 33 10,8 3,6 -11 2,2 7.7
Npob 38,8 -24,5 0,7 24,0 20,1 -11 -5,6 6,5 334 -114 11,0 17,7 16,9 -2,3 -5,7 -2,3
Rend 27,0 -20,3 16,6 279 39 55 -2,2 10,3 10,6 05 48 10,0 7,7 0,7 2,7 51
INDRENDA 337 -22,5 8,0 25,7 133 2,0 -4,2 81 24,0 -5,6 84 145 13,2 -1,0 -2,3 0,7
Auxmor 50 -6,0 158 17,5 42 12 114 -4,0 0,2 31 -31 -0,4 -6,1 0,7 13 -5,2
Auxaim 75 143 15 121 10 -9,4 12,0 132 3,6 38 41 6,4 -1,8 2,0 144 131
Auxtrans 53 11,7 21 22,0 15 -1,6 0,7 12 0,0 39 -0,2 -59 -2,9 -0,2 -0,2 -4.4
Auxeduc 0,0 0,0 48 48 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Auxsau 13 -0,6 2,7 4,4 -0,8 -2,9 -04 -4,0 0,6 -0,6 -16 0,0 0,0 0,0 -0,3 0,0
INDAUX 38 28 6,1 121 0,9 -2,4 41 08 08 19 -0,5 01 -2,3 05 23 -0,2
IQE 125 -2,1 2,7 17,0 59 29 0,7 83 8,9 08 41 9,7 53 09 0,2 43

Fonte: Elaboragéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 23: indice de Qualidade do Emprego (IQE) dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporérios
Cultura da Soja, Brasil, 1992-2004

Empregado Permanente

Empregado Temporério

Urbano Rural Urbano Rural
indicesParciaiselQE| 1092 | 1995 | 1008 | 2001 | 2004 | 1992 | 1095 | 1908 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1008 | 2001 | 2004 | 1992 | 10905 | 1908 | 2001 | 2004
Indalf 877 899 93 747 926 849 85 919 80 82 753 751 711 783 790 882 878 706 501 8L4
Indescl 5710 457 408 458 445 529 559 471 484 396 532 499 378 5.7 360 594 499 403 331 266
Indesc2 13 133 159 50 151 4.4 21 98 88 152 00 45 6,2 49 100 57 94 39 00 219
INDEDUC 378 395 394 329 404 372 377 388 379 378 334 342 209 357 325 407 389 207 214 349
Ninf 955 95 1000 97,7 971 974 950 992 990 1000 936 947 979 1000 982 1000 953 908 1000 981
Jorn 100 158 194 98 227 218 131 164 102 200 357 117 62 220 189 258 498 454 188 267
Cart 448 596 456 500 629 618 570 753 648 625 52 55 00 77 130 00 00 00 00 00
Prev 441 566 499 590 629 607 552 753 648 629 6.1 55 00 95 130 00 00 20 00 00
INDFORMAL 526 628 567 624 663 652 603 740 664 665 303 276 242 321 342 271 289 278 263 267
Npob 707 870 82 726 913 692 8.9 878 89 80 348 593 636 37,5 652 417 458 433 375 417
Rend (1) 032 24186 25222 36282 70022 04l 21936 401,58 39395 55410 017 171,10 18361 29354 34744 019 11612 180,73 150,67 262,76
Rendc (2) 45125 517,27 44623 52523 74579 57602 46915 71048 57029 50016 24002 36593 324,85 42494 37005 27246 24835 31975 231,14 279,86
Rendp (3) 535 640 527 652 1000 732 564 944 723 754 202 401 336 494 407 253 215 328 188 265
INDRENDA 638 778 728 696 948 708 7.7 904 83 8.8 290 516 51,6 423 554 351 361 391 300 356
Auxmor 204 174 203 309 264 782 8L4 845 88 780 127 109 163 190 238 405 282 185 277 230
Auxalim 620 574 544 589 472 524 451 530 356 453 304 204 377 258 481 202 119 297 582 332
Auxtrans 42 256 425 344 470 80 40 68 125 159 229 209 377 286 415 134 47 203 148 163
Auxeduc 00 71 00 00 00 10 13 30 1,9 12 00 45 00 00 00 00 00 00 00 00
Auxsau 58 90 00 83 94 148 9,7 8,0 6,5 6,7 25 00 00 00 49 176 00 00 00 00
INDAUX 272 234 257 276 265 360 341 367 334 339 138 126 182 150 240 222 108 128 197 143
IQE 496 572 541 535 648 569 556 667 610 609 280 351 341 338 397 320 308 299 256 297

Fonte: Elaborag8o do Autor a partir dos microdados da Pnad.

(1) Rendimento médio mensal, em Reais, em valores correntes.

(2) Rendimento médio mensal, em Reais, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2005.
(3) Rendimento médio mensal padronizado pelo método dos val ores méximos e minimos.
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Tabela 24: Progresso Relativo do |QE dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios, em Porcentagem
Cultura da Soja, Brasil, 1992-2004

Empregado Permanente

Empregado Temporério

indices Parciais e Urbano Rural Urbano Rural
IQE 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04
Indalf 17,8 24,0 70,8 39,7 17,2 354 91 215 -0,9 -15.8 30 15,0 -35  -1401 62,7 -57,7
Indescl -26,4 -9,0 -2,4 -29,3 6,2 -19,9 -17,1 -28,3 71 -24,1 -324 -36,6 -235 -19,2 -9,6 -80,9
Indesc2 12,2 30 10,7 14,0 -2,4 78 7,0 11,3 45 17 54 10,0 39 -6,1 21,9 17,2
INDEDUC 2,8 -0,2 11,2 42 08 18 -01 11 12 -6,6 -5,0 -15 -31 -151 17,1 -9,8
Ninf 65,7 100,0 -28,4 35,0 -89,8 833 100,0 100,0 17,8 60,4 - 713 - -96,2 - -
Jorn 6,4 43 143 141 -11,1 37 10,9 -24 -37,3 -6,3 -4,0 -26,1 324 -8,8 9,7 11
Cart 26,8 -34,8 9,5 32,7 -12,6 42,5 -6,6 16 0,2 -5,8 58 8.2 0,0 0,0 0,0 0,0
Prev 22,4 -15.3 9,5 336 -14,1 449 -54 5,6 -0,7 -5,8 39 74 0,0 2,0 0,0 0,0
INDFORMAL 215 -16,2 10,3 28,8 -14,1 34,3 0,2 3,6 -3,9 -4,7 31 55 2,4 -15 0,6 -0,5
Npob 55,6 -5,8 68,1 70,2 41,2 324 -26,4 54,4 375 10,8 444 46,7 71 -4,6 6,7 0,0
Rend 22,4 -311 100,0 100,0 -62,9 87,2 11,3 8,3 24,9 -10,8 -171 257 51 14,4 9,5 16
INDRENDA 38,5 -22,2 82,7 85,5 29 66,2 -2,8 375 319 01 22,8 373 15 4,7 8,0 0,7
Auxmor -17,0 14,4 -6,6 -4,2 14,5 16,6 -28,4 -1,1 -2,0 6,1 59 12,8 -20,7 -13,6 -6,5 -29,4
Auxaim -12,3 -7,0 -28,5 -39,1 -15,2 143 15,0 -15,0 -14,3 21,7 30,1 255 -24,4 20,2 -59,7 5,6
Auxtrans -131 22,7 19,2 19,4 -4,3 29 39 8,6 91 11,1 18,0 242 -10,1 16,4 17 32
Auxeduc 71 -7,6 0,0 0,0 03 18 -0,7 03 45 -4,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Auxsau 34 -9,8 13 39 -6,0 -18 03 -9,4 -25 0,0 4,9 25 -214 0,0 0,0 -214
INDAUX -5,2 30 -15 -10 -2,9 39 08 -3,2 -14 64 10,6 11,8 -14,7 23 -6,8 -10,2
IQE 15,2 -74 24,4 30,2 -3,0 251 -0,2 94 9.9 -1,6 8,9 16,3 -18 -13 55 -3,5

Fonte: Elaboracéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 25: indice de Condicdes de Vida (ICV) das Familias Agricolas Extensas dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios

Brasil, 1992-2004

Familias dos Empr egados Per manentes

Familias dos Empregados Tempor érios

indices Parciais e Urbano Rural Urbano Rural

IcV 192 | 1995 1008 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1098 | 2001 | 2004 | 1992 | 1095 | 1998 | 2001 | 2004 | 1092 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004
Mat 50,0 65,6 687 702 713 623 671 663 688 693 579 570 634 631 688 508 530 6L2 620 625
Telha 90,4 91,3 879 945 925 946 953 946 939 943 894 902 903 940 928 863 876 894 933 OL7
Ban 755 84,7 895 881 934 650 718 768 802 84 694 764 806 89 910 389 460 538 593 665
Prop 634 65,7 670 658 607 142 153 191 166 209 671 700 709 730 708 602 646 629 651 687
INDDOM 70,2 75,1 770 776 80,3 51,8 553 577 582 613 693 722 751 772 795 564 605 642 67,3 704
Aguac 52,1 66,4 699 708 809 489 567 650 698 753 404 509 589 642 725 176 225 338 442 487
Colix 457 617 740 778 809 15 33 54 66 116 404 51,2 633 755 837 29 45 96 68 127
Enel 833 91,8 932 %45 %5 613 727 80 846 892 762 849 873 910 949 355 419 570 667 70,9
Colesg 20,8 197 198 266 52 11 15 10 04 15 163 209 231 267 235 32 59 80 12 22
INDSERV 55,0 64,4 680 708 745 350 415 465 495 537 475 562 618 673 717 181 225 322 364 403
Tel 28 53 47 63 242 14 20 42 111 274 04 12 17 26 106 00 02 05 40 70
Fog 90,1 94,3 948 93 956 876 89 930 937 939 82 89 915 943 9.7  8L,2 8L9 893 923 912
Fil 377 37,9 3B5 363 389 369 376 392 32 376 205 329 3B0 328 324 321 304 346 406 375
Rad 66,8 76,9 779 754 761 776 828 87 89 89 555 679 681 693 693 591 €97 77,7 755 77,9
TV 14,2 335 517 608 734 83 217 489 548 685 45 142 314 420 579 24 64 210 316 408
Gel 40,5 52,4 631 645 755 356 412 580 623 706 216 201 403 523 613 121 183 266 348 453
Fre 4.4 73 62 58 77 80 90 143 170 207 05 17 21 30 2,0 19 46 38 85 54
Mag 56 8,7 89 99 99 57 76 100 89 87 17 37 42 41 55 21 18 21 41 21
INDBENS 34,6 423 466 487 554 337 380 470 496 562 262 3.6 367 411 461 245 274 335 384 415
Renfam (1) 063 52806 61069 68918 107222 039 26939 35030 44466 647,04 054 40829 41351 50098 73806 037 31601 337,81 352,10 548,96
Renfamc (2) 89054 112937 108044 997,68 114199 55423 57615 61975 64370 689,15 76058 87322 73159 72523 78609 530,78 67586 597,66 509,71 584,68
Renfamp (3) 476 683 640 569 6904 184 203 241 262 301 363 461 338 332 385 164 200 222 146 211
INDRENDA 476 68,3 640 569 6904 184 203 241 262 301 363 461 338 332 385 164 200 222 146 211
Icv 532 64,8 655 643 711 339 376 422 442 484 461 530 519 543 585 200 357 378 379 423

Fonte: Elaboragéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
(1) Rendimento familiar médio mensal, em Reais, em valores correntes.
(2) Rendimento familiar médio mensal, em Reais, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2005.
(3) Rendimento familiar médio mensal padronizado pelo método dos valores méximos e minimos.
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Tabela 26: Progresso Relativo do ICV das Familias dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporérios, em Porcentagem

Brasil, 1992-2004

Familias dos Empr egados Per manentes

Familias dos Empregados Tempor érios

indices Parciais Urbano Rural Urbano Rural
elcv 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04
Mat 16,2 9,0 38 30,0 12,7 -24 18 18,6 -2,0 14,9 155 259 44 175 13 238
Telha 9,0 -38,9 -36,3 222 131 -15,8 6,8 -6,1 7.3 1,0 -20,0 321 9,6 14,0 -25,2 39,0
Ban 37,6 313 44,4 72,9 19,5 17,8 26,3 58,3 22,7 17,7 43,9 70,5 11,5 14,6 17,6 451
Prop 6,3 39 11,4 171 13 45 51 7.8 8,9 31 -8,1 11,4 10,9 -4,7 10,2 21,2
INDDOM 16,6 7.8 12,2 34,0 7.2 54 74 19,7 9,4 10,4 10,1 334 9,5 9,4 9,4 321
Aguac 29,8 10,6 344 60,0 15,2 19,2 18,1 51,6 17,6 16,3 232 539 6,0 14,6 8,0 37,7
Colix 29,3 322 14,2 64,9 18 21 54 10,3 18,2 247 337 727 17 53 6,4 10,2
Enel 50,8 17,8 357 78,8 294 26,9 29,5 72,0 36,3 15,8 439 787 9,8 26,1 125 54,8
Colesg -13 01 -19 55 03 -0,5 11 03 54 28 -4,4 8,6 28 23 11 -10
INDSERV 20,8 10,2 12,7 432 9,9 8,7 8,2 287 16,5 12,7 135 46,2 54 12,4 6,1 27,1
Tel 2,6 -0,7 19,1 22,0 0,6 2,2 18,3 26,3 08 04 8,2 10,3 0,2 03 32 7,0
Fog 43,0 8,3 -19,1 56,0 18,2 30,9 3,2 51,0 25,1 234 -44.9 438 3,7 40,9 -15,0 53,1
Fil 04 -39 -3,7 -6,0 11 24 -1,0 10 4,9 0,0 -0,7 41 -2,5 6,0 -5,2 7.9
Rad 30,5 43 31 28,1 231 22,6 57 32,2 28,0 04 -0,2 30,9 25,8 26,5 10,1 46,0
TV 225 27,4 32,0 69,0 14,6 34,8 30,3 65,7 10,2 20,0 273 55,9 4,0 15,6 135 394
Gel 20,0 22,4 31,1 58,8 8,6 28,5 22,0 543 9,6 15,8 18,8 50,6 71 10,1 16,1 377
Fre 31 -1.2 2,0 34 1,0 59 4,4 137 12 05 -11 15 2,7 -0,8 -33 36
Mag 33 0,2 0,0 4,6 2,0 2,6 -0,2 32 2,0 0,6 15 39 -0,3 03 21 0,0
INDBENS 11,7 7,6 13,0 31,7 6,5 14,6 131 34,0 7.3 75 8,4 26,9 3,9 8,4 50 225
Renfam 39,5 -134 29,0 41,6 23 4,7 53 14,3 15,3 -22.8 7.9 35 15,0 -9,5 7,6 56
INDRENDA 39,5 -134 29,0 416 23 47 53 143 15,3 -22.8 7.9 35 15,0 -9,5 7.6 5,6
ICV 248 20 19,2 383 57 74 7,6 22,0 12,8 -24 9,2 231 9,5 32 71 18,8

Fonte: Elaboragéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 27: indice de Condiges de Vida (ICV) das Familias Agricolas Extensas dos Empregados
Permanentes e dos Empregados Temporéarios
Regi&o Norte Urbano, 1992-2004

indices Parciais e Familias dos Empr egados Per manentes Familias dos Empregados Tempor érios
Icv 1992 1995 1908 | 2001 | 2004 1092 | 1995 | 1998 2001 2004
Mat 27,6 332 413 398 383 322 235 304 239 327
Telha 80,1 774 672 899 933 631 707 687 814 85,9
Ban 60,7 87,8 844 857 920 647 808 747 795 85,6
Prop 66,1 81,8 733 725 659 754 798 68,9 79,8 716
INDDOM 58,3 721 684 718 704 609 662 62,0 67,7 69,2
Aguac 195 394 362 401 63,0 69 286 22 27,0 35,7
Colix 21,2 45,4 521 576 59,2 43 307 20,0 49,9 65,5
Enel 69,9 87,0 852 895 934 604 823 70,8 84,9 90,7
Colesg 00 00 55 12 00 00 00 00 00 00
INDSERV 28 483 491 517 505 232 412 35,2 44,9 52,0
Tel 00 49 35 23 186 00 10 00 07 7.4
Fog 83,2 936 836 932 899 753 841l 777 90,2 85,2
Fil 376 32,9 U8 459 291 281 376 322 40,5 287
Rad 374 775 682 547 581 330 586 40,6 46,1 493
v 7.7 311 393 505 68,1 00 63 11,0 287 487
Gel 332 52,7 534 494 68,2 65 337 236 416 478
Fre 41 31 40 34 6.4 00 11 00 14 13
Mag 00 33 00 83 6.9 00 11 2,6 13 15
INDBENS 27,2 40,6 392 419 488 188 296 25,1 42 38,0
Renfam (1) 054 51151 72273 64313 99491 057 401,93 56234 56152 757,40
Renfamc (2) 76851 100397 127866 931,01 105965 80213 85961 99490 81287 806,69
Renfamp (3) 37,0 65,2 812 511 622 399 449 56,6 40,8 403
INDRENDA 37,0 65,2 812 511 622 399 449 56,6 40,8 40,3
IcV 40,1 59,0 632 552 615 381 472 478 479 50,4

Fonte: Elaborag@o do Autor a partir dos microdados da Pnad.

(1) Rendimento familiar médio mensal, em Reais, em valores correntes.

(2) Rendimento familiar médio mensal, em Reais, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2005.
(3) Rendimento familiar médio mensal padronizado pelo método dos val ores méximos e minimos.
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Tabela 28: Progresso Relativo do ICV das Familias dos Empregados Permanentes e dos Empregados
Temporérios, em Porcentagem

Regido Norte Urbano, 1992-2004

indicesParciaise

Familias dos Empr egados Per manentes

Familias dos Empregados Tempor érios

IQE 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04
Mat 7,6 121 -10,9 78 -12,9 91 11,6 0,7
Telha -135 -44,9 33,6 66,4 20,7 -6,9 239 61,6
Ban 69,1 -28,4 43,6 79,6 45,6 -32,0 29,8 59,1
Prop 46,3 -46,4 -23,8 -04 18,0 -54,2 -40,6 -154
INDDOM 33,0 -13,2 -4,9 29,0 13,6 -12,5 4,9 21,2
Aguac 24,8 -54 38,3 54,1 23,3 -8,9 11,9 30,9
Colix 30,7 12,2 38 48,2 27,6 -2,6 31,2 64,0
Enel 56,7 -13,7 37,3 78,2 55,4 -65,4 38,5 76,5
Colesg 0,0 55 -12 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
INDSERV 231 15 16,1 39,7 235 -10,2 12,8 37,5
Tel 4,9 -15 16,7 18,6 10 -1,0 6,7 74
Fog 61,7 -154,1 -48,9 40,1 35,6 -39,9 -51,7 40,0
Fil -7,6 2,8 -31,0 -13,7 13,3 -8,7 -19,8 0,9
Rad 64,1 -41,4 75 331 38,3 -43,7 6,0 244
TV 254 11,8 35,6 65,5 6,3 50 28,0 48,7
Gel 29,1 14 37,3 52,4 29,1 -15,2 10,6 44,2
Fre -1,0 0,9 32 24 11 -11 -01 13
Mag 33 -34 -1,6 6,9 11 15 0,2 15
INDBENS 18,4 -2,3 11,9 29,6 13,3 -6,4 57 23,7
Renfam 44,8 46,0 22,8 40,1 8,3 21,3 -0,9 0,7
INDRENDA 448 46,0 22,8 40,1 8,3 21,3 -0,9 0,7
ICV 31,5 10,3 14,0 35,7 14,6 11 4,8 19,8

Fonte: Elaboraco do Autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 29: indice de Condigdes de Vida (ICV) das Familias Agricolas Extensas dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios
Regido Nordeste, 1992-2004

Familias dos Empr egados Per manentes

Familias dos Empregados Tempor arios

indices Parciais e Urbano Rural Urbano Rural

Icv 1092 | 1095 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1008 | 2001 | 2004 | 1002 | 1095 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1095 | 1998 | 2001 | 2004
Mat 856 845 877 889 922 742 87 760 83 842 763 794 788 833 877 68l 631 704 709 778
Telha 994 94 98 91 971 945 92 956 965 966 97,7 957 943 947 969 921 91,0 875 947 950
Ban 602 755 780 808 875 276 434 431 506 587 502 654 6L9 701 803 162 222 270 300 424
Prop 712 682 693 708 747 265 379 313 300 353 704 753 804 747 758 773 759 761 739 797
INDDOM 758 783 802 819 87 482 582 547 586 624 704 767 77,1 785 830 605 605 629 642 713
Aguac 423 593 554 549 671 92 146 183 252 305 313 472 475 483 603 48 71 89 107 199
Colix 318 592 67,1 735 842 25 71 28 66 102 277 426 456 663 729 24 27 42 58 58
Enel 82 928 90 97 948 369 584 618 689 753 706 828 833 881 957 313 420 475 596 691
Colesg 60 139 127 206 207 06 20 05 03 09 2,6 8,2 39 134 208 28 00 00 06 24
INDSERV 468 6L1 619 647 €97 157 255 267 3.7 31 380 503 502 57,6 662 129 167 194 244 306
Tel 02 18 2.4 23 90 02 10 15 11 53 00 00 00 08 30 00 00 00 01 25
Fog 764 896 948 925 926 776 782 872 852 843 678 87 904 86 83 666 770 807 8.7 829
Fil 350 481 401 438 468 300 367 348 386 385 292 345 311 314 438 231 261 286 325 318
Rad 633 762 735 768 741 651 761 739 764 714 474 656 620 631 696 497 626 731 690 680
TV 49 130 424 509 635 06 54 217 294 454 15 44 204 365 461 05 13 130 197 314
Gel 187 31,7 396 488 513 89 148 241 209 379 79 142 223 2715 412 46 39 116 142 240
Fre 11 07 14 18 09 00 10 12 25 17 0.4 05 07 0.4 03 00 00 02 00 02
Mag 06 01 14 18 10 01 00 02 08 04 07 00 00 05 00 ol 00 04 00 02
INDBENS 259 341 400 433 468 234 272 324 350 387 199 258 304 340 396 186 21,9 270 286 324
Renfam (1) 036 27671 35671 37471 65284 024 191,93 22682 28350 38892 035 32057 25419 29250 43925 025 20200 256,98 25544 375,60
Renfamc (2) 51499 501,80 63110 54244 69532 341,93 41048 401,29 417,64 41423 49320 704,86 44972 42356 467,83 35073 43221 454,65 360,78 400,04
Renfamp (3) 150 217 251 174 306 00 59 51 6,6 63 131 315 93 71 109 08 78 98 24 50
INDRENDA 150 217 251 174 306 00 59 51 6,6 63 131 315 93 71 109 08 78 98 24 50
IcV 406 482 510 501 572 206 282 281 312 338 355 470 406 425 480 227 265 293 286 334

Fonte: Elaborac&o do Autor a partir dos microdados da Pnad.
(1) Rendimento familiar médio mensal, em Reais, em valores correntes.

(2) Rendimento familiar médio mensal, em Reais, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2005.

(3) Rendimento familiar médio mensal padronizado pelo método dos valores méaximos e minimos.
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Tabela 30: Progresso Relativo do ICV das Familias dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios, em Porcentagem

Regi&o Nordeste, 1992-2004

Familias dos Empr egados Per manentes

Familias dos Empregados Tempor érios

indices Parciai Urbano Rural Urbano Rural
elcv 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04

Mat -7,9 20,8 29,2 455 253 -24,9 -7,8 38,7 12,9 -2,9 26,4 481 -15,6 19,7 23,6 303
Telha -541,1 11,4 -548  -4143 304 -15,6 11 375 -87,5 -315 41,7 -34,1 -139 -38,1 6,4 37,2
Ban 384 10,1 35,0 68,7 21,8 -0,6 16,4 43,0 304 -10,0 339 60,3 7.2 6,2 17,7 31,3
Prop -10.3 35 13,4 121 15,6 -10,6 7.5 12,0 16,8 20,6 43 18,3 -5,8 08 222 10,6
INDDOM 10,5 85 20,9 41,0 19,3 -8,3 9,2 275 21,2 18 21,1 42,7 -01 6,2 19,6 272
Aguac 294 -9,6 27,2 43,0 59 4,4 7,0 234 231 0,6 233 42,3 2,4 2,0 10,3 15,9
Colix 40,1 19,4 40,3 76,8 47 -4,6 39 7.9 20,6 53 19,5 62,5 03 15 0,0 35
Enel 57,0 30,7 21,1 68,9 34,0 8.2 20,8 60,9 413 30 63,6 85,2 15,7 9,4 237 55,1
Colesg 84 -13 01 15,7 14 -15 0,5 03 58 -4,7 8,4 18,7 -2,8 0,0 18 -0,4
INDSERV 26,9 2,0 14,0 43,0 11,7 16 64 24,2 19,8 -0,2 20,3 454 43 3,2 8,2 20,2
Tel 16 0,6 6,8 8,8 08 0,5 4,2 51 0,0 0,0 2,2 30 0,0 0,0 24 25
Fog 559 49,7 19 68,7 28 41,2 -6,0 30,0 39,8 50,2 -22,3 60,6 31,1 16,0 6,6 48,8
Fil 20,1 -154 53 18,0 9,5 -3,0 -0,2 121 75 51 18,2 20,7 38 34 -1,1 113
Rad 350 -10,9 -116 29,4 31,7 -9,3 -21,1 18,1 34,6 -104 175 42,1 257 28,0 -3,3 36,5
™V 84 3338 257 61,6 48 17,2 22,7 45,0 29 16,7 15,0 45,2 0,9 11,9 145 31,1
Gel 16,0 11,7 50 40,1 6,5 10,9 11,5 318 6,8 9,5 18,9 36,1 -0,6 7.9 11,3 203
Fre -0,4 0,7 -0,9 -0,2 1,0 0,2 -0,8 17 01 0,2 -01 01 0,0 0,2 0,2 0,2
Maq -0,4 12 -0,9 04 -01 0,2 -0,4 03 -0,7 0,0 -0,5 -0,7 -01 0,4 0,2 0,0
INDBENS 11,2 9,0 6,1 28,2 51 71 58 20,1 73 6,2 8,6 24,6 41 6,5 54 17,0
Renfam 7.8 4,4 16,0 18,4 59 -0,8 -0,3 6,3 21,1 -32,3 41 -2,5 71 21 2,7 43
INDRENDA 7.8 44 16,0 18,4 59 -0,8 -0,3 6,3 21,1 -32,3 41 -25 71 21 2,7 43
ICV 12,8 54 143 28,0 9,6 01 38 16,6 179 -12,2 95 194 49 38 6.8 139

Fonte: Elaborago do Autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 31: indice de Condicdes de Vida (ICV) das Familias Agricolas Extensas dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios
Regido Centro-Oeste, 1992-2004

Familias dos Empr egados Per manentes

Familias dos Empregados Tempor érios

indices Parciais e Urbano Rural Urbano Rural

IcV 1992 1995 1998 2001 2004 | 1992 | 1095 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1095 | 1998 | 2001 | 2004
Mat 631 7838 756 814 852 647 705 695 613 653 634 714 716 710 80 557 542 695 699 623
Telha 93,9 97,4 93,0 97,1 %69 937 952 944 944 962 933 977 949 90 973 797 786 866 890 922
Ban 833 90,8 923 90,1 919 727 793 832 867 932 737 782 824 931 94 453 559 602 646 638
Prop 54,4 67,6 65,4 62,1 25 31 69 51 63 67 594 740 654 698 626 418 5.6 499 490 582
INDDOM 707 813 79,6 798 812 506 553 554 550 581 607 784 762 812 85 519 577 630 644 661
Aguac 60,6 75,6 816 8338 880 592 704 729 762 865 352 587 642 685 84 184 304 335 395 477
Colix 522 66,9 872 84,7 865 06 12 20 41 84 395 575 731 843 909 13 52 82 46 178
Enel 88,8 97,8 95,0 97,7 977 575 726 790 838 896 80,0 938 952 890 982 251 457 466 594 599
Colesg 6,0 7.0 7.8 16,4 98 00 00 05 03 00 44 48 117 6,2 39 00 00 00 00 00
INDSERV 57,3 67,3 716 74,6 746 362 446 477 506 561 447 501 652 651 736 139 249 266 320 368
Tel 50 46 5.4 14,3 315 16 31 46 132 351 00 11 00 57 183 00 00 00 61 88
Fog 96,9 97,4 97,4 99,3 984 893 921 918 948 942 967 %7 93 971 953  8l2 947 930 954 897
Fil 60,9 56,0 487 438 471 607 592 653 534 542 473 502 549 477 448 555 635 549 656 548
Rad 70,8 78,0 757 69,3 777 783 829 82 783 858 573 732 758 737 660 502 8.8 783 738 754
TV 25,8 40,6 62,5 72,4 807 103 245 557 573 715 34 214 346 502 689 13 103 233 333 373
Gel 473 659 710 76,2 809 374 424 597 627 742 252 494 374 561 652 108 231 333 287 457
Fre 80 10,0 98 115 135 67 97 144 204 282 00 22 35 7.0 37 14 00 16 47 39
Mag 9.8 136 121 154 88 82 58 104 85 128 00 17 38 6.8 55 41 00 18 15 00
INDBENS 423 484 517 55,1 609 371 412 508 517 613 301 394 403 464 513 256 349 374 404 423
Renfam (1) 077 64142 77131 103276 136681 043 299,18 419,82 580,12 847,22 070 53741 47432 66191 81725 049 390,18 40859 368,71 63588
Renfamc (2) 100152 137181 136461 149505 145575 612,93 639,86 742,75 839,80 902,35 98318 114937 83917 05820 87043 68305 83448 722,88 53376 677,26
Renfamp (3) 65,0 89,3 887 1000 96,6 235 258 348 432 486 56,0 700 431 534 458 300 427 330 166 291
INDRENDA 65,0 89,3 887 1000 96,6 235 258 348 432 486 56,0 700 431 534 458 300 427 330 166 291
IcV 60,9 75,1 76,0 81,1 81,3 361 407 460 495 551 527 646 567 624 631 315 413 404 371 431

Fonte: Elaborac&o do Autor a partir dos microdados da Pnad.

(1) Rendimento familiar médio mensal, em Reais, em valores correntes.

(2) Rendimento familiar médio mensal, em Reais, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2005.
(3) Rendimento familiar médio mensal padronizado pelo método dos valores méaximos e minimos.
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Tabela 32: Progresso Relativo do ICV das Familias dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporérios, em Porcentagem
Regido Centro-Oeste, 1992-2004

Familias dos Empr egados Per manentes

Familias dos Empregados Tempor érios

indices Parciais Urbano Rural Urbano Rural
elcv 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04
Mat 42,5 -14,9 204 59,9 16,6 -3,7 10,4 19 218 0,9 483 59,0 -3,6 334 -25,1 14,9
Telha 56,8 -163,6 -6,4 48,6 232 -15.1 32,6 40,2 659 -1250 -162,7 59,9 -55 373 29,7 61,8
Ban 44,9 17,0 18,3 51,9 24,1 19,2 48,9 75,0 16,8 19,5 48,6 86,4 19,5 9,7 -2,4 33,8
Prop 28,8 -6,7 1,0 17,8 39 -19 04 3,7 359 -33,2 -23,7 7,7 16,7 -34 18,0 28,0
INDDOM 36,1 -9,0 71 359 9,4 03 7,0 15,2 28,6 -9,9 7,0 423 12,0 125 4,9 29,5
Aguac 38,0 24,5 25,8 69,5 275 8,2 43,2 66,9 36,3 135 535 774 14,7 4,5 13,6 36,0
Colix 30,7 61,4 11,7 71,8 05 08 45 7.9 29,8 36,8 41,7 84,9 39 32 13,8 16,7
Enel 804  -1265 -31 79,1 354 236 36,2 75,6 68,7 234 839 91,1 27,6 15 14 46,5
Colesg 11 08 -7.9 41 0,0 05 -0,3 0,0 04 7.2 -2,4 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
INDSERV 233 13,3 0,2 40,6 131 57 11,2 31,2 26,0 15,0 24,3 52,2 12,8 2,2 7,0 26,6
Tel -0,5 0,9 20,2 27,9 15 16 252 34,0 11 -11 13,3 18,3 0,0 0,0 29 8,8
Fog 16,3 -08  -1149 48,0 26,1 -39 -12,1 452 -0,3 -9,9 -64,3 -41,6 715 -31,0  -1246 451
Fil -12,6 -16,6 59 -35.3 -3,9 14,8 18 -16,6 54 9,4 -5,4 -4,7 17,8 -23,6 -314 -1,6
Rad 24,8 -10,6 275 23,8 20,9 13,8 34,7 34,6 37,1 9,9 -29,1 20,4 63,5 -19,0 6,0 50,5
TV 19,9 37,0 29,9 74,0 15,8 413 332 68,2 18,6 16,9 375 67,8 91 145 6,1 36,4
Gel 353 15,1 19,9 63,8 7.9 30,0 30,9 58,8 324 -239 20,9 535 13,8 13,2 238 39,1
Fre 2.2 -0,3 2,2 6,0 3,2 52 9,8 23,0 2,2 13 -3,5 37 -14 16 -0,9 25
Maq 43 -18 -7.8 -11 -2,6 4,9 47 50 17 2,2 -14 55 -4,2 18 -15 -4,2
INDBENS 10,6 6,5 128 32,2 6,5 16,2 19,8 384 13,3 16 91 30,3 125 38 3,2 224
Renfam 69,5 -58 - 90,3 31 12,0 9,5 328 318 -89,7 -16,3 -23.2 18,1 -16,9 14,9 -1,3
INDRENDA 69,5 -58 - 90,3 31 12,0 9,5 328 318 -89,7 -16,3 -232 18,1 -16,9 14,9 -1,3
ICV 364 37 13 52,2 7.3 9,0 11,0 29,7 25,0 -22,2 17 219 144 -16 9,5 16,9

Fonte: Elaboragéo do Autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 33: indice de Condicdes de Vida (ICV) das Familias Agricolas Extensas dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios
Regido Sudeste, 1992-2004

Familias dos Empr egados Per manentes

Familias dos Empregados Tempor arios

indices Parciais e Urbano Rural Urbano Rural

Icv 1992 1995 1998 2001 2004 | 1992 | 1995 | 1008 | 2001 | 2004 | 1992 | 1095 | 1998 | 2001 | 2004 | 1092 | 1995 | 1098 | 2001 | 2004
Mat 89,4 9238 936 915 930 842 933 Ol4 954 953 858 956 91 944 97 734 839 87,7 857 891
Telha 96,6 90,7 96,4 94,0 876 99 975 954 963 970 957 938 95 95 907 91 923 90 98 970
Ban 91,2 95,8 96,7 94,2 9,1 772 871 894 908 935 8L5 921 99 914 953 464 540 527 583 734
Prop 61,0 62,9 59,6 56,6 671 143 196 208 136 202 643 700 657 650 681 590 664 674 692 69,7
INDDOM 814 83,1 833 80,8 850 605 672 674 664 695 789 856 844 839 856 644 709 718 740 794
Aguac 72,2 835 91,6 89,6 %2 586 763 8L2 87,6 903 627 821 81,3 884 949 262 430 433 478 548
Colix 54,0 72,8 77,7 90,4 @24 15 80 93 61 116 661 785 821 912 94,0 29 105 126 33 102
Enel 925 97,6 99,3 97,0 996 723 883 92 938 953 851 954 942 961 983 465 500 629 77,2 789
Colesg 50,4 627 70,8 75,6 784 17 28 24 05 21 555 691 744 798 85,9 36 82 80 17 20
INDSERV 714 82,1 87,5 89,3 930 416 533 555 57,5 601 694 833 844 897 940 244 356 374 406 443
Tel 2,2 52 30 40 215 20 31 47 95 201 04 37 23 21 104 00 00 05 19 32
Fog %5 1000 1000 99,7 989 953 968 980 97,9 986 984 997 973 91 988 91,1 9,2 991 983 97,6
Fil 48,9 54,7 432 423 434 478 521 510 562 519 394 492 446 431 404 463 446 516 609 584
Rad 75,6 89,5 87,3 88,3 87 781 81 91 87,3 908 721 858 773 829 793 630 723 769 772 8.0
TV 16,3 37,0 69,2 654 813 105 303 583 682 769 85 284 547 559 777 31 86 301 349 484
Gel 5338 65,3 789 784 856 401 549 697 765 821 385 606 553 684 839 122 324 310 392 531
Fre 23 46 2,0 17 38 39 71 110 92 121 06 28 23 25 18 00 05 00 26 09
Mag 32 91 93 92 114 51 68 1,1 89 73 35 38 41 6,6 51 00 39 18 04 12
INDBENS 39,7 486 54,0 534 602 368 446 527 560 603 345 447 460 493 557 277 337 385 4L7 463
Renfam (1) 071 52598 56583 80377 101758 040 30806 36893 427,87 59362 068 47278 48235 50695 96665 034 31893 38605 390,69 593,97
Renfamc (2) 101325 112492 100107 116356 108380 56271 65885 65272 61940 632,25 967,00 101114 85338 73388 102055 48003 682,10 68300 56557 632,62
Renfamp (3) 58,2 67,9 57,2 713 643 191 275 270 241 252 542 580 444 340 506 120 2095 206 194 252
INDRENDA 58,2 67,9 57,2 713 643 191 275 270 241 252 542 580 444 340 506 120 205 206 194 252
IcV 64,4 72,0 70,7 75,0 758 385 471 488 486 511 610 690 646 629 739 317 428 443 428 478

Fonte: Elaborac&o do Autor a partir dos microdados da Pnad.

(1) Rendimento familiar médio mensal, em Reais, em valores correntes.

(2) Rendimento familiar médio mensal, em Reais, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2005.
(3) Rendimento familiar médio mensal padronizado pelo método dos valores méaximos e minimos.
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Tabela 34: Progresso Relativo do ICV das Familias dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporérios, em Porcentagem
Regido Sudeste, 1992-2004

Familias dos Empr egados Per manentes

Familias dos Empregados Tempor érios

indices Parciais Urbano Rural Urbano Rural
elcv 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04
Mat 319 10,6 17,2 335 57,6 -29,0 -11 70,4 68,8 12,0 413 76,9 39,7 235 239 59,1
Telha -170,6 608 -1072  -261,2 19,4 -82,3 20,8 57 -43,0 436 -1636 -1143 -57,1 10,0 279 39,0
Ban 52,7 20,8 84,3 89,7 435 17,5 29,1 71,4 57,1 -14.4 45,5 74,6 14,3 -3,0 36,1 50,3
Prop 4,8 -9,0 24,2 157 6,2 14 7,6 6,9 16,1 -14.4 88 10,5 18,0 29 15 26,0
INDDOM 9,4 11 22,0 19,6 16,9 08 9,3 229 32,0 -8,6 10,8 31,9 18,3 31 20,5 42,0
Aguac 40,7 49,2 63,7 86,4 42,8 20,5 21,7 76,6 51,9 -4,5 55,7 86,2 22,7 0,6 13,4 38,7
Colix 40,8 17,9 20,3 834 6,6 14 58 10,3 36,5 16,8 321 824 7.9 24 71 75
Enel 67,4 722 87,4 94,9 58,0 15,8 24,0 82,9 69,3 -25,8 57,2 88,8 233 9,6 7.2 60,5
Colesg 24,9 21,6 11,5 56,6 11 -0,4 16 0,4 30,6 17,1 30,3 68,3 48 -0,2 0,4 -1,6
INDSERV 374 30,1 34,4 754 20,1 45 6,0 31,7 454 6,6 42,0 80,5 14,8 28 6,3 26,4
Tel 31 -2,3 18,2 19,8 12 16 11,8 18,5 33 -15 84 10,0 0,0 05 13 3,2
Fog 100,0 - -310,7 67,3 32,6 375 31,0 69,1 81,7  -806,7 -34,9 293 56,8 7,7 -39,0 732
Fil 11,4 -25,3 20 -10,7 8,2 -24 -9,7 78 16,1 -9,1 -4,7 16 -31 125 -6,6 22,4
Rad 57,0 -20,9 -13,0 45,6 458 25,0 27,8 58,0 49,0 -59,2 -21,0 259 251 16,6 16,9 48,7
TV 24,7 51,2 45,9 77,6 22,1 40,1 275 74,2 21,7 36,7 49,4 75,6 57 234 20,8 46,8
Gel 24,9 39,1 333 68,8 24,8 327 24,1 70,2 359 -134 49,1 739 23,0 -2,0 230 46,6
Fre 2,3 -2,7 21 15 33 42 3,2 8,5 2,2 -0,5 -0,7 12 0,5 -0,5 -17 0,9
Maq 6,1 0,2 24 85 19 4,6 -1,7 24 04 03 -17 17 39 -2,2 0,9 12
INDBENS 14,8 10,5 14,6 341 124 14,6 9,7 371 155 25 128 324 84 71 8,0 25,8
Renfam 232 -33,5 -24,1 14,6 10,3 -0,7 15 7.5 83 -32,6 38,8 11,8 19,9 01 7.2 15,0
INDRENDA 232 -335 -24,1 14,6 10,3 -0,7 15 75 83 -32,6 388 11,8 19,9 01 7.2 15,0
ICV 214 -4,8 34 322 14,0 33 49 20,6 20,5 -14,1 297 33,0 16,3 2,6 88 23,6

Fonte: Elaborac&o do Autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 35: indice de Condigdes de Vida (ICV) das Familias Agricolas Extensas dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios

Regido Sul, 1992-2004

Familias dos Empr egados Per manentes

Familias dos Empregados Tempor arios

indices Parciais e Urbano Rural Urbano Rural

IcV 1992 1995 1008 | 2001 | 2004 | 1992 | 1095 | 1998 | 2001 | 2004 | 1992 | 1995 | 1008 | 2001 | 2004 | 1992 | 1095 | 1008 | 2001 | 2004
Mat 203 47,0 455 492 528 261 282 284 330 324 317 334 402 427 417 60 164 174 216 208
Telha 82,0 90,9 859 935 878 934 923 929 82 873 972 919 970 984 932 785 979 904 939 824
Ban 824 943 %2 894 %3 82 940 915 95 9,1 768 876 928 85 973 479 7Ll 755 843 864
Prop 64,3 739 676 667 781 128 226 194 167 214 658 725 743 758 761 628 615 582 684 672
INDDOM 64,5 76,4 737 735 792 481 550 534 530 553 664 712 756 748 772 486 601 592 666 6438
Aguac 65,9 903 850 858 809 688 824 877 91 938 661 724 794 887 83 209 486 495 787 722
Colix 69,4 871 81 828 825 13 57 74 96 163 643 737 85 85 953 48 188 134 134 172
Enel 821 96,3 917 925 %8 784 877 81 90 94 80 913 928 98 917 393 646 712 706 755
Colesg 00 6,5 23 188 49 00 00 05 00 00 29 59 22 7.5 6,2 00 00 00 00 00
INDSERV 58,1 74,2 701 735 752 461 538 562 581 61,8 589 651 690 739 729 200 388 404 483 488
Tel 38 6.3 90 83 401 20 15 60 205 490 00 07 10 37 141 00 00 00 77 135
Fog 973 98,0 982 97,0 984 81 959 949 970 987 878 934 958 951 918 87 707 843 939 945
Fil 59 9,6 108 57 32 91 72 56 45 57 36 52 21 16 42 36 29 33 32 50
Rad 86,9 94,0 847 878 840 81 930 96 938 914 677 825 845 807 81 737 85 825 818 873
TV 16,4 458 451 650 733 116 266 601 644 803 46 106 363 389 481 48 52 176 386 462
Gel 496 719 726 697 914 561 657 784 799 80 208 415 628 679 683 208 332 305 571 583
Fre 6.4 189 138 107 137 134 200 308 361 406 04 30 20 38 2,7 24 84 97 181 168
Mag 8,9 158 127 149 216 95 73 183 175 142 10 22 63 54 101 00 105 43 104 50
INDBENS 371 485 475 497 602 368 423 522 558 646 266 324 406 417 452 256 275 308 421 448
Renfam (1) 075 68468 63687 50157 132895 049 27840 38563 48215 75840 039 20977 20436 48192 70972 043 352,84 299,63 39356 590,37
Renfamc (2) 106442 146433 112676 85637 141543 699,35 59542 68226 697,97 807,75 55231 641,12 52079 697,64 75590 60430 754,62 530,11 569,73 62879
Renfamp (3) 62,7 973 681 446 931 310 220 295 309 404 182 259 155 308 359 228 358 163 198 249
INDRENDA 62,7 973 681 446 931 310 220 295 309 404 182 259 155 308 359 228 358 163 198 249
IcV 57,8 78,1 665 59,9 796 401 417 459 473 535 420 483 483 545 571 296 416 359 428 445

Fonte: Elaborac&o do Autor a partir dos microdados da Pnad.
(1) Rendimento familiar médio mensal, em Reais, em valores correntes.

(2) Rendimento familiar médio mensal, em Reais, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2005.
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Tabela 36: Progresso Relativo do ICV das Familias dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporarios, em Porcentagem

Regido Sul, 1992-2004

Familias dos Empr egados Per manentes

Familias dos Empregados Tempor érios

indices Parciais Urbano Rural Urbano Rural
elcv 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04 | 1992-95 | 1995-98 | 2001-04 | 1992-04
Mat 25,0 -2,8 7.2 333 29 03 -0,9 8,6 25 10,2 -16 147 11,1 12 -11 157
Telha 49,6 -55,5 -87,9 31,9 -16,5 8,0 -8,2 -92,1 -1883 623 -3365 -1423 90,3 -361,7 -1885 18,0
Ban 67,4 332 65,1 789 66,3 -41,4 474 778 46,7 418 81,5 88,4 44,6 15,0 131 73,9
Prop 26,9 -24,2 34,1 38,6 11,2 4,1 57 9.8 19,5 6,6 1,0 30,0 -35 -8,7 -3,8 11,8
INDDOM 335 -116 214 41,3 133 -3,6 4,9 139 14,4 15,2 93 321 223 -2,3 -5,6 315
Aguac 715 -54,1 285 70,3 43,6 304 37,2 80,2 18,7 254 -21,2 59,7 351 18 -30,9 64,8
Colix 57,8 -81 -1,6 42,7 44 18 74 15,1 26,1 48,9 67,8 86,9 14,7 -6,6 44 13,0
Enel 792 -1228 57,2 82,0 43,2 10,8 54,8 833 42,1 171 -1549 45,0 41,7 18,6 16,6 59,6
Colesg 6,5 -4,5 -4,9 14,9 0,0 05 0,0 0,0 30 -3,9 -14 34 0,0 0,0 0,0 0,0
INDSERV 38,3 -15,9 6,5 40,8 14,3 51 8,7 29,1 14,9 11,2 -38 34,0 234 2,6 0,9 36,0
Tel 2,6 29 34,6 37,7 -0,5 45 35,8 47,9 0,7 03 10,8 14,1 0,0 0,0 6,2 135
Fog 24,1 13,2 46,5 40,0 65,1 -22,7 55,3 88,6 455 37,3 -69,1 324  -1053 46,5 8,9 61,2
Fil 38 14 -2,7 -2,9 21 -1,8 12 -38 16 -3,2 2,7 0,6 -0,7 05 19 15
Rad 542  -154,2 -317 -22,1 35,6 51,6 -39,1 21,0 45,7 11,9 7,0 44,6 333 0,2 30,0 51,7
™V 352 -1.2 23,6 68,0 16,9 45,6 44,6 777 6,4 28,7 15,1 45,6 05 131 12,3 435
Gel 443 23 71,8 83,0 21,7 371 40,2 72,6 16,7 36,5 11 54,8 157 41 28 473
Fre 13,4 -6,3 34 7.9 7,6 135 71 314 25 -1,0 -11 23 6,2 14 -15 14,8
Maq 75 -3,6 8,0 14,0 -2,4 11,8 -4,0 52 13 41 4,9 9,2 10,5 -6,9 -6,1 50
INDBENS 18,1 -1,9 20,8 36,7 8,7 171 20,0 44,0 8,0 12,0 6,0 254 2,6 4,5 4,7 25,9
Renfam 929 -1.099,1 87,5 81,5 -13.1 9,7 13,8 13,6 9,4 -14,1 73 216 16,9 -30,3 6,4 2,7
INDRENDA 929 -1.099,1 87,5 815 -131 9,7 13,8 13,6 9,4 -14,1 73 216 16,9 -30,3 6,4 2,7
ICV 48,0 -52,5 49,2 51,8 2,7 7.3 11,6 223 10,8 0,0 59 26,1 171 -9,9 31 21,2

Fonte: Elaborag@o do Autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 37: indice de CondigBes de Vida (ICV) e Progresso Relativo das Familias Agricolas e Pluriativas

dos Empregados Permanentes e dos Empregados Temporéarios

Brasil e Grandes Regifes, 1992-2004

ICV Prog. Rel.
Categorias de Familias Agricolas 1992 | 1995 | 1998 [ 2001 [ 2004 | 1992-04 (9%)
Empregado Permanente Urbano - Sul (Pluriativa) 736 785 764 753 71,7 15,7
Empregado Permanente Urbano - Centro-Oeste (Pluriativa) 701 785 770 768 765 21,3
Empregado Permanente Urbano - Sudeste (Pluriativa) 70,2 70,2 76,4 79,7 750 15,8
Empregado Permanente Urbano - Brasil (Pluriativa) 649 696 704 722 735 24,5
Empregado Temporério Urbano - Sudeste (Pluriativa) 60,1 659 736 703 728 32,0
Empregado Temporéario Urbano - Sul (Pluriativa) 516 559 624 596 720 42,2
Empregado Permanente Urbano - Nordeste (Pluriativa) 525 585 585 62,7 69,0 34,7
Empregado Temporéario Urbano - Centro-Oeste (Pluriativa) 552 651 742 675 675 274
Empregado Temporéario Urbano - Brasil (Pluriativa) 51,1 576 641 608 664 31,3
Empregado Permanente Urbano - Sudeste (Agricola) 51,2 56,7 57,8 589 61,3 20,7
Empregado Temporario Urbano - Sudeste (Agricola) 488 559 54,7 552 605 22,8
Empregado Temporario Urbano - Nordeste (Pluriativa) 455 49,7 51,8 524 59,7 26,0
Empregado Permanente Urbano - Centro-Oeste (Agricola) 46,3 550 56,0 585 595 24,7
Empregado Permanente Urbano - Sul (Agricola) 436 56,1 51,2 499 58,6 26,6
Empregado Permanente Urbano - Brasil (Agricola) 425 494 51,1 514 555 22,6
Empregado Permanente Urbano - Norte (Pluriativa) 382 423 456 482 54,0 25,6
Empregado Temporéario Urbano - Centro-Oeste (Agricola) 40,1 48,8 47,0 504 527 21,1
Empregado Permanente Rural - Sul (Pluriativa) 41,3 432 46,2 46,7 523 18,9
Empregado Temporario Rural - Sudeste (Pluriativa) 41,0 462 522 492 522 19,0
Empregado Permanente Rural - Centro-Oeste (Pluriativa) 374 403 470 50,3 51,8 23,0
Empregado Permanente Rural - Sudeste (Pluriativa) 464 476 488 498 510 85
Empregado Permanente Urbano - Nordeste (Agricola) 372 433 453 46,2 50,3 20,9
Empregado Temporéario Urbano - Brasil (Agricola) 379 42,6 443 46,8 498 19,2
Empregado Temporério Rural - Sul (Pluriativa) 374 39,7 525 44,7 49,7 19,6
Empregado Permanente Rural - Brasil (Pluriativa) 38,7 41,2 449 46,8 49,7 17,8
Empregado Temporéario Rural - Centro-Oeste (Pluriativa) 33,7 386 31,8 50,6 495 23,8
Empregado Temporario Urbano - Sul (Agricola) 379 424 448 475 490 17,9
Empregado Permanente Urbano - Norte (Agricola) 31,8 443 449 437 475 23,0
Empregado Temporario Urbano - Norte (Pluriativa) 333 390 409 442 474 21,2
Empregado Temporéario Rural - Brasil (Pluriativa) 353 389 426 456 474 18,7
Empregado Temporério Urbano - Nordeste (Agricola) 325 399 385 409 455 19,3
Empregado Permanente Rural - Sudeste (Agricola) 342 409 428 432 455 17,2
Empregado Permanente Rural - Sul (Agricola) 331 36,7 393 404 443 16,8
Empregado Permanente Rural - Centro-Oeste (Agricola) 30,8 349 382 398 441 19,3
Empregado Permanente Rural - Nordeste (Pluriativa) 30,9 345 389 411 437 18,6
Empregado Temporario Rural - Sudeste (Agricola) 290 362 376 384 421 185
Empregado Permanente Rural - Brasil (Agricola) 29,7 331 36,8 383 416 16,9
Empregado Temporério Urbano - Norte (Agricola) 291 371 350 38,7 413 17,2
Empregado Temporéario Rural - Sul (Agricola) 245 336 322 383 389 19,2
Empregado Temporéario Rural - Nordeste (Pluriativa) 282 296 349 37,7 382 139
Empregado Temporario Rural - Brasil (Agricola) 253 292 328 346 375 16,4
Empregado Temporéario Rural - Centro-Oeste (Agricola) 24,7 31,7 329 333 365 15,7
Empregado Permanente Rural - Nordeste (Agricola) 206 26,8 27,0 29,7 324 14,9
Empregado Temporario Rural - Nordeste (Agricola) 226 247 271 281 323 12,6

Fonte: Elaborag&o do Autor a partir dos Microdados da PNAD.

266





