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Apresentaggio

Texto para Discussdo é uma série de monografias
concebida pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e editada em sua Secretaria de
Gestdo e Estratégia. Tal série foi criada para encorajar
e dinamizar a circulagdo de idéias novas e a pratica de
reflexdo e debate sobre aspectos relacionados a ciéncia,
a tecnologia, a inovagdo, ao desenvolvimento rural e
ao agronegocio.

O objetivo da série é atrair uma ampla comunidade
de gestores publicos e privados e de profissionais das
diferentes dreas técnicas e cientificas para o debate
dos textos veiculados, o que contribuira para seu
aperfeigoamento e sua aplicagdo.

Todas as contribui¢oes recebidas passam,
necessariamente, pelo corpo editorial. Os autores sdo
acolhidos independentemente de sua darea de
conhecimento, de seu vinculo institucional ou de sua
perspectiva metodologica.

Os trabalhos publicados podem, em seguida, ser
submetidos por seus autores a edigdo em periodico ou
livro. A série ndo se reserva o direito de exclusividade
sobre artigo posto em discussao.

Leitores interessados poderdo apresentar
comentarios e sugestoes alusivos aos titulos dados ao
publico, bem como debater diretamente com os
autores, em semindrios especialemente programados
ou utilizando quaisquer dos enderegos fornecidos:
eletronico, fax ou postal.



Enderego para submissdo de originais a colegdo:
Texto para Discussdo. Embrapa, Secretaria de Gestdo
e Estratégia, Parque Estag¢do Biologica (PqEB),
Av. W3 Norte (final), CEP 70770-901, Brasilia, DF.
Fax: (61) 3347-4480. Enderego eletrénico:
textoparadiscussao@embrapa.br

Os usuarios da internet podem acessar, na integra,
os mumeros ja langados. Os arquivos estdo no enderego
www2l.sede.embrapa.br/a_embrapa/
unidades centrais/sge/publicacoes/tecnico/
JolderTextoDiscussao/index_htm
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Introdugdo

A

pesar da relevancia do tema, verifica-se que ha poucos
estudos sobre o mercado de trabalho na agricultura
brasileira, particularmente no periodo mais recente. Entre
eles, podem ser citados os de Ferreira et al. (2006),
Rezende (2005), Ferreira Filho (2004), Belik et al. (2003)
e Balsadi et al. (2002). Recentes estudos sobre o
desempenho da agricultura e do agronegocio brasileiro,
como os de Contini et al. (2006), Mueller (2005), Brandao
et al. (2005), Gasques et al. (2004a) e Gasques et al.
(2004b) dedicaram escasso espago para o tema das
ocupagdes e do emprego agricola.

Vale dizer ainda que os estudos do Projeto Rurbano,
coordenados pelo Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), estiveram concentrados
na analise da populagdo economicamente ativa (PEA) rural
nio metropolitana, pois tinham como um dos objetivos
centrais mostrar que, cada vez mais, as atividades nio
agricolas, desenvolvidas tanto nos espagos urbanos quanto
nos rurais, respondem pelas ocupagdes e pela renda de

parcelas crescentes da populagdo rural brasileira
(CAMPANHOLA; GRAZIANO DA SILVA, 2000).

Também escassos sdo os estudos que analisam a
qualidade do emprego na agricultura e as condigdes
de vida das familias com vinculo a essa atividade. Entre
eles, podem ser citados os de Nascimento (2005), Barreto
etal. (2005), Medeiros e Campos (2002), Kageyama e
Hoffmann (2000), Balsadi (2000), Kageyama (1999),
Leone (1995) e Kageyama e Rehder (1993).
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Com o presente estudo, pretende-se preencher uma
pequena lacuna na analise da populagao economicamente
ativa(PEA) ocupada na agricultura brasileira, bem como
estimular a discussdo ¢ a elaboragao de novas pesquisas
sobre emprego agricola. O objetivo mais especifico é fazer
essa analise para a categoria dos empregados no periodo
1992-2004, com destaque para a evolugdo da qualidade
do emprego e das condigdes de vida das familias dos
empregados dedicados a atividade agricola.

No periodo 1992-2004, a PEA ocupada na
agricultura brasileira oscilou entre um maximo de 18,5
milhdes de pessoas, em 1992, ¢ um minimo de 15,6
milhdes, em 2001. No total do periodo, a redugao da
PEA agricola foi de 2,0 milhdes de pessoas, sendo as
categorias de ndao remunerados, de conta propria e de
empregados as mais atingidas pela queda no nimero de
ocupagdes. Somadas, essas categorias responderam por
uma redugdo de 1,9 milhdo de pessoas. Especificamente
na categoria de empregados, houve redugio de 342,7
mil pessoas no periodo em questdo (ou 6,8 %). Desde
2001, os empregados sdo a categoria mais representativa
da agricultura brasileira, superando as categorias de ndo
remunerados e de conta propria. Dos ocupados em 2004,
calcula-se que 28,7 % deles eram empregados.

Para cumprir seus objetivos, o texto esta
estruturado em cinco segdes, além desta introdugio, das
conclusdes, das referéncias bibliograficas e do anexo
estatistico. A primeira se¢do traz um resgate das diferentes
formas de construgido e da proliferagio dos indices
sintéticos criados para mensurar as multiplas dimensdes
do desenvolvimento humano, de forma a subsidiar a
proposigdo dos indices utilizados neste trabalho. Asegunda
apresenta os procedimentos metodologicos utilizados para
a analise do emprego agricola e das condig¢des de vida
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das familias dos empregados na agricultura, onde também
sdo explicitados os principais conceitos utilizados no
presente estudo. A terceira se¢ido contém alguns dos
principais indicadores da agricultura brasileira no periodo
1992-2004, com destaque para as ocupagdes e para o
emprego agricola. A quarta aborda a evolugido da
qualidade do emprego agricola, medida pelo Indice de
Qualidade do Emprego (IQE), e atltima traz a evolugio
das condigdes de vida das familias dos empregados no
periodo 19922004, mensurada pelo Indice de Condigdes
de Vida (ICV).

A Construcdo e a Proliferacio dos Indices Sintéticos

N

os estudos sobre desenvolvimento local/regional,
sustentabilidade, pobreza, condi¢des de vida, bem-estar,
entre outros temas, especialmente aqueles levados a cabo
a partir da década de 1990, é marcante a influéncia do
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Apesar de sua reconhecida imperfeigio, o IDH foi
fundamental para a construgdo de um novo olhar sobre o
carater multidimensional das medidas de desenvolvimento,
até entdao muito limitadas pelo uso freqiiente, ¢ dominante,
do indicador relacionado ao Produto Interno Bruto (PIB)
per capita.

Criado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), o IDH surgiu para contrastar
as visdes mais restritas de desenvolvimento, sedimentadas
na medida classica do PIB per capita. Este indicador,
amplamente utilizado a partir da década de 1950,
apresenta uma série de limitagdes por enfatizar apenas os
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aspectos econdmicos do desenvolvimento: ndo considera
a distribuigido de renda e. portanto, as desigualdades
internas nos paises; ¢ unidimensional, nido captando outros
aspectos importantes do desenvolvimento, como os
relacionados a educagio, a saude, ao meio ambiente;
tende a ser fortemente afetado pela variagdao cambial das
moedas nacionais (SEADE, 2001).

Na literatura especializada, ¢ comum as referéncias
ao PIB per capita como um indice de primeira geragdo na
medida do desenvolvimento. Idealizado para romper com
os limites desse indicador, o IDH é classificado como um
indice de segunda geragdo na mensuragio do
desenvolvimento. No entanto, como sdo amplamente
conhecidas as proprias limitagdes do IDH, varias
instituigdes tém trabalhado para dar um passo adiante em
relagdo aos importantes avangos obtidos com ele,
propondo e construindo os chamados indices de terceira
geragdo. Como exemplos desse esforg¢o, podem ser
citados o Indice Paulista de Responsabilidade Social
(IPRS) e o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social
(IPVS), ambos desenvolvidos pela Fundagao Sistema
Estadual de Analise de Dados (Seade) para o Estado de
Sao Paulo.

Um detalhe que chama a atengio na forte influéncia
do IDH nos estudos e pesquisas ¢ a crescente busca por
indices sintéticos capazes de explicar as condi¢des ou o
grau de desenvolvimento em varios niveis de agregagio,
tendo por conseqiiéncia varias aberturas e unidades de
analise. Ou seja, inicialmente o IDH foi construido para
comparagdes entre paises. Depois, dado o interesse nos
niveis subnacionais, especialmente manifestado por
governantes e formuladores de politicas publicas, o IDH
passou a ser calculado para estados € municipios, como
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¢ 0 caso do Brasil, onde o Pnud e o Instituto de Pesquisa
Econdomica Aplicada (Ipea) fazem esses calculos desde a
segunda metade da década de1990. Juntamente com esse
movimento de maior desagregag¢do do IDH, foram
propostos novos indices para analise do desenvolvimento
¢ do bem-estar em niveis estadual e municipal.

Mas a necessidade de aprimoramentos no IDH e
a busca por niveis mais desagregados ainda fizeram que
pesquisadores e instituigdes de pesquisa propusessem
novos indices para avaliar, por exemplo, o grau de
desenvolvimento em setores censitarios, em assentamentos
de reforma agraria e no interior das familias e dos
domicilios.

Nessa proliferagdo de indices sintéticos, dois
fatos sdo marcantes: a efetiva influéncia do IDH e, por
conseqiiéncia, das idéias de um de seus principais
idealizadores, o economista ¢ Prémio Nobel Amartya
Sen, especialmente com o conceito de que o

“desenvolvimento pode ser visto como um processo de
expansdo das liberdades® reais que as pessoas desfrutam™

* Em seu cléssico livro, Desenvolvimento como Liberdade, o autor considera
a liberdade como o fim primordial ¢ o principal meio do desenvolvimento,
chamando-os de papel constitutivo ¢ de papel instrumental dela. O papel
constitutivo relaciona-se 4 importincia da liberdade substantiva no
enriquecimento da vida humana. As liberdades substantivas incluem capacidades
clementares como por exemplo ter condigdes de evitar privagdes como a
fome, a subnutrigiio, a morbidez evitdvel ¢ a morte prematura, bem como as
liberdades associadas a saber ler ¢ fazer calaulos aritméicos, ter participagiio
politica ¢ liberdade de expressdo™ (p.52). Ji o “papel instrumental da
liberdade conceme ao modo como diferentes tipos de direitos, oportunidades
¢ intitulamentos contribuem para a expansiio da liberdade humana em geral
¢, assim, para a promogio do desenvolvimento. A eficdcia da liberdade
como instrumento reside no fato de que diferentes tipos de liberdade
apresentam inter-relagdes entre si, ¢ um tipo de liberdade pode contribuir
imensamente para promover liberdades de outros tipos™ (p. 53-54). O autor
trabalha com cinco tipos de liberdades instrumentais: liberdades politicas;
facilidades econdmicas; oportunidades sociais, garantias de transparéncia; ¢
seguranga protetora.
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(SEN, 2000, p. 17); e o tratamento multidimensional
dado a todos os temas que foram objeto de construgio
dos indices sintéticos.

Neste item, além da recuperagio de alguns aspectos
essenciais do IDH, serdo abordados alguns indices para
exemplificar a enorme ramificagio de unidades de analise,
desde o agregado nacional até o nivel de familias®. Isso é
muito relevante para mostrar os contornos e a influéncia
dos indices sobre o tema que sera desenvolvido no
presente estudo, que é a qualidade do emprego na
agricultura brasileira e as condigdes de vida das familias
dos empregados nessa importante atividade econémica.

Para tornar a exposigdo mais didatica, os indices
serdo apresentados do nivel de maior agregagio (nacional)
para o de menor (domicilios e familias), respeitando,
quando possivel, a cronologia deles. E o inicio nio poderia
deixar de ser pelo IDH, dada sua enorme aceitagdo e
utilizagdo como medida alternativa do desenvolvimento.

O IDH ¢ calculado, basicamente, a partir de 3
componentes (ou dimensdes) ¢ 4 indicadores: longevidade,
com o indicador relacionado a esperanga de vida ao
nascer; educagio, com os indicadores de taxa de
alfabetizag¢do de adultos e de taxa de escolaridade
combinada nos niveis de ensino fundamental, médio e
superior; e rendimento per capita, com o indicador do
PIB per capita sendo ajustado pela metodologia do dolar
medido pelo poder de paridade de compra.

“ E importante destacar que nesta revisdo néo serdo abordados os estudos,
que sdo extremamente abundantes, versando sobre a pobreza ¢ sua
mensuragido por meio da adogiio de diferentes métodos ¢ linhas de pobreza.
Uma boa revisio do tema pode ser encontrada em Takagi et al. (2001).
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Nas palavras de Mahbud ul Haq, diretor do Pnud
no momento de criagdao do novo indice e idealizador do
Relatorio de Desenvolvimento Humano., com essa
proposta aparentemente simples de estrutura, o IDH era
uma medida do mesmo nivel de vulgaridade do PIB (e do
PIB per capita), mas com a vantagem de nio ser cega
aos aspectos sociais da vida humana (SEADE, 2001).
Portanto, poderia ser facilmente adotado pelos paises
como medida de desenvolvimento complementar ao PIB
per capita. E, para facilitar a adogio, além dos indicadores
simples ja serem bastante utilizados, foram propostas uma
escala(de 0a 100, oude 0 a 1) e uma forma de pondera-
¢ao dos indices parciais (média aritmética) muito simples.

Desde o 1nicio, o Pnud tratou o IDH como um
indice em constante processo de construgdo e aprimo-
ramento, ¢ novas séries historicas de dados ¢ novos
indicadores tém sido introduzidos nos calculos®. Isso,
evidentemente, traz conseqiiéncias para o ranking do IDH
entre 0s paises.

* No interior do préprio Pnud, mais dois indices foram propostos: o
IDG, Indice de Desenvolvimento Ajustado a Género, no qual os
indicadores, que sdo os mesmos do IDH, sdo abertos para homens ¢
para mulheres; ¢ o IPH, indice de Pobreza Humana, que tem uma
versdo para paises desenvolvidos ¢ outra para paises em
desenvolvimento, ¢ incorporou novos indicadores para a longevidade,
a educagido ¢ o rendimento, como, por exemplo, acesso a dgua potavel,
acesso aos servigos de saude, criangas menores de 5 anos com peso
insuficiente, taxa de analfabetismo funcional de adultos, taxa de
desemprego de longo prazo (12 meses ou mais) ¢ porcentagem de
pessoas vivendo abaixo de uma linha de pobreza. Portanto, a estrutura
do IPH € bem diferente da do IDH, como pode ser visto em Seade
(2001).
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Como salientado, desde 1996 o Pnud ¢ o Ipea
calculam o IDH para os estados ¢ municipios brasileiros®.
Inicialmente, foi aplicada a mesma metodologia de
construgido do IDH para os paises no nivel estadual,
obtendo os indices e o ranking dos estados brasileiros.
Em um segundo momento, além de atualizar os calculos
do IDH, de 1991 para 1996, as instituigdes propuseram
uma adequagdo do calculo para os municipios e também
a construgio de um novo indice. chamado Indice de
Condigdes de Vida (ICV).

O ICV é composto de 5 dimensdes (longevidade,
educagio, renda, infancia e habitag¢do), ampliando dessa
forma as 3 dimensdes iniciais do IDH. e incorporou uma
grande diversidade de novos indicadores, além dos ja
tradicionalmente utilizados: taxa de mortalidade infantil;
numero médio de anos de estudo; proporgdes da
populagdo com menos de 4 anos, menos de 8 anos e
menos de 11 anos de estudo; indice de Theil; porcentagem
de pessoas com renda insuficiente; insuficiéncia média de
renda; grau de desigualdade na populagio de renda
insuficiente: porcentagem de criangas fora da escola;
defasagem escolar média; porcentagem de criangas com
mais de um ano de atraso escolar; porcentagem de
criangas que trabalham: porcentagem da populagido
vivendo em domicilios com densidade superior a 2 pessoas

¢ Antes dessa experiéncia do Pnud ¢ do Ipea, ¢ importante mencionar o
trabalho feito no Ceard, com a construgio do Indice de Desenvolvimento
Econdémico ¢ Social (Ides). Criado para mensurar a situagido de caréncia
ou privagdo de cada municipio do Estado, o Ides adotou metodologia
semelhante a do IDH. Foi composto por quatro dimensdes: saide (com
o indicador de taxa de mortalidade infantil); educagio (com o indicador
de taxa de analfabetismo); renda (com a renda per capita ¢ o Indice de
Gini); e habitabilidade (com os indicadores de abastecimento de agua,
instalagdes sanitarias ¢ coleta de lixo). Mais detalhes sobre o Ides podem
ser encontrados em Oliveira et al. (1995).
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por dormitorio; porcentagem da populagio vivendo em
domicilios duraveis; porcentagem de domicilios com
abastecimento de agua; e porcentagem de domicilios com
esgotamento sanitario (SEADE, 2001). Amédia aritmética
dos 5 indices parciais determina o ICV para cada municipio
e estado brasileiros.

Apesar do sucesso na utilizagdo do IDH, alguns
aspectos intrinsecamente ligados a construgio de indices
sintéticos, e seus limites’, colocaram novos desafios do
ponto de vista institucional e metodolégico. Ou seja, a
partir da rapida difusdo do IDH e dos seus calculos para
paises, estados e municipios, uma gama enorme de novos
indices surgiu, incorporando novos temas e dimensdes,
quase sempre ligados a formulagio, a andlise e a avaliagdo
de politicas publicas.

Um dos primeiros indices propostos no Brasil, na
seqiiéncia do IDH, foi o Indice de Desenvolvimento Social
(IDS), elaborado por Rodrigues (1991). Segundo a autora,
o desenvolvimento social é definido como grau de justi¢a
social, ou seja, “a forma pela qual os resultados do
desenvolvimento econdmico sdo apropriados em beneficio
da sociedade como um todo, ou de fragdes dela™ (p:75).
Dessa forma, o desenvolvimento social seria um requisito
para o desenvolvimento humano.

Para medir o desenvolvimento social do Brasil e
de suas cinco regides (Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul), a autora selecionou os seguintes

7 Entre eles, podem ser citados: que novas dimensdes incluir nos cédlculos
dos indices, ampliando o cariter multidimensional do desenvolvimento
humano; que peso atribuir as diversas dimensdes selecionadas, pois sempre
ha juizos de valor envolvidos; quais as variaveis mais relevantes, dada a
disponibilidade das estatisticas correntes.
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indicadores: esperanga de vida ao nascer; taxa de
alfabetizagdo de adultos; e grau de distribuigdo de todos
os recebimentos auferidos pela populagdo economi-
camente ativa (PEA) remunerada, medido pelo Indice de
Gini. Como pode ser observado, a diferenga do IDS
para o IDH é simplesmente o indicador relativo aos
rendimentos.

A partir dos trés indicadores, foram calculados os
indices de caréncia social®. Amédia aritmética dos trés
indices fornece o indice de caréncia social total, e seu
complemento em relagdo a unidade é, por definigdo, o
IDS, que varia de zero a um (quanto mais proximo de
um, maior € o desenvolvimento social que o indice reflete).

Posteriormente, a autora fez uma atualizagio dos
calculos e uma revisio da metodologia, de forma a
aprimora-la (RODRIGUES, 1993). O novo IDS
continuou sendo composto portrés dimensdes basicas:
saude (ou longevidade, nos termos do IDH), educagdo e
renda. No entanto, foram incluidos novos indicadores no
calculo dos indices parciais. Assim, o indice de saude
passou a contar com os indicadores de esperanga de vida
ao nascer e de mortalidade infantil de menores de um ano
de idade. No indice de educagdo, os indicadores
selecionados foram os de taxa de alfabetizagio de adultos
e de escolaridade média, tal qual o IDH. Finalmente, no
indice de renda, foi construido um indicador a partir da

¥ Esses indices parciais foram calculados ¢ padronizados pelo método dos
valores mdximo ¢ minimo. Para os piores resultados de cada indicador,
que representam a caréncia social maxima dentro do universo analisado,
foi atribuido o valor igual a um. Para os resultados que correspondem a
caréncia social minima foi atribuido o valor igual a zero. Os valores
intermedidrios para cada indice parcial foram obtidos por interpolagio
linear (RODRIGUES, 1991). Uma desvantagem do método de indices
padronizados ¢ que ele ndo permite comparagdes ao longo do tempo.

18



relagdo entre o PIB real per capita e a razio entre a
participagio na renda dos 20 % mais ricos da populagio
e dos 20 % mais pobres, de forma a captar-se aspectos
da distribuigdo de renda.

Uma novidade na metodologia foi a introdugio de
pesos diferenciados para cada indicador dentro dos indices
parciais (média ponderada). Entretanto, no calculo final
do IDS, foi mantida a média aritmética simples para os
trés indices parciais (saude, educagdo e renda). Ou seja,
todos tiveram o mesmo peso. Vale reforgar que o intuito
da autora era incorporar as dimensdes de habitagdo,
transportes e alimentagdo no IDS. No entanto, isso ainda
ndo havia ocorrido na terceira versao do indice, cujo
objetivo foi mensurar o desenvolvimento social nos estados
brasileiros (RODRIGUES, 1994).

O novo IDS continuou sendo composto pelas
mesmas trés dimensdes basicas (saude, educagido e
renda). A principal novidade, além da nova unidade de
analise (estados), foi a inclusdo de novos indicadores nos
indices parciais de educagio e de renda. No indice de
educagdo, além dos indicadores de taxa de alfabetizagao
de adultos e de escolaridade média, foram incorporadas
a taxa de escolaridade superior e a taxa de escolaridade
basica deficiente’. No indice de renda, juntamente com o
PIB real per capita foi considerada a razido entre a
participagdo na renda dos 10 % mais ricos da populagio
(na versdo anterior eram os 20 % mais ricos) e dos 20 %
mais pobres.

? A taxa de escolaridade superior diz respeito a razéo entre o numero de
pessoas com 12 anos ou mais de estudo ¢ o nimero de pessoas com mais de
19 anos de idade. A taxa de escolaridade basica deficiente refere-se a razéio
entre o nimero de pessoas com 2 anos de estudo ou menos ¢ o nimero de
pessoas maiores de 10 anos de idade (RODRIGUES, 1994).
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Outro trabalho de bastante repercussio na
construgdo de novos indices sintéticos fo1 o de Kageyama
e Rehder (1993). Preocupados em mensurar o bem-estar
rural nos diferentes estados do Brasil na década de 1980,
os autores propuseram o Indice de Bem-Estar Social Rural
(Ibes), com nitida influéncia tanto do IDH quanto dos
trabalhos de Rodrigues (1991, 1993).

O Ibes foi construido a partir de quatro dimensdes,
por meio de indices parciais de educagio, renda, condigdes
de trabalho e condigdes do domicilio. O niimero de
indicadores simples subiu bastante, sendo utilizados 12, a
partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad).

Visando a dar um passo adiante na construgao do
Ibes, os autores adotaram 2 procedimentos metodo-
16gicos, elaborando, conseqiientemente, 2 indices distintos.
No primeiro, adotaram os procedimentos basicos do IDS,
descrito anteriormente. Assim, apos a selegdo dos 12
indicadores simples, estes foram padronizados pelo
método dos valores maximo e minimo observados entre
os 20 estados analisados. Posteriormente, foram
calculados os indices parciais, a partir da média ponderada
dos indicadores simples padronizados. Finalmente, foi
obtido o Ibes, a partir da média aritmética simples dos
quatro indices parciais.

E importante destacar que o indice parcial de
educagio foi composto pelo indicador relativo a porcentagem
de pessoas com cinco anos ou mais de idade, com residéncia
em domicilio rural e alfabetizadas. O indice parcial de
renda foi constituido pelos indicadores de rendimento
médio mensal das pessoas com dez anos ou mais de idade
e com residéncia em domicilio rural e da porcentagem
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de pessoas com dez anos ou mais de idade, ocupadas na
agricultura e com rendimento acima de um salario minimo
(renda de todos os trabalhos). Ja o indice de domicilio
contou com os seguintes indicadores: porcentagem de
moradores em domicilios rurais com canalizagdo interna
de agua; porcentagem de moradores em domicilios rurais
com iluminagao elétrica; porcentagem de moradores em
domicilios rurais com geladeira; porcentagem de
moradores em domicilios rurais com lixo coletado,
enterrado ou queimado; porcentagem de moradores em
domicilios rurais com instalagdo sanitaria; porcentagem
de domicilios rurais com 1,5 ou menos morador por
comodo. E o indice de condig¢des do trabalho foi composto
pelos indicadores de: porcentagem de empregados
agricolas com carteira de trabalho assinada; porcentagem
de pessoas ocupadas na agricultura que contribuiram para
a previdéncia; porcentagem de pessoas ocupadas na
agricultura com jornada de trabalho menor que 49 horas
semanais.

No calculo do segundo Ibes, a principal adaptagio
metodologica foi possibilitar a comparagio entre os indices
calculados em varios anos, algo ndo permitido pela
metodologia anterior, que apenas fornecia as variagdes
das posigdes relativas deles. Para isso, em vez de
padronizar os indicadores simples em fungao dos valores
maximos € minimos, optou-se pela média diretamente a
partir dos indicadores originais para construir um Ibes
passivel de comparagdes intertemporais (KAGEYAMA,
REHDER, 1993).

Portanto, os passos metodologicos foram muito
semelhantes aos do calculo do primeiro Ibes, com a
diferenga no tratamento dos 12 indicadores simples
utilizados. E importante ressaltar que, de todos os
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indicadores, apenas o de rendimento médio mensal das
pessoas com dez anos oumais de idade e com residéncia
em domicilio rural ndo estava em porcentagem e, portanto,
ndo variando entre zero e um (ou entre zero e cem). Para
esse indicador, fo1 feita uma padronizagdo com o mesmo
método de valores maximo ¢ minimo para todos os anos
selecionados.

Pelo menos duas contribui¢des metodologicas foram
muito importantes na construgdo do Ibes: a primeira foi,
Justamente, permitir a comparagio intertemporal entre os
indices. Para isso, os autores trabalharam com a idéia de
progresso relativo, que mede a variagdo efetiva do indice
em relagdo a variagdo maxima possivel, dado o ponto de
partida (ou o momento t)), dando uma nogdo da
“velocidade relativa™ de melhorias das condigdes de vida
ou do bem-estar da populagao.

A segunda contribuigio € que, apesar da abertura
(ou unidade de analise) do Ibes ainda ser uma unidade
territorial — no caso os estados e o total do Brasil —, ele
introduziu indicadores muito relevantes ligados as
condi¢des do trabalho e do domicilio. Isso exerceu
importante influéncia em estudos posteriores,
especialmente naqueles que mudaram a unidade de
analise para segmentos sociais especificos, como € o
caso de Balsadi (2000), e para as familias (ou domicilios).
Ou seja, os indices parciais do Ibes tornaram-se mais
ricos, e alguns deles, particularmente os de trabalho e
domicilio, “subiram™ para a categoria de um novo indice
sintético, com os devidos aprimoramentos.

Ainda entre os indices da chamada terceira geragao,
que foram criados para aprimorar ¢ ampliar os horizontes de
analise iniciados com o IDH, merece mengao o IPRS, da
Fundagio Seade. Encomendado pela AssembléiaLegislativa
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do Estado de Sao Paulo, no ambito do Férum Sao Paulo
Século XXI, o Indice Paulista de Responsabilidade Social
deveria ser uma ferramenta de acompanhamento continuo
do grau de desenvolvimento dos municipios paulistas.

OIPRS, cuja unidade de analise é o municipio, foi
concebido segundo trés dimensdes: riqueza municipal;
longevidade; e educagido. Ou seja, dimensdes muito
proximas as presentes no IDH. Em cada dimensao, foram
selecionados, inicialmente, indicadores relacionados a
resultados de curto prazo, a esforgos realizados pelas
gestdes municipais para melhorar os indicadores de satide
e de educagdo e a participagao da sociedade civil por
meio de mecanismos que tornem mais transparentes as
politicas sociais (SEADE, 2001).

Apesar do esforgo institucional, prevaleceram os
indicadores de resultados de curto prazo (10 indicadores do
total de 13) na versdo final do IPRS. Os outros trés
indicadores eram de esforgo e, ao final de analises técnicas,

nenhum indicador de participagdao permaneceu no calculo
doindice'.

Resumidamente, os indices parciais do IPRS
tiveram a seguinte composi¢ao: a) para mensurar a riqueza
municipal, foram utilizados trés indicadores simples de

'“Os indicadores de participagéio diziam respeito, basicamente, a existéncia
de Conselhos Municipais de Educagido ¢ de Saide ¢ das Comissdes
Municipais de Emprego. Além deles, buscava-se trabalhar com dados
relativos 4 data de implantagdo, composigdo ¢ periodicidade das reunides
dos mesmos. Especificamente no caso da saide, havia interesse nas
Conferéncias Municipais realizadas. Segundo Seade (2001), estes
indicadores foram excluidos do cédlculo final do IPRS pelos seguintes
motivos: dado ndo disponivel para todos os anos da andlise, no caso das
Comissdes Municipais de Emprego; falta de correlagio com a esperanga
de vida ao nascer, que foi a variavel utilizada como base para a definigéo
operacional do indice parcial de longevidade, no caso dos indicadores de
saude; e necessidade de estudos mais detalhados para analisar o poder
discriminatério ¢ a correlagdo dos indicadores de participagdo social
com os demais escolhidos para o indice parcial de educagio.
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resultado de curto prazo (consumo de energia elétrica
residencial; consumo de energia elétrica no comércio,
agricultura e servigos; remuneragdo média dos empregados
com carteira assinada) e um de esforgo (valor adicionado
municipal per capita), b) para medir a longevidade, foram
selecionados também 3 indicadores de resultado de curto
prazo (mortalidade infantil; mortalidade de adultos de 60
anos ou mais; mortalidade de adultos de 15 a39 anos)e
um de esfor¢o (mortalidade perinatal). ¢) para a
escolaridade, trabalhou-se com 4 indicadores de resultado
de curto prazo (porcentagem dos jovens de 15 a 19 anos
que concluiram o ensino fundamental; porcentagem dos
jovens de 20 a 24 anos que concluiram o ensino médio:
porcentagem de criangas de 10 a 14 anos alfabetizadas;
porcentagem de adultos de 15 a 24 anos alfabetizados) e
com um indicador de esforgo (porcentagem de matriculas
de ensino fundamental oferecidas pela rede municipal).

No célculo final, foram adotados pesos diferen-
ciados para cada indicador dentro dos indices parciais de
riqueza municipal, longevidade e educagio. No entanto,
foi mantida a média aritmética simples, com pesos iguais
para as trés dimensdes do IPRS. Com isso, foi feito o
ranking de todos os municipios paulistas e estes foram
agregados segundo cinco grupos com caracteristicas
semelhantes em termos de nivel de desenvolvimento
humano"'.

Com base em dois conceitos principais, iniqiiidade
social e patamar minimo de existéncia digna, Garcia (2003)

“0Os 5 grupos foram definidos, em fungido da combinagdo dos indices
obtidos nas 3 dimensdes, da seguinte forma: municipios-pdlo; municipios
economicamente dindmicos ¢ de baixo desenvolvimento social;
municipios saudaveis ¢ de baixo desenvolvimento econémico; municipios
de baixo desenvolvimento econdmico ¢ em transigido social;, ¢ municipios
de baixo desenvolvimento econdémico ¢ social.
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propds a criagio do Indice de Inigiiidade Social (Iniq)
para mensurar esse fenomeno nos estados e nas regides
brasileiras, segundo as situa¢des urbana e rural. De acordo
com o autor,

(...) “iniquidade social ¢ a situagdo de uma
sociedade particular, caracterizada por distribui¢do
extremamente desigual da renda e do patrimonio
(material e ndo material), em que uma minoria
populacional detém a maior parte destes e uma
grande parte da populagdo ndo alcanga um patamar
minimo de existéncia com dignidade, quando isto
seria possivel com uma distribuigdo mais equitativa

do patriménio e darenda (GARCIA, 2003, p. 14).

Mesmo sem ter uma resposta final e acabada sobre
quais seriam os requisitos minimos para assegurar uma
existéncia digna as pessoas e as familias'?, o autor
selecionou um conjunto de indicadores para a construgao
do Iniq que poderiam ser agrupados em quatro
dimensdes: domicilio proprio adequado (situado em
aglomerado normal; construido com material permanente;
com densidade de até dois moradores por dormitorio;
com abastecimento de agua por canalizagdo, com
banheiro e com esgotamento sanitario feito por rede
coletora ou fossa séptica e com coleta direta ou indireta
de lixo; com iluminagdo elétrica e comtelefone; com fogao,
geladeira, filtro de agua, radio e televisdo); renda familiar
per capita igual ou superior a 1,5 saldario minimo;
escolaridade adequada (pessoas entre 7 ¢ 14 anos
freqiientando o ensino fundamental; pessoas entre 15 ¢
18 anos com 8 ou mais anos de estudo; pessoas com
idade entre 19 e 24 anos com 11 ou mais anos de estudo);

"2Que, segundo o autor, “seria a condigdo social ¢ historicamente definida a
partir da qual a familia ¢ os individuos que a integram teriam a liberdade
para escolher o que valoram e se afirmar como cidadios”™.
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¢ cobertura previdenciaria, ou seja, todos os individuos
ocupados protegidos por algum tipo de seguro
previdenciario.

Dessa forma, o patamar minimo de existéncia com
dignidade ocorreria para as familias que possuissem,
simultaneamente', domicilio proprio adequado, renda
familiar per capita igual ou superior a 1,5 salario minimo,
integrantes com escolaridade adequada e cobertura
previdenciaria (GARCIA, 2003). Assim, o Iniq, como
proposto, mostraria o contingente populacional acima de
tal patamar minimo. Sinteticamente, o Iniq seria igual a
um (1) menos o numero de pessoas em situagdo de
dignidade em relagdo ao total de pessoas, de tal forma
que quando ele alcangasse valor igual a zero, toda a
populagio estaria vivendo com dignidade.

Na mesma linha de aprimoramento dos indices
construidos para analise municipais, Pochmann e Amorim
(2003 ) elaboraram o Indice de Exclusio Social (IES) para
os municipios brasileiros. Com forte influéncia do IPRS,
da Fundagio Seade, do estudo que originou o mapa da
exclusdo/inclusdo social no municipio de Sdo Paulo'' e
das experiéncias dos autores na Secretaria do
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade da Prefeitura
de Sdo Paulo, os resultados do IES foram compilados no
Atlas da Exclusdo Social no Brasil.

" Essa 1dé1a da smultancidade também aparcce no recente estudo de Hoffmann
¢ Kageyama (2005), no qual ha uma proposigao para classificar os pobres
¢ ndo pobres de acordo com uma combinagdo de nivel de renda ¢ trés itens
basicos de infra-estrutura, que indicam acessos a bens essenciais ofertados
pelas politicas publicas ¢ também pelas condigoes de desenvolvimento da
regido: agua encanada, luz clétrica ¢ sanecamento.

"“Sobre esse estudo, ver Sposati (2001).
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Com o intuito de medir os aspectos ligados a um
padrio de vida digno, ao conhecimento e ao risco juvenil,
os autores trabalharam com trés indices parciais para o
calculo final do IES, cuja metodologia foi idéntica a do
calculo do IDH, ou seja, com a padronizagio dos
indicadores para variar entre zero ¢ um pelo método dos
valores maximo (melhor situagdo) e minimo (pior
situagdo). Para compor o indice de padrdo de vida digno,
foram selecionados os indicadores de pobreza dos chefes
de familia, de taxa de desemprego formal sobre a
Populagio em Idade Ativa (PIA) ¢ uma proxy da
desigualdade de renda. Para o indice de conhecimento,
foram utilizados os indicadores de taxa de alfabetizagido
de pessoas acima de cinco anos ¢ o numero médio de
anos de estudo do chefe do domicilio. Para a obtengdo
do indice do risco juvenil, foram usados o nimero de
homicidios por 100 mil habitantes ¢ a porcentagem de
jovens na populagao.

O referido atlas é composto por dois volumes: o
primeiro ¢, basicamente, uma fotografia da situagio da
exclusdo social no Brasil em 2000, com base nos dados
do Censo Demografico. O segundo, organizado por
Campos et al. (2003), trouxe duas novidades: a) o calculo
do IES ndo foi feito paratodos os municipios, mas somente
para os estados, seis municipios (Belém, Curitiba,
Fortaleza, Recife, Rio de Janeiro e Sdo Paulo) e regides
metropolitanas de Sdo Paulo e de Curitiba; b) o IES fo1
calculado para os anos de 1960, 1980 ¢ 2000, de forma
a ter-se uma evolugido do processo.

Na evolugdo do indice por um periodo de 40 anos,
os autores verificaram que o crescimento econdémico
proporcionou melhora nos indicadores, mas com uma
piora nos indices de desigualdade social. No estudo, o
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crescimento economico aparece como uma das variaveis-
chave para a diminuigdo da exclusao, especialmente por
causa do fator emprego, a despeito de ser absolutamente
insuficiente para a eliminagao dela. Observaram também
o surgimento de novas formas de exclusido social no
periodo recente, ao lado da chamada velha exclusdo
social®. A nova exclusdo ¢ resultado tanto da nao
resolugio e da ampliagido das velhas formas de exclusido
social quanto por abranger novos segmentos sociais, como
jovens com elevada escolaridade, pessoas com mais de 40
anos, homens ndo negros ¢ familias monoparentais, tendo
como novas fontes de exclusdo o desemprego ¢ a
precarizagio das formas de insergao nomercado de trabalho,
resultando em violéncia urbana e vulnerabilidade juvenil.

Apos a elaboragido do IPRS, a Fundagao Seade
ainda criou o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social,
como forma de aprimoramento do indice anterior. A
principal novidade fo1 a mudanga da unidade de analise:
de municipio para setor censitario'®. Também foram
retrabalhados os indicadores e as dimensdes no [PVS,

que teve como fonte de informagdes o Censo Demografico
de 2000.

De acordo com Seade (2006a), ao classificar os
municipios paulistas segundo os diferentes graus de

" Caracterizada pela marginalizagdo de amplas camadas da sociedade, dos
frutos do crescimento economico ¢ da cidadania, e expressa pelos baixos
niveis de renda ¢ escolaridade, especialmente de migrantes, mulheres,
analfabetos, populagdo negra ¢ familias numerosas.

“Os setores censitarios correspondem as unidades de coleta do Censo
Demografico do IBGE, sendo definidos como um agrupamento continuo
de, aproximadamente, 300 domicilios. Na construgdao do IPVS, foram
considerados 48.683 sctores censitarios normais, com domicilios
particulares permanentes ¢ com dados disponiveis. Do total, 43.509 eram
setores censitarios urbanos, ¢ 5.174 eram rurais.
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desenvolvimento, “o IPRS nio respondeu integralmente
as questdes da eqiiidade e da pobreza existentes no interior
destes municipios”. Isso porque “ha parcelas de seus
territérios, mesmo nos municipios com maiores indices,
que abrigam expressivos segmentos populacionais
expostos as condigdes de vulnerabilidade social™. Dai a
busca por uma unidade de analise mais desagregada, o
setor censitario, que pudesse, ao ser bem estudada, tomar-

se o foco das politicas sociais com vistas a redugdo das
desigualdades.

Para mensurar a vulnerabilidade social e as
condigdes de vida nos setores censitarios, a construgio
do IPVS foi baseada em dois pressupostos: primeiro, as
multiplas dimensdes da vulnerabilidade e da exclusio
social; segundo, a dimensao espacial (territorial) desses
fenémenos. Ou seja, “o local de residéncia de pessoas e
familias ndo s6 € resultado, mas também influencia suas
condig¢des de vida” (SEADE, 2006a). E, nesse ponto, a
segregacdo espacial (ou residencial) € ocasionada pelos
diferentes graus de acessibilidade aos bens e servigos
publicos e privados (educagdo, saide, saneamento,
habitagio, lazer e cultura, trabalho, etc.). Isto é, para as
familias e pessoas ndo estarem vulneraveis, além do nivel
de acumulagio de ativos que possuem ¢ fundamental que
elas possam desfrutar, efetivamente, das oportunidades
oferecidas pelo Estado, pelo mercado e pela sociedade.

Apesar de uma pré-sele¢do de indicadores ligados
a questdo de género (porcentagem de responsaveis do
sexo feminino com no maximo oito anos de escolaridade
no total de responsaveis do setor censitario) e ao
saneamento basico (porcentagem de domicilios sem
abastecimento de agua; porcentagem de domicilios sem
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esgotamento sanitario; porcentagem de domicilios sem
coleta de lixo), o calculo do IPVS levou em consideragido
apenas os indicadores das dimensdes de escolaridade,
renda e caracteristicas demograficas.

No total, foram utilizados 8 indicadores simples,
sendo 3 para medir a escolaridade (porcentagem de
responsaveis pelo domicilio alfabetizados no total de
responsaveis do setor censitario; porcentagem de
responsaveis pelo domicilio com ensino fundamental
completo no total de responsaveis do setor censitario; anos
médios de estudo do responsavel pelo domicilio), 2 para
medir a renda (rendimento médio do responsavel pelo
domicilio; porcentagem de responsaveis com rendimento
de até 3 salarios minimos no total de responsaveis do setor
censitario) e 3 para mensurar os aspectos demograficos
(porcentagem de responsaveis pelo domicilio com idade
entre 10 e 29 anos no total de responsaveis do setor
censitario; idade média do responsavel pelo domicilio;
porcentagem de criangas de 0 a 4 anos no total da
populagio residente no setor censitario) (SEADE, 2006a).

Dessa forma, o IPVS classificou os milhares de
setores censitarios nos municipios do Estado de Sao Paulo
e também permitiu a construgio de seis grupos de setores,
de acordo com a combinagao dos indices obtidos pelas
dimensdes consideradas (escolaridade, renda e aspectos
demograficos): setores sem nenhuma vulnerabilidade;
setores com vulnerabilidade muito baixa; setores com
vulnerabilidade baixa; setores com vulnerabilidade média;
setores com vulnerabilidade alta; e setores com
vulnerabilidade muito alta.

Ainda na linha de construgdo de indices sintéticos
para niveis mais desagregados de analise, chama a atengao

30



a proposi¢ao de indices para analisar a sustentabilidade
de assentamentos da reforma agraria. Com o intuito de
fazer uma avaliagdo socioeconémica do Programa
Reforma Agraria Solidaria em assentamentos localizados
nos municipios de Iguatu e Quixeramobim, no Estado do
Ceara, Medeiros e Campos (2002) propuseram a criagao
de dois indices: um relacionado com o desenvolvimento
humano ¢ outro com as condi¢des de vida dos
assentados'’.

Ambos os indices seguiram 0s mesmos passos
metodologicos: escolha dos indicadores simples que
compdem cada uma das dimensdes utilizadas:
padronizag¢ido dos indicadores pelo método dos valores
maximo ¢ minimo (0 corresponde a pior situagio,
enquanto 1 corresponde a melhor); e definig¢io da estrutura
de ponderagdo, que no caso foi amédia ponderada para
cada indicador e a média aritmética simples para o calculo
final dos indices, com 0 mesmo peso para cada uma das
dimensdes ou indices parciais.

O Indice de Desenvolvimento Humano nos
Imoéveis (IDHI) dos assentamentos escolhidos foi
composto tal como o IDH, com 3 dimensdes ¢ 4
indicadores: para medir a longevidade, utilizou-se a
esperanga de vida ao nascer; para medir o nivel de
educagio, foram utilizados o nimero médio de anos de
estudo e a taxa de analfabetismo; e para mensurar arenda,
trabalhou-se com a renda familiar per capita média.

"7 Segundo os autores, a construgido dos indices utilizou a mesma metodologia
desenvolvida por Pereira (2000), que criou o Indice de Desenvolvimento
Humano em Assentamentos (IDHA) ¢ o Indice de Condigoes de Vida em
Assentamentos (ICVA), ambos sob forte influéncia dos trabalhos do Pnud
¢ do Ipea com o calculo do IDH ¢ do ICV para estados ¢ municipios.
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Ja o Indice de Condigdes de Vida nos Imoveis
(ICVI) foi construido a partir de 6 dimensdes: as 3 do
IDHI acrescidas de infancia, habitag¢do e lazer e informagao.
E o nimero de indicadores foi bastante ampliado, sendo
utilizados 20 no total. No indice de longevidade, foi
acrescido o indicador de taxa de mortalidade infantil. Em
educagdo, mais 3 indicadores foram utilizados:
porcentagem da populagdo com menos de 4 anos de
estudo; porcentagem da populagdo com menos de 8 anos
de estudo; e porcentagem da populagdo com mais de 11
anos de estudo.

Os aspectos da infancia foram captados pelos
indicadores de porcentagem de criangas que nao
freqlientam escola, defasagem escolar média, porcentagem
de criangas com defasagem escolar maior que um ano e
porcentagem de criangas trabalhando. Para mensurar as
condi¢des de habitagdo, os autores selecionaram os
indicadores relacionados com a porcentagem de domicilios
com abastecimento de agua, a porcentagem de domicilios
com agua tratada, a porcentagem de domicilios com
energia elétrica, a porcentagem de domicilios duraveis e a
porcentagem de familias possuidoras de bens. Adimensao
do lazer e informagao foi medida pela porcentagem de
domicilios com radio e pela porcentagem de domicilios
com televisao.

Nessa mesma linha, Barreto et al. (2005) propu-
seram um Indice de Sustentabilidade (IS) para verificar
se os assentamentos de reforma agraria no Municipio de
Caucaia, no Estado do Ceara, estavam contribuindo para
amelhoria das condigdes de vida de seus habitantes. O
IS foi montado a partir de um amplo conjunto de
indicadores ligados aos temas de educagdo, saude,
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habitagdo, renda, lazer, aspectos sanitarios, capital social
e meio ambiente.

De fato, o IS foi composto por trés indices
intermedidrios: o Indice de Desenvolvimento Econdmico
e Social (Ides); o Indice de Capital Social (ICS); e o Indice
Ambiental (IA), estes dois Gltimos com certo pioneirismo.
Cada um dos indices intermedidrios (ou parciais) foi
construido a partir de um conjunto amplo e variado de
indicadores, que foram coletados em questionario
especifico elaborado pelos autores para as pesquisas de
campo. Vale dizer que foram obtidos pela média
ponderada, tanto nos indicadores simples quanto na
contribuigio de cada dimensao para o resultado final.

O Ides tem uma estrutura bem semelhante a do
ICVI, descrito anteriormente, embora utilize indicadores
muito diferenciados para as dimensdes escolhidas. Ao
todo, o Ides trabalhou com seis dimensdes. A de satde
foi medida pelos indicadores de auséncia de atendimento
médico e ambulatorial, existéncia de atendimento de
primeiros socorros, atendimento por agentes de satde e
atendimento médico. Para mensurar o grau de escolaridade
nos assentamentos, os autores optaram pelos indicadores
de auséncia de escolas publicas ou comunitarias, presenga
de escolas de curso de alfabetizagdo, existéncia de escolas
de ensino fundamental e existéncia de escolas de ensino
médio. Arenda foi obtida pela renda liquida mensal da

familia.

As condigdes de habitagdo foram mensuradas pelo
tipo de construgdo dos domicilios (taipa, tijolo — sem
reboco e piso, tijolo — com reboco e piso) e pelo tipo de
energia utilizada na iluminagdo (energia elétrica, lampido a
querosene ou a gas ou lamparina e/ou velas). As condigdes
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sanitarias e de higiene foram captadas pelo destino dado
aos dejetos humanos (jogado a céu aberto ou enterrado,
dirigido a fossa ou rede de esgoto), pelo tipo de tratamento
dado a agua para o consumo humano (nenhum tratamento,
fervida, filtrada ou tratada com hipoclorito de s6dio) e
pelo destino dado ao lixo domiciliar (jogado ao solo ou
queimado, enterrado ou coletado). Finalmente, a dimensdo
do lazer foi medida pelos indicadores de inexisténcia de
infra-estrutura de lazer, existéncia de saldes de festas ou
campos de futebol, existéncia de saldes de festas e campos
de futebol, e existéncia de saldes de festas, campos de
futebol e televisor.

O Indice de Capital Social® foi elaborado a partir
da média ponderada dos dados obtidos pelos autores a
partir de 12 questdes feitas para os assentados, todas
tendo como padr?o de respostas sim ou ndo. Os principais
temas que foram objeto das perguntas diziam respeito: ao
interesse das pessoas com o bem-estar da comunidade;
a participagdo em reunides da associagdo comunitaria; a
participa¢do na escolha dos lideres da associagdo
comunitaria; ao espago onde as decisdes comunitarias
eram tomadas (reunides, assembléias); a prestagdo de
contas para os associados; a participagido dos moradores
na elaboragdo dos eventos sociais e em algum cargo em
instituigio ou entidade local/regional.

E o Indice Ambiental foi construido a partir de
informagdes primarias levantadas nos assentamentos,
especialmente ligadas as praticas de conservagdo e

'* Compreende caracteristicas da organizacio social, confiancga, cooperagio,
normas, instituigdes ¢ sistemas que contribuem para aumentar a eficiéncia
¢ as acdes coordenadas, beneficiando toda a comunidade (BARRETO et
al., 2005).
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recuperagdo dos solos e da agua e as praticas para manu-
tengdo e ampliagdo da biodiversidade local. Assim, foram
obtidos indicadores ligados ao método de controle de
pragas utilizado, a utilizagdo (ou ndo) do fogo nas
atividades agropecuadrias, ao plantio de arvores para fins
de conservagdo dos solos, a existéncia de areas de
preservagdo ambiental, ao uso da rotagio de culturas, ao
uso da pratica de calagem e de esterco animal na
adubagido, ao uso do solo segundo sua vocagdo, a
existéncia de sistema de esgotamento sanitario.

Como a mensuragao das condigdes das familias ja
aparecia embutida em varios indices, alguns estudos
propuseram que a propria familia passasse a ser aunidade
central de analise deles. Foi o que aconteceu com a
pioneira Pesquisa de Condi¢des de Vida (PCV), da
Fundagio Seade, ecomo indice de Desenvolvimento da
Familia (IDF), que serdo abordados, sinteticamente, na
seqiiéncia.

A PCV teve sua primeira versdo em 1990, mesmo
ano de divulgagao do primeiro IDH pela Organizagio das
Nagdes Unidas (ONU). Ela foi realizada também em 1994
e 1998, tendo, portanto, uma periodicidade quadrienal.
Inicialmente, foi feita com representatividade somente para
o agregado da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Em
sua ultima versao, incorporou todos os municipios dessa
regido e todos os municipios do interior do estado com
populagio urbana superior a 50 mil habitantes. O objetivo
central da PCV era fornecer subsidios para os
governantes ¢ formuladores de politicas publicas
acompanharem a evolugdo das condi¢des de vida das
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familias e suas necessidades basicas e, com isso, tomarem
decisdes que contribuissem para reduzir as disparidades
sociais (SEADE, 2006b).

E interessante notar que a PCV foi bastante
inovadora, ndo s6 por ser uma das primeiras pesquisas
no Brasil que incorporaram a visdo multidimensional do
desenvolvimento'®, mas porque foi uma das primeiras que
utilizou a familia como unidade central de anélise. Para
mensurar as condigdes de vida, a pesquisa utilizou uma
gama enorme de indicadores, que foram coletados em
questionario proprio elaborado pela Fundagio Seade, os
quais estavam relacionados as seguintes dimensdes:
aspectos demograficos; caracterizagio das familias;
condi¢des habitacionais; situagdo educacional; insergio
no mercado de trabalho; renda e patriménio familiar;
acesso aos servigos de saude; portadores de deficiéncias;
e nivel e vitimas da criminalidade®.

O IDF foi proposto mais recentemente por
pesquisadores do Ipea com o intuito de

(...) obter um indicador sintético, no mesmo espirito
do IDH, calculavel no nivel de cada familia e que

1 Segundo Seade (2006b), a PCV surgiu para suprir a falta de informagdes
primarias para o estudo da pobreza, adotando uma perspectiva
(multidimensional) diversa daquelas utilizadas tradicionalmente, centradas
em um unico indicador, quase sempre a renda.

®De acordo com o grau de caréncias expresso pelos resultados obtidos, as
familias foram agregadas em quatro grupos (A, B, C ¢ D), segundo a
situagiio socioecondmica delas. No grupo C estariam as familias consideradas
pobres, cujas principais caréncias relacionam-se aos piores indicadores de
instrugdo (educagido), emprego ¢ renda. No grupo D estariam as familias
miserdveis, que além dos piores indicadores de educaciio, emprego e renda,
ainda tinham caréncias agudas em moradia.
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possa ser facilmente agregado para qualquer
grupo demografico, tais como os negros ou as
familias chefiadas por mulheres, da mesma forma
como tradicionalmente ¢ feito com os indicadores

de pobreza (BARROS et al., 2003, p. 2).

O Indice de Desenvolvimento da Familia trabalha
com 6 dimensdes, 26 componentes e 48 indicadores?!,
todos tendo como fonte a Pnad. Para o calculo final do
IDF foi adotado o sistema de pesos com base na média
aritmética paratodos os indicadores de cada componente
de uma dimensao, para todos os componentes de uma
mesma dimensao e para cada uma das seis dimensdes
(ou indices parciais) que o compdem. Vale dizer que, tal
como foi construido, o IDF também permite analisar o
progresso temporal®.

As seis dimensdes das condi¢des de vida
mensuradas pelo IDF sdo as seguintes: auséncia de
vulnerabilidade; acesso ao conhecimento; acesso ao
trabalho; disponibilidade de recursos; desenvolvimento
infantil; e condigdes habitacionais. Em cada uma das

#“Tudo se passa como se fizéssemos 48 perguntas as familias, as quais
devem responder sim ou ndo. Cada sim ¢ computado como algo positivo
¢ aumenta a pontuagéo da familia na diregcdo de um maior indice de
desenvolvimento. O IDF pode variar entre 0 (para aquelas familias na
pior situagio possivel) ¢ 1 (para as familias na melhor situagio possivel)”
(BARROS et al., 2003, p. 8).

#Na literatura internacional também ha preocupagiio com a criagdo de
indices para o nivel das familias. Como exemplo, cita-se o trabalho de
Boston (2005), no qual o autor propde a criagiio de um Indice de Qualidade
de Vida (IQV), que ¢ composto por dois indices parciais, sendo um deles o
indice de Desenvolvimento da Familia (IDF). E o IDF ¢ obtido por
indicadores relativos ao emprego, a renda familiar, 4 pobreza, a insuficiéncia
de renda ¢ a dependéncia da assisténcia publica.
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dimensdes, foram abertos componentes mais especificos,
com os respectivos indicadores selecionados®,

Assim, para medir a auséncia de vulnerabilidade
das familias, os autores incluiram as dimensdes de:
fecundidade, com 3 indicadores, quais sejam, nenhuma
mulher teve filho nascido vivo no tltimo ano, nenhuma
mulherteve filho nascido vivo nos tltimos 2 anos e auséncia
de crianga; atengdio e cuidados especiais com criangas,
adolescentes e jovens, com os indicadores de auséncia
de crianga ou adolescente e auséncia de crianga,
adolescente ou jovem; atengdio e cuidados especiais com
idosos, com o indicador de auséncia de idoso; dependéncia
econdmica, com os indicadores de presenga de conjuge
e de mais da metade dos membros da familia estar em
idade ativa; e presenga da mie, com os indicadores
relacionados a ndo existéncia de crianga no domicilio cuja
mie tenha morrido ¢ a ndo existéncia de crianga no
domicilio que ndo vivacom a mae.

O acesso ao conhecimento foi composto por trés
componentes especificos: analfabetismo, com os
indicadores de auséncia de adulto analfabeto e auséncia
de adulto analfabeto funcional; escolaridade, com os
indicadores de presenga de pelo menos um adulto com
fundamental completo, de presenga de pelo menos um
adulto com ensino médio completo e de presenga de pelo
menos um adulto com alguma educagio superior; e

2E importante salientar que, segundo a forma como os autores selecionaram
¢ construiram os indicadores, algumas caracteristicas sio consideradas
mais de uma vez. E o que cles chamam de “indicadores em cascata”, que
tem por objetivo atribuir, na pratica, pesos maiores para algumas
caracteristicas julgadas mais relevantes.
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qualificagdo profissional, com o indicador de presenga de
pelo menos um trabalhador com qualificagiio média ou alta.

O acesso ao trabalho também foi construido a partir
de trés componentes e respectivos indicadores:
disponibilidade de trabalho (mais da metade dos membros
familiares em idade ativa encontra-se ocupada; presenga
de pelo menos um trabalhador ha mais de seis meses no
trabalho atual); qualidade do posto de trabalho (presenga
de pelo menos um ocupado no setor formal; presenga de
pelo menos um ocupado em atividade nio agricola), e
remuneragio (presenga de pelo menos um ocupado com
rendimento superior a um salario minimo; presenga de pelo
menos um ocupado com rendimento superior a dois
salarios minimos).

A dimensdo da disponibilidade de recursos foi
mensurada por trés indicadores, um para cada componente
especifico: renda familiar per capita superior a linha de
extrema pobreza, para medir a extrema pobreza; renda
familiar per capita superior a linha de pobreza, para medir
apobreza; e o indicador de que a maior parte da renda
familiar ndo advém de transferéncias, no componente
capacidade de geragio de renda.

O desenvolvimento infantil foi medido por 4
componentes e 11 indicadores: trabalho precoce (auséncia
de crianga com menos de 14 anos trabalhando; auséncia
de crianga com menos de 16 anos trabalhando); acesso a
escola (auséncia de crianga com até 6 anos fora da escola;
auséncia de crianga de 7 a 14 anos fora da escola; auséncia
de crianga de 7 a 17 anos fora da escola);, progresso
escolar (auséncia de crianga de até 14 anos com mais de
2 anos de atraso; auséncia de adolescente de 10 a 14
anos analfabeto; auséncia de jovem de 15 a 17 anos
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analfabeto); e mortalidade infantil (auséncia de mae cujo
filho tenha morrido; ha, no maximo, uma mée cujo filho
tenha morrido; auséncia de mée com filho nascido morto).

Ja as condigdes habitacionais foram obtidas por
meio de 8 componentes e 12 indicadores: propriedade
(domicilio proprio; domicilio proprio ou cedido); déficit
habitacional (densidade de até 2 moradores por
dormitorio); abrigabilidade (material de construgio
permanente); acesso a abastecimento de agua (acesso
adequado a agua); acesso a saneamento (esgotamento
sanitario adequado); acesso a coleta de lixo (lixo
coletado); acesso a energia elétrica (acesso a eletricidade);
acesso a bens duraveis (acesso a fogdo e geladeira; acesso
a fogdo, geladeira, televisdo ou radio; acesso a fogio,
geladeira, televisdo ou radio e telefone; acesso a fogio,
geladeira, televisdo ou radio, telefone e computador).

Para finalizar, seriio abordados dois indices criados
com a preocupagdo de aprofundar as analises em temas
mais restritos, tendo como unidades de analise segmentos
sociais especificos: no primeiro indice, sdo os empregados
com residéncia rural, e o tema central é a qualidade do
emprego; no segundo, 30 0s jovens, € a preocupagio é
com asituagio de vulnerabilidade juvenil.

Com o objetivo de analisar a insergdio diferenciada
de homens e mulheres residentes no meio rural nio
metropolitano do Estado de Sdo Paulo nas ocupagdes
agricolas e nio agricolas, Balsadi (2000) props o Indice
de Qualidade do Emprego (IQE), composto por trés
dimensdes: grau de formalidade do emprego, rendimento
recebido no trabalho principal e auxilios recebidos pelos
empregados. Como salientado inicialmente, a construgdo
do IQE sofreu forte influéncia do trabalho de Kageyama
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e Rehder (1993), particularmente dos indicadores
utilizados por esses autores para mensurar as condigdes
de trabalho e dos procedimentos metodologicos que
permitem a comparagio intertemporal dos indices.

Para analisar o grau de formalidade do emprego,
foram selecionados: porcentagem de empregados com
idade acima de 15 anos, o que representa a proporgdo
de trabalhadores nio infantis empregada; porcentagem
de empregados com jornada semanal de até 44 horas, o
que corresponde a participagdo dos empregados sem
sobretrabalho; porcentagem de empregados com carteira
assinada; e porcentagem de empregados contribuintes da
Previdéncia Social.

Para o rendimento obtido no trabalho principal,
foram selecionadas a porcentagem de empregados com
remuneragdo acima de um salario minimo ¢ o rendimento
médio mensal. Nos auxilios recebidos, foram selecionados:
porcentagem de empregados que recebiam auxilio
moradia; porcentagem de empregados que recebiam
auxilio alimentagdo; porcentagem de empregados que
recebiam auxilio transporte; porcentagem de empregados
que recebiam auxilio educagio; e porcentagem de
empregados que recebiam auxilio saide. Todos os
indicadores tiveram como fonte os dados a Pnad. ¢ a
estrutura de ponderagio no calculo final do IQE foi
baseada somente no uso da média aritmética simples, tanto
para os trés indices parciais quanto para os indicadores
dentro de cada um deles.

Com o intuito de atender a uma demanda da
Secretaria de Cultura do Estado de Sio Paulo, a Fundagio
Seade, com grande tradigdo na construgio de
metodologias inovadoras, elaborou o Indice de
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Vulnerabilidade Juvenil (IVJ) para o Municipio de Sdo
Paulo e seus 96 distritos administrativos. O IVJ deveria
ser utilizado na priorizagio das agdes da secretaria paraa
Jjuventude paulistana.

Na sua construgdo, foram selecionados os seguintes
indicadores: taxa anual de crescimento populacional entre
1991 e 2000; porcentual de jovens de 15 a 19 anos no
total da populagio: taxa de mortalidade por homicidio da
populagdo masculinade 15 a 19 anos; porcentual de mées
adolescentes, de 14 a 17 anos, no total de nascidos vivos;
valor do rendimento médio mensal das pessoas com
rendimento responsaveis pelos domicilios particulares
permanentes; porcentual de jovens de 15 a 17 anos que
ndo freqlientam a escola. Por meio do IVJ, que utilizoua
média ponderada (com pesos distintos para cada
indicador), os 96 distritos foram agrupados em 5
categorias, de acordo com o valor do indice (que varia
de 0 a 100) e, conseqiientemente, do nivel de
vulnerabilidade (SEADE, 2006c¢).

Feita esta revisdo de alguns dos principais indices
sintéticos propostos para a analise dos mais variados
temas, pode-se notar varias semelhangas entre eles,
algumas diferengas e, principalmente, os avangos e
aprimoramentos constantes, pois é quase consenso que,
por mais bem construido que seja o indice, é impossivel
eliminar suas imperfeigdes. Entre as semelhangas, podem
ser citadas: a inegavel influéncia do IDH em praticamente
todos eles; a abordagem multidimensional de todos os
temas tratados; a mesma nogdo de desenvolvimento que
os norteia, permeando a busca por indicadores que vio
além da esfera meramente econémica; a ndo utilizagdo de
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linhas de pobreza, embora o tema, de certa forma, circunde
muitos deles; e a busca por melhores subsidios para
andlise, formulagfio, monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas, especialmente das politicas sociais.

No tocante as diferengas, é comum que elas
aparegam nas unidades de analise, nos tipos de indicadores
utilizados e suas agregagdes, na estrutura de ponderagio
e no objeto motivador da construgio do indice (grau de
desenvolvimento humano, pobreza, exclusdo, inclusio,
iniqiiidade, vulnerabilidade, bem-estar, condigdes de vida,
sustentabilidade, qualidade do emprego, etc.). Em fungdo
disso, cada indice tem seus limites e suas potencialidades,
suas vantagens ¢ desvantagens, ndo sendo possivel, nem
desejavel, fazer escolhas de quais sdo os melhores e mais
adequados.

Quanto aos aprimoramentos constantes, a evo-
lugdo dos indices sintéticos mostra uma incorporagdo
de mais dimensdes e mais indicadores, como era a
intengdo original quando da criagio do proprio IDH.
Também houve a preocupagio com o uso de pesos
diferenciados na estrutura de ponderagio, mesmo que
somente nos indicadores dos indices parciais, na
maioria dos casos. Como pdde ser visto, amaioria dos
indices manteve a média aritmética simples dos indices
parciais no calculo final.

E. nio menos relevante. houve a busca ¢ a
necessidade de se trabalhar com novas unidades de
analise, caminhando de um nivel inicial bem mais agregado,
o total de paises, para niveis bem mais pormenorizados,
permitindo com isso a incorporagio de dois aspectos da
maior relevancia nas politicas publicas contemporaneas

43



de desenvolvimento: a dimensdo territorial ¢ a introdugiio
da familia como unidade primordial das agdes.

Apesar das notaveis evolugdes metodologicas, esta
longe de terminar a polémica em torno do uso dos indices
sintéticos. No entanto, a proliferagio dos indices em
instituigdes do mais alto gabarito ¢ a sua utilizagio cada
vez mais corrente pelos gestores publicos parecem ser
indicativos de que, mesmo imperfeitos, eles tém contribuido
de alguma forma para o desenho de politicas ¢ instrumentos
de promogio do desenvolvimento sustentavel.

Procedimentos Metodoldgicos

A

fonte dos dados primarios utilizados para o estudo da
populagdo economicamente ativa (PEA) ocupada na
agricultura é a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad), realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Para as atividades
selecionadas, os dados referem-se ao trabalho tnico ou
principal que as pessoas de 10 anos ou mais de idade
tinham na semana de referéncia da pesquisa, normalmente
atltima ou a peniltima do més de setembro.

Por PEA ocupada entende-se o conjunto de
pessoas que tinham trabalho durante todo o periodo (ou
parte dele) da semana de referéncia. Também fazem parte
da PEA ocupada as pessoas que ndio exerceram seu
trabalho remunerado no periodo especificado, por motivo
de férias, licengas, greves e outros (IBGE, 2004).
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Nas Pnads realizadas a partir de 1992, considera-
se trabalho em atividade econdémica o exercicio de: a)
ocupagio remunerada em dinheiro, produtos, mercadorias
ou beneficios (moradia, alimentagdo, roupas, etc.) na
produgio de bens e servigos; b) ocupagdo sem remune-
ragdo na produgdo de bens e servigos, desenvolvida
durante pelo menos uma hora na semana (em ajuda a
membro da unidade domiciliar que tivesse trabalho como
conta propria, empregador ou empregado na produgdo
de bens primarios, que compreende as atividades da
agricultura, silvicultura, pecudria, extragio vegetal ou
mineral, caga, pesca e piscicultura; como aprendiz ou
estagiario ou em ajuda a instituigdo religiosa, beneficente
oude cooperativismo); ¢) ocupagio desenvolvida, durante
pelo menos uma hora na semana, na produgio de bens
do ramo que compreende as atividades da agricultura,
silvicultura, pecudria, extragio vegetal, pescae piscicultura,
para a propria alimentagio de pelo menos um membro
da unidade domiciliar (IBGE, 2004).

Quanto a posig¢io na ocupagio, as definigdes da
Pnad, ainda segundo IBGE (2004), sdo as seguintes:

Empregador — Pessoa que trabalha explorando seu
proprio empreendimento, com pelo menos um
empregado.

Empregado — Pessoa que trabalha para um empregador
(pessoa fisica ou juridica), geralmente obrigando-se ao
cumprimento de uma jornada de trabalho e recebendo
em contrapartida uma remuneragdo em dinheiro,
mercadorias, produtos ou beneficios (moradia,
alimentagdo, roupas etc.).
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Conta propria — Pessoa que trabalha explorando seu
proprio empreendimento, sozinha ou com socio, sem ter
empregado e contando, ou ndo, com a ajuda de
trabalhador ndo remunerado.

Nao remunerado — Pessoa que trabalha sem remunerago,
durante pelo menos uma hora na semana, em ajuda a
membro da unidade familiar que era conta propria,
empregador ou empregado na produgiio de bens primarios.
Nessa categoria estdo também as pessoas que trabalham
sem remuneragdo, durante pelo menos uma hora na
semana, como aprendiz ou estagiario ou em ajuda a
institui¢do religiosa, beneficente ou de cooperativismo.

Trabalhador na produgdo para o proprio consumo —
Pessoa que trabalha, durante pelo menos uma hora na
semana, na produgio de bens do ramo que compreende
as atividades da agricultura, silvicultura, pecudria, extragio
vegetal, pesca e piscicultura, para a propria alimentagio
de pelo menos um membro da unidade domiciliar.

Para a analise da evolugdo da qualidade do
emprego agricola, foi construido um Indice de Qualidade
do Emprego (IQE). baseado na metodologia desenvolvida
por Balsadi (2000). Para construir o indice, os
procedimentos basicos sdo os seguintes: obtengio dos
indicadores simples; construgio dos indices parciais, a
partir das médias ponderadas dos indicadores simples,
para captar as dimensdes da qualidade do emprego;
calculo do IQE, a partir das médias ponderadas dos
indices parciais.

A seguir, serdo descritos os indicadores simples
¢ os indices parciais para as quatro dimensdes selecio-
nadas para avaliar a evolugio da qualidade do emprego
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agricola no periodo 1992-2004: nivel educacional dos
empregados; grau de formalidade do emprego; rendi-
mento recebido no trabalho principal; e auxilios recebidos
pelos empregados.

Para analisar o nivel educacional das pessoas
empregadas, foram selecionados indicadores relacionados
adois aspectos: alfabetizagfio e nivel de escolaridade. Para
isso, foram escolhidos os seguintes indicadores simples:
porcentagem de pessoas empregadas ndo analfabetas ou
com mais de um ano de estudo (Indalf); porcentagem de
pessoas ocupadas com até quatro anos de estudo
(Indescl); e porcentagem de pessoas ocupadas com oito
ou mais anos de estudo (Indesc2).

Na formalidade do emprego, foram selecionados:
porcentagem de empregados com idade acimade 15 anos
(Ninf), o que representa a proporgio de trabalhadores
ndo infantis empregada; porcentagem de empregados com
jornada semanal de até 44 horas (Jorn), o que
corresponde a participagdo dos empregados sem
sobretrabalho; porcentagem de empregados com carteira
assinada (Cart); e porcentagem de empregados
contribuintes da Previdéncia Social (Prev).

Para o rendimento obtido no trabalho principal,
foram selecionadas a porcentagem de empregados com
remuneragio acima de um saldrio minimo (Npob) e o
rendimento médio mensal (Rend). Nos auxilios recebidos,
foram selecionados: porcentagem de empregados que
recebiam auxilio moradia (Auxmor); porcentagem de
empregados que recebiam auxilio alimentagio (Auxalim),
porcentagem de empregados que recebiam auxilio
transporte (Auxtrans); porcentagem de empregados que
recebiam auxilio educagio (Auxeduc);, e porcentagem de
empregados que recebiam auxilio saide (Auxsau).
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De todos os indicadores selecionados, apenas o
rendimento médio mensal precisou ser padronizado para
variar de 0 a 100, segundo a formula:

(valor — minimo )/(maximo —minimo),

onde 0 minimo ¢ 0 maximo sdo, respectivamente, os
valores minimo e maximo do rendimento encontrados em
toda a série, possibilitando a comparagio intertemporal.

Vale salientar que antes de ser feita a padronizagio
os rendimentos médios foram corrigidos para dezembro
de 2005, por meio do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC), do IBGE. A escolha do indice de
pregos deveu-se ao fato de ele ser obtido para familias
com renda na faixa de 1 a 8 salarios minimos, o que é
muito mais proximo da realidade das familias dos
empregados na agricultura brasileira. Para a corregdo dos
rendimentos médios, foi utilizado o mesmo método descrito
em Hoffmann e Kageyama (2005).

A Tabela 1 mostra o nimero de casos que a Pnad
captou para os empregados permanentes ¢ temporarios
nos anos selecionados para analise.

Tabela 1. Numero de casos nas amostras da Pnad para
empregado permanente e temporario, segundo a drea,
Brasil, 1992-2004.

Categoria Urbano Rural

1992 1995 1998 2001 2004 1992 1995 1998 2001 2004
Empregado permancoto 1.722 1.734 1.366 1.511 1.593 3.530 3.271 2.928 2.765 2.619
Empregado temporirio 1.940 1.702 1.368 1.838 2.234 2.265 2.140 1.996 2.065 2.384

Fonte: elaboragio do autor a partir dos microdados da Pnad.
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Como pode ser observado, os dados estio com
abertura para as situagdes urbano e rural

(...) Acomparagio dos resultados da Pnad, a partir
de 2001, com os das décadas anteriores deve levar
em conta que a classificagéio das areas urbana e
rural é feita de acordo com a legislagdo vigente
por ocasido dos Censos Demograficos. Portanto,
ainda que a legislagio tenha alterado a classi-
ficagdo de determinadas areas no periodo inter-
censitario, a defini¢fio estabelecida por ocasifio do
Censo Demografico 1991 foi mantida para as
pesquisas da Pnad, realizadas de 1992 a
1999 ¢, também, a classificagio vigente por ocasido
do Censo Demografico 2000 permanecera para as
pesquisas da Pnad desta década. Consequiente-
mente, as estatisticas por situagdes urbana e rural
ndo captam integralmente a sua evolugdo, sendo
que as diferengas se intensificam a medida que os
resultados obtidos se afastam do ano de realizago
do Censo Demografico que serviu de marco paraa
classificagdo da situagdo do domicilio (IBGE,
2004, p. 3).

Como situagdo urbana, consideram-se as areas
correspondentes as cidades (sedes municipais), as vilas e
distritos (sedes distritais) e as areas urbanas ndo
urbanizadas. A situagdo rural abrange toda a area situada
fora desses limites. Esse critério também ¢ utilizado na
classificagdo das populagdes urbana e rural. Tradicio-
nalmente, no Brasil, a agregagio oficial dos dados em
urbano e rural segue o que ¢ definido pelos proprios
MUNIcipios.

Para a analise da evolugdo das condigdes de vida
das familias dos empregados na agricultura brasileira, foi
construido um Indice de Condigdes de Vida (ICV),
baseado nos procedimentos metodologicos basicos
contidos no trabalho de Kageyama e Rehder (1993).
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Para a construgdo do ICV, os passos sido os
mesmos do IQE: obtengdo dos indicadores simples;
construgiio dos indices parciais, a partir das médias
ponderadas dos indicadores simples, para captar as
dimensdes das condigdes de vida; calculo do ICV, a partir
das médias ponderadas dos indices parciais.

O conceito de familia utilizado no presente estudo
¢ o de familia extensa. Ou seja, as familias extensas
agregam, além da familia nuclear, os parentes e agregados
que vivem no mesmo domicilio particular permanente®*,
Trata-se, portanto, de uma unidade de consumo e renda
das pessoas que vivem sob um mesmoteto e que partilham
entre si um fundo comum de recursos monetarios e nio
monetarios.

O IBGE considera como domicilio o local de
moradia, estruturalmente separado e independente,
constituido por um ou mais cémodos.

A separagdo fica caracterizada quando o local de
moradia ¢ limitado por paredes, muros, cercas, etc.,
coberto por um teto, e permite que seus moradores
se isolem, arcando com parte ou todas as suas
despesas de alimentagdo ou moradia. A in-
dependéncia fica caracterizada quando o local
de moradia tem acesso direto, permitindo que seus
moradores possam entrar e sair sem passar por
local de moradia de outras pessoas. (IBGE, 2004,
p-4).

Os domicilios podem ser classificados como
coletivos ou particulares. Os domicilios particulares sio
aqueles destinados a habitagio de uma pessoa ou de um
grupo de pessoas cujo relacionamento ¢ ditado por lagos
“Para efeito de cilculo da renda familiar foram excluidos os pensionistas

(que pagam pensdo ao responsiavel pelo domicilio), os empregados
domésticos ¢ seus parentes.
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de parentesco, dependéncia doméstica ou ainda normas
de convivéncia. Os domicilios particulares ainda sdo
classificados em improvisados ou permanentes. Os
domicilios particulares permanentes sdo aqueles
localizados em casas, apartamentos ou comodos e
destinados a moradia (IBGE, 2004).

Para a classificagiio das familias extensas, serd utili-
zada a mesma metodologia de Graziano da Silva e Del
Grossi (2000). Atipologia utilizada classifica as fami-
lias extensas segundo a posi¢do na ocupagio (emprega-
dores, conta propria, empregados e autoconsumo)* ¢
por local do domicilio (urbano ou rural). As familias com
pelo menos uma pessoa ocupada sio classificadas em
agricolas, nido agricolas ou pluriativas, de acordo com a
atividade exercida pelos seus membros na semana de
referéncia.

Foram consideradas familias agricolas aquelas em
que todos os membros exerceram atividades na agricultura
como ocupagio principal na semana de referéncia. No
caso oposto, foram consideradas nio agricolas. Foram
consideradas familias pluriativas aquelas em que pelo
menos um membro exerceu uma ocupagio agricola e

#Se um dos membros da familia declarou ser empregador, a familia foi
classificada como tal, independentemente da posigio na ocupagiio dos
demais membros. Isso porque a posigio de empregador de um de seus
membros constitui uma boa proxy da posigio social da familia. Na falta de
um empregador, a familia foi classificada como de conta propria se um dos
membros ativos declarou-se como tal, independentemente da posigiio na
ocupagio dos demais membros. Em caso de ndo haver nem um empregador
¢ nem um conta propria, a familia foi classificada como de empregados se
pelo menos um dos seus membros declarou exercer uma atividade agricola
na semana de referéncia. Em caso de néio haver nem um empregador, nem
um conta prépria ¢ nem um empregado, a familia ¢ classificada como de
autoconsumo se pelo menos um dos seus membros declarou exercer trabalho
na produgdio para o proprio consumo na semana de referéncia.
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outro, uma ndo agricola. Vale a pena reforgar que o
interesse ¢ analisar as condigdes de vida das familias
de empregados® que tém relagdo (parcial ou exclusiva)
com a agricultura (familias extensas agricolas e
pluriativas). Por isso, ndo serdo explorados os dados
relativos as familias ndo agricolas, tampouco as de
autoconsumo. As Tabelas 2 e 3 apresentam o numero
de casos das Pnads para os tipos de familias
selecionados.

Tabela 2. Numero de casos nas amostras da Pnad para
familias agricolas extensas de empregados permanentes e
temporarios, segundo a drea, Brasil, 1992-2004.

Categoria Familiss agricolas extensas
Urbano Rural

1992 1995 1998 20012004 1992 1995 1998 2001 2004

Empregado permanente 703 678 570 692 695 2.0951.9721.8381.7451.652
Empregado temporirio 625 575 560 761 887 838 815 793 891 1.049

Fonte: elaboragdo do autor a partir dos microdados da Pnad.

Tabela 3. Numero de casos nas amostras da Pnad para
familias pluriativas extensas de empregados permanentes
e temporarios, segundo a drea, Brasil, 1992-2004.

Categoria Famiflias pluristivas extensas
Urbane Rural

1992 1995 1998 2001 2004 1992 1995 1998 2001 2004
Empregado pormancnte 674 720 595 640 705 458 436 441 400 410
Empregado tempardrio 628 544 418 602 751 260 263 276 260 274

Fonte: elaboragiio do autor a partir dos microdados da Pnad.

*Especificamente na familia de empregados, se um dos membros com
ocupagiio na semana de referéncia declarou ser empregado permanente,
¢la foi classificada como familia de empregado permanente, independen-
temente da condigdo dos demais. Na auséncia de empregados permanentes,
a familia foi considerada como de empregado tempordrio.

52



Segundo Graziano da Silva e Del Grossi (2000), o
fato de se utilizar apenas o periodo da tltima semana de
setembro como referéncia, que é o periodo usualmente
adotado na defini¢dio da PEA pelo IBGE, em vez do ano
anterior, tende a subestimar o numero de familias
agricolas®.

A construgio do indice de Condigdes de Vida das
familias dos empregados levara em consideragio quatro
das dimensdes principais da vida delas: caracteristicas do
domicilio; acesso aos servigos publicos; acesso aos bens
duraveis; e renda média familiar.

Para analisar as caracteristicas dos domicilios, foram
selecionados os seguintes indicadores: porcentagem de
domicilios cujo material de construgio é alvenaria (MAT),
porcentagem de domicilios cujo material que predomina na
cobertura é telha ou laje de concreto (Telha); porcentagem
de domicilios com banheiro ou sanitario (BAN), e
porcentagem de domicilios proprios (Prop). No acesso aos
servigos basicos, foram selecionados: porcentagem de
domicilios com dgua canalizada (Aguac). porcentagem de
domicilios com coleta de lixo (Colix); porcentagem de
domicilios com energia elétrica (Enel); e porcentagem de
domicilios com rede coletora de esgoto (Colesg).

7 A PEA varia conforme o periodo de referéncia que se considera para
definigdo da atividade principal da pessoa entrevistada, dada a variagiio
sazonal tipica das atividades agricolas. Ocorre que a ultima semana de
setembro € uma época de safras nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste,
que concentram a maior parte da produgiio do Pais. Supde-se, portanto,
que nessa semana, um nimero maior de pessoas estejam ocupadas em
atividades agricolas do que em outras épocas do ano. O inverso, porém,
ocorre nas regides Norte ¢ Nordeste, onde ¢ tempo de seca, o que reduz as
atividades agricolas ao minimo necessario para a manutengiio das criagdes
¢ dos tratos culturais.
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No acesso aos bens duraveis, foram selecionados:
porcentagem de domicilios com telefone fixo ou celular
(TEL); porcentagem de domicilios com fogdo de duas
ou mais bocas (FOG); porcentagem de domicilios com
filtro de agua (FIL); porcentagem de domicilios com radio
(RAD). porcentagem de domicilios com televisdio em cores
(TV); porcentagem de domicilios com geladeira (GEL);
porcentagem de domicilios com freezer (FRE); e
porcentagem de domicilios com maquina de lavar roupa
(MAQ). Para analise da renda familiar, foi selecionado o
indicador relacionado a renda média familiar.

De forma similar ao IQE, de todos os indicadores
selecionados, apenas a renda média familiar precisou ser
padronizada para variar de 0 a 100, segundo o método
dos valores maximo ¢ minimo. Antes de ser feita a
padronizagdo, a renda média também foi corrigida para
dezembro de 2005, por meio do INPC, do IBGE.

De acordo com Graziano da Silva e Del Grossi
(2000), a analise das rendas recebidas pelas pessoas
sempre tem muitas limitagdes, sendo a mais importante
delas a subestimagdo dos valores declarados, em
particular a das rendas mais altas. Mas, em que pesem
essas limitagdes, as Pnads ainda representam a mais
atualizada e abrangente base de dados do Pais para a
analise da ocupagio, do emprego e dos rendimentos
pessoais, até porque ndo existe outra que tenha a sua
abrangéncia, quer em termos territoriais, quer em
amplitude tematica.

O IQE e 0 ICV obtidos sido passiveis de compara-
¢do intertemporal. Para a comparagio, trabalhou-se com
aidéia de progresso relativo, calculado pela formula:
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valor do indice em t - valor em t,

100 — valorem t,

O denominador mostra 0 maximo crescimento que
seria possivel a partir do ano inicial (progresso possivel),
¢ o numerador indica o crescimento de fato obtido no
periodo considerado (progresso efetivo). Arazdo entre
os dois valores compreende a velocidade relativa da
melhoria nas condigdes de vida e na qualidade do emprego
(KAGEYAMA; REHDER, 1993).

Visando a melhorar a estrutura de pesos do IQE e
do ICV, recorreu-se ao auxilio das técnicas de
multicritério*®, Como foi mostrado, com a criagio do IDH
e dos muitos indices sintéticos, varios aprimoramentos
foram feitos para se avangar na proposigdo de pesos
diferenciados para os indicadores utilizados na construgio
deles. Nesse caminho, o padrio mais comum observado
foi o de adotar pesos diferenciados “dentro” dos indices
parciais e pesos iguais “fora” deles para a obtengdo dos
indices sintéticos propriamente ditos.

Pois bem, visando dar um passo adiante, o presente
estudo compartilha da idéia de atribuir pesos diferentes
aos indicadores e também as varias dimensdes
consideradas na construgio dos indices. Para proceder a
essa ponderagdo, optou-se pelas técnicas de multicritério
pelo fato de se contar com um conjunto de indicadores ja
pré-definido, que, a partir da revisdo de literatura, é

ZEste item dos procedimentos metodoldgicos estd fortemente baseado no
trabalho de Gomes ¢ Alencar (2005). Para mais detalhes sobre a metodologia
multicritério em geral ¢ sobre 0 Macbeth em particular, o referido trabalho
traz ampla bibliografia.
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considerado como um todo coerente, coeso, nio
redundante e relativamente exaustivo®,

O Apoio Multicritério a Decisdo (AMD) é um
conjunto de métodos e técnicas para auxiliar ou apoiar
pessoas e organizagdes a tomarem decisdes quando da
presenga de uma multiplicidade de critérios. No AMD, sdio
construidos modelos que legitimam os juizos de valor
subjetivos. Ou seja, aceita-se que a subjetividade esta
presente em todo o processo de decisdo, pois é consensual
que método algum consegue elimina-la totalmente,
especialmente no processo de definigfo das estruturas de

ponderagdo.

Em AMD, os juizos de valor dos decisores sdo
expressos pormeio de suas estruturas de preferéncia entre
pares de alternativas ou critérios. As quatro relagdes
fundamentais sdo indiferenga, preferéncia estrita, preferéncia
fraca e incomparabilidade. Aformade explicitar as estruturas
de preferéncia do decisor varia de acordo com o método de
analise multicritério escolhido. Para a construgio do IQE e
do ICV, foi escolhido um método da escola americana de
multicritério, o Macbeth (Measuring Attractiveness by a
Categorical Based Evaluation Technique).

A escolha do referido método foi baseada nos
seguintes motivos principais: decisdo de atribuir pesos
diferenciados aos indicadores e dimensdes selecionados;
existéncia e disponibilidade de um bom conjunto de
indicadores; solugdo intermediaria entre o total empirismo
e as sofisticadas técnicas de econometria, nem sempre

#E importante salientar que outros estudos recorreram a técnicas
diferenciadas para definir a estrutura de ponderagio. Entre elas, podem ser
destacados dois extremos: a simples definigio dos pesos a partir da decisdo
do especialista, com o total predominio de sua experiéncia ¢ subjetividade;
¢ o uso de técnicas sofisticadas de econometria a partir de andlises fatoriais
¢ principais componentes.
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muito familiares; disponibilidade e facilidade nouso e na
compreensdo tanto do método em si quanto do programa
computacional que o executa; forte interagio entre o
especialista (decisor) e o programa, permitindo ajustes
nos pesos propostos; realizagiio de testes de consisténcia
em todos os critérios utilizados na defini¢do da estrutura
de ponderagio.

O método Macbeth, desenvolvido por Bana e
Costa e Vansnick (1995, 1997) e apresentado em Bana
e Costa e Chagas (2004) e Bana e Costa et al. (2000),
permite agregar os diversos critérios de avaliagio em um
critério Unico de sintese por meio da atribuigdo de pesos
aos varios critérios, respeitando as opinides dos decisores.

Por meio da comparagio par a par da atratividade
das alternativas, sdo atribuidos os pesos aos critérios:
dadas duas alternativas, o decisor deve dizer qual amais
atrativa (deve receber a maior nota) e qual o grau dessa
atratividade numa escala semantica em correspondéncia
com uma escala ordinal (0 = indiferente, 1 = diferenga de
atratividade muito fraca, 2 = diferenga de atratividade
fraca, 3 = diferenga de atratividade moderada, 4 =
diferenga de atratividade forte, 5 = diferenga de
atratividade muito forte e 6 = diferenga de atratividade
extrema).

O software que implementa computacionalmente o
método faz a anilise de coeréncia dos julgamentos e
sugere, em caso de incoeréncia, como resolvé-la. Por
programagio linear, é sugerida uma escala de pesos e os
intervalos em que eles podem variar sem tomar o problema
inconsistente (problema de programagdo linear inviavel).
E ainda facultado ao decisor ajustar o valor dos pesos
atribuidos, dentro dos intervalos permitidos (analise de
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sensibilidade). Segundo Bana e Costa e Vansnick (1997),
somente apos esse ajuste, com a introdugio do
conhecimento do especialista, é que fica caracterizada a
construgio da escala cardinal (quantitativa) de valores.

Matematicamente, a metodologia Macbeth é
constituida por quatro Problemas de Programagdo Linear
(PPLs) seqiienciais. PPL 1: realiza a analise de consisténcia
cardinal; PPL 2: responsavel pela construgio da escala
de valor cardinal; PPLs 3 e 4: revelam fontes de
inconsisténcia.

Para operacionalizar o método, Bana e Costa e
Vansnick (1995) propdem a construgdo de matrizes de
Jjuizos de valor para facilitar a expressdo dos julgamentos
de diferenga de atratividade entre os pares de agdes. Cada
elemento xij damatriztomao valork (k=1,2, 3,4. 5, 6).
Esses niimeros ndo tém significado matematico e servem
apenas como indicadores semanticos de qual categoria
de diferenga de atratividade foi atribuida ao par
respectivo.

Com esse conjunto de julgamentos, a metodo-
logia Macbeth é executada, primeiramente para verificar
eventuais inconsisténcias e, posteriormente, para
determinar uma escala de valor cardinal que represente
os julgamentos de valor do decisor. A escala obtida é
normalizada, fornecendo os valores dos pesos para as
alternativas em avaliagdo, o que possibilita o uso de
um modelo de agregagdo, em geral aditivo.

Na fase de avaliagio, quando da aplicagdo do
método multicritério Macbeth, trabalhou-se inicialmente
nos indices parciais do IQE e do ICV, para depois
aplicar os procedimentos para os indices sintéticos
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propriamente ditos. Primeiramente, o método Macbeth
pede uma hierarquizagio por ordem decrescente de
atratividade dos indicadores simples ¢ dos indices
parciais utilizados.

A segunda etapa é emitir os julgamentos de valor
sobre as diferengas de atratividade entre cada par de
indicadores simples dos indices parciais (ou entre cada
indice parcial quando da avaliagdo do IQE e do ICV).
Com isso, é construida a matriz que incorpora os
julgamentos, a qual inclui um indicador ficticio que
representa a pior situagio dentre todas. A partir da
construgdo da matriz, o método Macbeth é conduzido
(resolugido dos 4 PPLs seqiienciais), ¢ sdo gerados os
pesos para cada um dos indicadores ¢ dos indices
parciais.

Como salientado, é facultado ao decisor executar
uma analise de sensibilidade que permite alterar os valores
dos pesos propostos, dentro dos limites estabelecidos
pelos julgamentos de valor e andlises de consisténcia
(observa-se que ao alterar um dos limites, todos os valores
de pesos para as demais atividades sio alterados, de modo
amanter soma iguala 1).

A seguir sdo apresentadas as matrizes para os
indices parciais e também para o IQE e o ICV, bem como
0s pesos adotados para o calculo de cada um. E sabido
que os pesos utilizados nos indices (parciais e totais) sdo
importantes e influenciam diretamente os resultados. Para
defini-los, ndo ha regras fixas nem formas totalmente
objetivas. Por isso, no presente estudo, tal como no
trabalho de Kageyama e Rehder (1993), os pesos obtidos
com o auxilio do Macbeth priorizam certas condigdes
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sociais mais relevantes para a qualidade do emprego e
para as condigdes de vida das familias dos empregados.

Indice de Qualidade do Emprego (IQE)
Indice parcial de renda

Dos indicadores simples utilizados, admite-se que
a porcentagem de empregados que recebem mais de um
salario minimo por més é mais relevante que o rendimento
médio mensal. Isso porque as situagdes de pobreza e de
indigéncia ndo sdo desejaveis quanto se trata de qualidade
do emprego e da vida das pessoas, além do fato de o
rendimento médio ndo ser, isoladamente, o melhor
indicador de renda, dada a sua distribuigdo muito desigual
(ou assimétrica). As diferengas de atratividade dentro
desse indice parcial estdo representadas na Tabela 4.

Tabela 4. Matriz de diferengas de atratividade para os
indicadores do indice parcial de renda.

Indicador Porcentagem de Rmdmmm Nio ter renda

recebem mais de

1 salério minimo
:eorcmhgun
que recebem S Muito forte  Extremamente
mais de 1 salério forte
minimo
Rendimento — — Extremamente
médio mensal forte
Nio ter renda e R —_—

Fonte: elaboragiio do autor.

60



A partir da matriz, o Macbeth sugeriu os seguintes
pesos: Indrend = 0,65 Npob + 0,35 Rend. Pela analise
de sensibilidade, foi decidido pelos novos pesos: Indrend
= 0,60 Npob + 0,40 Rend.

Indice parcial de formalidade

Dos indicadores simples selecionados, adotou-se
a seguinte ordem decrescente de importancia: carteira
assinada, contribuigdo para a Previdéncia, nio uso de
trabalho infantil ¢ jornada regular. E sabido que a
formalidade do emprego traz direitos basicos muito
relevantes para os trabalhadores, inclusive o acesso a
aposentadoria por meio da Previdéncia Social. Com a
carteira assinada, também ocorre a redugdo, ou até a
eliminagiio, do trabalho infantil, pratica que deve ser extinta
da agricultura brasileira. Finalmente, aparece a jornada
de trabalho, que ainda é¢ muito flexivel (ou variavel), dadas
as caracteristicas do trabalho na agricultura e do elevado
grau de informalidade. As diferengas de atratividade dentro
desse indice parcial estdo representadas na Tabela 5.

Tabela 5. Matriz de diferengas de atratividade para os
indicadores do indice parcial de formalidade.

Indicador  Caricira Previdéncia Trabalho Jommada  Informalidade

assinada ndo infantil regular
Carteira —eeerr Moderado Forte  Muito forte Extremamente
assinada forte
Previdéncia — ———- Forte Muito forte Extremamente
forte
Trabalho —_— —— === Muito forte Extremamente
nio infantil forte
Jornada regular —— a— i b Forte
Informalidade -—— — ——-- e e

Fonte: elaboragido do autor.
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A partir damatriz, o Macbeth sugeriu os seguintes
pesos: Indformal = 0,24 Ninf + 0,12 Jorn + 0,34 Cart +
0,30 Prev. Pela analise de sensibilidade, foi decido pelos
novos pesos: Indformal = 0,24 Ninf + 0,12 Jorn + 0,35
Cart + 0,29 Prev.

Indice parcial de educaio

Dos indicadores simples selecionados, adotou-se
aseguinte ordem decrescente de importancia, admitindo
que um maior grau de escolaridade pode ampliar as
possibilidades de obtengdo de um emprego mais
qualificado: empregados com 8 anos ou mais de estudo,
empregados com até 4 anos de estudo e empregados
alfabetizados.

As diferengas de atratividade dentro desse indice
parcial estdo representadas na Tabela 6. A partir da matriz,
0 Macbeth sugeriu os seguintes pesos: Indeduc = 0,18
Indalf + 0,33 Indescl + 0,48 Indesc2. Pela analise de
sensibilidade, foi decido pelos novos pesos: Indeduc =
0,19 Indalf + 0,36 Indescl + 0,45 Indesc2.

Tabela 6. Matriz de diferengas de atratividade para os
indicadores do indice parcial de educagio.

Indicador Oito anos Até quatro Alfabetizados  Analfabetos
ou mais anos

Oito anos ou mais ——  Muito forte Extremamente Extremamente
forte forte

Até quatro anos —— — Muito forte ~ Extremamente
forte

Alfabetizados —— — —_ Extremamente
forte
Analfabetos — — s ——r

Fonte: elaboragiio do autor.
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Indice parcial de auxilios recebidos

E importante destacar que nesse indice parcial foi
feita uma diferenciagdio entre as areas urbanas e as rurais
no tocante a importancia relativa dos auxilios recebidos
pelos empregados. Dos indicadores simples selecionados
para os empregados urbanos, adotou-se a seguinte ordem
decrescente de importancia, basicamente em fungdo da
estrutura de gastos das familias dos empregados agricolas
(ou dos pesos desses componentes nos gastos totais):
auxilio moradia, auxilio saide, auxilio alimentagdo, auxilio
transporte e auxilio educagdo. As diferengas de
atratividade dentro desse indice parcial estdo
representadas na Tabela 7.

A partir da matriz, o Macbeth sugeriu os seguintes
pesos: Indaux = 0,26 Auxmor + 0,20 Auxalim + 0,17
Auxtrans + 0,14 Auxeduc + 0,23 Auxsau. Pela analise de
sensibilidade, nio foi feita alteragiio nos pesos propostos.

Dos indicadores simples selecionados para os
empregados rurais, adotou-se a seguinte ordem decrescente
de importancia: auxilio moradia, auxilio saide, auxilio
educagdio, auxilio alimentagfio e auxilio transporte. Emrelagiio
aos residentes urbanos, os auxilios alimentagio e transporte
perderam importancia pelo fato de que nas areas rurais é
muito comum a existéncia de hortas, pomares ¢ a criagio de
animais para o proprio consumo. Além disso, os empregados
residem muito proximo do local de trabalho, ou até mesmo
no proprio local. As diferengas de atratividade dentro desse
indice parcial estdo representadas na Tabela 8.

A partir da matriz, o Macbeth sugeriu os seguintes
pesos: Indaux = 0,29 Auxmor + 0,17 Auxalim + 0,12
Auxtrans + 0,20 Auxeduc + 0,22 Auxsau. Pela analise de
sensibilidade, nio foi feita alteragdo nos pesos propostos.
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Tabela 7. Matriz de diferengas de atratividade para os indicadores do indice parcial de auxilios recebidos

dos empregados urbanos.

Indicador Moradia Safide Alimentaglio Transporte Educagio Nenhum beneficio

Moradia —enmee Forte Forte Forte Forte Extremamente
forte

Satide —emmen menen Moderado Forte Forte Extremamente
forte

Alimentacio ————— ———eee e Forte Forte Extremamente
forte

Transporte —_— J— — e Modcrado Extremamente
forte

Educagio ] mmene —memn ] B Extremamente
forte

Nenhum beneficio

Fonte: elaboragio do autor.



Tabela 8. Matriz de diferengas de atratividade para os
indicadores do indice parcial de auxilios recebidos dos
empregados rurais.

Indicador Moradis Sside Educacio Alimentagio Transporte  Nenhum
beneficio

—— Forte Forte  Muito forte Muito forte Extremamente
forte

———  ——— Moderado Moderado Forte  Extremamente
forte

—— === w—  Moderado Forte Extremamente
forte

forte

— —— ——— ———en —_— Muito forte

Moradia
Safide
Educaclio
Alimentagilp — —— « —— e Forte  Extremaments
Transporte
Nenhum
beneficio

Fonte: elaboragido do autor.

Feita a ponderagio nos indices parciais, 0 passo
seguinte ¢ fazer o mesmo processo para o IQE. Dos quatro
indices parciais, foi estabelecida a seguinte ordem
decrescente de importancia: indice de renda, indice de
formalidade, indice de educagdo e indice de auxilios
recebidos. Procedeu-se dessa forma porque, numa
economia monetaria, o acesso a renda ¢ fundamental
para garantir as condigdes minimas de dignidade dos
trabalhadores. Na seqiiéncia, a formalidade do
emprego ¢ condigdo importante para o acesso aos
direitos trabalhistas basicos. E o nivel educacional pode
influenciar positivamente na obtengio de melhores
postos de trabalho. Os auxilios ficaram com uma
importancia relativa menor por causa da grande
heterogeneidade na forma de concessiio aos
empregados, o que poderia superestimar o peso deles
na qualidade efetiva do emprego.
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As diferengas de atratividade dentro do IQE
estdo representadas na Tabela 9. A partir da matriz
elaborada, o Macbeth sugeriu os seguintes pesos: IQE
= 0,21 Indeduc + 0,29 Indformal + 0,35 Indrend +
0,15 Indaux. Pela analise de sensibilidade, ndo foi feita
alterag@do nos pesos propostos.

indice de Qualidade de Vida (ICV)

Indice parcial de domicilio

Dos indicadores simples selecionados, adotou-se a

. em d dei i ool neSois.
existéncia de banheiro, material de construgdio é alvenariae
material de cobertura predominante é telha ou laje de concreto.

A posse doimovel, além de ser um ativo importante,
elimina dos gastos das familias dos empregados um item de
elevado custo, que é o aluguel. Porsua vez, a existéncia de
banheiro no domicilio ¢ um bom indicador das condigdes de
pobreza, satide e higiene as quais as familias estio submetidas.
Por fim, a existéncia de domicilios construidos e cobertos

Tabela 9. Matriz de diferengas de atratividade para os
indices parciais componentes do IQE.

Indice Renda Formalidsde Educagio Auxilios Desemprego ou

informalidade
Renda ———  Moderado rmmmm;n:m
Formalidade e ——— Forte Muito forte Extremamente

forte
Educagio — — _— Forte  Muito forte
Auxilios - e — e Muito forte
Descmprego — — — — —
ou informalidade

Fonte: elaboragiio do autor.
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com material permanente e durdvel (alvenaria, telha e laje),
apesar de menos relevante que os demais (pois ha 6timas
instalagdes de madeira, por exemplo), também é condigdo
de melhoria na vida das pessoas. As diferengas de
atratividade dentro desse indice parcial estido
representadas na Tabela 10. A partir da matriz, o Macbeth
sugeriu os seguintes pesos: Inddom = 0,22 MAT + 0,16
Telha + 0,28 BAN + 0,34 Prop. Pela analise de
sensibilidade, ndo foi feita alteragio nos pesos propostos.

Indice parcial de senvicos

Dos indicadores simples selecionados, adotou-se
a seguinte ordem decrescente de importancia: energia
elétrica, agua canalizada, coleta de esgoto e coleta de lixo.
O acesso a energia elétrica representa um salto qualitativo
muito importante para as familias, pois permite, por
exemplo, 0 acesso a novos instrumentos de trabalhoe a
novos tipos de bens duraveis, que influenciam muito a
qualidade de vida.

Ja o acesso a agua canalizada pode melhorar
bastante as condigdes de sauide e alimentagio das pessoas,

Tabela 10. Matriz de diferengas de atratividade para os
indicadores do indice pa rcial de domicilio.

Indicador Prépric Banheiro Alvenaria Telhado Nilo ter
Préprio = Forte  Muito forte Mhuito forte Extremamente
forte
Banheiro == == Muito forte Muito forte Extremamente
forte
Alvenaria — e — Forte Extremamente
forte
Telhado —_— — _— _— Extremamente
forte
Nilo ter — e — — —

Fonte: elaboragéio do autor.
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que também sdo influenciadas pela existéncia de coletas
de esgoto e de lixo. O fato de estes indicadores receberem
menor peso € porque mesmo sem a coleta, o esgoto pode
ser escoado para fossas sépticas e o lixo pode ser queimado,
embora a qualidade dessas priticas seja, obviamente, inferior.
As diferengas de atratividade dentro desse indice parcial estio
representadas na Tabela 11. A partir da matriz, o Macbeth
sugeriu os seguintes pesos: Indserv = 0,28 Aguac + 0,17
Colix + 0,34 Enel + 0,21 Colesg. Pela analise de
sensibilidade, nio foi feita alteragdio nos pesos propostos.

Indice parcial de bens duréveis

Dos indicadores simples selecionados, adotou-se
a seguinte ordem decrescente de importancia: telefone,
televisdo colorida, geladeira, fogdo, radio, filtro, maquina
de lavar e freezer. Essa seqiiéncia tomou por base o
acesso a informagdo, a alimentagdo e ao lazer como
prioritarios, seguidos de alguns bens mais diferenciados,
mas ndo tdo essenciais. As diferengas de atratividade dentro
desse indice parcial estdo representadas na Tabela 12.

Tabela 11. Matriz de diferengas de atratividade para os
indicadores do indice parcial de servigos.

Indicador Energia Agma  Esgoto Lixo Sem
clétrica servigos

Encrgia clétrica @ —— Forte Muito Muito  Extremamente
forte forte forte

Aguna — — Muito Muito  Extremamente
forte forte forte

Esgoto —_— ——  Moderado Extremamente
forte

Lixo —_— — —— ——  Extremamente
forte
Sem servigos —_— Se— T —— —

Fonte: elaboragiio do autor.
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Tabela 12. Matriz de diferengas de atratividade para os indicadores do indice parcial de bens duraveis.

Indicador  Telefone vV Geladeira Fogiio  Ridio Filtro Maiquina Freezer Sem bens
Telefone B Moderado Moderado  Forte Muito Muito Muito Muito Extremamente
forte forte forte forte forte
™V — — Moderado  Forte Muito Muito Muito Muito Extremamente
forte forte forte forte forte
Geladeira — ——— — Forte  Muito Muito Muito Muito Extremamente
forte forte forte forte forte
Fogfio e —-eee- e ~——  Forte Muito Muito Muito Extremamente
forte forte forte forte
Rédio e B Moderado  Forte Forte Extremamente
forte
Filtro ——eeee —mmen Forte Forte Extremamente
forte
Miquina . S Moderado Forte
Freezer —eeeee —eeee e Forte
Sem bens

Fonte: elaboragéo do autor.



A partir da matriz elaborada, o Macbeth sugeriu os
seguintes pesos: Indbens = 0,17 TEL + 0,15 FOG +
0,10 FIL + 0,11 RAD + 0,16 TV + 0,16 GEL + 0,07
FRE + 0,08 MAQ. Pela anilise de sensibilidade, nio foi
feita alteragiio nos pesos propostos.

Como o indice parcial de renda s6 tem um indicador
simples, ndo foi necessario realizar o procedimento de
ponderagdo. Feita a ponderagdo nos indices parciais, o
passo seguinte ¢ fazer o mesmo processo para o ICV.
Dos quatro indices parciais, foi estabelecida a seguinte
ordem decrescente de importincia: indice de renda, indice
de domicilios, indice de servigos e indice de bens duraveis.

O critério para essa seqiiéncia foi motivado,
primeiramente, pelo fato de as familias viverem numa
economia monetaria, na qual a renda é essencial paraa
compra de bens e servigos no mercado, que influenciam
diretamente as condigdes de vida. A seguir, vieram as
condigdes de habitabilidade e o acesso aos servigos
basicos para uma vida minimamente digna, em situagdes
muito proximas na determinagio do ICV. Finalmente,
preenchidas as condigdes de renda, moradia e servigos
sociais, consideradas fundamentais, aparecem os bens
duraveis, que numa sociedade de consumo também
cumprem seu papel na qualidade de vida das familias dos
empregados.

As diferengas de atratividade dentro do ICV estio
representadas na Tabela 13. A partir da matriz, o Macbeth
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sugeriu os seguintes pesos: ICV = 0,27 Inddom + 0,23
Indserv + 0,17 Indbens + 0,33 Indrenda. Pela analise de
sensibilidade, ndo foi feita alteragdo nos pesos propostos.

Forte
Moderado

Tabela 13. Matriz de diferengas de atratividade para os indices parciais

componentes do ICV.

Fonte: elaboragio do autor.
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Principais Indicadores de Desempenho da Agricultura
Brasileira no Periodo 1992—2004

° 0 objetivo deste item ¢ apresentar alguns dos principais
indicadores de desempenho da agricultura brasileirano
periodo 1992-2004, de forma a ter-se um panorama de
sua evolugio para a contextualizagio do comportamento

do emprego agricola.

Produto Intero Bruto (PIB)

No periodo 1992-2004, o PIB da agropecuaria

cresceu 84,2 % em valores reais, segundo dados das
Contas Nacionais do IBGE, passando de R$ 96,8 bilhdes
para R$ 178.3 bilhdes (em valores de 2004). Nesse
mesmo periodo, o PIB total do Brasil cresceu 40,8 %.

Pelos dados da Fig. 1, pode-se notar que esse

crescimento foi muito mais vigoroso a partir do inicio do
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Fig. 1. Evolugio do PIB real da agropecuaria brasileira no periodo
1992-2004 (1992 =100).

Fonte: IBGE (2004) - Contas Nacionais.

72



presente século. Entre 1999, ano de desvalorizagdo do
real, e 2004, o crescimento real do PIB foi de
39.0 %, enquanto o registrado para o PIB total foi
de 13,7 %.

Depois de um salto significativo em seu desempenho
com o inicio do Plano Real em 1994, a agricultura brasileira
mergulhou em crise, que pode ser observada pela queda
constante do PIB até 1997. Apartir de 1998, até o ano de
2000, o comportamento foi bastante timido, com uma leve
recuperagio. No entanto, somente em 2001 ¢ que o PIBda
agricultura recuperou 0 mesmo patamar alcangado em 1994.

A partir dai, uma série de fatores positivos ocorreram
simultaneamente ¢ o resultado foi o melhor desempenho da
agricultura observado no periodo em questdo. Entre eles,
podem ser citados: os beneficios da desvalorizagio do real
no inicio de 1999, que permitiu a recuperagio das
exportagdes brasileiras; os aumentos expressivos da drea
cultivada e da quantidade produzida de grios e oleaginosas,
com claro destaque para asoja®; os ganhos de produtividade
emtodos os fatores de produgio (terra, trabalho e capital); a
recuperagdio dos pregos internacionais de algumas
commodities; o incremento no volume de recursos destinados
ao crédito rural, especialmente os do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (BALSADIL 2005).

No periodo analisado, a participagdo média da
agricultura no PIB brasileiro foi de 8,6 %. Os dados da
Fig. 2 mostram um comportamento oscilante, com a menor
participagdo (7.6 %) tendo ocorrido em 1993 e amaior

®Um trabalho que analisa o desempenho da agricultura brasileira no periodo
1999-2004, com destaque para os fatores explicativos da grande expansio
da soja, ¢ o de Brandiio et al. (2005).
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Fig. 2. Evolugdo da participagdo da agropecuaria no PIB brasileiro

no periodo 1992-2004.

Fonte: IBGE (2004) - Contas Nacionais.

em 2004 (10,1 %). Vale salientar que os anos de 2003 e
de 1994 também foram marcados por participagdes
significativas da agricultura no PIB total (9,9 %).

De acordo com Guilhoto et al. (2004), em 2003,
30,6 % do PIB nacional deveu-se ao agronegocio,
considerando ai as empresas que fornecem insumos as
unidades agropecuarias, as unidades agropecuarias em
si, as empresas processadoras de produtos agropecuarios
¢ as empresas distribuidoras.

Ainda de acordo com 0 mesmo estudo, a agricultura
familiar respondeu por 3,6 % do PIB brasileiro em 2003,
o restante sendo de responsabilidade da agricultura
patronal. Os autores mostraram também que o
agronegocio de base familiar foi responsavel por 10,1 %
do PIB brasileiro (cerca de RS 156,6 bilhdes). A
participagiio total do PIB do agronegécio no PIB brasileiro
foi de 30,6 %, sendo o agronegocio de base patronal
responsavel pelos 20.5 % restantes.
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Exportagdes do agronegdcio

A analise do comportamento das exportagdes
brasileiras, em geral, e do agronegdcio, em particular, nio
pode desconsiderar os movimentos de valorizagio e
desvalorizagdo do real no periodo em questio.

Entre 1994 ¢ 1998, foram quase cinco anos de
extrema valorizagio do real. Essa valorizagao artificial,
juntamente com a acelerada abertura da economia
brasileira no inicio da década de 1990, expds os principais
segmentos a uma concorréncia muitas vezes desleal. No
caso especifico da agricultura, muitos produtos que
contavam, ¢ ainda contam, com fortes subsidios em seus
paises, entravam no Brasil com extrema facilidade,
provocando grandes crises nas principais cadeias
produtivas.

O cambio valorizado, juntamente com a elevada
taxa de juros real, mantida para combater a inflagio e
para atrair os capitais estrangeiros que ajudavam no
fechamento da balanga de pagamentos, e com a redugio
abrupta das tarifas de importagio produziram saldos
crescentemente negativos na balanga comercial brasileira
no periodo 1995-2000. Segundo dados do Ministério
do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior
(MDIC), em 1994 o saldo da balanga comercial foi de
US$ 10,5 bilhdes. Ja em 1995, o déficit foi de USS 3,5
bilhdes. Entre 1995 e 2000, o Brasil perdeu USS 24,5
bilhdes em divisas internacionais por conta da balanga
comercial deficitana.
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A desvalorizagdo cambial ocorrida no inicio do
ano de 1999 trouxe reflexos positivos diretos no
comportamento das exportagdes, ¢ a balanga comercial
passou a ser novamente superavitaria a partir de 2001.
Em 2004, o saldo da balanga comercial atingiu o valor
de USS$ 33,7 bilhdes, com presenga marcante do
agronegocio. E importante registrar que do crescimento
de aproximadamente USS$ 60,0 bilhdes nas
exportagdes brasileiras no periodo 1992-2004, cerca
de US$ 24,6 bilhdes vieram do agronegécio, que foi
responsavel, em média do periodo, por 41,8 % do total
exportado (Fig. 3).

Um fato interessante ¢ que, mesmo nos momentos
de valorizagido da moeda brasileira, como ocorreu entre
1994 ¢ 1998, as exportagdes do agronegocio foram
menos afetadas do que aquelas do restante da economia.
Os dados da Fig. 4 mostram que somente em trés anos
da série (1998, 1999 e 2000) houve queda no crescimento
das exportagdes. Ou seja, ¢ bem provavel que as

Participagio (%)
BEE

150

Anos

Fig. 3. Evolugio da participagiio das exportagdes do agronegdocio
no total das exportagdes brasileiras no periodo 1992-2004.
Fonte: Brasil (2006).

76



35.000
30.000
i 5,000 B Exportagio
20.000 W Importagio
g 15.000 .  Saldo

LUkRRRLLL

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 20002001 2002 2003 2004
Ano
Fig. 4. Evolugdo da balanga comercial do agronegocio brasileiro

no periodo 1992-2004.
Fonte: Brasil (2006).

condigdes do mercado internacional (recuperagido de
pregos de commodities por conta de quedas na produgio
de paises competidores, de aumentos abruptos na
demanda por grdos, como se verificou quando da
descoberta da doenga-da-vaca-louca na Europa, e/ou
pela entrada de novos compradores no mercado, como ¢
o caso da China) sejam mais relevantes do que a situagio
cambial.

Outro dado relevante que aparece na Fig. 4 é que
a valorizagdo cambial teve um efeito mais acentuado nas
importagdes do agronegocio. O periodo compreendido
entre 1994 ¢ 1998 foi o de maior nivel de importagdes,
que chegaram a US$ 8,9 bilhdes em 1996, o maior valor
ja registrado. No periodo, o valor médio anual das
importagdes foi de R$ 7,9 bilhdes.

Como salientado, apés a desvalorizagio cambial de
1999 o cendrio tomou-se bem mais favoravel. Pode-se notar
que houve um aumento significativo e um salto qualitativo

das exportagdes do agronegocio, principalmente no periodo
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posterior a 2002. Entre 2001 e 2004, houve um acréscimo
de cerca de USS 15.2 bilhdes no volume exportado,
reforgando o papel do agronegacio na obtengdo dos saldos
positivos da balanga comercial brasileira. E o saldo seguiu
isso de perto, pois praticamente nio houve alteragio no
volume importado nesse periodo (ficou proximo dos US$
5,0 bilhdes).

Avea, produgdo e produfividade das prindipais culturas

A andlise dos dados sobre a evolugio da drea
cultivada com algumas das principais culturas mostra que
no periodo 1992-2004 os maiores crescimentos foram
registrados para o conjunto dos griios ¢ oleaginosas e paraa
cana-de-agucar (Fig. 5). As demais, apesar do
comportamento oscilante, fecharam o periodo com drea
cultivada menor do que aquela observada em 1992.

No caso de grios e oleaginosas, o principal
destaque foi a ampliagd@o de cerca de 9,3 milhdes de
hectares com o cultivo da soja no periodo 2000-2004.
Vale destacar que entre 1992 e 2004, a variagio da area

: // + Grilos ¢ oleaginosas
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Fig. 5. Evolugdo da area cultivada com as culturas selecionadas
no periodo 1992—-2004 (1992 = 100).

Fonte: IBGE (2004) - Produgio Agricola Municipal (PAM).
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cultivada com essa cultura foi de 12,6 milhdes de hectares.
Ou seja, 74,2 % dessa expansio ocorreu nos primeiros
anos deste século. Para se ter uma ordem de grandeza da
expansdo da soja, vale dizer que, segundo dados da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), no
periodo 1992-2004 a variagio da area total de grios e
oleaginosas foi de 13,3 milhdes de hectares (isto é, 94,9
% desse aumento deveu-se a forte expansio da soja).
Desse crescimento, 11,0 milhdes de hectares foram
expandidos somente entre 2000 e 2004. Nesse periodo,
além da soja, os principais destaques foram para as
culturas de trigo e algoddo, que tiveram aumentos de,
respectivamente, 1,0 milhdo de hectares ¢ 0,3 milhdo de
hectares em seus cultivos.

O aumento da area cultivada redundou em grande
crescimento da quantidade produzida. Na safra 2000
2001, o Brasil superou a barreira dos 100 milhdes de
toneladas de griios e oleaginosas. Com exceg¢io da safra
seguinte, que por motivos climaticos (forte seca no
Nordeste) caiu para 96,7 milhdes de toneladas, nas demais
safras deste século a barreira anterior foi superada. O
recorde historico de produgdo ocorreu na safra 2002
2003, com a colheita de 123,2 milhdes de toneladas (80,5
% superior a quantidade colhida em 1992-1993, que foi
de 68,3 milhdes de toneladas).

A Fig. 6 mostra que todas as culturas selecionadas
apresentaram aumento da quantidade produzida: arroz
(33.6 %), café (90,5 %); cana-de-agucar (52,9 %),
mandioca (9,2 %), milho (19,8 %) e soja (123,3 %).

Um fato a ser ressaltado é que apenas duas culturas,
milho e soja, responderam por 75,9 %da produgdo de grios
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Fig. 6. Evolugdo da quantidade produzida pelas culturas seleci-
onadas no periodo 1992-2004 (1992 = 100).

Fonte: IBGE (2004) - Produgiio Agricola Municipal (PAM).

e oleaginosas na safra 2003-2004. Esse comportamento
pdde ser observado ao longo do periodo mais recente. Como
esses produtos dependem fortemente dos pregos
internacionais, um cendrio de reversdo dos bons pregos pode
trazer sérios prejuizos aos agricultores ¢ a economia brasileira.

Além do efeito da expansdo de drea (vilido
especialmente para a soja), muitas culturas registraram
ganhos importantes de produtividade no periodo analisado
(Fig. 7). Ou seja, mesmo sem ter aumentos expressivos
de drea, obtiveram produgdes bem mais elevadas. Os
casos mais emblematicos, especialmente no periodo
2000-2004, sido os do arroz, do café e do milho.
Paradoxalmente, as culturas da soja e da cana-de-aguicar
ndo tiveram ganhos muito significativos de produtividade
entre 1992 e 2004, evidenciando que para elas a expansido
de drea foi mais relevante para explicar o aumento da
quantidade produzida.

No tocante a produgido da pecuaria, apesar dos
momentos de crise, os dados do IBGE mostram um quadro
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Fig. 7. Evolugdo da produtividade das culturas selecionadas no
periodo 1992-2004 (1992 = 100).

Fonte: IBGE (2004) - Produgio Agricola Municipal (PAM).

relativamente favoravel para o total do periodo 1992
2004. Com excegio dos efetivos dos rebanhos ligados
as atividades de suinocultura, caprinocultura, ovinocultura
e avicultura de postura, que apresentaram desempenho
negativo, todas as demais registraram crescimento na
produgdo, como pode ser observado na Tabela 14.

Um fato relevante é que o nivel de qualidade dos
produtos da pecudria brasileiramelhorou muito nos tltimos
anos, impulsionado pela ampliagdo das exportagdes. Além
das tradicionais exportagdes de cames de bovinos, suinos
¢ aves, recentemente o Brasil tem aumentado seu espago
nas vendas internacionais de novos produtos, como é o
caso do mel, cuja produgio aumentou 71,4 % no periodo
considerado.

Fatores de produgdo

Exposta a competigido internacional desde o inicio
da década de 1990, a agricultura brasileira intensificou
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Tabela 14. Evolugao da produgio da pecudria, Brasil, 1992-2004.

Atividade 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bovinoculturs ™ 154.229 155.134 158.243 161.228 158.289 161.416 163.154
Produgiio de leite'® 15.784 15.591 15.784 16.474 18.515 18.666 18.694
Suinocultura(!) 34,532 34.184 35.142 36.062 29.202 29.637 30.007
Ovinocultura™ 19.956 18.008 18.436 18.336 14.726 14.534 14.268
Caprinocultura(") 12.160 10.619 10.879 11272 7.436 7.968 8.164
Avicultura(l) 642.114 656.585 683.512 732.471 732.306 764.925 769.929
Avicultura de corte!) 435,465 452,382 473,549 541,164 549.559 580.993 589.370
Avicultura de postura®™ 204.160 201.785 207.539 188.367 178.528 179.629 175.852
Produgio de ovos®) 2229 2254 2339 2.402 2334 2.501 2375
Produgiio de mel® 18.841 18.367 17.514 18.123 21.173 19.062 18.308
“Atividade 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004-1992 (%)
Bovinocultura'" 164.621 169.876 176.389 185.349 195.552 204,513 326
MWW @ 19.070 19.767 20.510 21.643 22254 23.475 48,7
i 30.839 31.562 32.605 31.919 32.305 33.085 42
Ovinocultura(!) 14.400 14.785 14.639 14.277 14.556 15.058 245
Caprinocultura(!) 8.623 9.347 9.537 9.429 9.582 10.047 -174
Avicultura(!) 809.413 848.515 888.934 889.720 927.303 950.542 48,0
Avicultura de corte(!) 624.381 659.246 692.655 703.718 737.523 759.512 74,4
Avicultura de postura(!) 180.194 183.495 190.234 180.427 183.800 184.786 95
de ovos®) 2.603 2.659 2.672 2715 2.797 25,5
Produgiio de mel®) 19.751 21.865 22.220 24.029 30.022 32.290 71,4

O Rebanho em mil cabegas.
@ Produgiio em milhdes de litros.

@ Produgiio em milhdes de dizias (inclui ovos de galinha e de codorna).

@ Producgiio em tonelada.

Avicultura: galinhas, galos, frangos, frangas, pintos ¢ codornas; avicultura de corte: galos, frangos, frangas ¢ pintos;

avicultura de postura: galinhas.

Fonte: IBGE (2004) - Produgiio da Pecudria Municipal (PPM).



muito a produtividade dos fatores de produgio (trabalho,
terra e capital) no periodo mais recente. Esse aumento
de produtividade pode ser obtido de varias formas (por
meio de inovagdes tecnologicas, de mudangas nos
padrdes organizacionais, de melhorias na gestio do
processo produtivo, entre outras), mas, busca-se, em
ultima instancia, obter maiores crescimentos do produto
com o uso mais eficiente e eficaz dos fatores de produgio.
O trabalho de Contini et al. (2006) apresenta os calculos
da produtividade total dos fatores na agricultura
brasileira para o periodo 1975-2003, os quais estdo
resumidos na Tabela 15.

O importante a ressaltar é que para o periodo mais
proximo as taxas anuais de crescimento foram muito
superiores a média registrada para o periodo 1975-2003.
Entre 2000 e 2003, a produtividade da mio-de-obra
cresceu 6,2 % ao ano, e a produtividade do capital
cresceu 5,3 % ao ano. Ambas as taxas verificadas foram
pelo menos duas vezes maiores que a média para todo o

Tabela 15. Taxas anuais de crescimento da Produtividade
Total dos Fatores (PTF), Brasil, 1975-2003.

PTF e seus componentes Perfodo
1975- 1990~  2000-
2003 (%) 1999 (%) 2003 (%)

Produtividade da mo-de-obra 34 3,1 62
Produtividade da terra 2,5 2,0 1,9
Produtividade do capital 2,0 11 53
Produtividade Total dos Fatores (PTF) 2,3 1,6 37

Fonte: Contini et al. (2006).
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periodo. Com excegio da produtividade da terra, as taxas
também foram muito superiores as registradas para a
década de1990.

Os dados de produtividade total dos fatores,
somados ao forte crescimento de culturas altamente
mecanizadas e, portanto, pouco intensivas em mao-de-
obra (algodio, milho, soja e trigo), certamente tiveram
influéncia na redugdo das ocupagdes na agropecuaria
brasileira no periodo 1992-2004, como ser visto adiante.

Venda de maquinas agricolas

Um dos itens que mais influenciam a produti-
vidade do trabalho é a mecanizagio das diversas
etapas do processo produtivo. Os dados da Fig. 8
mostram a evolugio da venda de maquinas agricolas
no periodo 1992-2004. E possivel notar dois
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Fig. 8. Evolugdo da venda de maquinas agricolas automotrizes
no mercado interno no periodo 1992-2004 (1992 = 100).

Fonte: Brasil (2006). Dados da Associagiio Nacional dos Fabricantes de
Veiculos Automotores (Anfavea).

84



anos de pico nas vendas: 1994, com a venda de 46.487
unidades, e 2002, com a venda de 42.568 unidades.
Alguns fatores sio comuns aos dois periodos: de
um lado, aqueles que permitiram um aumento da
renda dos agricultores e maior capacidade de
investimentos (recuperagdo de pregos das principais
commodities, aumento da demanda internacional);
de outro, aqueles que possibilitaram um maior acesso
ao mercado de maquinas (cambio valorizado que

barateou a importagdo de componentes das ma-

quinas, juros subsidiados pelo governo federal para
a aquisi¢do de maquinas por meio de programas de
incentivo, como o Finame Agricola e o Moderfrota.

A Tabela 16 mostra que a principal partici-
pagdo no total das vendas para o mercado interno
¢ ados tratores de rodas, seguida pela das colheitadeiras.
Juntos, esses itens responderam por 88,8 %, em média
para o periodo, do total das vendas. De acordo com
Figueiredo e Corréa (2006), 40,0 % do numero de
tratores e 50,0 % do de colheitadeiras foram vendidos na
Regido Sul em 2002. Nesse mesmo ano, o Centro-Oeste
respondeu por 18,0 % e 37,0 % das vendas de tratores ¢
colheitadeiras, respectivamente.

Ocupagdes e emprego agricolas

De acordo com os dados da Fig. 9, o numero de
pessoas ocupadas na agricultura sofreu redugio de 2,0
milhdes no periodo em questio (-10,9 %). A categoria
que mais contribuiu para essa redugio foi ados membros
ndo remunerados da familia, que registrou queda de 1.3
milhdo no numero de pessoas ocupadas (-25.2 %).
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Tabela 16. Vendas internas de maquinas agricolas automotrizes, em unidades, Brasil, 1992—2004(”.

Ano Cultivadores Tratores de Tratores de Colheita- Retro- Total Participaciio de tratores de
motorizados rodas esteiras deiras  escavadeiras por ano rodas ¢ colheitadeiras (%)

1992 1.570 11.727 532 2.004 1.011 16.844 81,5
1993 1.096 21.396 908 2.735 1272 27.407 88,0
1994 1.308 38.518 1.184 4,049 1.428 46.487 91,6
1995 1.210 17.594 1.178 1.423 1.334 22739 83,6
1996 714 10312 505 900 1.493 13.924 80,5
1997 707 16.049 842 1.709 2.158 21.465 82,7
1998 587 18.677 795 2.524 2.270 24,853 853
1999 629 19.205 646 2.906 1.310 24.696 89,5
2000 722 24.591 592 3.780 1377 31.062 91,3
2001 856 28.203 496 4,098 1.870 35.523 90,9
2002 1.050 33217 551 5.648 2.102 42.568 91,3
2003 1.585 29.405 449 5.434 1.045 37918 91,9
2004 1.682 28.636 526 5.598 1.174 37.616 91,0
Totalne  13.716 297.530 9.204 42.808 19844  383.102 88,8
periodo

@ As vendas internas sdo de produtos nacionais ¢ importados.
Fonte: Brasil (2006 a), dados da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea).
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Fig. 9. Evolugdo das ocupagdes na agricultura brasileira no
periodo 1992-2004.

Fonte: IBGE (2004) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad).

Acrescentando os empregados, cuja redugio no niimero
de pessoas foi de 342,7 mil (-6,8 %), e os conta propria,
que apresentaram queda de 296,0 mil (-6,5 %) no nimero
de ocupados, resulta que essas trés categorias foram
responsaveis por 95,5 % do total da redugido das
ocupagdes agricolas.

No periodo 1992-2004, a PEA ocupada na
agricultura brasileira oscilou entre um maximo de 18,5
milhdes de pessoas, em 1992, ¢ um minimo de 15,6
milhdes, em 2001. Grosso modo, pode-se dividir o
periodo em dois grandes subperiodos, do ponto de vista
das ocupagdes agricolas: a) o primeiro, compreendido
entre 1992 e 1995, apresenta um nivel de ocupagio, mais
oumenos estavel, de 18,3 milhdes de pessoas, em média;
b) o segundo, compreendido entre 1996 e 2004, é
marcado por forte redugdo das ocupagdes agricolas em
relagdo ao anterior (média anual de 16,5 milhdes de
pessoas).
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E interessante notar que o segundo subperiodo,
dadas as suas caracteristicas, também poderia ser
partilhado em dois, tendo como divisor de dguas o ano
de 1999, quando houve a desvalorizagio do real e uma
importante recuperagio das ocupagdes na agricultura.
Entre 1996 e 1998, pode-se dizer que houve crise agricola
e redugdio das ocupagdes, ao passo que entre 1999 e
2004, pés-desvalorizagdio, houve bom desempenho da
agricultura brasileira, mas também marcado pela redugio
das ocupagdes, embora em menor magnitude. Vale dizer
que, apesar de ndo ter recuperado o nivel de ocupagio
verificado no final da década de1990, o periodo entre
2001 e 2004 apresentou um nitido aumento das
ocupagdes na agricultura brasileira.

O comportamento geral observado nio foi
homogéneo em todas as regides (Fig. 10). As regides com
melhores resultados no total do periodo foram o Norte
urbano, com crescimento de 26,8 % no niimero de pessoas
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Fig. 10. Evolugdo das ocupagdes na agricultura brasileira no
periodo 19922004, segundo as regides (1992 = 100).

Fonte: IBGE (2004) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad).
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ocupadas, e o Nordeste, com pequena redugio de 0,9 %.
Vale salientar que essas duas regides tiveram forte
expansdo na area cultivada no periodo 1999-2004,
registrando aumentos na ocupagio das categorias de
empregadores e empregados, especialmente. As demais
regides (Centro-Oeste, Sudeste e Sul) tiveram redugdes
de 16,4 %, 25,0 % e 17,7 %, respectivamente, no niimero
de pessoas ocupadas na agricultura no periodo analisado.

A posigdo relativa de cada regido no total de
ocupagdes ndo sofreu alteragdo nesse periodo. Ou seja,
entre 1992 e 2004, a Regido Nordeste sempre ficouem
primeiro lugar, seguida pelo Sudeste. Na seqiiéncia
aparecem, respectivamente, as regides Sul, Centro-Oeste
e Norte urbano.

Em 2004, 49,2 % dototal das ocupagdes agricolas
estavam concentradas no Nordeste brasileiro,
evidenciando que o comportamento da regido influencia
diretamente o desempenho observado para o total do Brasil.
Nesse mesmo ano, o Sudeste respondeu por 21,4 % das
ocupagdes, seguido de perto pelo Sul, cuja participagio
foi de 19,3 %. Em posi¢do bem distante das demais,
aparecem o Centro-Oeste ¢ o Norte urbano, que
responderam, respectivamente, por 6,4 % e 2,6 % das
ocupagdes na agricultura.

Se na participagio das regides ndo houve
mudangas, 0 mesmo ndo aconteceu com as categorias de
ocupados. E as alteragdes marcantes ocorreram nas
participagdes de empregados ¢ de membros ndo
remunerados da familia. Em 1992, as duas categorias
tinham participagdes muito proximas no total das
ocupagdes agricolas (27,7 % para os nio remunerados e
27.4 % para os empregados). A terceira categoria mais
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relevante era a dos conta propria, que respondia por
24,5 % das ocupagdes. A seguir, vinham os trabalhadores
na produgdo para o proprio consumo, com participagio
de 17,4 %, e os empregadores (apenas 3,1 %).

Os dados da Fig. 11 ajudam a compreender o
ocorrido. Enquanto os nio remunerados tiveram redugéo
constante no nimero de ocupados (com excegdo do ano
de 1999), a categoria de empregados apresentou
importante recuperagdo nos primeiros anos do século 21.
Com isso, pode-se notar que o nivel de ocupagio dos
empregados em 2004 era muito proximo daquele
observado em 1995.

Quando se analisa especificamente a categoria de
empregados, pode-se notar que o comportamento geral
no periodo 1992-2004 é um pouco distinto do padrio
verificado para o total das ocupagdes. Ha, claramente,
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Fig. 11. Evolugdio das ocupag¢des na agricultura brasileira
no periodo 1992-2004, segundo a posigdo na ocupagdo
(1992 =100).

Fonte: IBGE (2004) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad).
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dois subperiodos para o Brasil: o primeiro, de 1992 a
2001, com redugido continua do contingente de
empregados agricolas (excegdo feita ao ano de 1999,
quando ha uma pequena recuperagio); o segundo, de
2001 a 2004, com importante recuperagio do nivel de
emprego (foram criados 443.9 mil novos empregos na
agricultura, um crescimento de 10,4 %).

Segundo dados da Pnad, melhorou também o grau
de formalidade do emprego na agricultura brasileira: em
2001, 28,1 % dos empregados tinham carteira assinada,
valor que subiu para 32,3 % em 2004. Isso representou
um aumento de 320.4 mil empregados com registro em
carteira (ou 26,6 % a mais).

Em fungZo disso, em 2004 os empregados eram a
principal categoria em termos de participagdo no total das
ocupagdes agricolas (28,7 %), seguidos pelos conta
propria (25,7 %). Os ndo remunerados, que eram a
principal categoria em 1992, cairam para a terceira
posigdo, com participagio de 23,3 %. Os empregadores
continuaram respondendo por 3,1 % das ocupagdes na
agricultura brasileira, e os trabalhadores na produgao para
0 proprio consumo registram pequeno aumento de
participagio, subindo para 19,3 %.

Feita essa andlise da evolugdo das ocupagdes e do
emprego agricola no periodo 1992-2004, ¢ importante
reter que desde 2001 os empregados sido a principal
categoria de ocupados. Trata-se de uma categoria em
processo de expansio no periodo recente, sendo amais
importante também em 3 das 5 regides brasileiras: Norte
urbano, Centro-Oeste ¢ Sudeste. E dessa categoria que
os dois proximos itens se ocupardo, de forma mais
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detalhada com a evolugdo da qualidade do emprego e
com a evolugdo das condigdes de vida das familias dos
empregados na agricultura.

Evolugdo da Qualidade do Emprego Agricola

E

ste item ¢ dedicado a andlise da evolugdo da qualidade
do emprego agricola no periodo 1992-2004, com base
no Indice de Qualidade do Emprego (IQE), construido
com base em um conjunto de 14 indicadores relacionados
as seguintes dimensdes: nivel educacional dos
empregados; grau de formalidade do emprego; rendimento
recebido no trabalho principal; e auxilios recebidos pelos
empregados. O IQE foi calculado para os empregados
permanentes e temporarios, segundo o local dos domicilios
(rural e urbano).

Os dados da Tabela 17, obtidos pela expansio das
amostras da Pnad indicadas na Tabela 1, contida nos
procedimentos metodologicos, mostram o universo dos
empregados permanentes e temporarios para o qual é feita
a analise do IQE. Vale lembrar que ototal de empregados
foi obtido a partir da multiplicagao do peso de cada pessoa
entrevistada na pesquisa.

Os dados da Tabela 18 confirmam, em nivel agregado
para o Brasil, que todas as categorias de empregados

registraram melhorias na qualidade do emprego no periodo
1992-2004, medida pelo IQE proposto.

Pode-se notar que no periodo em questdo todos
os indices parciais apresentaram progresso relativo
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Tabela 17. Pessoas ocupadas na semana de referéncia na condigiio de empregado permanente e temporario,
segundo a drea, Brasil, 1992-2004.

Cne!orh Urbano Rural
1992 1995 1998 2001 2004 1992 1995 1998 2001 2004

Empregado 874.269 882.638 729.913 733.984 805.296 1.763.216 1.642.061 1.471.634 1.369.660 1.298.065
permanente

Empregado 1.023.100 871.565 712.017 872.639 1.154.039 1.161.131 1.104.491 1.041.428 1.028.619 1.193.551
temporério

Fonte: elaboragio do autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 18. indice de Qualidade do Emprego (IQE) dos empregados permanentes
e dos temporirios, Brasil, 1992-2004.

fndices Empregado permanente
parciais e IQE Urbano Rural

1992 1995 1998 2001 2004 1992 1995 1998 2001 2004
INDEDUC 326 308 329 335 350 296 312 326 334 338
INDFORMAL 48,2 488 51,7 539 602 495 525 552 564 598
INDRENDA 558 692 746 723 714 432 572 63,5 624 640
INDAUX 200 20,5 28 212 224 271 296 274 280 281
IQE 433 479 51,1 51,1 553 398 46,2 492 494 510
Indices parciais Empregado tempordrio
e IQE Urbane Rural

1992 1995 1998 2001 2004 1992 1995 1998 2001 2004
INDEDUC 299 30,7 300 300 319 295 308 314 329 320
INDFORMAL 328 338 322 349 378 279 30,0 304 30,5 324
INDRENDA 269 47,7 444 376 41,7 95 279 256 179 23,1
INDAUX 126 145 138 136 134 89 90 93 93 9,5
IQE 27,1 351 332 316 343 190 263 258 234 256

Fonte: elaboragiio do autor a partir dos microdados da Pnad.



Portanto, ¢ importante fazer uma analise um pouco
mais detalhada do IQE e dos seus indices parciais. Além
disso, ¢ importante destacar que o comportamento do IQE,
e dos indices parciais, ndo foi homogéneo emtodo o periodo
analisado, sobressaindo alguns subperiodos de maior
destaque. Em linhas gerais, os subperiodos 19921995, que
inclui o inicio do Plano Real, e 2001-2004, que registrou
desempenho muito bom da agricultura, foram os mais
favordveis para os empregados agricolas. No entanto, ha
variagdes importantes, dependendo da categoria do
empregado e do indice parcial em questio.

Primeiramente, é importante olhar para os indices
parciais de modo a identificar quais deles mais contribuiram
para amelhoria do IQE. Com base nos dados da Tabela 19,
que apresenta o progresso relativo para todo o periodo, e
das Tabelas 1 e 2 do Anexo Estatistico — que trazem todos
os indicadores simples utilizados no cilculo do IQE —, os
indices parciais de rendimento e de grau de formalidade foram
os mais relevantes para todas as categorias de empregados.

No tocante ao indice de rendimento, houve avangos
muito importantes tanto na participagio dos empregados que
recebem mais de um saldrio minimo por més no trabalho
principal quanto nos aumentos reais de rendimento médio,
como sera destacado adiante.

Dentro do indice parcial que mede o grau de
formalidade do emprego, merece destaque o aumento,
no periodo 1992-2004, da participagio dos empregados
com carteira assinada e com contribuigiio para a
Previdéncia Social, fatores cruciais para a aposentadoria
(urbana e rural), que, por sua vez, tem se constituido em
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Tabela 19. Progresso relativo do IQE dos empregados permanentes e dos temporarios, em porcentagem,
Brasil, 1992-2004.

fndices parciais e Empregado permanente
IQE Urbano Rural
1992~ 1995 1998 2001- 1992-  1992- 1995~ 1998 2001- 1992-
1995 1998 2001 2004 2004 1995 1998 2001 2004 2004
INDEDUC -2,8 31 0,9 2,2 3,5 23 20 1,2 0,6 6,0
INDFORMAL 1,2 58 44 13,6 23,2 59 55 2,7 78 20,3
INDRENDA 30,4 17,4 -9,0 18,5 49,0 24,7 14,6 -2,9 43 36,6
INDAUX 0,7 0,3 0,5 1,5 3,0 34 -3,1 0,8 0,1 1,3
IQE 81 6,2 0,0 84 21,0 10,8 54 0,5 i3 18,7
indices parciais e Empregado temporirio
IQE Urbano Rural
1992~ 1995 1998- 2001~ 1992- 1992~ 1995- 1998 2001- 1992-
1995 1998 2001 2004 2004 1995 1998 2001 2004 2004
INDEDUC 1,0 -1,0 0,1 2,8 2,8 1,8 09 22 -1,4 35
INDFORMAL 1,5 -2,4 4,0 44 7,5 29 0,6 0,1 28 6,2
INDRENDA 28,5 -6,3 -12,3 6,6 20,2 20,3 -32  -103 6,4 15,0
INDAUX 22 -0,9 -0,2 -0,3 0,9 0,1 04 0,0 0,2 0,6
IQE 11,0 -2,9 -24 3,9 9,8 9,0 -0,7 -3,2 29 82

Fonte: elaboragio do autor a partir dos microdados da Pnad.



politica social de carater universal damaior importincia para
o bem-estar dos idosos no Brasil, especialmente daqueles
residentes nas regides menos desenvolvidas™.

Apesar de todas as categorias terem registrado
aumento nesses indicadores de formalidade, é muito
distante a realidade dos empregados temporarios daquela
observada para os empregados permanentes. Enquanto
os temporarios rurais e urbanos tiveram apenas 4,8 % e
14,2 %, respectivamente, de carteira assinada em 2004,
o0s permanentes rurais e urbanos tiveram 49,6 % e 50,0 %,
respectivamente. Em 1992, os valores observados foram
de 2,7 % para os temporarios rurais, 10,6 % para os
temporarios urbanos, 36,8 % para os permanentes rurais
¢ 35,0 % para os permanentes com residéncia urbana.
Para a contribuigdo previdenciaria, o quadro foi muito
semelhante (Tabela 1 do Anexo Estatistico).

Embora os temporarios rurais tenham registrado seu
maior progresso relativo no indice parcial de renda no
periodo analisado (15,0 %), seus ganhos continuam muito
distantes dos obtidos nas demais categorias. Em 2004,
eles recebiam, em média, R$ 197,25 (pregos reais de
dezembro de 2005), contra R$ 283,08 dos temporarios
urbanos, R$ 364,53 dos permanentes rurais ¢ R$ 432,09
dos permanentes urbanos.

No outro extremo, o indice parcial relacionado aos
auxilios recebidos pelos empregados (moradia,
alimentagdo, transporte, educagdo e saide) foi o que teve
menor impacto nas melhorias registradas pelo IQE. O

#Sobre a importéncia dos beneficios da aposentadoria, especialmente da
aposentadoria rural, ver os trabalhos de Delgado (1997) ¢ Delgado ¢ Cardoso
Janior (1999).
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maior progresso relativo foi registrado para os empregados
permanentes com residéncia urbana (3,0 %). Para finalizar
este item, vale a pena fazer mais alguns comentarios sobre
0 IQE e seus indices parciais:

® Os empregados permanentes urbanos, que
possuem o melhor IQE, foram os que apresentaram
também o maior progresso relativo no periodo (21,0 %),
enquanto os empregados temporarios rurais, que possuem
o pior IQE, foram os que tiveram o menor progresso
relativo (8,2 %). Para os empregados permanentes
urbanos e para os temporarios, rurais e urbanos, os
subperiodos 1992-1995 e 2001-2004 foram os mais
favoraveis, com maior destaque para o primeiro. Ja para
os permanentes rurais, os melhores subperiodos foram
os de 1992-1995 e de 1995-1998.

® No indice parcial de educagdo, merecem
destaque positivo: o aumento da participagdo dos
empregados alfabetizados ou com mais de um ano de
estudo (ou seja, os empregados ndo analfabetos) em todas
as categorias (em 2004, a menor participagdo dos
empregados alfabetizados foi observada entre os temporarios
rurais, com 73,0 %, contra 58,8 % em 1992); e o aumento
da participagdo dos empregados com oito anos ou mais de
estudo em todas as categorias, com destaque para os
permanentes urbanos (em 2004, 13,3 % tinham esse nivel
de escolaridade, contra apenas 4,1 %oem 1992). Esses fatos
compensaram a redugdo dos empregados com até quatro
anos de estudo.

® No indice parcial de formalidade também houve
melhoria na participagio dos empregados com jomada regular
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de até 44 horas semanais, especialmente para os tempordarios
rurais e urbanos, e naredugéio dotrabalho infantil, cujamaior
participagdo, em 2004, foi de 4,1 % entre os temporarios
rurais (em 1995, essa participagéo atingiu 12,3 %).

® No indice parcial de rendimento, os valores
observados para a participagdo de empregados que
receberam mais de um salario minimo por més
apresentaram desempenho significativo, embora tais
participagdes ainda sejam muito discrepantes entre as
categorias: em 2004, 27,7 % dos temporarios rurais
recebiam mais de um saldrio minimo mensal (eram
15,9 % em 1992), contra 38,2 % dos temporarios urbanos
(eram 26,3 %.em 1992), 56,1 % dos permanentes rurais
(eram 40,2 % em 1992) e 62,4 % dos permanentes
urbanos (46,8 % em 1992).

® Ainda no indice parcial de rendimento, vale
destacar o aumento real dos rendimentos médios mensais
de todas as categorias no periodo 1992-2004: 24,9 %
para os permanentes urbanos; 27,6 % para os permanentes
rurais; 23,1 % para os temporarios urbanos; ¢ 30,2 %
para os temporarios rurais, que apesar desse ganho ainda
continuam recebendo menos da metade do que recebem
os permanentes urbanos (Tabela 1 do Anexo Estatistico).
Vale destacar que os permanentes urbanos e rurais s6
ndo tiveram ganhos reais no subperiodo 1998-2001. Ja
os temporarios, rurais e urbanos, registraram perdas reais
nos subperiodos 1995-1998 e 1998-2001 (subperiodos,
alias, de pior momento para os empregados na agricultura
brasileira em termos de melhorias na qualidade do
emprego) e ganhos nos demais.
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® Para o indice parcial de auxilios recebidos, além
de dizer que ele apresentou progresso relativo muito baixo
no periodo 1992-2004 (e até mesmo negativo em alguns
casos), vale reforgar que: o auxilio moradia, como erade
se esperar, é o mais relevante para os empregados
permanentes com residéncia rural (68,6 % o recebiam
em 2004), seguido pelo auxilio alimentagdo (31,8 %); os
auxilios alimentagdo, transporte ¢ moradia tém
participagdes relativamente proximas para os permanentes
urbanos, com maior destaque para o primeiro (40,4 %
em 2004); os auxilios alimentagdo e transporte sdo os
mais relevantes para os temporarios urbanos (26,7 % e
28,5 %, respectivamente, dos empregados os recebiam
em 2004); o auxilio alimentagdo é, destacadamente, 0 mais
importante para os temporarios rurais (23,3 % dos
empregados o recebiam em 2004); o auxilio educagio é
inexpressivo em todas as categorias, e o auxilio saude
tem maior relevancia para os empregados permanentes
urbanos e rurais (6,9 % e 6,1 %, respectivamente, o
recebiam em 2004).

Evolugdo das Condicdes de Vida das Familias dos
Empregados Agricolas

E

ste item ocupa-se da analise da evolugdo das condigdes de
vidadas familias dos empregados agricolas no periodo 1992
2004, com base no Indice de Condigdes de Vida (ICV),
construido a partir de um conjunto de 17 indicadores
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selecionados, de forma a captar 4 dimensdes de grande
relevancia no cotidiano das familias: as caracteristicas do
domicilio; o acesso aos servigos piiblicos; o acesso aos
bens duraveis; e a renda média familiar. O ICV foi
calculado para as familias dos empregados permanentes
e temporarios, segundo o local de residéncia (rural e
urbano). Ao final, sera feita uma breve comparagio do
ICV entre as familias agricolas e as familias pluriativas.

Os dados da Tabela 20, obtidos pela expansio das
amostras da Pnad indicadas na Tabela 2, contida nos
procedimentos metodologicos, mostram o universo das
familias agricolas dos empregados permanentes e
temporarios para o qual é feita a andlise do ICV. Vale
lembrar que o total de familias extensas foi obtido a partir
da multiplicagio do peso de cada domicilio entrevistado

na pesquisa.

De acordo com os dados das Tabelas 21 e 22, é
possivel perceber que todos os tipos de familias tiveram
uma evolugdo bem favoravel do seu ICV. Um detalhe que
chama a atengdo é que o local de moradia tem mais
relevancia nas condigdes de vida do que a categoria dos
empregados™. Isso porque os residentes urbanos tendem
ater os maiores ICVs. Obviamente, dentro de um mesmo
local de residéncia, as familias dos empregados
permanentes tendem a possuir melhores condigdes do que
as familias dos empregados temporarios. Como ja
salientado, o local de residéncia das pessoas e das familias

“Essa constatagdo sobre a grande relevincia do local de residéncia nas
condig¢des de vida das familias também estd presente no trabalho de
Kageyama ¢ Hoffmann (2000). Em vez de urbano ¢ rural, os autores
estudaram a importincia da regifio na determinagiio da renda ¢ das condigbes
de vida das familias agricolas e pluriativas.
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Tabela 20. Familias agricolas extensas de empregados permanentes e temporarios na semana de
referéncia, segundo a area, Brasil, 1992-2004.

Categoria Famiflias agricolas extensas
Urbano Rural

1992 1995 1998 2001 2004 1992 1995 1998 2001 2004

Empregado 363.677 348.264 310404 330.763 353.676 1.047.092 988636 924.020 858.336 818.630

Empregado 322993 296268 298.741 367.007 449934 434441 426034 415661 438.761 522319
Tempordério

Fonte: elaboragiio do autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 21. Indice de Condigdes de Vida (ICV) das familias dos empregados

permanentes e dos temporarios, Brasil, 1992-2004.

indices parciais e Familias dos empregados permanentes
Icv Urbano Rural

1992 1995 1998 2001 2004 1992 1995 1998 2001 2004
INDDOM 702 751 770 776 803 51,8 553 57,7 582 613
INDSERV 550 644 680 708 745 350 415 465 495 537
INDBENS 346 423 466 48,7 554 337 380 470 496 562
INDRENDA 60,2 980 903 772 1000 70 105 174 212 284
ICV 574 746 742 71,0 81,2 30,1 344 400 425 478
indices parciais e Familias dos empregados temporirios
Icv Urbano Rural

1992 1995 1998 2001 2004 1992 1995 1998 2001 2004
INDDOM 693 722 751 772 795 564 605 642 673 704
INDSERV 475 56,2 618 673 71,7 18,1 225 322 364 403
INDBENS 26,2 31,6 36,7 41,1 46,1 245 274 335 384 415
INDRENDA 39,7 57,5 351 34,1 437 33 263 139 00 119
ICvV 47,2 568 523 546 60,2 24,7 349 350 331 392

Fonte: elaboragiio do autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 22. Progresso relativo do ICV das familias dos empregados permanentes e dos

temporarios, em porcentagem, Brasil, 1992-2004.

fndices parciais e Familias dos empregados permanentes
IcV Urbano Rural
1992 1995~ 1998- 2001- 1992- 1992- 1995~ 1998- 2001- 1992-
1995 1998 2001 2004 2004 1995 1998 2001 2004 2004
INDDOM 166 7.8 23 122 340 72 54 1,2 74 19,7
INDSERV 208 10,2 8,5 12,7 432 9,9 8,7 56 82 287
INDBENS 11,7 76 38 13,0 31,7 6,5 14,6 49 13,1 340
INDRENDA 95,0 -387,7 -1345 1000 100,0 3,7 77 4.6 9,1 23,0
Icv 45 -18 -124 353 560 61 8,6 42 92 254
Indices parciais e Familias dos empregados temporirios
cv Urbano Rural
1992- 1995 1998- 2001- 1992- 1992- 1995 1998- 2001- 1992
1995 1998 2001 2004 2004 1995 1998 2001 2004 2004
INDDOM 94 104 8,7 10,1 334 9,5 9.4 8,6 94 32,1
INDSERV 16,5 12,7 14,6 13,5 46,2 54 124 6,3 6,1 27,1
INDBENS 73 15 6,9 84 269 39 84 74 50 225
INDRENDA 29,5 -52,7 -1,5 14,6 6,7 23,7 -168 -16,2 11,9 88
ICY 181 -103 48 124 247 135 03 30 92 194

Fonte: elaboragiio do autor a partir dos microdados da Pnad.



nio so ¢ resultado, mas também influencia e determina
suas condigdes de vida. Entre as familias urbanas e rurais,
em linhas gerais, as diferengas no ICV sdo propor-
cionadas, principalmente, pelo rendimento médio familiar
e pelo acesso aos servigos sociais basicos™®.

No periodo 1992-2004, o ICV das familias
agricolas dos empregados permanentes com residéncia
urbana, que é o maior, apresentou um progresso relativo
de 56,0 %, com desempenho bastante significativo de
todos os indices parciais. Olhando para os subperiodos,
¢ possivel notar que os mais favoraveis foram os de 1992—
1995, com progresso relativo de 40,5 %, e de 2001-
2004, com progresso relativo de 35,3 % (Tabela 4 do
Anexo Estatistico).

No indice parcial de condigdes do domicilio, que
apresentou progresso de 34,0 %, os principais avangos
ocorreram nos indicadores de material de construgio e
de existéncia de banheiro, embora os demais também
tivessem registrado crescimento. Em 1992, 59,0 % dos
domicilios eram de alvenaria, e 75,5 % tinham banheiro.
Ja em 2004, esses valores subiram para 71,3 % e 93,4 %,
respectivamente. Quanto ao acesso aos servigos sociais
basicos, em que pese o fato de a energia elétrica estar
quase universalizada em 2004 (96,5 % dos domicilios),
os principais avangos foram verificados na ampliagio dos
servigos de 4gua canalizada e coleta de lixo. Em 2004,
80,9 % dos domicilios tinham esses beneficios, contra
52,1% (agua)e 45,7 % (coleta de lixo)em 1992 (Tabela
3 do Anexo Estatistico). Apesar desses importantes
B A situagio mais desfavordvel das dreas rurais em relagéio s urbanas, no

tocante a0 acesso a0s Servigos sociais ¢ a infra-estrutura bésicos, ¢ a seus

reflexos nas condigdes ¢ qualidade de vida das pessoas ¢ das familias,
também ¢ corroborada pelo trabalho de Beltréio ¢ Sugahara (2005).
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resultados, a grande deficiéncia continua sendo o servigo
de coleta de esgoto, que atendia a apenas 25,2 % dos
domicilios em 2004 (ou seja, apenas 1 em cada 4
domicilios).

No tocante ao acesso aos bens duraveis, cujo indice
teve progresso relativo de 31,7 %, os principais destaques
foram para os expressivos aumentos das participagdes
das familias que possuiam telefone, televisdo em cores e
geladeira. Em 2004, 24,2 %, 73,4 % e 75,5 %,
respectivamente, das familias tinham acesso a esses bens.
Para se ter uma idéia mais clara da evolug@o, basta dizer
que, em 1992, esses valores eram, respectivamente,
2.8 %, 14,2 % e 40,5 %. O maior acesso aos bens
duraveis certamente tem relag@o com o aumento real dos
rendimentos, que foi de 28,2 % no periodo analisado.

As familias agricolas dos empregados temporarios
com residéncia urbana, que possuem o segundo melhor
ICV, registraram um progresso relativo de 24,7 % desse
indice, com desempenho bastante influenciado pelos
indices parciais de condigdes do domicilio, acesso aos
servigos basicos e acesso aos bens duraveis, pois o ganho
real do rendimento médio familiar foi de apenas 3,4 %.

E importante salientar que nesses trés indices
parciais (domicilio, servigos e bens duraveis) todos os
indicadores simples, sem excegdio, apresentaram
desempenho positivo. Dentre eles, podem ser destacados:
aumento da participagdo dos domicilios feitos de alvenaria,
de 57,9 % em 1992 para 68,8 % em 2004; aumento da
participagdo dos domicilios com banheiro, de 69,4 % em
1992 para 91,0 % em 2004; ampliagiio muito expressiva
dos domicilios com dgua canalizada e coleta de lixo, de
40,4 % em 1992 para 72,5 % (dgua) e 83,7 % (coleta de
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lixo) em 2004; ampliagio da cobertura de energia elétrica
e de coleta de esgoto, de, respectivamente, 76,2 % e
16,3 % em 1992 para 94,9 % ¢ 23,5 % em 2004,
crescimento expressivo e continuo das participagdes das
familias que possuiam telefone, televisio em cores e
geladeira, de, respectivamente, 0,4 %, 4,5 %e 21,6 %
em 1992 para 10,6 %, 57,9 % ¢ 61,3 % em 2004.

Das familias agricolas com residénciano meio rural,
os progressos relativos do ICV foram de 25,4 % para as
dos empregados permanentes e de 19.4 % para aquelas
dos empregados temporarios. Apesar dos importantes
avangos, suas condigdes de vida continuam relativamente
distantes das verificadas para as familias urbanas,
especialmente daquelas dos empregados permanentes.

A melhoria nas condigdes dos domicilios das familias
dos empregados permanentes rurais foi proporcionada,
principalmente, pela maior presenga de domicilios com
banheiro (85.4 % em 2004, contra 65,0 % em 1992),
além do crescimento dos domicilios construidos com
alvenaria e dos domicilios proprios. No entanto, apesar
desse aumento, em 2004 apenas 20,9 % dos domicilios
pertenciam as familias dos empregados (em 1992 eram
14,2 %). Isso deve-se ao fato bastante comum de as
familias residirem no proprio estabelecimento agropecuario
onde trabalham, em casas de propriedade do empregador.
Vale lembrar que o auxilio moradia é, disparado, o principal
auxilio recebido pelos empregados permanentes rurais,
como visto na se¢do anterior.

Os principais servigos a que as familias tém acesso
nas areas rurais brasileiras sio a agua canalizada e a energia
elétrica, pois a cobertura das coletas de lixo e de esgoto é
bastante limitada. Em 2004, a agua canalizada e a energia
elétrica estavam presentes, respectivamente, em 75,3 %
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e 89.2 % dos domicilios dos empregados permanentes
rurais. Ja a coleta de lixo era feita em apenas em 11,6 %
dos domicilios e a coleta de esgoto, em somente 1,5 %.

Quanto aos bens durdveis, 0s maiores progressos
também foram na ampliagdo das familias com telefone
(27.4 % em 2004, contra apenas 1,4 % em 1992), com
televisdo em cores (68,5 % em 2004, contra apenas
8,3 % em 1992) e com geladeira (70,6 % em 2004, contra
35.6 % em 1992). Também chama a atengdo o
crescimento das familias que tinham freezer (20,7 % em
2004, contra 8,0 % em 1992). Isso, provavelmente, deve-
se ao fato de as familias terem adquirido maior necessidade
de conservar os alimentos produzidos e processados no
proprio estabelecimento agropecuario, seja para consumo
proprio, seja para comercializagio, esta visando a
complementagdo de renda. Certamente, esse maior
acesso aos bens duraveis foi influenciado pelo aumento
real de 24,3 % no rendimento médio familiar.

Para as familias agricolas dos empregados
temporarios rurais, vale dizer que possuem o mais baixo
ICV. Com excegdo do indice parcial de condigdes de
domicilio, que esta relativamente mais proximo daquele
registrado para as demais categorias, todos os demais
estdo bem aquém, principalmente os de rendimento médio
familiar e de acesso aos servigos. Em 2004, o rendimento
médio dessas familias correspondia a 51,2 % do
rendimento médio das familias dos empregados
permanentes urbanos, a 84,8 % do rendimento médio das
familias dos empregados permanentes rurais e a 74,4 %
do rendimento médio das familias dos empregados
temporarios urbanos. Nesse mesmo ano, apenas 12,7 %
dos domicilios tinham coleta de lixo, somente 2,2 % tinham
coleta de esgoto. e 7,0 % das familias possuiam telefone.
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Dentre os principais aspectos positivos que
contribuiram para a melhoria das condigdes de vida das
familias dos empregados temporarios rurais, podem ser
destacados: a maior participagdo dos domicilios com
banheiro (66,5 % em 2004, contra 38,9 %eem 1992); a
maior participagdo dos domicilios com dgua canalizada e
com energia elétrica (48,7 % e 70,9 %, respectivamente,
em 2004, contra 17,6 % e 35,5 % em 1992); a maior
participagio das familias com radio, televisdo em cores e
geladeira (77,9 %, 40,8 % e 45,3 %, respectivamente,
em 2004, contra 59,1 %, 2.4 %e 12,1 %0em 1992), que
foi influenciada pelo aumento real de 10,2% no rendimento
médio mensal no periodo analisado.

Comparacgo das condigdes de vida das familias agricolas com
as pluriativas

Antes de fazer a comparagio propriamente dita,
vale destacar que os dados da Tabela 23, que foram
obtidos pela expansido das amostras da Pnad indicadas
na Tabela 3, contida nos procedimentos metodologicos,
mostram o universo das familias pluriativas dos
empregados permanentes e dos temporarios para o qual
foi construido o ICV.

Neste item, serdio feitos dois tipos de comparagio
entre as condigdes de vida das familias agricolas e das
pluriativas: a) primeiramente, sera construido um ranking
para o total do Brasil, com o intuito de mostrar as
diferengas do ICV entre os tipos de familias agricolas e
pluriativas; b) depois, sera feita uma comparagao entre o
ICV das familias pluriativas e o das agricolas, mediante a
relagio (divisdo) simples entre ambos, para cada tipo de
familia, para o total do Brasil. Como sera visto adiante,
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Tabela 23. Familias pluriativas extensas de empregados permanentes e temporarios na
semana de referéncia, segundo a drea, Brasil, 1992-2004.

Categoria Familias pluriativas extensas
Urbano Rural

1992 1995 1998 2001 2004 1992 1995 1998 2001 2004
Empregado 329.152 351.145 302.636 313.809 352.004 222.836 215.857 214.555 190.699 198.675

permanente
Empregado 322984 265.176 205.995 277.875 375488 129.822 132.022 142.761 127.537 134226
temporério

Fonte: elaboragdo do autor a partir dos microdados da Pnad.




os resultados encontrados corroboram os obtidos por
Nascimento (2005), Kageyama e Hoffmann (2000) e
Kageyama (1999) — as familias pluriativas tendem a ter
indices de condi¢des de vida bem melhores do que as
familias agricolas —e viio namesma diregiio deles.

Em fungio do exposto, também é importante que
se faga um comentario de carater metodologico antes das
comparagdes. Para a comparagio entre as familias
agricolas e pluriativas, ao longo do periodo 1992-2004,
é necessario que sejam recalculados os indices parciais
ligados ao rendimento médio familiar. Para que se tenhaa
comparabilidade intertemporal, os valores maximo e
minimo do rendimento médio familiar (em reais de
dezembro de 2005) no periodo 1992-2004 devem ser
buscados entre todas as categorias de familias envolvidas.
Com isso, ha mudangas nos valores dos indices das familias
agricolas dos empregados permanentes e dos temporarios
em relagdo aos que foram analisados anteriormente™.
Essas mudangas ocorrem tanto no indice parcial de
rendimento médio familiar quanto no préprio ICV, que
tende a ser menor do que o calculado antes, pelo fato de
os rendimentos das familias pluriativas serem, no geral,
mais elevados que os das familias agricolas. Os demais
indices parciais (condigdes do domicilio, acesso aos
servigos e acesso aos bens durdveis) ndo sofrem nenhuma
alteragdo, pois sdo construidos a partir das médias dos
indicadores simples selecionados. Para eles, nio ha

necessidade de padronizagio dos valores para que variem
entre 0 e 1 pelo método dos valores maximo e minimo.

A partir desses procedimentos, foram feitos novos
célculos para o ICV, visando a comparagdo das condigdes

34Até entiio, todas as andlises estavam baseadas nos célaulos do ICV feitos
para as comparagdes entre as familias agricolas apenas.
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de vida das familias agricolas e pluriativas pela construgio
de um ranking para o total do Brasil, cujos resultados
estdo apresentados na Tabela 24.

As relagdes entre os ICVs das familias pluriativas e
das agricolas, que também expressam esses novos
calculos, estdo apresentadas na Tabela 25, ¢ o objetivo é
mostrar, para cada tipo de familia, em que indices parciais
(condigdes do domicilio, acesso aos servigos, acesso aos
bens duraveis e rendimento médio familiar) ocorrem as
maiores diferengas e proximidades.

Com relagio ao ranking para o total do Brasil, os
dados da Tabela 24 confirmam as condigdes mais
favoraveis das familias pluriativas. Mas também reforgam
que o local de moradia é extremamente relevante na
obtengdo dos melhores ICVs e que, para um mesmo tipo

Tabela 24. indice de Condigdes de Vida (ICV) das
familias agricolas e pluriativas dos empregados
permanentes e dos empregados temporarios, Brasil,
1992-2004.

Categoria de Familias IcV
(agricola/pluriativa)

Empregado permanente urbano (pluriativa)
Empregado temporirio urbano (pluriativa)
Empregado permanente urbano (agricola)
Empregado temporério urbano (agricola)
Empregado permanente rural (pluriativa)
Empregado temporirio rural (pluriativa)
Empregado permanente rural (agricola)
Empregado temporirio rural (agricola)

Fonte: claboragio do autor a partir dos microdados da Pnad.
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de familia, em um mesmo local de residéncia, a posigio
na ocupagio de empregados permanentes ¢ mais
favoravel. Ou seja, as situagdes de residéncia urbana, de
pluriatividade e de empregado permanente conferem as
familias nelas enquadradas melhores condigdes de vida
em relagdo as demais. Na outra extremidade, com os
menores ICVs aparecem as familias rurais, agricolas e de
empregados temporarios. Outro dado relevante, que
refor¢a a predominancia do local de residéncia nas
melhores condig¢des de vida, é que as familias urbanas
agricolas tém maiores ICVs do que as familias rurais
pluriativas.

Passando agora aos comentarios sobre as relagdes
entre os ICVs das familias pluriativas e os das agricolas,
pode-se perceber, inicialmente, que no agregado do Brasil
ha uma tendéncia observada ao longo do periodo 1992-
2004 de redugio das diferengas nas condigdes de vida
(Tabela 25). Em 1992, 0 ICV das familias pluriativas dos
empregados permanentes urbanos era 57,0 % superior
ao ICV das familias agricolas dos empregados perma-
nentes urbanos. Ja em 2004, essa diferenga era de 35,0 %,
motivada pelas aproximagdes nos indices parciais de
condig¢des do domicilio, de acesso aos servigos basicos e
de rendimento médio familiar. No entanto, deve-se
destacar que neste tltimo ano tal indice ainda era mais
que o dobro em favor das familias pluriativas, sendo a
principal fonte de discrepéancias nos ICVs dos dois tipos
de familias.

Em relagio as familias dos empregados perma-
nentes com residéncia rural, o comportamento foi
semelhante. Em 1992, 0 ICV das familias pluriativas era
37,0 % superior ao das agricolas, diferenga que caiu para
23,0 % em 2004. As maiores aproximagdes ocorreram
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Tabela 25 Relagiio entre o indice de Condigdes de Vida (ICV) das familias pluriativas
e das familias agricolas dos empregados permanentes ¢ dos empregados
temporarios, Brasil, 1992-2004.

Indice Familiss dos empregados permanentes
Urbano Rural
1992 1995 1998 2001 2004 1992 1995 1998 2001 2004
INDDOM 1,14 1,07 108 107 1,06 1,19 1,16 1,16 1,12 1,10
INDSERV 1,17 1,05 108 1,10 1,07 131 L13 1,12 114 1,14
INDBENS 1,20 1,09 1,17 1,18 L.,18 1,15 1,16 1,18 1,19 1,12
INDRENDA® 302 270 254 279 233 1,60 168 153 1,59 1,57
ICY 1,57 144 141 143 135 137 130 127 127 123
Indice Familias dos empregados temporirios
Urbano Rural
1992 1995 1998 2001 2004 1992 1995 1998 2001 2004
INDDOM 1,09 1,08 1,10 1,05 1,06 1,17 1,14 1,13 1,15 1,12
INDSERV 124 1,14 1,16 1,10 1,07 198 1,73 135 135 1,30
INDBENS 1,33 1,23 133 1,24 124 132 1,33 125 1,25 1,31
INDRENDA®" 208 230 302 249 273 143 135 1,67 1,78 1,51
ICV 140 139 149 134 137 149 140 136 1,38 1,31

MUtilizado o préprio valor do rendimento médio familiar.
Fonte: elaboragdo do autor a partir dos microdados da Pnad.



Ja para as familias dos empregados temporarios, a
maior aproximagdo dos ICVs ocorreu entre os residentes
rurais. Em 1992, o ICV das familias pluriativas era
49,0 % superior ao das familias agricolas, caindo para
31,0 % em 2004. Esse comportamento foi possivel pela
significativa redugao das disparidades verificadas no indice
parcial de acesso aos servigos basicos (queda de 1,98
em 1992 para 1,30 em 2004), seguida pela pequena
redugdo no indice parcial de condi¢des dos domicilios.
Praticamente, ndo houve mudangas nas relagdes entre os
indices de acesso aos bens duraveis para os dois tipos de
familia. No entanto, aumentou a diferenga no rendimento
médio familiar, de tal forma que, em 2004, as familias
pluriativas tinham um rendimento 51,0 % superior ao das
familias agricolas.

Para as familias urbanas, em que pesem as maiores
aproximagdes nos indices de acesso aos servigos e de
acesso aos bens duraveis, o crescimento das diferengas
entre os rendimentos médios familiares fez que arelagio
entre os ICVs das familias pluriativas e das agricolas caisse
somente de 1,40 para 1,37 no periodo em questio, tendo
um comportamento muito oscilante.

Conclusdes

° 0 presente estudo teve por objetivo analisar a evolugdo das
ocupagdes, em geral, e do emprego, em particular, na
agricultura brasileira no periodo 1992-2004, bem como
mensurar a qualidade do emprego e as condigdes de vida
das familias dos empregados nesse importante setor
econdmico.
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No periodo em questdo, a agricultura alternou
momentos de grande euforia com momentos de forte crise,
sendo o periodo pés 1999 o mais favoravel, pela
ocorréncia simultinea de varios fatores: a desvalorizagio
do real permitiu a recuperagdo e a ampliagio das
exportagdes brasileiras, principalmente as do agronegdcio,
que cresceram 90,2 % no periodo 1999-2004; os
aumentos expressivos da drea cultivada e da quantidade
produzida de griios e oleaginosas fizeram com que a safra
brasileira ultrapassasse a barreira dos 100 milhdes de
toneladas; os ganhos de produtividade em todos os fatores
de produgio (terra, trabalho e capital) propiciaram maior
eficiéncia e eficicia nos sistemas produtivos; o crescimento
real de 36,4 % do PIB da agropecuaria no periodo fez
saltar de 8,3 % para 10,1 % sua participagio no PIB
total; a recuperagdo dos pregos internacionais de algumas
commodities fez aumentar a renda do setor; o incremento
real no volume de recursos destinados ao crédito rural,
especialmente os do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), cujo aumento foi de
64,5 % entre 1999 e 2004, favoreceu os investimentos.

Se ha bons motivos para comemoragdo, 0 mesmo
ndo ocorre quando se olha a evolugéo das ocupagdes na
agricultura. Entre 1992 e 2004, cerca de 2,0 milhdes de
pessoas deixaram de estar ocupadas nas atividades
agricolas e pecudrias, sendo as categorias de membros
ndo remunerados da familia, de conta prépria e de
empregados as mais atingidas (responderam por uma
redugiio de 1,9 milhdo de pessoas). Especificamente na
categoria de empregados, houve redugdo de 342,7 mil
pessoas no periodo em questio.

Ainda em relagdo aos empregados, vale dizer que
desde 2001 eles sdo a categoria mais relevante de
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ocupados; e que entre 2001 e 2004 houve um movimento
inédito, pelo menos desde o inicio da década de 1990: a
criagdo de cerca de 445 mil novos empregos. Juntamente
com essa expansio, melhorou também o grau de
formalidade na agricultura nacional: em 2001, 28,1 %dos
empregados tinham carteira assinada, valor que subiu para
32,3 % em 2004.

Tendo esse cenario como pano de fundo, buscou-
se avangar na analise da evolugdo da qualidade do
emprego e das condi¢des de vida das familias dos
empregados, utilizando como ferramenta a construgdo de
dois indices sintéticos, com base nos microdados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Os indices foram calculados para os empregados
permanentes e para os tempordrios, e respectivas familias,
residentes nas dreas rurais ¢ urbanas do Brasil. O Indice
de Qualidade do Emprego (IQE) foi elaborado a partir
de um conjunto de 14 indicadores, agregados em 4
dimensdes: nivel educacional dos empregados; grau de
formalidade do emprego; rendimento obtido no trabalho
principal; e auxilios recebidos pelos empregados.

O Indice de Condigdes de Vida (ICV)foi elaborado
a partir de 17 indicadores selecionados, de forma a captar
4 dimensdes de grande relevéncia no cotidiano das familias:
as caracteristicas do domicilio; o acesso aos servigos

publicos; o acesso aos bens duraveis; e a renda média
familiar.

Os resultados evidenciaram um quadro de
importantes melhorias, mas, obviamente, os avangos
verificados ndo foram homogéneos para todas as
categorias de trabalhadores e tipos de familias. Na
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qualidade do emprego, os dados para o total do Brasil
mostraram que todas as categorias de empregados
registraram melhorias no IQE no periodo 1992-2004.
Houve progresso relativo positivo também em todos os
indices parciais que compdem o indice sintético, sendo
os de rendimento no trabalho principal e de grau de
formalidade os que mais contribuiram para as melhorias
em todas as categorias de empregados. Os principais
indicadores responsaveis por esse desempenho foram os
relacionados a participagdo dos empregados que
recebiam mais de um salario minimo, ao ganho real
registrado no rendimento médio mensal, a participagdo
dos empregados com registro em carteira e a participagio
dos empregados contribuintes da Previdéncia Social.

Também ¢ importante destacar que melhorou o nivel
educacional dos empregados na agricultura brasileira.
Houve aumento da participagdo dos empregados
alfabetizados ou com mais de 1 ano de estudo em todas
as categorias (em 2004, a menor participagdo dos
empregados alfabetizados foi observada entre os
temporarios rurais, com 73,0 %) e aumento da participagdo
dos empregados com 8 anos ou mais de estudo em todas
as categorias, com destaque para os permanentes urbanos
(em 2004, 13,3 % tinham esse nivel de escolaridade).

No tocante a evolugdo das condigdes de vida das
familias dos empregados, também houve avangos em
todos os tipos de familias agricolas e pluriativas, embora
as Ultimas continuem com valores do ICV bem mais
elevados, principalmente pelas disparidades no rendimento
médio familiar.

Um dado importante ¢ que, com raras excegdes,
houve sensiveis redugdes nas diferengas de ICV entre as
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familias pluriativas e as agricolas, especialmente nos indices
parciais ligados as condigdes do domicilio e ao acesso
a0s servigos sociais basicos. Aampliagio dos servigos
de dgua canalizada, energia elétrica, coleta de lixo e coleta
de esgoto mostra o quio importantes sdo as politicas
publicas de investimento em infra-estrutura na melhoria
das condigdes de vida da populagio.

Os maiores ICVs foram registrados, no geral, para
as familias urbanas, pluriativas e de empregados
permanentes. Em oposigio, os ICVs mais baixos foram
os das familias rurais, agricolas e de empregados
temporarios. Ou seja, o local de moradia e a presenga da
pluriatividade sio condigdes que propiciam condigdes de
vida significativamente melhores para as familias com
vinculo na agricultura.

Na melhoria dos resultados verificados tanto nos
indices parciais quanto no proprio ICV ao longo do
periodo 1992-2004, alguns indicadores chamaram a
atengdo: a existéncia de banheiro ou sanitario, no indice
parcial de condi¢gdes do domicilio; a ampliagdo dos
servigos de agua canalizada e de energia elétrica, no indice
parcial de acesso aos servigos publicos; a participagdo
das familias que possuiam telefone, TV em cores, geladeira
e freezer, no indice parcial de acesso aos bens de consumo
duravel; e o ganho real observado no rendimento médio
familiar de quase todos os tipos de familia analisados.

Outro fato que merece sermencionado ¢ que, tanto
para o IQE quanto para o ICV, os subperiodos 1992
1995, com o inicio do Plano Real, e 2001-2004, de forte
expansio do agronegocio, foram os mais favoraveis,
registrando os maiores progressos relativos nos indices e
indicadores utilizados. De forma geral, os resultados do
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IQE e do ICV mostraram uma importante combinagao
dos resultados favoraveis da agricultura com a agio do
Estado na garantia de alguns direitos sociais basicos para
a elevagdo do patamar médio de qualidade de vida dos
empregados e de suas familias. Ou seja, além do aumento
dos ganhos monetarios com as atividades econémicas, a
melhoria dos niveis de educagio, de saiude, de acesso
aos servigos sociais, de acesso ao mercado formal de
trabalho, etc., é fator crucial para a melhoria do bem-
estar da populagio.

Isso traz a tona o relevante papel do Estado, das
politicas publicas e das ag¢des coordenadas das
organizagdes dos trabalhadores e dos produtores para
fomentar: os investimentos em infra-estrutura nas regides
mais pobres, particularmente os de saneamento basico; a
pluriatividade no interior das familias; amaior organizagéo
dos trabalhadores tempordrios na busca por contratos de
trabalho mais dignos, pois continuam com niveis muito
elevados de precarizagio; os incentivos e investimentos
em atividades agricolas e ndo agricolas mais dinamicas
nas regides menos favorecidas, de modo a ampliar os
ganhos monetarios das pessoas e das familias; as politicas
de desenvolvimento local/regional que visem a redugio
das disparidades e das desigualdades sociais, objetivando
a inclusdo e a sustentabilidade.
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4.

Tabela 1. indice de Qualidade do Emprego (IQE) dos empregados permanentes e
dos empregados temporarios, Brasil, 1992-2004.

Sitss _ Empregado permanente _
parcisis ¢ IQE Urbano Rural

1992 1995 1998 2001 2004 1992 1995 1998 2001 2004
Indalf 68,9 68,0 71,9 732 1 61,1 65,2 702 73,2 76,4
Indescl 493 436 44,7 49 39,6 474 49,1 49,7 47,7 454
Indesc2 4,1 43 7,1 Y 133 20 25 3,0 51 6,6
INDEDUC 26 308 129 33,5 350 29,6 32 32,6 334 338
Ninf 942 94.8 96,7 98,0 98,0 95,1 95,8 96,7 97,6 98,6
Jom 333 332 30,0 32,1 373 31,9 323 31,7 32,1 34,6
Cart 350 349 384 41,2 50,0 36,8 40,8 43,7 449 49,6
Prev 321 339 39,5 41,7 50,6 34,5 393 43 46,1 50,4
INDFORMAL 482 488 51,7 53,9 60,2 49,5 52,5 55,2 56,4 98
Npob 46,8 61,5 66,0 60,0 62,4 40,2 55,8 59,0 572 56,1
Rend® 024 17683 22440 280,50 405,69 0,20 148,74 196,89 240,72 34226
Rendc® 34585 378,19 397,01 406,06 432,09 28572 318,11 34834 34847 364,53
Rendp®™ 69,3 80,8 87,5 90,7 1000 478 594 70,2 70,2 759
INDRENDA 558 692 74,6 23 TIA 43,2 57,2 63,5 624 64,0
Auxmor 246 23 26,7 26,6 26,3 71,0 74,0 70,9 75 68,6
Auxalim 383 36,1 386 383 40,4 272 32,5 27,0 299 31,8
Auxtrans 253 314 29,6 270 339 50 6,6 93 81 10,1
Auxeduc 0,7 1,3 1,1 1,0 09 0,6 04 1,0 05 L1
Auxsan 6,5 8,6 4,1 8,1 69 52 79 42 51 6,1
INDAUX 20,0 20,5 208 12 24 27,1 29,6 274 28,0 28,1
IQE 43 479 51,1 51,1 553 398 46,2 492 94 51,0

Continua...

MRendimento médio mensal, em reais, em valores correntes.

@Rendimento médio mensal, em reais, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2005.
@Rendimento médio mensal padronizado pelo método dos valores méximos ¢ minimos.

Fonte: elaboragdo do autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 1. Continuagio.

i Empregado tempordrio
parciais ¢ IQE Urbane Raral

1992 1995 1998 2001 2004 1992 1995 1998 2001 2004
Indalf 61,1 64,3 63,9 65,8 73,1 58,8 61,8 65,4 69,3 73,0
Indescl 494 48,7 46,0 42 42,7 49,1 50,5 50,2 50,0 440
Indesc2 1,3 2,0 2,8 3,6 59 14 1,9 2,1 39 50
INDEDUC 299 30,7 30,0 30,0 319 295 30,8 314 329 32,0
Ninf 89,8 92,1 949 96,1 96,3 89,0 87,7 92,7 93,9 95,9
Jom 37,6 35,9 35,2 384 45,7 40,9 47,6 48,1 50,0 51,8
Cart 10,6 11,5 8,0 11,1 14,2 2,7 50 4,1 29 48
Prev 10,3 11,5 84 11,7 14,6 25 52 34 33 52
INDFORMAL 328 338 322 349 378 27,9 30,0 304 30,5 324
Npob 26,3 48,7 45,6 38,6 38,2 15,9 358 322 242 27,7
Rend” 0,16 131,58 15335 174,57 265,78 0,11 91,80 110,40 120,88 18520
Rendc® 22988 28141 271,31 252,71 283,08 151,52 196,33 19532 17499 197,25
Rendp” 279 46,3 42,7 36,1 46,9 0,0 16,0 15,6 84 16,3
INDRENDA 269 47,7 444 376 41,7 9,5 27,9 256 17,9 23,1
Auxmor 10,1 9,5 13,0 12,3 10,7 14,8 12,3 14,6 12,7 13,4
Auxalim 25,1 30,4 27,7 258 26,7 18,1 23,6 23 27,0 233
Auxtrans 27,1 31,9 26,4 279 28,5 10,6 9,7 9,5 6,2 9,1
Auxeduc 02 04 04 0,3 0,2 0,0 0,5 04 02 0,2
INDAUX 12,6 14,5 138 13,6 134 89 9,0 93 93 9,5
IQE 27,1 35,1 33,2 31,6 343 19,0 26,3 258 234 25,6

“Rendimento médio mensal, em reais, em valores correntes.

@Rendimento médio mensal, em reais, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2005,
®Rendimento médio mensal padronizado pelo método dos valores méximos ¢ minimos.
Fonte: elaboragio do autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 2. Progresso relativo do IQE dos empregados permanentes e dos empregados temporarios,
em porcentagem, Brasil, 1992-2004.

Empre!udopernm
fndices Urbano Rural
parcinise IQE  1992- 1995 1998 2001- 1992- 1992- 1995~ 1998 2001- 1992
1995 1998 2001 2004 2004 1995 1998 2001 2004 2004

Indalf -2,6 12,2 43 17,0 28,4 10,4 14,5 10,1 11,7 39,2
Indesc] -11,2 2,0 03 -9,7 -19,2 33 1,0 -3,8 4,6 -3,9
Indesc2 0,7 24 0,7 6,1 9,7 0,6 0,5 2,1 1,6 4,7
INDEDUC -2,8 31 0,9 2,2 35 23 2,0 1,2 0,6 6,0
Ninf 10,7 37,1 373 4,4 66,3 13,7 22,0 28,3 40,3 71,2
Jorn -0,2 4,7 3,0 1,7 6,1 0,6 -1,0 0,7 3,6 3,9
Cart 0,0 54 4,5 14,9 23,1 6,3 49 2,1 8,5 20,2
Prev 2,6 8,6 3,6 15,2 27,2 73 83 33 7.9 24,2
INDFORMAL 1,2 58 44 13,6 232 59 55 2,7 7.8 203
Npob 27,7 11,6 -17,5 59 29,3 26,1 7.2 -4,4 -2,6 26,6
Rend 37,5 349 258 100,0 100,0 22,1 26,5 0,2 19,2 53,8
INDRENDA 304 174 9,0 18,5 49,0 24,7 14,6 -2,9 43 36,6
Auxmor -3,1 5,7 -0,2 0,4 22 10,2 -11,7 20 -102 -8,4
Auxalim -3,6 39 -0,5 35 34 73 -8,1 39 2,7 6,3
Auxtrans 82 2,7 -3,6 9,4 11,5 1,7 2,9 -1,4 22 53
Auxeduc 0,6 -0,2 -0,1 -0,1 0,2 0,2 0,6 -0,5 0,6 0,4
Auxsau 22 -5,0 42 -1,3 0,4 2,8 -39 0,9 1,1 1,0
INDAUX 0,7 03 0,5 1,5 3,0 34 -3,1 08 0,1 13
IQE 81 62 0,0 84 210 10,8 34 05 33 187

Fonte: elaboragio do autor a partir dos microdados da Pnad. Continua...
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Tabela 2. Continuago.

Empregado temporirio
fndices Urbano Rural
parciaise IQE  1992- 1995~ 1998  2001- 1992-  1992- 1995 1998  2001- 1992
1995 1998 2001 2004 2004 1995 1998 2001 2004 2004

Indalf 83 -1 51 215 309 74 93 112 122 345
Indescl 13 540 330 26 -13] 27 06 04 119 -100
Indesc2 08 08 08 24 47 05 02 19 L1 37
INDEDUC L 10 01 28 28 18 09 22 -4 35
Ninf n4 355 286 46 635 124 409 165 322 624
Jom 28 <12 50 119 129 113 1,1 36 35 184
Cart LI 40 33 36 41 24 09 13 2,0 22
Prev 13 35 37 33 48 28 20 01 19 2,7
INDFORMAL 15 24 40 44 s 29 0,6 0,1 18 6,2
Npob 304 60 -128 06 162 237 57 -8 45 140
Rend 55 67 -1,6 169 263 160 04 86 87 163
INDRENDA 285 63 -123 66 202 203 32 103 64 150
Auxmor 07 39 08 18 07 29 25 21 08 -7
Auxalim 71 40 26 12 22 61 -7 61 51 63
Auxtrans 66 81 2,1 0,7 18 L1 02 36 30 18
Auxeduc 03 01 01 0l 00 05 01 02 0,0 02
Auxsan 06 07 07 04 02 04 02 0,6 12 12
INDAUX 22 49 02 03 09 0l 04 0,0 02 0,6
IQE 1o 29 -24 39 98 90 07 32 29 82

Fonte: elaboragiio do autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 3. Indice de Condigdes de Vida (ICV) das familias agricolas extensas dos
empregados permanentes e dos empregados temporarios, Brasil, 1992-2004.

indices Famflias dos empregados permanentes
parcials e ICV Urbano Rural

1992 1995 1998 2001 2004 1992 1995 1998 2001 2004
Mat 59,0 65,6 68,7 70,2 71,3 623 67,1 66,3 68,8 693
Telha 90,4 91,3 87,9 945 925 946 953 94,6 939 943
Ban 75,5 84,7 89,5 88,1 934 65,0 71,8 76,8 80,2 854
Prop 634 65,7 67,0 65,8 69,7 142 153 19,1 16,6 209
INDDOM 70,2 75,1 70 T6 80,3 51,8 553 57,7 582 613
Aguac 52,1 66,4 69,9 70,8 80,9 489 56,7 65,0 69,8 753
Colix 45,7 61,7 74,0 778 80,9 1,5 33 54 6,6 11,6
Enel 833 91,8 93,2 94,5 96,5 61,3 72,7 80,0 84,6 892
Colesg 208 19,7 19,8 26,6 252 1,1 1,5 1,0 0,4 1,5
INDSERV 55,0 64,4 60 708 745 350 415 465 HS5 57
Tel 28 53 4,7 6,3 242 14 20 42 11,1 274
Fog 90,1 94,3 94,8 96,3 95,6 87,6 89,9 93,0 93,7 93,9
Fil 37,7 37,9 35,5 36,3 339 36,9 37,6 39,2 38,2 37,6
Rad 66,8 76,9 719 75,4 76,1 71,6 82,8 86,7 839 849
™ 142 33,5 51,7 60,8 734 83 21,7 48,9 548 68,5
Gel 40,5 524 63,1 64,5 75,5 356 412 58,0 62,3 70,6
Fre 44 73 6,2 58 7,7 8,0 9,0 143 17,0 20,7
Magq 5.6 8,7 89 99 99 57 7,6 10,0 89 8,7
INDBENS 34,6 423 466 487 554 33,7 388 470 496 562
Renfam®™ 0,63 52806 610,69 689,18 1.07222 0,39 26939 35030 444,66 647,04
Renfamc® 890,54 1.129,37 1.08044 997,68 1.141,99 55423 576,15 619,75 643,70 689,15
Renfamp™ 60,2 98,0 90,3 72 100,0 7,0 10,5 174 21,2 284
INDRENDA 60,2 98,9 9,3 7,2 100,0 7,0 10,5 174 21,2 284
ICV 574 746 742 710 81,2 30,1 344 400 495 478
(Rendimento familiar médio mensal, em reais, em valores correntes. Continua...

@Rendimento familiar médio mensal, em reais, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2005.
“Rendimento familiar médio mensal padronizado pelo método dos valores maximos ¢ minimos.
Fonte: elaboragiio do autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 3. Continuagdo.

fndices Familias dos empregados temporirios
Urbane Rural

parcla e IOV 1995 1998 2001 2004 1992 1995 1998 2001 2004
Mat 570 570 634 63,1 688 508 530 612 620 625
Telha 894 902 93 940 928 83 816 894 933 917
Ban 694 764 806 839 910 389 460 538 93 665
Prop 671 700 709 T30 708 602 646 629 651 687
INDDOM 69,3 72 75,1 772 75 564 60,5 64,2 €13 704
Agusc 404 S09 89 642 725 17,6 225 338 442 487
Colix 404 512 633 755 87 29 45 96 68 127
Enel 762 849 8713 91,0 949 355 419 S0 667 709
Colesg 163 209 231 267 215 32 59 80 12 22
INDSERV 4715 S62 61,8 613 7,7 181 225 322 364 483
Tel 04 12 17 26 106 00 02 05 40 10
Fog 852 889 915 943 917 812 819 893 923 912
Fil 295 329 30 3128 324 11 304 46 406 35
Rad 555 679 681 693 693 91 67 T 155 TI9
™v 45 142 314 420 519 24 64 210 31,6 408
Gel 2,6 291 403 523 613 121 183 266 348 453
Fre 0.5 17 21 30 20 19 46 38 85 54
Magq 17 37 42 41 55 21 8 21 41 21
INDBENS 262 3,6 367 41,1 461 245 274 335 384 415
Renfam® 0,54 40829 41351 50098 73806 037 31601 33781 352,10 548,96
Renfamc® 760,58 87322 731,59 72523 786,09 53078 67586 597,66 50971 584,68
Renfamp” 397 575 351 341 47 33 263 139 00 119
INDRENDA 397 575 351 341 437 33 263 139 08 119
ICY 47,2 568 523 54,6 60,2 24,7 M9 350 33,1 392

MRendimento familiar médio mensal, em reais, em valores correntes.

@Rendimento familiar médio mensal, em reais, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2005.
@Rendimento familiar médio mensal padronizado pelo método dos valores méximos ¢ minimos.

Fonte: elaboragéio do autor a partir dos microdados da Pnad.
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Tabela 4. Progresso relativo do ICV das familias dos empregados permanentes e dos empregados temporarios,
em porcentagem, Brasil, 1992-2004.

Familias dos empregados permanentes
fndices Urbano Rural

parciais e ICV  “1997— 1995~  1998-  2001- 1992-  1992- 1995 1998  2001- 1992
1995 1998 2001 2004 2004 1995 1998 2001 2004 2004

Mat 16,2 90 4,6 3,8 30,0 12,7 -2,4 73 1,8 18,6
Telha 9,0 -389 54,9 -36,3 22,2 13,1 -15,8 -13,3 6,8 -6,1
Ban 376 313 -13,9 44 4 72,9 19,5 17,8 14,5 26,3 58,3
Prop 6,3 39 -3,9 11,4 17,1 1,3 4,5 -3,1 5,1 7.8
INDDOM 16,6 78 23 12,2 34,0 1,2 54 1,2 74 19,7
Aguac 29,8 10,6 3,0 34,4 60,0 15,2 19,2 13,7 18,1 51,6
Colix 29,3 32,2 14,5 14,2 64,9 1,8 2,1 1,3 54 10,3
Enel 50,8 17,8 18,3 35,7 78,8 294 26,9 230 29,5 72,0
Colesg -1,3 0,1 8,4 -1,9 55 0,3 0,5 0,6 L1 0,3
INDSERYV 208 10,2 85 12,7 43,2 99 8,7 5,6 82 28,7
Tel 2,6 -0,7 1,7 19,1 22,0 0,6 2,2 7,2 18,3 26,3
Fog 43,0 83 294 -19,1 56,0 18,2 30,9 10,4 32 51,0
Fil 0,4 -3,9 1,2 -3,7 -6,0 1,1 24 -1,6 -1,0 1,0
Rad 30,5 4,3 -11,4 3,1 28,1 23,1 22,6 -20,8 57 32,2
TV 225 274 18,9 32,0 69,0 14,6 348 11,5 30,3 65,7
Gel 20,0 224 3,8 K) | 58,8 8,6 28,5 10,2 22,0 54,3
Fre 3,1 -1,2 -0,4 2,0 34 1,0 59 31 44 13,7
Maq 33 0,2 1,2 0,0 4,6 2,0 2,6 -1,2 -0,2 32
INDBENS 11,7 7.6 3,8 13,0 31,7 6,5 14,6 49 13,1 34,0
Renfam 95,0 -387,7 -134;5 100,0  100,0 3,7 1,7 4,6 91 23,0
INDRENDA 95,0 -387,7 -1345 1000 100,0 3,7 7,7 4,6 9,1 23,0
ICV 495 -18 -124 353 56,0 6,1 8,6 42 92 254

Fonte: elaboragdo do autor a partir dos microdados da Pnad. Continua...



Tabela 4. Continuagio.

Familias dos empregados temporarios

Indices Urbano Rural

parciais e ICV 1992- 1995~ 1998~  2001-  1992- 1992- 1995~ 1998  2001-  1992-
1995 1998 2001 2004 2004 1995 1998 2001 2004 2004

el

Mat 20 149  -1,0 155 259 34 175 2,0 3 238
Telha 73 1,0 384 200 321 96 140 373 252 390
Ban 27 177 172 439 705 11,5 146 11,8 176 451
Prop 8,9 3,1 72 81 11,4 109 47 60 102 212
INDDOM 94 104 87 101 334 95 94 86 94 32,1
Aguac 176 163 128 232 539 60 146 156 80 377
Colix 182 247 332 337 127 1,7 53 32 64 102
Enel 363 158 291 439 787 98 261 225 125 548
Colesg 54 2,8 48 44 8,6 28 23 14 LI -0
INDSERV 165 127 146 135 462 54 124 63 61 27,1
Tel 0,8 04 1,0 82 103 02 0,3 3,5 32 7,0
Fog 251 234 324 449 438 37 409 284 -150 53,1
Fil 49 00 02 07 41 25 6,0 92 52 79
Rad 28,0 04 39 02 309 258 265 -101 101 460
TV 102 200 155 273 559 40 156 134 135 394
Gel 96 158 201 188 50,6 71 101 11,2 161 377
Fre 1,2 0,5 09 -1l 1,5 27 08 48 33 3,6
Magq 2,0 06 01 1,5 39 03 03 21 21 0,0
INDBENS 73 7.5 6,9 84 26,9 39 8,4 74 5,0 225
Renfam 295 527 -1,5 14,6 67 237 -168 -162 119 8,8
INDRENDA 295 527 -1,5 14,6 67 237 -168 -162 119 88
ICV 181 -103 48 124 247 135 03 30 92 194

Fonte: elaboragiio do autor a partir dos microdados da Pnad.
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