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Apresentacdo

7

Texto para Discussdo € uma série de
monografias concebida pela Empresa Brasileira de
Pesguisa Agropecuéria (Embrapa) e editada — com
periodicidade por fluxo continuo — em sua Secretaria
de Gestdo e Estratégia (SGE). Foi criada para
encorajar edinamizar acirculacdo deidéiasnovasea
pratica de reflexdo e debate sobre aspectos
relacionados a ciéncia, a tecnologia, a inovacao, ao
desenvolvimento rural e ao agronegacio.

O objetivo da série é atrair uma ampla
comunidade de extensionistas, pesquisadores,
professores, gestores publicos e privados e outros
profissionais, de diferentes areastécnicase cientificas,
para a publicacdo e o debate de trabalhos, contri-
buindo, assim, para o aperfeicoamento e aplicacéo da
matéria.

As contribuicdes sdo enviadas a editoria por
iniciativa dosautores. Aproépria editoria ou o Conselho
Editorial —considerando ointeresse da sérieeo mérito
do tema — poderao, eventualmente, convidar autores
para artigos especificos. Todas as contribuicoes
recebidas passam, necessariamente, pelo processo
editorial, inclusos um juizo de admissibilidade e a
andlise por editores associados. Os autores sao
acolhidos independentemente de sua area de
conhecimento, vinculo institucional ou perspectiva
metodol dgica.

Diante dostitul os oferecidos ao publico, comen-
tarios e sugestdes — bem como os proprios debates —



podem ocorrer no contexto de seminarios ou a
distancia, com o emprego dos meios de comunicacao.
Essa dinamica concorre para consolidar, legitimar ou
validar temas nos espagos académicos, na pesquisa e
outros mais.

Em 2008, a série completa uma década de
importante contribuicdo técnica e cientifica e inicia
novo ciclo em sua trajetéria. Inaugura formato
editorial que melhor valoriza a informacéo e € mais
compativel com as especificacdes de bases de dados
internacionaise programasde avaliacdo de periodicos,
ao tempo em que experimenta importante expansao
qualitativa de temas e de autores.

Endereco para submissio de originais a série
Texto para Discussao: Embrapa, Secretaria de Gestdo
e Estratégia, Parque Estacdo Biol6gica (PQEB),
Av. W3 Norte (final), CEP 70770-901, Brasilia, DF.
Fax: (61) 3347-4480.

Os titulos publicados podem ser acessados, na
integra, em www.embrapa.br/embrapa/publicacoes
tecni co/fol der TextoDiscussao

O Editor



Dez anos de discussoes estratégicas

O ano de 2008 é especialmente significativo para
as publicagdes da Embrapa. Comemora-se 0 décimo
aniversario da série Texto para Discussdo. Essaéuma
vitoria coletiva daqueles que se interessam pela
criacdo, difusdo e intercambio de idéias novas.

Parabenizo os editores, autores, pareceristas,
colaboradores, revisores, diagramadores, impressores,
pessoal de acabamento, distribuidores, bibliotecarios
eleitores. E dessa interac&o de talentos diferenciados
gue resulta cada nimero da série que trouxe uma
dimensdo nova ao quadro das nossas publicacoes
técnico-cientificas.

Felicito também a Secretaria de Gestéo e
Estratégia (SGE), que criou, cuidou e dinamizou uma
seériequediscuteeinspiraidéasestratégicasrelativas
a ciéncia, tecnologia, producédo agropecuaria,
problemas sociais, ambientais e econémicos da
sociedade brasileira. SGo monografias lidas por
professores e estudantes, pesquisadores e tecndlogos,
extensionistas, administradores, gestores, especialistas
e o publico emgeral.

Apublicacio éumexemplo deparceriafrutifera
entre a SGE e a Embrapa Informagdo Tecnol6gica.
A série Texto para Discussdo €, de fato, multiinstitu-
cional; em suas paginas, estdo publicadas idéias
oriundas das mais diferentes instituicdes. Nela,
encontram-se colaboradores de universidades,
institutos de pesquisa, diferentes 6érgaos do Executivo
e de outros poderes publicos, secretarias municipaise
Unidades de Pesquisa da Embrapa.



O maior presente deste décimo ano € a decisao
detorna-lamais produtiva emniimero de edicdes. Para
aDiretoria-Executiva da Embrapa, ndo poderia haver
melhor forma de se comemorar o aniversario de um
veiculo dessa natureza.

Slvio Crestana
Diretor-Presidente da Embrapa
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Dimensdes, riscos e desafios
da atual expansdo canavieira

Resumo

Este trabalho apresenta um balanco da expansio canavieira na
ultima década, na Regi&o Centro-Sul do Brasil, e discute as pers-
pectivas do novo ciclo de expansdo em curso. Por meio das esta-
tisticas disponiveis e da revisdo de outros trabalhos publicados
sobre 0 tema, sdo analisados osimpactos econdmicos, ambientais
e sociais dessa expansdo, examinando sucessivamente aamplia-
¢80 das éreas colhidas e a evolugdo dos rendimentos agricolas;
as ateracOes na estrutura fundiéria; a evolucdo da quantidade e
da qualidade dos empregos criados; e as principals repercussoes
no meio ambiente. Ao final, junto com as conclusdes das andli-
ses, sdo apresentadas algumas sugestfes preliminares, visando
orientar eventuais politicas e medidas de regulagdo que possam
minimizar os sérios problemas econdmicos, ambientais e os con-
sideraveis custos sociais e politicos que podem advir de uma
expansdo desordenada da monocultura canavieira nos proximos
anos.

Termos par a indexagéo: cana-de-agUcar, areas colhidas, rendi-
mentos agricolas, dimensao dos estabel ecimentos, pessoal ocu-
pado e empregos, meio ambiente.



Dimensions, risks and challenges
of current sugar cane expansion

Abstract

This paper presents a survey of the sugar cane culture in the
center-southern part of Brazil, discussing on the perspectives of
its current expansion cycle. Based upon the available statistical
data and the revision of several published works on the subject,
it assesses the economic, environmental and social impacts of
that expansion, examining successively the growth of sugarcane's
cropped areas, the trends of its agricultural yields, the changes
in land tenure patterns, the quantity and quality of employment
openings, themain ecological repercussions. At the end, together
with the conclusions of the analysis, some preliminary policy
suggestions are made in order to equate and control the social
and political problems which may be caused by a disorderly
expansion of sugarcane monoculture in the forthcoming years.
Index terms: sugarcane, cropped areas, agricultural yields,
dimensionsof farm units, labour force absorption and employment,
environment.



Introduggio

° O segmento de producdo do etanol congtitui, atualmente, o
elemento dindmico da cadeia de producdo do setor
sucroalcooleiro brasileiro. Esse fato € notério, dada a
demanda crescente no mercado interno e as potencia-
lidades de o etanol se tornar um produto viavel no
mercado internaciond, principa mentefavorecido por suas
condi gdes de emi ssdo de gases menosimpactantes sobre
o efaito estufa, quando rel acionado ao uso decombustiveis
fésais.

Desde o inicio daquartafase do Prodcool, jana
década de 2000, o mercado interno de etanol ganhou
caracteristicasfacilitadoras parao crescimento daoferta
edademanda. A¢Oes corporativasforam adotadas, como
a assinatura do Pacto pelo Emprego no Setor
Sucroalcooleiro, entre o governo do Estado de S&o Pau-
lo e 0 Setor Privado, resultando em recuperacéo dos
pregos que estavam em queda desde 1998-1999; finali-
zou-se a liberacdo dos precos do acucar, do acool
hidratado edo & cool anidro, deixando-seaformagéo de
precos mais sujeitaacompetitividade dasforcas de mer-
cado; dém do estimul o representado pel aintroducéo dos
veiculos flex fuel e dos elevados patamares de precos
externosdo petréleo (VEIGA FILHO; RAMOS, 2006).

Osprecosdo petréleo, que em 2000 estiveram na
médiaanual proximosaUS$ 30 o barril deBrent, evolu-
fram até 2005, parao valor médio anua de US$ 54, che-
gando ao pico de US$ 79 em 2006, efechando 2007 em

13 Texto para Discussio, 32
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torno deUS$ 93, o que representou enormeestimulo para
acompetitividade do etanol . As exportactes desse pro-
duto, que no inicio destadécadaestiveram emtorno de
500 milhGes delitros, em 2004 alcangaram 2,4 bilhdes
delitros, em 2005, 2,6 bilhGesdelitrose, em 2006, cres-
ceram aindamais, chegando a 3,4 bilhdesdelitros, com
umareceitadedivisasde US$ 1,6 bilhéo.

O mercado interno do & cool — que também pas-
sou ater como elemento incentivador aintroducéo dos
veiculos flex fuel — os quais ja representam acima de
80 % das vendas dos novos veiculoslevesdaindustria
montadorado Pais, comportaigual mente grande poten-
cial deconsumo no futuro.

Asestimativas el aboradas por Scandiffio e Furta-
do (2007), projetando a evolucdo da frota de veiculos
leves para 2025, com base em premissas paraos veicu-
los flex fuel como limite de participagdo de vendas de
85 % e acréscimo de 5 % a. a., e outras que se podem
classificar como definindo um cenério de crescimento
realista, chegaram aum consumo projetado de etanol de
43,9 bilhdesdelitros.

Parao mercado externo, as estimativas do poten-
cia deconsumo, com base napossibilidade de utilizar o
etanol como misturaagasoling, sdoiguamenteotimistas,
apesar dasdificul dades que aindaexistem naconstrucéo
de um mercado internacional para o etanol. Paraisso,
seranecessario superar barreirastarifariasendotarifarias
(sanitériasetécnicas) nos principaismercadosmundiais,
demonsgtrar-se maiscompetitivo que asfuturas produgdes
locais (nos Estados Unidos a producéo derivadado mi-
Iho e, naUni&o Européia, aproducdo derivadadabeter-
raba), competir com asnovasrotastecnol ogicas, taiscomo

14 Texto para Discussdo, 32
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ada extracdo de etanol da madeira, desenvolvida nos
EstadosUnidose, por fim, superar osproblemasinternos
delogistica, classificados nos chamados custos Brasil.

Abstraindo-seesse quadro dedificuldades, asquais
paraserem superadas gpdiam-setanto naforcacorporativa
darepresentacéo politicado setor sucroa cooleirodo Brasl
como emseusmenorescustosdeproducdo mundid, deUS$
0,20/L, prevé-se, conforme Carvalho (2006), queatéasa
fra2012—2013, haveraummercado adicional de 7 bilhtes
delitrosdistribuidosentre os paisssdaAméricado Norte,
daAsaedaEuropa.

A respostado setor ataisestimativasfoi imediatae
continuaascendente, com aproducdo de aglcar saindo
de 16,2 mil tonel adas na safra2001—-2002 para 29,6 mil
tonel adasem 20062007, com crescimento de 82 %; ea
producdo de acool de 10,6 bilhdes de litros em 2001—
2002 para17,8 bilhdesdelitrosem 2006-2007, com acrés-
cimode68% (UNICA, 2007). Emtermosdenovasinsta-
lagBes, SO naRegido Centro-Sul, prevé-seaconstrucéo de
77 novasunidadesde producéo, representandoinvestimen-
tosnovalor de US$ 14,6 milhdes(CARVALHO, 2006), e
umaprodugdo adiciona estimadaem 154 milhdesdecana
esmagadanasafra2012—2013.

Esses nimeros de magnitude el evada, se por um
lado tém despertado ointeressedosinvestidores—inclu-
sivedegruposestrangeirosedamidiabrasileirademodo
geral —por outro lado passaram acausar preocupacoes
nas &reas onde estdo ocorrendo os maioresimpactos. E
0queocorre, por exemplo, nosmunicipiosdaregido oeste
do Estado de S&o Paulo, nosquaisestahavendo instala-
¢a0 de usinas e grandes movimentosde comprae/ou ar-
rendamento deterras.

15 Texto para Discussio, 32
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Aspreocupacdes ai manifestadas por liderangas—
como prefeitos e dirigentes de associagdes de produto-
resagricolas—so rel ativasaduas ordens de problemas:
umaconcernente aos impactos dessa expansao narede
de salide e saneamento oraexistente, jano limitede sua
utilizac&o, e sem capacidade para atender a populacdo
itinerante ocupadano plantio e nacolheitadacana; ea
segundarel ativaao desarranjo de atividades produtivas
locai simportantes parao abastecimento dimentar e para
0 comércio regiona, ameacadas de desestruturacéo pela
introducéo da monocultura da cana, sabidamente uma
atividade delargaescal a, cujaimplantacdo norma mente
sedapor substituicdo de atividades preexistentes.

Essesimpactos daexpansio da cana-de-aglicar cos-
tumam s minimizadospor meio dedaistiposdeargumentas,
COm 0 primeiro negando os riscos de maior derrubada da
HorestaAmazonicaedeavanco naregido brasilerado Pan-
tand Mato-Grossense. Comreagéo aestebioma, procura:
sedemongrar queashovas&easdecanado Paistendema
locdizar-sel onge dessasduasregides. Quanto ao segundo—
quediz respeito ao ded ocamento de culturasdimentares—
tém sdo levantadas evidéncias para tentar mostrar que a
referidaexpansio acontece predominantementeem areasde
pastagensdegradadas, com no caso do Estado de Séo Paulo.

Ao mesmo tempo, tém sido enfatizadas asvanta-
gensdo etanol como produto defonterenovavel facea
umafinitude cadavez mais proximado petroleo, desta-
cando-seamaior capacidade detransformacdo energética
da cana-de-aglcar vis-a-vis seus produtos concorren-
tes, e fazendo-se esforgos para construir um consenso
em termos de responsabilidade socid, apartir do futuro
estabel ecimento de um marco regul atorio paraaexporta-
¢éo deetanol, visando contornar ascriticasinternacionais

16 Texto para Discussio, 32
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aos efeitos del etérios da competicéo da cana com ali-
mentos e do seu avanco sobre éreas|egal mente protegi-
das (FERNANDES; VERISSIMO, 2007).

Visando contribuir parao debate dessas questoes,
bem como ao estabel ecimento de politicas publicasrea
listas e de adequadas estratégiasempresarias, estetraba
Iho apresentaum balango relativo ao periodo 19952005,
abordando adinamicadaexpansio da cana-de-acUcar,
analisando seusefeitos naestruturafundiariae naoferta
deempregos, eem seusimpactosambientais. Emboraos
dadosaqui apresentados sejam el oqlientes eingtigantes,
achou-se oportuno complementa-los com algumas bre-
vesconsideragbesfinais (apaginal3s).

Monocultura extensiva

Nos ultimos 10 anos, acana-de-acUcar tornou-se
aterceiralavourado Paisem extensdo, detendo em mé-
dia 9,5 % do total de suas areas plantadas e colhidas,
apenas superadaneste particular pelo milho e pelasoja
Egtadltimafoi aprincipal responsével pelaampliacéo das
referidas éreasde 2001 em diante.

Alémdela, variasoutras culturasde menor expres-
S80 quantitativaque acanachegaram aexpandir-semais
rapidamente do que €la, masataxade crescimento desta
sempretendeu aser maior queadotota gera daslavou-
ras, aumentando ou mantendo estéveis seus coeficientes
de participacao.

Essaparticipacdo em nivel nacional, mostradana
Tabela 1, pode parecer modestaerazodvel, masconvém

17 Texto para Discussdo, 32
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lembrar que alavouracanavieira, tal como amaioriadas
demais, tende aconcentrar-se espacia mente em algumas
regides, Stuadasno caso dacanaem estadosdo Nordestee
do Centro-Sul, cujos coeficientes de parti cipacéo em con-
sequiénciasio bem maisdevadosdo queasmédiasdo Pais
comoumtodo. Isso éago quepodeser facilmenteobserva
do em Pernambuco, emAlagoaseno Estado de Séo Paulo.

Nestetrabalho, ndo s8o consideradososdoispri-
meiros estados, pelo fato de o peso deles na producédo
nacional dagraminea— cujaevolucdo éregistradapela
Tabela 2 —ter diminuido ao longo do tempo, provavel -
mente por jaterem sido atingidosneles oslimitesfisicos
e/ou econdmicos da expansdo de seu cultivo. Por isso,
concentremos Nossa atencdo No terceiro, em que esses
limites ainda parecem longe deterem sido a cancados, e
noutros cinco estados da Regido Centro-Sul — Minas
Gerais, Parand, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e
Goiads—nosquais, aexemplo do Estado de Séo Paulo, a
lavoura canavieirae a producdo de seus derivados ndo
cessaram deaumentar.

Assm, essessaisestadoscujaslavourascanavieras,
de acordo com a Tabela 3, em 1995 ja correspondiam a
doistercosdotota naciond, passaramaconcentrar maisde
trés quartos 10 anos depois, com o Estado de Séo Paulo
isoladamente englobando maisdametade. Entre osoutros
cinco, destacam-se o ParanaeMinasGerai's, queem 2005
respondiam por maisde 7 % ede6 % dototal nacional.

Na década em questdo, esses dois estados ultra-
passaram, em producdo, astaxas de participacéo relativa
dos doismaiores produtores do Nordeste— Pernambuco
eAlagoas-, cujastaxasde participacéo nas&reascultiva-
dascom canano Paisdiminuiram de 9,2 % para6,3 %, e

18 Texto para Discussio, 32
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de 9,9 % para7,0 %, respectivamente. Tais reducoes
contrastaram com as expansoes havidas, apartir de ba-
sesbem menores, nosoutrostrés estados do Centro-Sull,
jadmencionados (Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e
Goids), queaumentaram suaparticipacdo conjuntanototal
nacional de 6,1 % para9,3 % no mesmo periodo.

Convém assindar que as situaces vigentes nesses
trés estados da Regi&o Centro-Oeste, assim como asdo
ParanaedeMinasGeras, gpresentam consderaveisdife-
rencasem relacdo aquevigorano Estado de Séo Paulo.

Conforme se pode observar naTabela4, neste Ulti-
mo, alavouracanavieira, mesmo partindo deum patamar ja
bastante & evado em 1995 (abrangendo 38,7 % dasuperfi-
cietotal deareascolhidas), continuou aexpandir-sedefor-
mas steméticae substancid (atingindo 46,4 % dotota em
2005). Esse avanco deu-se por causa da substituicdo de
outraslavouras, jaque o total de areas colhidas do estado
manteve-seflutuante e pouco chegou aaumentar entre os
extremosdo periodo. Pode-seesperar quedevenhaapros-
Seguir por maisagumtempo, em parte pel o fato darentabi-
lidade econdmicadalavouracanavieirandoter rivaisatua-
mentenaagriculturapaulista, eem partedevido apropa ada
incorporacao de dreas de pastagem extensiva situadas na
parte oeste daquel e estado.

No caso do Parand, cujaevolucdo é mostradana
Tabela5, estamos napresencade umasituacdo bastante
diversa, deum lado porque acanaocupao quinto lugar
no ordenamento das maiores &reas col hidas daquel e es-
tado, vindo arésdaslavourasdesoja, demilho, detrigoede
feij&o; e, do outro, pelofato daexpansdo canavieirater Sdo
bemmaislentaqueasdotrigoeasdasoja
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EssaUltimatendénciapode ser devidaarazdescli-
maéticas, jAqueaslavouras de canase concentram naparte
setentrional do estado, onde selocalizamtodasasusinas
acucareiras e destilarias de dcool do Parana. Por esses
doismotivos—aatratividade de outraslavourase osobs-
taculosao cultivo dacanaemtodo o territdrio paranaense
— ndo parece haver muitas possibilidades de suas &reas
colhidasdagramineavirem aexpandir-semuito maisem
curtoeem médio prazos.

Sob esseaspecto, asperspectivas parecem ser algo
melhoresem Minas Gerais (Tabela6), onde acana-de-
acUcar também ocupao quinto lugar quanto ao tamanho
daséreascolhidas, vindo atras daslavourasdo milho, da
soja, do café e do feijdo. Entre essas quatro lavouras,
apenasadasojateve umaexpansdo maior queadacana,
sendo que aséreascolhidasdo milho edofeijéo, démdo
arroz, defato sofreram reducoes.

Nesse caso, as limitaghes poderdo advir maisda
topografiadagquel e estado, com vastas areas pouco favo-
raveisaextensos cultivos mecani zados. Umaevidéncia
dessapossibilidade encontra-se no fato de o conjunto de
todasas areas col hidaster crescido muito pouco nadé-
cadaem pauta, poisem 2004, seu nivel maximo atingido
foi de 4.720 mil hectares, apenas 7 % superior ao de
1995.

Em compensacdo, em Mato Grosso do Sul (Tabe-
la7), alavouracanavieirajaocupaaterceiraposicao no
rol das areas colhidas do estado —emboranum nivel bas-
tanteinferior ao da soja— e também com relagdo ao mi-
Iho. Aséreas col hidas dessa Ultimalavouradiminuiram
nos 2 Ultimos anos dadécada, enquanto asdasojative-
ram umaexpansao quaseininterruptadesde 1997, cres-
cendo 129 % entre aquel e ano e 2005.
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Por suavez, asdacanacresceram deformaquase
continuadurante todaadécada, mas num ritmo bem me-
nosintenso que o das areas de soja. Essatendénciapo-
derdeventual mente alterar-se nos préximos anos nesse
estado em que ainda predominam as pastagens extensi-
vaseonde praticamenteinexistem |lavouras permanentes.
Os problemas que ai se apresentam sdo de carater
ambiental, vinculados apreservacdo do ecoss stemacons-
tituido pel 0 Pantana Mato-Grossense.

Sob esse ponto de vidta, as condigdes vigentes no
gue restou do antigo Mato Grosso parecem ser bemmais
favoréveis. Atudmente, trata-sedaregido demaior emais
rgpidaexpansdo dafronteiraagricolano Pais. Suasareas
colhidastotai stiveram umaexpansdo de 157 % entre 1995
e 2005, induzida pelo crescimento da lavoura da soja,
gue cresceu 165 % no mesmo periodo (Tabela8). Além
desse produto, também superam acana, o milhoeo ar-
roz, masataxade crescimento das &reas col hidas deste
ultimofoi agoinferior adalavouracanavieira.

Na medida em que a expansdo desta for baseada
em completamecanizacdo do cultivo edascolheitas, néo
deverdo surgir maiores problemas, tendo emvistaatopo-
grafiafavorével eaboafertilidade dossolos. Mas, no caso
desepreferir o sstematradiciona de colheitasmanuais,
poderdahaver problemas decorrentesde umainsuficiente
ofertalocd deforcadetraba ho devidamente qualificada
paraessatarefa.

Por sua vez, devido as disténcias entre as areas
produtoras desse estado e aos principai s centros de con-
sumo do Pais, bem como dos portos de exportacéo, a
producéo de derivados dacanade Mato Grosso devera
destinar-se aregioesinterioranas do Centro-Oeste edo
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Norte do Brasil, embora se fale no escoamento da pro-
ducéo por hidrovias, inclusive paramercados externos.

Em parte, 0 mesmo se aplica a producdo desses
derivadosem Goiés, beneficiadapelapresencado epelo
acesso ao mercado do Distrito Federal . A Tabela9 mos-
traque, em 2005, a cana ocupava a quarta posicao em
termosde areas colhidas, precedidapelasoja, pelo milho
e pelo sorgo. Este Ultimo foi alavoura de mais répida
expansdo nadécada aqui analisada, crescendo maisde
8,5 vezes, seguidapeladasoja, cujasareas colhidasau-
mentaram pouco maisde 157 % no mesmo periodo.

Por suavez, asareas de milho tiveram umaredu-
¢a0 no periodo, a0 mesmo tempo em gue as da cana
cresceram maisrapidamente que o total dasareascolhi-
das do estado (89 % versus 61 %). Por isso, pode-se
esperar que venhaaace erar suaexpansao nos proximos
anos, mediante asubstitui¢cdo de outras culturas menos
dindmicasou maisvolateis, como asdeagodao edear-
roz, além das propriaslavourasde milho.

Um aspecto fundamental daexpansio dalavoura
canavieiratem sido seu cardter marcadamente horizontal
—0u sga, de um crescimento que se da pelasuperficie
das éreas colhidas, e ndo por umaampliacdo do rendi-
mento delas. Essa caracteristicapode ser percebidapor
meio dos graficos apresentados, tanto em nivel nacional
como namai oriados estados produtoresaqui examinados
(Fig. 1 a7 e Tabdas 2 e 3). Ela aparece com nitidez no
Estado de S&o Paulo (Fig. 2), onde se concentraamaior
parte daproducéo naciond : seusrendimentospor areaman-
tiveram-se prati camente constantes em toda adécada, fa-
zendo com que seu aumento de producéo se desse quase
exclusvamente pelaexpansio de suasareascolhidas.
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Fig. 1. Produg&o, &reacolhidaerendimentos por &readalavouracanavieira
do Brasil (1995-2005).

Producdo agricolamunicipal. Base: 1994 = 100, com uma producéo de 292.102 mil TM, uma
area colhida de 4.345 mil ha, e um rendimento médio de 67,2 TM por hectare colhido.

Fonte: Produgdo Agricola Municipal (1995-2005).
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Fig. 2. Produc&o, areacolhidaerendimentospor &readalavouracanavieira
do Estado de S&o Paulo (1995-2005).

Produg&o agricolamunicipal. Base: 1994 = 100, com uma producéo de 174.100 mil TM, uma
&rea colhida de 2.173 mil ha, e um rendimento médio de 80,1 TM por hectare colhido.

Fonte: Produgdo Agricola Municipal (1995-2005).
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Fig. 3. Produc&o, areacolhidaerendimentospor &readalavouracanavieira
de Goiés (1995-2005).

Producéo agricola municipal. Base: 1994 = 100, com uma produgéo de 7.818 mil TM, uma
&rea colhida de 105 mil ha, e um rendimento médio de 74,8 TM por hectare colhido.

Fonte: Produgéo Agricola Municipal (1995-2005).
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Fig. 4. Produc&o, areacolhidaerendimentospor &readalavouracanavieira
de Mato Grosso (1995-2005).

Produg&o agricola municipal. Base: 1994 = 100, com uma produggo de 5.230 mil TM, uma
&rea colhida de 75 mil ha, e um rendimento médio de 70,0 TM por hectare colhido.

Fonte: Produgdo Agricola Municipal (1995-2005).
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Essacaracterigticaéigud mentenitidanoscasosde
Goias(Fig. 3) edeMato Grosso (Fig. 4), masnao aparece
comamesmaforcanoscasosdo Parana(Fig. 5), deMinas
Gerais(Fig. 6), edeMato Grosso do Sul (Fig. 7), estados
emquehouvetambémaumentosnosrendimentos. Comre-
lacdo aMinas Gerais, essesaumentos nosrendimentosfo-
ram devidosao fato daexpansio canavierater sedadoem
regidesdiferentesdastradicionaisprodutorasdessaUnida
de daFederaco. Nos casos do Parana e de Mato Grosso
do Sul, esses aumentos também podem ter ocorrido pela
expansio paraaessmaisfértes.

Dequal quer forma, €éimportante assinalar que, no
Brasil, alavouracanavieiraconstitui umamonocultura
extensiva, cujaexpansao tende aacarretar aexclusdo e
ou asubstituico deoutraslavouras e de seusrespectivos
produtores. Sendo usua mente cultivadaem largaescala,
elapromove o aumento da concentracdo fundiaria, um
processo intensificado pel o ato grau deverticalizagcéo da
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Fig. 5. Produc&o, areacolhidaerendimentos por &readalavouracanavieira
do Parana (1995-2005).

Produg&o agricolamunicipal. Base: 1994 = 100, com uma producéo de 15.946 mil TM, uma
&rea colhida de 216 mil ha, e um rendimento médio de 73,9 TM por hectare colhido.

Fonte: Produgdo Agricola Municipal (1995-2005).
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Fig. 6. Produc&o, areacolhidaerendimentospor &readalavouracanavieira
de Minas Gerais (1995-2005).

Produg&o agricolamunicipal. Base: 1994 = 100, com uma produgéo de 16.212 mil TM, uma
area colhida de 262 mil ha, e um rendimento médio de 61,9 TM por hectare colhido.

Fonte: Produgdo Agricola Municipal (1995-2005).
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Fig. 7. Produc&o, areacolhidaerendimentos por &readalavouracanavieira
de Mato Grosso do Sul (1995-2005).

Produg&o agricola municipal. Base: 1994 = 100, com uma produggo de 3.840 mil TM, uma
&rea colhida de 59 mil ha, e um rendimento médio de 65,6 TM por hectare colhido.

Fonte: Produgdo Agricola Municipal (1995-2005).
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indUstriasucrod cooleirado Pais, umacaracteristicasem
paralelos em outras regides do mundo e nasdemais ca-
deiasprodutivasdaagroindistriabrasileira.

Ao mesmotempo, alavouracanavieiraexerceefei-
tos deletérios (prejudiciais) nos mercados de trabalho
agricola, sgjape oseventuai sindices de mecanizacdo de
seu cultivo, sga pela elevada sazonalidade da sua de-
manda de mao-de-obra. Além disso, ela gera efeitos
ambientai sndo-despreziveisno meio rural enosaglome-
radosurbanosdo interior.

Concentracdo fundidria

° 0 sefetosdaexpansio canavieira, naestruturafundiariado
Pais, ndo tém sido devidamente avaliados pelamaioria
dosestudiososdo processo, em parte pelafatade dados
recentes efidedignos. AsUltimasinformacfesoficiaisa
respeito datam do Censo Agropecuario de 1995-1996,
€nem sempre s80 comparaveiscom as doslevantamen-
tos censitarios anteriores. Confrontando-se osdadosda-
quele censo com o de 1985, elaborou-se a Tabela 10,
apresentadaaseguir, aqual mostraque asareas médias
dosestabel ecimentos especializados no cultivo dacana-
de-agUcar tém sido sistematicamente muito maioresdo
gue asdosdemaisdedicadosaoutraslavouras, tanto tem-
porérias como permanentes.

Em alguns casos— como os de Pernambuco e de
Alagoas em ambos esses censos, de Mato Grosso do Sul
no de 1995-1996 — el as chegam aser superioresasdos
estabel ecimentosvoltados paraapecué&riabovinae para
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aslvicultura Noscasosdo Estado de S50 Paulo, do Parana
e de Goiés em ambos 0s censos, e no de Mato Grosso, no
Censo de 1995-1906, as&easmédi as dos estabel ecimen-
toscanavierosgpenas chegam aser superadaspor aquelas
dosestabel ecimentosdedicadosasvicultura. A principa
excecdo aesse padréo vinhaocorrendo atéentéo em Minas
Gerais, cujos estabel ecimentos canavieiros tinham areas
médiassubstancid mentemenoresqueasdosestabd ecimen-
tosdepecuariabovinaedesivicultura

O Censo Agropecuario de 1995-1996 deixou de
apresentar osdadosrdaivosaestruturafundiaria(por gru-
posdeareastotals) dosestabe ecimentoscanavieiros, limi-
tando-seamostrar adistribuicéo dessesdados por grupos
deareascol hidas, aqud agregatanto osestabel ecimentos
espedidizadosnessalavouracomo agueesquetémndatéo-
somenteumaatividade secundériag/ou subsdidria

Naverdade, essadistribuicéo apenas permite ob-
servar aestruturaprodutivadas diversaslavouras, enéo
apossee propriedade dasterras utilizadas paraseu culti-
vo, compreendendo tanto as que estiverem produzindo
como aguel asquendo. Em termos histéricos, sabe-seque
0s estabelecimentos canavieiros pertencentes as e/ou
control adaspel asindUstrias sucroa cool e rassempre ocupa
ram areasdeterrasmuito maioresdo queasquerea mente
autivam.

A continuidade dessaprética pode ser observada
naTabelall, que apresentaem sualtimacolunaestima:
tivas da participacdo percentual das areas colhidas nas
areastotais dos estabel ecimentos canavieirosdos princi-
pai sestados produtores. Essas estimativas correspondem
aproporcado entre asmédias das areas col hidas que cons-
tam dessatabel ae asmédias das areastotaisquefiguram
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naTabelal0, ponderadapelarazéo inversado nimero
deestabe ecimentosdasduastabelas. Emtermosformais,
ataxade participacdo érepresentadapelaformula:

AC/AT — (ACM/ATM)/

(NTE/NAC)

sendo ACM e ATM as médias das areas colhidas e das
aresstotais, NTE o nimero dosestabel ecimentosespecia-
lizados naproducéo canavieirae NA C o dos estabel eci-
mentos que colheram cana.

EmboraosdadoseasestimativasdaTabeall este-
jamdefasadosno tempo, eespermitem observar tendéncias
guecertamentetiveram prasseguimento durante osultimos
10anos Em primeiro lugar, observe-seo contrasteentreos
doisestadosdo Nordeste e os seisrestantes do Centro-Sul
noqueserefereasareascol hidas, quediminuiramnaqueles,
eaumentaram, por vezessubstancid mente, emtodososde-
mais. O mesmo deixou deverificar-secomrelagdo aosni-
meros dos estabel ecimentos que colheram cana, osquais
diminuiram ndo apenasnosdoisestados nordestinos, mas
também no Parana, em Mato Grosso do Sul e em Goiés,
aumentando sgnificativamenteem MinasGerais, no EStado
de S50 Paulo eem Mato Grosso.

Jaas&easmédiasaumentaram emtodososestados,
comexcegdo deMinasGeras, ondedassemantiverampra-
ticamenteiguais, e no Estado de S&o Paulo, ondetiveram
umareducdo dequase 11 % devido ao grandeaumento do
ndmero deestabd ecimentosquepassaramacol her cana(com
um acréscimo de 40 % entre 0sdoiscensos).

Em Pernambuco e em Alagoas, as areas médias
cresceram em funcéo de umadiminui¢ao maior do nime-
ro de estabel ecimentos do que das areas colhidas, en-
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Tabela 11 . NUmero e éreas dos estabel ecimentos que colheram
canae estimativas de suaparticipacdo percentual nasareastotais.

Numerode Area

o Area  estabeleci- média ACM/ NTE/ ‘/\g
colhida(tha) mentos ACM ATM NAC (%)

(NAC)  (ha) ?

FE 1985 465463 16441 283 0414 077 535
1995-19% 355789 10121 3B2 0339 069 568
AL 1985 484451 7678 631 0521 0% 564
1995199 367452 4942 744 0441 085 520
MG 1985 243684 70639 34 0055 016 350
19951996 270373 80912 33 0046 013 348

P 1985 1694994 15680 1080 0466 071 653
19951996 2124499 2027 %4 0459 058 787
PR 1985 144412 28480 51 0036 006 560
1995199 259584 24538 106 0083 012 668
MS 1985 43246 1649 262 0029 008 357
19951996 78347 69 1207 0105 016 673
MT 1985 19051 1485 128 004 02 199
1995199 130446 2751 474 0043 014 297
& 1985 77.19% 4630 167 004 012 383
19951996 92216 185 503 0130 020 654

ACM = médias das éreas colhidas. ATM = médias das &reas totais. NTE = nimero total de estabeleci-
mentos especiaizados na produgdo canavieira NAC = nimero dos estabel ecimentos que colheram cana.
ACIAT = (ACM/ATM)/(NAT/NAC).

Fonte: IBGE (1991, 1998).

guanto no Parana, em Mato Grosso do Sul eem Goiés, a
reducdo do nimero de estabel ecimentos canavieirosco-
incidiu com substanciaisaumentosdasareascolhidas. No
caso de Mato Grosso, houve significativo aumento do
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numero de estabel ecimentos, masas&reas colhidas cres-
ceram aindamaisrapidamente, passando de aproxima-
damente 19,1 mil hectaresparamaisde 130,4 mil.

As taxas de participacdo das areas colhidas nas
areastotaiseram aindare ativamente pequenasem 1995—
1996 em Minas Gerais e em Mato Grosso. Nos casos
de Pernambuco, de Alagoas e de Minas Gerais, verifi-
COU-Se um estancamento dessas taxas, enquanto nos de-
maisestadoshouveaumentos substanciais, eaté explosi-
VOS, COMO NO caso dos trés estados do Centro-Oeste.
Em todos eles, exceto Mato Grosso, alcancou-se uma
participacdo da cana em aproximadamente doistercos
da&reatotal. E, no caso do Estado de Séo Paulo,
participacao superou o nivel detrés quartos, jaapontan-
do paraum certo nivel de saturacéo.

A incorporac&o de novas éreas sem aumento, ou
com menor aumento, do nimero de estabel ecimentos
canavieiros podeter revertido essatendénciano Estado
de S&o Paulo na ultimadécada, masisso é algo que so
poderaser comprovado apartir dadivulgacdo dosresul-
tados daapuracéo do Censo Agropecuério de 2007.

Contudo, independentemente dastendéncias estar
tisticasobservavei sno &mbitorurd, harazbesestruturaise
Ingtitucionaisparaprever um fortalecimento daconcentra-
¢do fundiériapor meio daexpansio canavieiraem anda-
mento. A primeiradelasdecorredo grau deintegracéo ver-
tical quetem prevalecido no setor sucroal cooleiro deste
Pais, desde osprimordiosdo periodo colonia, em funcéo
do qual osfabricantes de aglcar e de dcool sempre pro-
curaram (econseguiram) produzir amaior parte damaté-
ria-primausadaem suasusi nasedestilariasno &mbito de
Suaspropriasterras.
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Ao contrério do que ocorre nosdemai s paises pro-
dutores de acUcar e de dcool — e também em todas as
outras agroindustrias do Pais— até agora, ndo chegou a
estabel ecer-se naagroindlstriacanavieirado Brasil uma
nitida divisdo social do trabalho entreaagriculturaea
indUstrig, fazendo com que asusinasedestilariasdo Pais
setornassem ndo apenas monopolistasdaofertainterna
de aclicar e de acool, mastambém detentoras do mono-
pdlio devagtasareasdeterras, assm como do monopsonio
dademandadetraba ho nelasexigtente.®

Deixando-se esse Ultimo aspecto paraser abordado
no proximoitem, gpresentarseaseguir aTabelal2, rdativa
asquantidades e origensdamatéria-primaprocessadapel as
usinasededtilariasdo Centro-Sul”. Essatabelamostraque,
apesar do crescimento de suagrande producéo, asusinas
do Estado de Séo Paulo témreduzido suaparticipacéorda
tiva, equeexatamente o contrario sedeu emtodo o periodo
abrangido por essatabelacom asdostrésestadosdo Cen-
tro-Oeste. Ja a participagdo da cana prépria nos volumes
totais moidos por essas unidades tem-se mantido
ininterruptamenteacimade 70 % no Parang emMato Grosso
eemGoias.

Noprimeirodeles chegouindusiveacrescer ssmees:
sar, atingindo 87,3 % no fina do periodo, entdo apenassu-
perado peloindicede Goiés. EmMinasGerais, no Estado
de S&o Paulo eem Mato Grosso do Sul atendénciafoi de
baixa, mascom acanapropriasempre permanecendo bem
acimademetadedototdl.

8 Para uma andlise historica desse fendbmeno, veja-se Ramos (1999).

7 Quando as tabelas dessa parte ja estavam prontas, tomou-se conhecimento
de que dados atualizados sobre a producdo de cana-de-aclicar e de acool
(inclusive com a distribui¢c@o da procedéncia da cana moida) estédo
disponiveis no site do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abaste-
cimento (Mapa).

58 Texto para Discussio, 32



Dimensdes, riscos e desafios da atual expansdo canavieira

"(L00¢2) Bo1N @ (986T—86T) 00|y O & KINJY Op OINISU| B0

99 000  /'Sce0ce 29 000T  /'886/12 999 000T TZ6TYST 2]
788 eY 6'/T8ET L'16 €e v'99CL z6L G¢  €9ee (03]
z8L 4 80TLET 9/8 v'e L Ll 80  906IT LN
ST 8¢ 76,88 ) o4 9'6€0'S €86 8T 89832 SN
S
00 00 99L 09T 00 G/€ ST6 €0 601 90S
€78 98 T'650'/2 8L 6 6'227'0C TTL 65 69606 s
6'8S 90,  06%6SC T/S ov.  2'S/TTIT 999 86,  Z'6089TT &S
LTy 9T ¥'210G 208 14 T'82€S T'6e Zs  0%08 rd
L' TT ¥'2/9¢€ z'e9 80 z208T L'sS VT  6€lee S=
8'85 L9 1'829T¢C 81/ 14 T60r'6 6TL €9  G/896 ON
eldoid  [ei0} AL eldoid 10} AL eldoid  [elo) IALL
'URD 95 Op % 000T BuURd 95  Op % 000'T BURD 9% OP %  000T  ssJoinpo.d
sopes3

9002-G00¢ — ¥00C—€00¢C SeIPRIN 26619661 — 9661—-G661 SEIPDIN  986T-S86T — S86T—1786T SeIPIN

"INS-01UsD op Se | Nsap @ seusn sepdeploweuroep suabiLio 8 sspepnuend) 'ZT epage.l

Texto para Discussdo, 32

59



Tamas Szmrecsanyi et al.

No entanto, essesdados precisam ser gpreciadoscom
certo cuidado, umavez que muitosfornecedoresexternos
de canaas usinas e destilarias ou possuem relagBes de pa-
rentesco com os proprietariosdel asou detém nelasagu-
maparticipacdo aciondria.

Uma comprovacdo empirica desse fato pode ser
encontrada no Boletim Informativo de junho de 2006,
daOrganizacéo dos Plantadores de CanadaRegi&o Cen-
tro-Sul do Brasil (Orplana), mostrando que, na safra
paulista de 2005-2006, apenas 25,6 % do total moido
foram entregues por seus associados, osquais, segundo
técnicos da entidade, compreendem cerca de 90 % dos
fornecedores em atividade naquel e estado.

No caso do Parana, um estudo recente informou
gue apenas duas usinas chegam a possuir fornecedores
externos, sendo que nas outras “acana-de-aglcar ou é
oriundade canaprépriaou provém de acionistasou as-
sociados’ (SHIKIDA et al., 2005). Por suavez, dados
oficiaisrelativos ao Nordeste mostram que amediade
participacéo da cana propria na moagem das usinas e
destilarias daguelaregi&o passou de 54,3 % de 1986 a
1989, para 67,1 % entre 2002 e 2003.2

AsTabdas13el4ilusramadimensdofundi&iado
auto-suprimento de matéria-prima das maiores unidades
processadoras de cana-de-acUcar dasduasregides. Ambas
gpontam paraapresencade e evadosniveisdeintegracdo
verticd, jaregistradapor etudosanteriores’, bemcomopara
mudancasnaclassficacio dasreferidas usnase/oudestila
rias (auténomas). A pesar daausénciade dadoscensitarios

8 BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Grupo de Trabalho
Interministerial do Setor Sucroalcooleiro da Regido Nordeste. Relatério
final. Brasilia, DF, 2005. p. 27. (N&o publicado).

9 Como os de (CARVALHO et al., 1993; VEGRO; CARVALHO, 2001).
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maisrecentes no que serefere as&reas cultivadaseapro-
por¢ao de canaproprianamoagem, taisateragdes devem
er atribuidasfundamenta mente adisponibilidadedeterras
parao cultivodagraminea.

Em suamaioria, essasterras pertencem as propri-
asunidades de processamento e/ou aseus proprietarios
e associados (como no caso da usina Vale do Rosario,
SP), ou entdo sdo arrendadas por elas. Trata-se do fator
gue melhor explicaosavancoserecuos naclassificacéo
das diversas unidades entre uma safrae outra (Tabelas
13 e 14).

Essas alteracOes ocorreram tanto no Centro-Sul
(Tabela 13), como no Norte-Nordeste (Tabela 14). No
entanto, é oportuno observar algumas diferencasentre
asduasregides. No Centro-Sul, houve certadesconcen-
tracdo daatividade produtiva, refletidanamenor partici-
pacao das 14 usinas arroladas namoagem total de cana
daregido, aqual baixou de 24,6 % paral8,8 % entreas
duas safras, conforme se podever nalltimalinhadaTe
bela13), em parte provocadapelareducéo dosvolumes
moidosem nadamenosqueem seisusines.

No Norte-Nordeste, deu-se exatamente 0 contra-
rio, com aparticipacdo das13 usinasinseridasnaTabela
14, tendo aumentado (de 30,4 % para 33,3 % do total,
conforme sepodever naultimalinhadessatabelae com
apenastrés unidades tendo diminuido seusvolumesde
moagem. Contudo, ao mesmo tempo, o aumento do total
regiona foi inggnificante, passando de 56.466 mil tonela-
daspara57.100 mil toneladas no periodo, apontando para
um esgotamento dasterras disponiveisparao cultivo da
cana-de-agUcar em bases competitivas dentro da
tecnologiaoravigente.
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N&o € por outro motivo que os usineiros daquela
regido tém feito crescentesinvestimentos de capitaisna
expansdo canavieirado Centro-Sul, principalmente em
Minas Gerais, em Goiés, em Mato Grosso e em Mato
Grosso do Sul.*® Agora, com o projeto de desvio de par-
tedas dguas do Rio S&o Francisco, essatendénciapode-
raeventua mente sofrer d gumasmudancas™, asquaisnéo
deverdo ser imediatas, visto que setrataradelavourasde
canairrigada, cujastécnicas de produgdo aindando fo-
ramtestadas no Pais, em largaescala.

Contudo, hd um aspecto desse processo todo no
qual dificilmenteiréo ocorrer transformagdes espontane-
asdecurto, médio elongo prazos. Trata-se daestrutura
fundiériasubjacente, que tem estado sujeitadesde sem-
pre aumacrescente concentracdo nesse setor produtivo,
tanto no Norte-Nordeste como no Centro-Sul.

Na primeira dessas regifes, os dados da Tabela 14
indicam queaUsinaMandacaru, ex-Agrovae, quetiliza
aguafornecidape o PerimetroI rrigado Nilo Codlho, projeto
publico deirrigacdo daRegido dePetralina-Jluazeiro, noVae
do So Francisco, em 19961997, tinhaumadareacultivada
de sua propriedade de quase 12,5 mil hectares e uma
integracdo vertical de100%, comtodaacanapor amoida
sendo propria, endo proveniente de qual squer fornecedores
(pequenos, médiosou grandes).

Emborainexistam dados comparévels sobreasa-
fra de 2004—2005, é pouco provavel que essa situacdo

10 Uma andlise desse movimento pode ser encontrada na tese de doutorado
de Lima (2006).

1 Vejarse a respeito a reportagem: ZANATTA, M. Um plano para fazer do
sertéo um mar de cana. Valor Econdmico, Sdo Paulo, 12 fev. 2007. p. B-Il.
Bem como a noticia informando sobre a realizagéo de estudo de
viahilidade a esse respeito: Biocombustiveis: estatal e a japonesa Itochu
fecham acordo. Gazeta Mercantil, S0 Paulo, 11 jun. 2007. p. C-2.
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setenhaaterado substancia mente desde aanterior, mes-
mo levando-se em conta o aumento de 35 % no volume
de canamoida—algo que, nagueleintervalo de setesa
fras, podeter sido conseguido quer por expansdo daérea
prépriacultivada, quer por acréscimosnosseusrendimentos
agricolas, obteniveisem setratando delavourasirrigedas, e
comuso demel horesvariedadesde cana

O caso dessausinapode ser cons derado extremo, No
gue se refere a0 Uso de cana propria, mas certamente Néo
comrelacéo aptamanho dasareaspropriascultivadas. Ainda
deacordocomaTabdal4, verificaseque 7 das13 grandes
usinasdo Nordeste detinham em 19962007 apropriedade
g/ou o controledeareasmaioresqueasdaMandacaru. Con-
Sderando queamoagem conjuntade as(excluindo-seada
Mandacaru) teve crescimento deapenas9 %o nomesmoin-
terva o, tudoindicaquetambémasituacéo daslavouraspro-
priasedo uso decanaproprianamoagem dessasusnasdeve
ter permanecidoindteradano periodo em pauta

JanaRegi&o Centro-Sul, tanto asareas cultivedas per-
tencentes asusinase destilariascomo apropor¢do decana
préprianamatéria-primaprocessadapor das, tmsido subs
tancid mentemai oresqueasdas unidades processadoras do
Norte/Nordeste, conformemostraaTabelal3, aqua con-
tém dadosrd ativosasafra1996-1997.

Em funcdo disso, aexpansdo canavieiraem curso
emMinasGerais, em Goiés, em Mato GrossoeemMato
Grosso do Sul tem provocado verdadeiracorridaaaqui-
Sicdo deterras ndo apenas por empresarios, com o obje-
tivo deimplantar novasus nasedestilarias, mastambém
por numerosos “investidores’ (leia-se rentistas ou
especul adores) que visam simplesmente arrenda-lasou
revendé-lasaos primeiros.
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N&o émuitodificil perceber osefdtosqueisoirapro-
vocar naestruturafundiaria, cujacrescente concentracéotem
Sdo observadano Estado de S&o Paulo, onde um traba ho
recente, baseado em pesguisade campo, constatou quea

[...] compradeterrasnaregido deAragatubapor partede
proprietariosdeterrade Ribeirdo Preto, com afinalidade
de arrendé-las s novas usinas esta se refletindo nos
precos, pois o aqueire paulista, que no fim de outubro
de2002 oscilavaentre8e 10 mil reais, passou paraldels
mil resisem junho de2003. (JUL1Oet d., 2006, p. 69-70).

Deacordo com osdadosde um estudo aindamais
recente, efetuado pelo Ingtituto de EconomiaAgricolado
mesmo estado, em 2006, osreferidos pregostinham ul-
trapassado o nivel de 20 mil reais por alqueire naquela
regiao®. Trata-se de tendéncias que tém suscitado rea-
cOeseresisténeias, inclusivepor partedeprefeiturasede
camarasmunicipais(como em GoiasseemMinasGerals),
procurando conter elimitar areferidaexpansdo, eatéem
nivel degovernosedeassembléaslegidativasestaduais.

Outramanifestacéo datendénciaaconcentracéo
fundidriainerentealavouracanavieraparafinsindudtriais
pode ser captada por meio dos dados relativos aos for-
necedoresde canaparausinasedestilarias, cujaevolucéo
recente no Estado de Séo Paulo émostradanaTabela 15.

Esses dados, fornecidos pela Organizagdo dos
Plantadores de Cana da Regido Centro-Sul do Brasi
(Orplana), mostram que 0 aumento demaisde 70 % na
producéo desses lavradores foram devido aos maiores
(do estrato acimade 10 mil toneladasanuais), quemais
do que duplicaram seusfornecimentos, ampliando sua

12 Cf. noticia sobre esse estudo publicada pelo jornal Valor Econémico na
sua edicéo de 1/6/2007, p. B-14.
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participacdo nototal depouco maisque 53 % paraquase
65 %. Em todos os demai s estratos houve redugdes nas
taxas de participacéo.

A érea média dos estabel ecimentos dos maiores
fornecedores cresceu quase 27 % nadécada compreen-
didaentre asduas safrasdatabel a, passando de 328 haa
416 ha, enquanto as &reas médias dos demais estratos
permaneceram praticamenteinateradas. Outro fato que
deve ser mencionado foi areducdo do nimero de meno-
res fornecedores pertencentes aos estratos de até 800 t
anuais, ter sdo maisdo que compensadapel o crescimento
dosnimeros de médios e grandes fornecedores.

Em termos absolutos, 0 maior aumento ocorreu
entreosprimeiros (estrato de 801 a4 mil toneladas), que
conseguiram manter inalteradasuaparticipacdo nototal,
masemtermosrelativos, elefoi bem maior nosdoislti-
mos estratos, particularmente no dosfornecedorescom
productesanuaissuperioresal0 mil tonel adas, cujo nl-
mero cresceu quase 85 % nadécadaem pauta.

Finalmente, € oportuno tecer algumas considera-
cOes sobre o0 arrendamento de terras para o plantio de
cana-de-acUcar quer pelosproprietariosdeusinasedes-
tilarias, quer por grandes, médios ou pequenosfornece-
doresdessasindistrias. Um aspecto quedistingue ospri-
meiros—isto &, osusineirose os maioresfornecedores—
dosdemaisarrendatériosresideno nivel de capitalizacéo
deles representado tanto pela propriedade de grandes
extensdes de terras como pelaposse de méquinas e equi-
pamentos adequados as diferentes etapas do processo
produtivo (plantio, tratosculturais, corte e carregamen-
to), bem como de caminhdes para o transporte da cana
do campo paraas unidades processadoras.
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Deacordo com os dados do Censo Agropecuario
de 19951996, o Estado de S&o Paulo era (e provavel-
mente continuasendo), em termos absolutoserelativos,
possuidor do maior nimero de arrendatérios nalavoura
canavieira—quase 12,9 mil naguelaépoca, equivaentes
acercadeum quarto do nimero total de produtores.

A Tabela 16 mostraque tanto esse nimero de ar-
rendatéri os como asuperficie ocupada pel os estabel eci-
mentos del es resultaram de um grande aumento havido
entre 0 censo em apreco e o anterior, de 1985. Naver-
dade, esse aumento, tanto do nimero como das areas
ocupadas, foi o maior registrado em todas as categorias.

A ausénciade dados censitérios maisrecentesnos
Impede de verificar em que medida essa tendéncia se
manteve ao longo do tempo. Mas haindicios de que o
arrendamento poderatransformar-se numaopcéo prefe-
ridapel asusinasno contexto daatual expansdo canavieira
Numareportagem recente sobre o grupo Cosan (Cosan
S. A.), informou-se que “a companhia também esta de
olho em novasterras paraplantio de cana. A intencéo néo
€comprar asterras, masarrendar canaviais.” 3

Os probl emas socioeconémicos dessamodalida-
dede producdo agricolando sereferem aos arrendatéri-
0s, mas dizem respeito aos pegquenos proprietérios de
terras e aos fornecedores descapitalizados que cedem
seus lotes em arrendamento, transformando-se de pro-
dutoresem rentistas. Recentemente, esse fenémeno foi
detectado por umapesquisade campo amostral centrada
nas regides canavieiras paulistas de Piracicabae de Ri-

13 ZANATTA, M.; SCARAMUZZO, M. Cosan vai investir US$ 1.7 bi para
acelerar sua expansdo. Valor Econdmico, S&o Paulo, 3 abr. 2007, p. B-12.
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beirdo Preto, segundo aqual “ maisde 50 % dosfornece-
dores ativos arrendaram terras de terceiros na safra de
2004, revelando o quanto estadisseminadaapréticado
arrendamento nointerior dessecontingentesocid (TERCI
eta., 2005)". 4

De acordo com um técnico da Coordenadoriada
SecretariadaAgricultura(Cati) deLins, SP, osproble-
mas dai decorrentes derivam do fato de que “quem ar-
rendasuasterras paraacana, dificilmentevoltaparasua
propriedade’, pois* os produtores acabam se desfazen-
do do maguinério usado naproducao agricol ae abando-
nando outrasculturas, o quedificultasuavoltaaterra’ .®

Assm, aprépriaOrplanachegou aposicionar-sea
respeito, assinalando no seuinformeativo denovembro do
ano passado, que “plantar rende mais do que arrendar
terras’, erecomendando aos produtoresrurais com pro-
priedades em novas &reas canavieiras que produzissem
canaelesmesmos, em vez de venderem ou arrendarem
Suasterrasaosindustriais. Trata-se de umaopgao indivi-
dual dificil parapequenos produtoresisoladose carentes
de adequado suportetécnico efinanceiro. Conformeve-
remosaseguir, amesmafatademeiosedealternativas
acaba caracterizando amaioriadostrabal hadores agri-
colasdo setor sucroal cooleiro.

14 Veja-se também Peres (2003).

5 Cf. declaragdo de Choshim Kameyama, reproduzida na reportagem:
MELLONI, E. Arrendamento pode trazer problemas no longo prazo.
Valor Econdmico, 14 dez. 2006, p. B-10.
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Impactos no emprego

t

mtermosgerals, ademandadeforcadetrabalho deuma
lavoura depende de duas variaveis. aextensdo da érea
cultivadaou colhidaeatecnol ogiautilizadaem suaexplo-
racéo. Dentro dessa perspectiva, osimpactosno empre-
0o daexpansdo canavieiraem curso precisam ser avalia
dossobdoiséangulos:

» Odosddoliquido degeracéo de ocupagdesresul-
tante entre osempregos criadospelareferidaex-
pansdo ecsempregossuprimidospor eapor meio
da substituicéo de lavouras e de atividades
preexigentesnosmesmaosespagosterritorias.

* Odosddoliquidoresultante dasatuai stransfor-
magdes tecnol bgicas da proprialavoura cana-
vieira—valedizer, de suacrescente mecaniza-
¢a0 nasUltimas décadas.

Devido a inexisténcia de dados censitarios
atualizados — e por causa dafalta de confiabilidade da
mai oriados outros dados disponiveis—no momento, néo
épossivel fazer umaavaliacéo maisdiretadessesimpac-
tos, quer pelo tempo, a partir de meados da década de
1990, quer em termos espacial mente desagregados fo-
calizando os estados que oralideram aproducéo eaex-
pansdo do setor sucroal cooleiro. Por isso, optamos por
fazer uso deinformacOes e séries estatisticas constantes
de trabalhos de terceiros e baseados em tabul acbes es-
peciais de microdados (n&o publicados) das Pesguisas
Nacionaispor Amostrade Domicilios(PNADs) do IBGE.
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O mais abrangente desses estudos € a tese de
doutorado de Otavio Balsadi, defendida no inicio de
2007%, e que apesar de estar voltada para seus proprios
objetivosespecificos, ndo gpenasfacilitaum enquadramento
sSstemético dasesparsasinformagdesdigoonives, comofor-
neceum pano defundo estatistico quetornamaisintdigiveis
astendénciasobservaveisem outrasfontes.

Essetrabahofoi complementado maisrecentemente
por um artigo especificamente voltado para a lavoura
canavieira(BALSADI, 2007a). Nesseparticular, valemo-
nostambém deum traba ho inédito de Rodolfo Hoffmann,
baseado em microdados mais atuais da PNAD de 2005
(HOFFMANN, 2007).

Comvigtasatornar nosso proprioraciociniomaisex-
plicito, nofind destaparte, fazemosusodemaisdoistrabahos
em coautoriacom Otavio Ba sadi —um publicado em 2002%,
eoutro em 2005, masque permaneceuinédito'®—propondo
umametodol ogiadeestimacdo dademandadeforcadetra-
ba ho nasatividadesagricolas Outrasfontessecundariasaqui
utilizadasdevemserigud mentemendionadasamedidaemaue
foremsurgindo asinformagbesde asprovenientes

Deacordo cominformacOesedadospreiminaresar-
roladosnatesede Otavio Basadi, oinicio dapresenteexpan-
SAo canavidrafol acompanhado eprovavd mentefavorecido
por umaampladesregul acdo dosmercadosdetrabaho—no
campo e nacidade — por meio de ateraces nalegidacéo
pertinentequese manteveemvigor e€oinicio dadécadade
1990, e por meio de uma forte reducdo de ocupacies da
populacéo economicamenteativa(PEA) naagricultura

6 Balsadi (2007b).
7 Balsadi et a. (2002).
18 Balsadi e Borin (2005).
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Esse Ultimo processo, quejavinhaocorrendo des-
de décadas anteriores, traduzi u-se ndo gpenas numacres-
centeinformalizag&o dasrel agdes de traba ho como num
desemprego massivo, cadavez mais aparente, de pesso-
asnao absorvidas por quai squer setores daeconomiae
com rendimentos a eatdrios cada vez mais baixos, que
passaram a concentrar-se em favelas nos arredores das
cidadesevilasdo interior, e abeirados principaiseixos
rodoviériosdo Pais.

No periodo por ele estudado (1992—2004), isso
sedeu em todas as macrorregides, com excecdo do cha-
mado “ Norteurbano”, naAmazonia, ecom maior inten-
sidade nasregides Sudeste e Sul do que no Centro-Oes-
teeno Nordeste.

Tomando-se por base os dados regionais dos 5
anosmais atentamente focalizados pel o autor, apresenta-
se a seguir a Tabela 17, construida a partir da tese de
Otavio Balsadi.

Essatabelafoi elaboradacom base no Capitulo 2
datese de Otavio Balsadi e, além dos dados regionais
dos5 anosfocalizados pel o autor, mostratambém aevo-
lucéo nacional das cinco posicdes ocupacionaisfocaliza
daspelasPNADsno contexto daPEA agricola. Por meio
dela, pode-se constatar que houve entre os extremosdo
periodo em pautaumareducdo acentuadae continuada
PEA agricola, parcia menterevertidade 2001 em diante,
e apenas superando por pouco em 2004 o nivel de 1998,
quejaestavabem abaixo daquel esdos 2 anos anteriores.

Essatendénciafoi acompanhada pel as categorias
detrabal hadores por contaprépriae dosprodutores para
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Tabela 17. Evolucdo das ocupacdes agricolasdo Brasil segundo
posi cOes na ocupagao.

Posicaona 1992 1995 1998 2001 2004
Todas® 18368488 18012300 16222188 15502342 16321503

100,0% 100,0%  1000%  1000%  100,0%

Empregador 570025 526.155 455974  487.933 512.369
31% 29% 28% 31% 31%

Empregado 5022334 4744404 4148407 4249009 4.685.018
2713% 26,3% 25,6% 2714% 28,7%

Contapropria 4495924 4490362 4344363 4.085320 4191314
245% 24,9% 26,8% 264% 25,7%

Né&o 5098705 5066493 4324587 3819149 3812598
remunerados 2718% 28,1% 26,7% 24,6% 234%
Préprio 3181500 3184836 2948857 2860931 3120204
consumo 17,3% 17,7% 182% 185% 191%
Empregados/ 8.8 9,0 91 87 91
Empregador

Pessoal ocupado®/ 36 36 34 34 35

Empreendimento®

@ Todas: soma de todas posi¢des.

@ Pessoa ocupado: equivale "todas’".

@ Numero total de empreendimentos = soma empregador + conta propria
Fonte: Balsadi (2007b).

0 proprio consumo, cujas participagdes conjuntas no to-
tal haviam seelevado até 1998, permanecendo estaveisa
partir dai. O componente que diminuiu mais acentuada-
mente deformasistematicafoi o dostrabal hadores néo-
remunerados, os quais até 1995 haviam representado a
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maior parceladaPEA agricola, umaposi¢io queapartir
de 2001 passou a ser ocupada pelos empregados (ou
assa ariados), cujo nimero também passou acrescer de-
poisde 1998, emborasem conseguir atingir at€ 2004, o
nivel quejahaviam acancado em 1992.

Em 2004, Ultimo ano da série contemplada pela
referida tese, 0 componente ndo empresarial do setor,
congtituido pelasomadas posi ¢es dostrabal hadores por
contaprépriae dos ndo remunerados, deixou de repre-
sentar mais de metade da PEA agricola, ao mesmo tem-
po em gue acomponente empresarial, congregando 0s
empregadores e 0s empregados, aumentavasuapartici-
pacao relativano total de 30,4 % em 1992 para 31,8 %
naquel e Ultimo ano, apontando paraumaexpansdo das
grandeslavouras, dapecuariaextensivaedasivicultura,
em detrimento dapequenaagriculturaedapoliculturade
caréter familiar, voltadaparaaprépriasubsisténciados
produtores e para o abastecimento alimentar de merca-
doslocais.

A médiade empregados por empregador também
aumentou ao longo do tempo, passando de 8,8 % para
9,1 %, enquanto a média de pessoa ocupado de todas
as categorias por empreendimentos (dos empregadores
e dostrabalhadores por contaprépria), manteve-semais
ou menosestavel com tendénciaaqueda. O aumento da
primeiradessas rel acbes aponta paraumaampliacdo da
escala de atividades dos empregadores, enquanto are-
ducéo do nimero de pessoas ocupadas por empreendi-
mento pode estar indicando uma crescente adogdo de
tecnol ogias menosintensivasem trabalho e/ou maisme-
canizadas.
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A tesede Otavio Balsadi e estaparte deste traba-
Iho estéo fundamental mente voltadas paraaevolugdo do
emprego agricola—isto €, do nimero de empregados, da
remuneracdo auferidapor eles e de varios outros aspec-
tosqualitativos dessacondicdo, por regidese por cultu-
ras sel ecionadas.

A Tabela 18, também elaborada com base no
Capitulo 2 datese de Balsadi, compara a situacéo dos
empregados nas lavouras canavieiras com osde outras
culturas, principalmente as outras cinco grandes empre-
gadoras de méo-de-obra sel ecionadas pel o autor.

Nessa tabela — e nas seguintes —, jando se trata
dostrabal hadores classificados como empregadosno ano
todo, mas apenas daquel es ocupados numadeterminada
semanadereferéncia, adltima(ou quase) desetembro de
cadaano congiderado. Eimportante salientar que setrata
de um més de safra da cana-de-agUcar na Regido Cen-
tro-Sul, inclusive no Estado de S&o Paulo, o maior pro-
dutor do Pais.

Por meio dessa tabela, pode-se constatar que a
cana-de-acUcar tende aser aculturaque absorve o mai-
or nimero de empregados, al go que so deixou de ocor-
rer defato em 2 dos 5 anos da série (1998 e 2001), nos
quaiselafoi superadape o café. Cumprenotar ao mesmo
tempo que, tanto em termos absol utos como em rel agéo
asdemaisculturas, suaparticipacdo no emprego temdi-
minuido ao longo do tempo, passando de 14 % do total
em 1992, para 10,1 % em 2001 e 11,1 % em 2004, e
tornando-se cadavez mais proporcional ao tamanho re-
lativo das&reas cultivadas com cana(Tabelal).

E importante notar que aqui estamos nosreferindo
apenas a categoria dos empregados, e ndo a PEA total
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Tabela 18. Pessoas ocupadas como empregados naagriculturado
Brasi| duranteasemanadereferéncia

Culturas 1992 1995 1998 2001 2004
Todas 4821716 4500755 3954992 4004902 4450951
Permanentes 2637485 2524699 2201547 2103644 2103361
%) 7 (%)  (B) (G250 @73
Tempordrios 2184231 1976056 1753445 1901258 2.347.590
%) 453 @39 @3 @H (527
Arroz 172170 108.788 93338 55541 106475
(% do total) (36) 24 249 19 249
Permanentes  66.340 65193 A.225 30976 36.740
(%) (335) (399 (36,7) (358) (345)
Tempordrios 105830 435% 59113 24.565 69.735
(%) (619 (40.1) (633) (442) (655)
Café 408493 345.269 456600 455291 447528
(% do total) (85 7,7 (11,5 (114 (101)
Permanentes  221.845 195.857 219441 239913 189151
(%) (43) (36,7) (481) (52.7) (423)
Tempordrios 186648 149412 237159 215378 258377
%) @n @33 (Bl @3 G
Cana-de-aglicar 674.804 622.833 453374 406312 493162
(% do total) (140 (139 (5 (101 (1,1
Permanentes  366.848 383509 320006 213641 251480
(%) (544 (61,6) (70,6) (526) (51,0
Temporédrios ~ 307.956 239.324 133368 192671 241682
(%) (45,6) (384 (294) 474 (490
Mandioca 207.720 174074 160016 152482 219.920
(% do total) 43 39 40 38 49
Permanentes 48044 30283 22850 26.728 39230
(%) (231 (174 (143 (175 17,9
Tempordrios 159676 143.791 137166 125754 180.690
(%) (769) (826) (857) (825) @22

78
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Tabela 18. Continuagéo.

Culturas 1992 1995 1998 2001 2004
Milho 44322  3[7011 300890 260768 251140
(% do total) 92 (7.5 (7.6) 67) 56)
Permanentes 165509 138302 99436 70686 53061
(%) 373) (41,1) (330) (262) 11
Tempordrios 277713 198619 201454 199082 198079
(%) 627 (589) (67,0) (739) (789)
Soja 143181 91028 94643 90909 166635
(% do total) 30) 0) 24) 23) 37
Permanentes  10069%6 6622 63362 60305 117812
(%) (703 (72,7) (669) (66,3) (70,7)
Tempordrios 42485 24806 31281 30604 48823
(%) (297 273 (331) (337) (293
Outros 2772126 2821752 239131 2574599 2766501
(% do total) (575 62.7) (60,6) (643) 62.2)

Permanentes 1668203 1645243 1442227 1461395 1415887

(%)

(60,2) (5893 (60,2) (56,8) (512

Temporarios 1103923  1.176509 953904 1113204 1.350.704

(%)

(399 (41,7) (398 432 (489

Fonte: Balsadi (2007b)™.

ocupadanasdiversasculturas. O nimero deempregados
numaculturaempresarid delargaescaa, comoadacana
de-acUcar, sO pode ser bastante elevado, mas o niUmero
de pessoas ocupadas em outras culturas, predominante-
mente trabal hadas por outras categoriasdaPEA, como
asculturasalimentares, tendeaser —outem sido antesde
suaeliminacdo e substituicao por grandeslavouras—bas-
tante superior ao dalavouracanavieira. E aspessoasper-
tencentesatai s categoriastendem amanter-se ocupadas

19 Os dados dessa tabela foram obtidos pela expansdo das amostras da PNAD,
nimeros elaborados pelo autor, a partir dos microdados da PNAD.
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0 ano todo, ao passo que os empregados se subdividem
em permanentes etemporarios.?

A propor¢do de empregados temporarios nala
vouracanaviera aqua estevediminuindo acentuadamente
entre 1992 e 1998, voltou a subir a partir dai — numa
tendénciacaptada pel o noticiario daimprensanaépoca?
—acancando um nivel de49 % dototal em 2004. Trata-
va-sedeumnivel aindainferior ao damaioriadasdemais
culturas, que se manteve crescente no decorrer detodo o
periodo databelaem questéo.

Geramente, osdadosrel ativos amodalidade do-
minante nas rel agdes de trabal ho nalavouracanavieira,
registrados pelas PNADs, estéo em desacordo com nos-
sapercepcdo empiricado fendmeno, aqual atribui maior
presenca dos empregados temporarios do que dos per-
manentes, principalmente no contexto damaioriadas|a-
vourasqueandamantém acolheitamanual.

Emborasetrate de um questionamento aser aferi-
do por meio de pesquisas de campo, valeapenachamar
a atencdo para o fato de os Manuais do Entrevistador
das PNADs estabel ecerem trés codigos paraos empre-
gados permanentes, outrostantos paraos empregadores
e para os trabalhadores por conta propria, dois paraos
trabal hadores ndo remunerados, e apenasum tanto para

2 E importante registrar que esse total de pessoas ocupadas pode divergir
levemente dos valores divulgados pelo IBGE. A divergéncia ocorre do
fato de que, nesse total, s aparecem as pessoas para as quais existiam
dados utilizados na construcgo do indice de Qualidade de Emprego (1QE).
Ou sgja, sb estdo computados 0s empregados permanentes e temporarios
para os quais os dados nao eram perdidos (missing values). Por isso,
pode haver uma pequena diferenca para menos.

2 Vgja, por exemplo, o relato: AGUIAR, |. D. Terceirizagdo de méo-de-obra
afeta imagem de usinas. Gazeta Mercantil, S&o Paulo, 27 jul. 2005. p. B-12.
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0s empregados temporarios, como para os trabal hado-
resnaproducao parao préprio consumo?.

Segundo nosso entender, asobservagoesfeitaspor
José Graziano da Silva, hamaisde 10 anos, continuam
sendo validaseatuais. Segundo essas observacies:

Generdizou-se 0 uso das “turmas firmes’, grupos de
trabalhadores (quase sempre 0s mesmos) que s&o con-
tratados temporariamente o ano todo por um grupo de
propriedades vizinhas. A introducéo dainformaética per-
mitiu aosusineirosexercerem um contréleindividual do
rendimento de cada traba hador, selecionando assim os
‘maiscapazes etambém osmaissubmissos. E parapio-
rar ainda mais as coisas, as cooperativas de mao-de-
obravolante foram ressuscitadasem 1996 [ ...]. (SILVA,
1997, p.12).

O qué de fato acabou acontecendo foi a ‘institucio-
nalizagdo do gato’ naformade empreiteiras de méo-de-
obra, ligadas ou ndo diretamente as usinas, conhecidas
como ‘gatonas . Essas empreiteiras selecionam e con-
tratam ostrabal hadores, responsabilizam-se pel os paga-
mentos e respondem judicialmente, em caso de deman-
da, como qualquer empresa de trabalho temporéario de
outrosramos daeconomia (bancérias, por exemplo). No
inicio dosanos 80 existiam cercademil ‘ gatos naregido
de Ribeiréo Preto, cadaum delesresponsavel em média
por uma‘turmafixa (ou sgja, pessoas quetém trabaho
todaasafra) de ndo menos de 50 trabal hadores. Hoje se
estima que as empreiteiras ndo passem de uma cente-
na, chegando algumas delas a agenciar alguns milha-
res de trabalhadores cada uma [...]. (SILVA, 1997,
p. 135-136).

22 \/gja, no Manual de 2001, as paginas 185 a 188, relativas ao quesito 8,
destinado a captar a posi¢&o da pessoa no trabalho durante a semana de
referéncia. Os empregos temporarios voltam a ser tratados mais adiante,
nas paginas 189 a 191, relativos aos quesitos 11 e 12, mas apenas no
que se refere a forma e aos agentes envolvidos na contratagéo, e nao
quanto a duragé@o e a modalidade do servigo prestado.

81 Texto para Discussio, 32



Tamas Szmrecsanyi et al.

Trata-se deumaconcentracéo daofertadeempregos
temporéariosquegudaaexplicar aformdizacéo doemprego
nalavouracanavieira, bemmaior do queemoutrasculturas,
fato redcado por Balsadi nastabelas do Capitulo 3 de sua
tese®. Umaformdizaco que podelevar dgunsobservado-
res indusvecosentrevisadoresdasPNADs, adassficar como
permanentesempregaedosquenaredidade o temporarios,
pessoas que podem atétraba har nacanao anointeiro, mas
N&o NosMesMos|ugarese/ou nasmesmasempresas.

Contudo, deixando-se essaquestéo delado e man-
tendo-se asubdivisdo estabelecidapelaPNAD entreem-
pregados permanentes e temporarios, e acrescentando-
Ihes oslocai sde domicilio dosempregados, apresentam-
seaseguir as Tabelas 19 e 20, elaboradas com base no
Capitulo 3 datese de Balsadi (2007b). A Tabela19 mos-
traosrendimentos médios mensaisdosempregados agri-
colasnasdiversasculturas. Por suavez, aTabela20 mostra
as percentagens dos empregados que auferem rendimen-
tossuperioresaum sal&rio minimo mensd regional.

Confrontando-se essas duastabel as, é possivel per-
ceber umadasprinci paiscontribui gdesempiricasdareferida
tese, qual sgaacongtatacéo eacomprovacdo daexisténcia
deumarigidahierarquianaremuneracéo daforcadetraba-
Iho, com osempregados permanentesganhando bemmais
do queostemporarios, ecom osres dentesnasareasurba
nastendendo aser melhor remuneradosem ambas categori-
asdo queosresidentesnas&reasrurais, Como osemprega

% Balsadi (2007b, p. 133).

24 De acordo com os Manuais do Entrevistador da PNAD, "empregado
permanente” é quando a duragdo do contrato ou acordo (verbal ou
escrito) de trabalho ndo tem um término estabelecido; e "empregado
temporério" é quando a duragdo do contrato ou acordo tem um término
estabelecido, que pode ser ou ndo renovado.
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dos temporé&rios de éreas rurais do Nordeste, que séo
trazidos parao Estado de S&o Paulo, paracortar cana.

Como sepodever, naTabelal19, existem algumas
excegdesisoladasnéo rd atadasagui, limitando nossaané
liseacomparacdo dasremuneragbesdalavouracanavieira
comasdasdemaisculturas.

Tabela 19. Rendimentos médios mensaisdosempregados (em Redl
(R$), de dezembro de 2005).

Categoria

Arroz Café Cana Mandioca Milho Soja
edomicilio

Permanentes urbano

1995 45884 34874 41354 21977 3B353 517,27
1998 50592 33709 44515 30680 27386 44623
2001 43682 36208 43830 229064 28206 52523
2004 41485 34041 45864 23604 35883 74579
Permanentesrural

1995 31642 32382 39442 17309 22300 46915
1998 35966 34424 37283 18920 25201 71048
2001 40910 31899 29683 24103 26827 57029
2004 65656 31650 33493 21334 25757 590,16
Temporarios urbano

1995 24257 20476 33805 1984 22303 36593
1998 22825 30032 33933 17460 22579 32493
2001 16238 24724 36156 17891 19311 424HA
2004 19909 28154 39994 21937 21971 37005
Temporé&riosrura

1995 21233 24135 23160 14601 17546 24835
1998 19042 26710 27440 1448 1793 31935
2001 131,75 19387 22936 13013 14281 23114
2004 15127 2280 27829 15272 15886 27986

Fonte: Balsadi (2007b).

83 Texto para Discussio, 32



Tamas Szmrecsanyi et al.

Tabela 20. Percentual de empregados agricolas recebendo mais
deum sal&rio minimo por més.

Categoria

edomicilio

Arroz Café Cana Mandioca Milho Soja

Permanentes urbano

1992 61,2 250 576 20,0 253 707
1995 778 570 722 26,1 543 870
1998 86,7 69,2 74,0 455 4431 82
2001 72,2 505 731 458 29 726
2004 70,6 533 69,6 25,6 432 913
Permanentesrural

1992 56,8 32,7 418 109 209 692
1995 60,7 56,1 56,6 171 36,8 8.9
1998 714 558 49,3 17,7 361 878
2001 60,9 465 434 20,6 300 89
2004 86,1 432 416 116 261 860
Temporarios urbano

1992 211 121 449 75 120 348
1995 41,2 544 60,1 333 414 593
1998 36,8 625 56,5 25,0 34,7 636
2001 16,7 297 56,3 138 186 376
2004 27,8 342 533 16,8 276 652

Temporé&riosrura

1992 12,9 6,4 26,7 2,8 59 4,7
1995 32,6 121 34,6 94 218 458
1998 30,2 39,7 4.1 104 200 433
2001 16,0 125 23,2 39 89 375
2004 15,2 22,6 26,0 34 37 4,7
Fonte: Balsadi (2007b).

Na categoriados empregados permanentes, com
domicilio urbano, os rendimentos proporcionados pela
culturadasojaforam superioresaosdacanaem todosos
anos, e 0 mesmo chegou aocorrer com o arroz em 1995
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eem 1998. Essasituacao se manteve entre osemprega
dos permanentesdomiciliadosnazonarura, comaunica
diferencade que, nessacategoria, osrendimentosdo ar-
roz foram superiores aos dacananos 2 tltimosanosda
série (2001 e 2004).

No ambito dos empregados temporarios domici-
liados em &reas urbanas, acana-de-aglcar chegou asu-
perar asojano ultimo ano. Finalmente, nacategoriados
empregadostemporarioscom domicilioem éreasrurais,
asojamanteve-se navanguarda durante todos os anos,
com a cana-de-acUcar apresentando remuneracoes su-
perioresasdo café, apartir de 1998 (Tabela20).

No que serefere a proporcao de empregados re-
cebendo maisdo que um salério minimo mensal regional,
acana-de-acUcar ficou atras dasojaem todos osanosda
serie—etambém do arroz —, com excecdo de 2001, en-
tre osempregados permanentes com domicilios urbanos.
Entre osempregados permanentescom domiciliosrurais,
elachegou aficar atréas ndo apenas dessas duas culturas,
mastambém do café, de 1998 em diante.

Em se tratando dos empregados temporarios
domiciliadosem &reas urbanas, acanaocupou O primeiro
lugar em 1992, em 1995 e em 2001. Finamente, com
rel acao aostraba hadorestemporariosresidentesem areas
rurais, os que receberam rendimentos superiores a um
salé&rio minimo mensal regiona geralmenteforam menos
nuMerosos que 0s da soja, com excegdo de 1998.

Os dados constantes do trabalho inédito de
Hoffmann (2007), elaborado com outras preocupacoes
gueo deBalsadi (2007b), permitem algumaatualizacdo
e complementacdo dos dados deste dltimo. Assim, a
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Tabela 21 mostra o nimero de pessoas ocupadas e em-
pregadas em diferentes culturas em setembro de 2005.
Nela, constata-se que, naguel e ano, o milho, amandioca
e 0 café ocupavam maior nimero de pessoas do que a
cana, mas com menores proporc¢des de empregados do
gueesta. Nessatabela, constata-setambém que, nagquele
ano, acanafoi amaior empregadora.

Quanto ao rendimento médio por pessoa ocupa-
da, a cana era superada tanto pela soja como pela
citricultura; jaentre os empregados, apenasasojateve
rendimento médio superior ao dacana, algo que seexpli-
ca, em parte, pelamaior proporcgao de tratoristas entre
osempregados.

Por suavez, aTabela22 mostradadosrel ativosas
guantidades de pessoal ocupado e de empregadosnala-
vouracanavieira, tanto no Brasil, como um todo, quanto
nas principaisregides produtoras do Pais, com destaque
para o Estado de S0 Paulo. E oportuno lembrar, mais
umavez, que esses dados so de setembro de 2005, época
de safradacananaquel e estado e naRegido Centro-Sul,
motivo pelo qual as quantidades de pessoal ocupado e
de empregados podem estar sazonal mente infladas, néo
sendo representativas do ano como um todo.

O mesmo se aplicacom maisforgaaindaaosren-
dimentos médios mensaisdessaforcadetrabalho, rendi-
mentosessesquedeformaa gumapodem ser anudizados,
s0 sendo vélidos paraas épocas de safra, que duram de
3 a6 meses por ano. Multiplicando-se os rendimentos
por estes e dividindo-se o resultado pel osdoze mesesdo
ano civil, sdo obtidos nivel sde remuneracéo bem meno-
resemaisproximosdo salé&rio minimolegal emvigor.
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Tabela 22. Quantidade e niveis de remuneracdo em 2005 do pes-
soal ocupado e dosempregados nalavouracanavieira, excluindo-
seossemrendimentos.

Regidoe

indicador Pessoal ocupado Empregados
Brasl

NUmero de pessoas 565.84 519.042
Rendimento médio (R$) 49550 42910
Norte e Nordeste

NUmero de pessoas 299.779 268.604
Rendimento médio (R$) 316,30 30530
Estado de S&o Paulo

NUmero de pessoas 157.174 153719
Rendimento médio (R$) 810,00 642,80
Resto do Centro-Sul

NUmero de pessoas 108901 96.719
Rendimento médio (R$) 697,30 561,90

Nota: com base nos dados da PNAD de 2005.
Fonte: Hoffmann (2007).

Findmente, aTabela23foi extraidadeum quadro
elaborado por Ramos (2006), com base em dados do
I ngtituto de EconomiaAgricoladaSecretariadeAgricultura
eAbastecimento do Estado de S8o Paul o, reproduzido (em
parte) por Basadi tanto em suatese dedoutorado comoem
seuartigo defevereirodomesmoano.

Dividindo-searemuneracdo di&riado cortedecana
no Estado de S&o Paulo por dois (supondo-se uma safra
de6 mesespor ano), chega-seaumaremuneracao apenas
50% superior ao sa&1io minimo vigente naquel eestado, nos
anosreferidosnatabela
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Tabela 23. Remuneracdo do corte manual de canano Estado de
Sao Paulo em Redl (R$), dejulho de 1994 (de acordo com o |GP-
DI darevistaConjuntura Econdmica).

Pagamento Rendimento Remuneragdo . Saléri_o, .
Anos dacolheita médio _ diéria_ n:]gw;zn;c;g:)aé;o
(R$/t) (t/homem/dia) (R$por dia) o Paulo
1992 o84 63 529 340
194 083 70 581 222
19% 105 70 735 252
1998 106 70 742 263
2000 088 80 704 247
2002 038 80 704 267
2006 086 80 638 264

Fonte: Ramos (2006).

Atudmente, faa-se em rendimentos maiores (10 a
12 t/homem/dia) e em safrasmais curtas (de4 a5 meses),
variagbesesdasquendo dteramofato dadtaremuneracdodo
cortedecanadever-seao crescenteesforgo fisicodispendido
peloscortadores, paraobteremnosdiasatuals, didriasreas
MeNOres que as vigentes na segunda metade da década de
1970 e no inicio da década de 1980. Um esforco que, de
acordo com o quetem sido divulgado pelaimprensa, pode
condtituir aprincipd causadasdezenasdemortesdetrabalha
doresocorridasrecentementenoscanaviaispauligas™.

Contudo, embora essa superexploracéo daforca
detrabal ho continue sendo padré&o dominante naslavou-
ras canavieiras do Brasil, esse padrdo janado é o Unico

2 Artigo da socidloga Maria Aparecida de Moraes Silva, A morte ronda os
canaviais paulistas (SILVA, 2006).
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existente, podendo-sefdar, desdejd numaduaidade de
mercados de trabal ho nesse ramo de atividades, o qual
deumlado arange o sstematradiciona do empregotem-
porério de grandes levas de trabal hadores temporéarios
com remuneragies anuai S pouco superioresaosniveisdos
sdé&iosminimoslegaisemvigor, edo outro culturasinte-
ramente mecanizadas, nas quais essaforcadetrabaho
numerosa e ocasional passou a ser substituida por mé&
guinas e seus operadores, ou sgja, por um pegueno nu-
mero de empregados permanentes erazoavel mente bem
pagos 0 ano todo.

A transicdo do primeiro padrdo para o segundo
pode ser mel hor captada por outrametodol ogiade andi-
se, desenvolvidapelaFundacéo Seade e apresentada por
Balsadi et a. (2002), e mais aptaacontornar os proble-
mas suscitados pelafata de dados atuais, confiaveise

espacia mente desagregados.

Trata-se das estimativas de demandadeforcade
trabal ho por culturas, baseadas em coeficientestécnicos
eno calendario agricolade cadauma, expressasem ter-
mos dos chamados equiva enteshomens/ano (EHA), e
obtidos a partir do nimero de homens/dia requeridos
durante o ano pelas operacdes de cultivo das diversas
lavouras (preparo do solo, plantio, tratos culturais, co-
Iheita, beneficiamento, pds-colheita), multiplicadospelas
areas col hidas das culturas em questéo.

Em termos quantitativos, cadahomem/diacorres-
ponde aforcadetraba ho deum adulto numajornadade
8 horas, com um EHA sendo considerado igua a 200
homens/diade trabal ho por ano. Os resultados obtidos
por meio desse procedimento ndo S0 comparavels ao
numero de pessoas ef etivamente ocupadas na producdo
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agropecuéria e registrados nos censos agropecuario e
demogréfico, epelaPNAD.

Enquanto estes litimaoscongtituem dados, gerdmente
0s EHA s sio gpenas indicadores de ocupacéo (demanda
de méo-de-obra). Contudo, a0 mesmo tempo, elestém a
vantagem demodrar edepermitir comparar o desempenho
atravésdo tempo dasdiversasatividadesprodutivasemter-
mossetoriaiseespacials, ndo selimitando aapresentar da
dosagregadosparaaagriculturacomo umtodo.

Assim, a Tabela 24 — referente a 30 culturas —
mostratréstipos de dados paracadaano. Elafoi elabo-
rada com base em dois trabalhos em co-autoria com
Otavio Balsadi. Nessatabel a, asduas primeiras colunas
de cada ano referem-se a participagao relativa de cada
culturanosEHAseaséreas colhidastotais quefiguram
em suaultimalinha, enquanto aterceiracolunade cada
anotraz asrazbesde EHA por hectare de cadacultura.

Comparando-se os dois primeiros coeficientes,
verifica-se que, até 1995, acana-de-aclcar tinhaparti-
cipacdo maior nademandade méo-de-obrado que nas
areas colhidas (14,4 % contra 9,1 %), e que suapartici-
pacdo no primeiro so erasuperadapelo milho (18,5 %),
enquanto no segundo, essaparticipacdo erasuperadando
apenaspeloreferido cereal, mastambém pelasoja

Portanto, até 1995, acana-de-acUcar foi umaboa
empregadorade méo-de-obra, com suamédiaem EHASs
por hectare (terceiras colunas de cadaano) sendo consi-
deravelmente superior amédiadas 30 culturas arroladas
(0,24 % contra 0,15 %). Contudo, a partir de entdo, a
situacdo mudou inteiramente com esse indice caindo a
metade ou até mais (para0,12 % e depoispara0,10 %),
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tornando-seigual —eatéinferior —amédiadasreferidas
30outrasculturas.

Em 1995, a exemplo dalaranja, a cana-de-aglicar
andaempregavao mesmo nimero depessoaspor hectare;
10anosmaistarde, alaranjatinhaumademandadeforcade
trabalho por hectare 50 % superior adacana (0,15 % con-
tra0,10 %). Em 2005, nadamenosque 27 das 30 culturas
focdizadaspor Basadi eBorin (2005) tinham umademanda
deforcadetrabaho por hectareigua oumaior do queada
cana. Ou sga, estapassou aempregar muitagente apenas
porque ocupamuito espaco: suaparticipacéo neste Ultimo
erade 11,1 % do tota em 2005 (contra 11 % no nimero
total deEHAsdagudleano).

Isso quer dizer que aexpansdo canavieiraem cur-
S0 apenas chegaacontribuir paraaelevacdo do nivel de
empregosdiretos naagriculturanamedidaem que subs-
titui lavouras como a de milho, sojaetrigo, atamente
mecani zadas, com demandasde EHA por hectareinferi-
ores asua. E oportuno lembrar que, no Estado de S&o
Paulo, aslavouras de sojavém sendo usadas como cultu-
rasubstitutivaacana, por ocasido dareformados cana-
viaisacada4 anos.

A guedadademandadeforcadetrabalho pelala
vouracanavieiradeve-seacompletamecanizacdo de suas
colheitas:

Estima-se que umacol hedoramecéanicasubstitui elimi-
nao trabal ho de cem a 120 cortadores, 0 mesmo sedan-
do comaculturado amendoim, também freqlientemente
utilizado nas épocas e areas de renovagéo dos canavi-
ais. Cinco anos atrés, a colheita mecanizada ja estava
sendo realizada em quase 40 % dos 1,3 milh&o de hec-
tares de cana da Regi&o de Ribeiréo Preto, em S&o
Paulo, o principal polo sucroalcooleiro do Pais, provo-
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cando o desaparecimento de milhares de postos de
trabalho no corte manual, e causando o desemprego
de grandes contingentes de trabalhadores por falta
de alternativas de ocupacdo em uma regiao
monocultora (BALSADI et al., 2002, p. 24-25, grifo

NOSS0).

Essaéumatendénciaquedeverd, no minimo, man-
ter-se nos proximos anos, com os EHA s por hectare da
canaso néo tendo sofrido maior diminui¢do emnivel na-
ciona nos ultimos anos devido ao fato da expansdo
canavieirater-se dado em estados como Minas Gerais,
comamplaofertalocal deforcadetrabaho agricola, que
tornabarato seu emprego intensivo em rel acéo amecani-
zacd0, ou como osdo Centro-Oeste (Goias, Mato Grosso
do Sul eMato Grosso), paraosquaisfoi possivel enca-
minhar empregadostemporariosoriundosdo Nordeste,
junto aos quai stambém chegaram aser arregimentados
trabal hadoresindigenas. Contudo, mesmo assim, trata-
sedeumasituacdo provisdria, umavez que

[...] aatual fase de expansdo da fronteira (agricola)
esté sendo feita com elevados indices de moderniza-
¢80 e mecanizag8o em praticamente todas as regides
produtoras (BALSADI et al., 2002, p. 25).

A disponibilidade crescente de méguinasmodernas
constitui um pujanteincentivo ao arrendamento deterras,
quer pertencentes a propriedades menores—como asdos
fornecedoresde canadasusinas—, quer dedreasssubutilizadas
degrandespropriedadesfundidrias, caso daspastagenssami-
0ociosas da pecudriaextend vaeufemisticamente definidas
como*“ degradadas’.

O mais importante nisso tudo € que a expansao
das areascultivadascom lavourasextensivas e dtamente
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mecani zadas (ou mecanizavel s) Nao consegue compensar
a reducdo da demanda de forca de trabalho agricola
provocadapel asubstitui¢cao de culturas preexistentesin-
tensivasem méo-de-obra. E, conformejafoi acentuado
anteriormente neste trabalho, em muitos casosnéo setra-
tatdo-somente de umas mples substitui¢cdo de culturas,
mas também do deslocamento de grandes quantidades
de peguenos e médios produtores por um pegqueno nu-
mero degrandes proprietariosdeterras.

Aspectos ambientais

o N esteitem, procuramos apresentar eanalisar osprincipais
aspectosambientai srelacionados ao setor sucroa cooleiro
no Brasil, os quais poderéo revelar-se importantes na
expansio canavieiraem curso. Eimportanteressaltar que
algunsdessesimpactos sO adquirem caréter negativo em
funcéo de caracteristicasdo desenvolvimento histérico do
setor no Pais, principamentecomrelacdo aofatodetra-
tar-se deumamonoculturaextensivae concentradora(em
termosfundiarios, econdmicos, sociaise politicos), dis-
seminada em larga escala e sem obedecer a qualquer
zoneamento ecol 6gi co.

Assm, agpectoscomo aerosao e acompactacéo do
solo, contaminacdo por uso de agrotoxicosefertilizantes,
degradacéo da pai sagem, reducdo dabiodiversdade, entre
outros, tornam-Se preocupantesno caso canaviero, maisem
funcéo daquel ascaracterigticasdaformade expansdo eda
distribuicdo espacid do setor, do que propriamente por se-
rem aspectos intrinsecos ou especificos dessa cultura.
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Ou sga, sSoimpactosque podem ser também identificados
em outrasmonoculturaspraticadasem largaescala, comoa
sojaou oreflorestamento por eucaiptos.

Assim, alguns aspectos como aerosdo e o uso de
iNSUMOS quimicos podem ser até menosintensos, toma-
dosdeformaisolada, se comparadosaoutraslavouras.
Contudo, pelofato dessasoutraslavouras serem cultivar
dasem menor escalaou em sistemasde policultura, po-
dem gerar efeitosdanososde menor dimensdo ouintend-
dade, quando comparadas com alavouracanavieira.

Por sua vez, podem-se identificar aspectos
ambientai s especificos dessa atividade, tanto negativos
como positivos:

Aspectosnegativos—Queimadas anuaisque pre-
cedem as col heitas, geracdo e uso de vinhagain natura
emlargaescala, eato consumo de aguano processamento
indugtrid.

Aspectos positivos — Queima do bagaco da cana
paragerar energiaecaor (co-geracéo deenergia), eprodu-
céodecombudtive (etanol) menospoluenteem &easurba-
nas, quando comparado amaioriadoscombugtiveisfossas,

Outras caracteristicas especificas dessa atividade
s80 0 carater semiperene da lavoura canavieira, a
integracéo vertica agriculturalindistriado setor quevigo-
rano Brasi| e aperenidade de suaimplantacdoindustrid.
Se de um lado asemiperenidade dalavouracanavieira
acabaresultando em menoresimpactosno que serefere
a0 manejo dos solos e a exposi ¢ao desses solos apro-
Cessos erosivos, do outro elaacentua os aspectos dano-
sos da monoculturaem termos de biodiversidade e do
uso continuado de certosinsumos.

98 Texto para Discussio, 32



Dimensdes, riscos e desafios da atual expansdo canavieira

Jaaperenidade daimplantacoindustria, que pos-
sui atoscustos deinstal acdo e manutencao, induz uma
consolidacéo alongo prazo deimpactos sociais, econd-
micoseambientaisdificilmentereversiveis, namedidaem
gue seu funcionamento exige umaofertaconstanteeem
largaescaladamatéria-primacana-de-aclicar, dentro de
um extenso raio em torno daunidadeindustrial. Ou sga,
se comparadacom umaculturaanual voltadaparapro-
ducéo degréos, como asojaou 0 milho, aexpansdo da
culturacanavieiragpresentaum caréter maisagressivode
hegemonizacao territorial e édemuito menor reversibi-
lidade depoisdeinstal ada.

Considerando que essesimpactosjaforam abor-
dadosdeformaabrangente, por diversostraba hoscomo
osde Guarnieri e Jannuzzi (1992), Szmrecsanyi (1994),
Cortez et a. (1998), Ferraz (2000), Cheesman (2005) e
SilvaeMartins (2006), bem como por estudosde cara-
ter maisespecifico, procura-se examinar, com detalhes,
osimpactospor nosjulgados maissignificativosnaatual
conjuntura, asaber:

» Danosgeraisapaisagem eabiodiversidade.

* Impactos nas aguas e nos solos, devido ao in-
tenso uso de agroquimicos, principalmente de
herbicidas.

* Impactos decorrentes do uso excessivo de
vinhacando tratada.

* Prguizosprovocadospel asqueimadas, quepre-
cedem ascolheitas.

* Alto consumo de &guano processamento in-
dustrial dacana-de-agUcar.
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Tomando-se por base algunsestudosredizadosem
escalalocal ouregional, principa menteno Estado de Séo
Paulo, aprincipal regido canavieiranas Ultimas 3 déca-
das, busca-seexemplificar eandisar os principaisaspec-
tosrelativos aosimpactos ambientais, considerando-se
0sriscos que el es podem representar no contexto daex-
pansao em Curso.

Contudo, antes de passar a eles, e apesar de se
tratar de um tema que n&o sera abordado aqui, cumpre
mencionar que aexpansao canavieirapode causar danos
ambientaisdiretosem areascircunvizinhas, eindiretosem
outrasregides maislonginquas, namedidaem quetende
adesocar outras lavouras para areas marginaise mais
frégeisecol ogicamente, ou atéinduzir o desmatamento e
aaberturade novas &reasparaelas.

Essejatem sido o caso dasojaedapecuariabovi-
na, quedevem continuar aded ocar-separaaRegido Ama:
zbnica, amedidaem queaexpansdo canavieirafor aingir
&reas atualmente ocupadas por essas atividades, tanto no
oeste paulista como no Parana e em estados da Regi&o
Centro-Oeste.

Danos & paisagem e @ biodiversidade

Paraexemplificar osprocessos subjacentesaosim-
pactossobreapai sagem eabiodivers dade, pode-serecor-
rer ao estudo de Capparol (2005), que pesquisou aevolu-
¢ao cronol égicado uso e daocupacéo dos solosnaBacia
Hidrogréficado Ribeirdo Paraiso, em Charqueada, SP

Atuamente, essabaciatem cercade 61 % de suas
terras ocupadas pelaprodugdo canavieira, eficaproxima
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aumagrande usinaprodutorade aglicar ededcooal, ins-
taladaem Piracicaba, SP, também naregido canavieira
dointerior paulista.

Segundo a autora, 0 desenvolvimento do setor
sucrod cooleiro nessemunicipio, intensficado apartir dadé-
cadade 1980, com o Prod cool, vem acarretando diversos
impactosambientaisnegetivasabacia, taiscomo adegrada
¢cao dasmatasciliares, aerosio e 0 assoreamento doscur-
sosd agua(CAPPAROL, 2005, p. 16). Seu estudo mostra
como asformaclesvegetais nativas dabaciaestudadafo-
ram sendo reduzidas, fato este decorrente daspréticas agri-
colasdo cultivo canavieiro que seintensificaram naarea,
modificando muito acoberturasuperficid origind edteran-
do a paisagem desse espaco (CAPPAROL, 2005, p. 67).
A Tabda25 sntetizaessassmudancas.

Note-se que, emboraaexpansdo canavieiratenha
ocorrido principa menteem areasde pastagem, ela tam-
bém sedeu deformasignificativanas éreasde matanati-
va, caracterizando um continuo processo de desmata-
mento, tanto no periodo 1964—1990 como no periodo
19902000, apesar dejaexistirem|eiscoibindo essepro-

Tabela 25. Evolucédo percentual do uso e daocupacdo dos solos
naBaciado Ribeir&o Paraiso, em Charqueada, SP.

Uso 1964 1990 2000

Cana 9,7% 40,0% 61,1%
Pastagens 458% 29,3% 10,1%
Matas 257% 15,7% 104%
Area urbana 37% 4,9% 52%
Outros 151% 10,1% 132%

Fonte: adaptado de Capparol (2005).
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cesso, como € o caso do Codigo Florestal Brasileiro,
publicado em 1965 (Lei Federal 4.771-1965).

Sob esseaspecto, o maior problemaencontrado diz
repeito aolimitedafaixamargina de protegéo aoscorpos
hidricos, comlargurainferior ao exigido por lei. Nosulti-
mosanos, essafaixalimitevem sendo amplamentedevasta:
dapedaculturacanavieira(CAPPAROL, 2005, p. 104).

Comoresultado dofortedesmatamentociliar, naBa-
ciaHidrograficado Ribeiréo Paraiso, fol desencadeadauma
sériede processos erosivos e de assoreamentos hidricos,
configurando umasituagdo muito preocupante, poismata
ciliar ou matade galeria, dém deevitar erosio e assore-
amento, contribui para a conservacéo da qualidade das
aguasderioseribeirdes, reduzindo o contato dessas aguas
com substanci as pol uentes e contaminantes. Por suavez, 0
assoreamento hidrico causado pel o desmatamentolevou a
diminuicéo do volumed aguadessabacia, prejudicando
osfendmenosdediluicéo, difusio turbulenta, dispersdo e
autodepuracéo? (CAPPAROL, 2005, p. 96).

Essainvestigagdo congtatou um problemacomrela
¢éo adisponibilidade hidricado Municipio de Charqueada,
SP, cujoterritdrio, nosultimosanos, tem gpresentado Srias
dificul dades com rel acéo acaptacéo de dguaparaconsumo
humano, por contado desmatamento ciliar, dos processos

% (O Cadigo Florestal Brasileiro estabelece a obrigatoriedade de se preservar
as faixas protetoras dos corpos d'4gua, denominadas de Areas de Preservacio
Permanente (APPs), as quais devem ser ocupadas exclusivamente por
vegetacdo florestal nativa. No caso em estudo, essa faixa exigida por lei
correspondia a 30 m em cada margem dos rios e corregos que compdem a
bacia hidrogréfica

Diluigéo corresponde a relagéo entre o volume da descarga poluente e o
corpo receptor. Difusdo representa a capacidade de o corpo receptor
misturar a descarga poluente. A dispersdo aumenta a eficiéncia dos processos
de mistura. A autodepuragdo representa a eficiéncia do corpo receptor em
permitir a transferéncia de oxigénio dissolvido da atmosfera para a agua
(CAPPAROL, 2005).

2

N
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erosvosedasadimentacdo hidrica Essasdificul dadesexigi-
ram que aempresaresponsavel pelo servigo de abasteci-
mento de &guado municipio passasseacaptar aguanuma
baciahidrogréficaexternaaseuterritdrio, areanaqua um
municipiovizinho praticaamesmaatividade, evidenciando
gue, com o passar dosanos, haveraaumento naescassez de
aguaeampliacdo nageracao deoutrosimpactos negativos
(CAPPAROL, 2005, p. 128).

Outro fator em destague no mesmo estudo € o au-
mento da area urbana, que pode ser atribuido tanto aos
novostrabal hadores migrantes, atraidos parao corteda
cana, e que posteriormente acabam setornando habitan-
teslocais, como pelo éxodo rural no municipio, provoca:
do pdamonoculturacanavieira. Assm, apopulacdorural
do municipio passou de 64,1 % em 1960, para apenas
10,1 % em 2000.

Paraumaconfirmacdo qualitativados dados obti-
dos pel os mapas de uso de ocupacdo dos sol os no peri-
odo, aautora procedeu também a andlise da percepcéo
ambiental dosmoradorescom relacdo abaciahidrografica
pesquisada. Indagando aos entrevistados sobre o que se
aterou nabacianosultimos40 anos, todos (100 %) apon-
taram a ocupagéo de areas de mata e de pastagem pela
cana-de-aclicar como aprincipa mudangaocorrida.

Entre osdepoimentosdosentrevistados, destacam-se
afirmagbessobreadestruicdodasmatasdliares indusveem
nascentes, afirmando-sequeacanaéplantadaaténasvere-
das. Outrosaspectosrd evantesmencionadospor eesrefe-
rem-seacontaminacdo dosriospor agrotoxicoseofimdo
beneficio da geracdo de empregos paraa populacéo locd,
consderando 0 uso crescente de méo-de-obramigrante de
outrasregides(mine rosebaianos), principa mente.
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Quanto a percepcdo de que a expansdo da cana
foi boaou ruim paraaregido, amaior parte dosmorado-
res entrevistados reconhece a mudanga como ruim
(29 %) ou como boaeruim (42 %), fundamentando-se
Nos impactos ambientai s negativos causados ao solo e
cursos d’ agua pel o cultivo dacana, além de apontarem
também aspectosrd acionadosaque madasedoencaspul -
monares, perdadebiodiverddadeeo problemadasmigra-
¢es. |sso demongtraquered menteaproblemédicareacio-
nadaao esgotamento dosrecursos naturai s passou afazer
partedo cotidiano dessas pessoas, um dertasobreaneces-
Sdadedeseprever econtrolar essesimpactos.

Outro estudo que aponta namesmadiregdo € 0 de
Fiorio et a. (2000). Andisando acronologiae o impacto
ambienta do uso daterranumamicrobaciahidrogréficado
MunicipiodePiracicaba, SP, de1962 a1995, essesautores
concluiram que aexpansdo desordenada da cana-de-acU-
car causouimpacto ambienta negativo, namedidaem que
levou em cons deragéo apenas aspectos econdmicos, sem
preocupacao com aaptidéo dasterras. Esseestudo demons-
traqueaculturade canafoi aquemasaumentou emtodaa
area, passando de 16 % da area damicrobacia, em 1962,
para66 %, em 1995. Esse aumento sedeu principa mente
sobresolosL.itdlicos(Li), emrelevo ondulado, considera
dos dtamente suscetivels a erosdo, sendo que de 1962 a
1995, a&reade canaplantada sobre esses solosaumentou
cercadeoitovezes.

Reflexos diretos desse processo séo observados
no mesmo estudo, ja que uma represa construida para
fornecer &guapotavel aum bairro préximotevesuaérea
reduzidaem 50 % entre 1978 e 1995, devido ao assorea
mento provocado pel 0s processos erosivos decorrentes
daalta suscetibilidade dos sol os damicrobacia, fazendo
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com quearepresafosse desativada, ndo fornecendomais
aguaparaos habitantesdo bairro (FIORIO et al., 2000,
p. 674).

Paradoxa mente, houve um crescimento da érea
urbananamicrobacia, que 0s autores associam amaior
necessi dade de méo-de-obra paraplantio e colheitade
cana-de-agUcar. Osimpactos daexpansdo desordenada
dacanatambém tevefortes efeitos sobre adiversidade
dapaisagem e sobreapolicultura, namicrobacia.

A areacom culturaanual, que ocupavaguase um
terco damicrobaciaem 1962 (31,8 %), praticamentefoi
extintaem 1995 (0,15 %). Aséreas com reflorestamen-
to, pastagense culturas perenestambém sofreram signifi-
cativareducéo no periodo.

Em relacdo as &reas de matanativa, entre 1962 e
1965, houve um aumento da area de mata (2,3 % para
6,7 %) eumareducéo naareademataciliar (6,4 % para
4,6 %), o que emborarevel e que aexpansdo canavieira
tenha permitido um pegueno aumento da &reatotal de
matanativanamicrobacia(de 9,0 % para1l,0 %), esse
aumento foi muito aquém do queéexigido pealegidacéo
florestal (Reserval ega de20 %, aém dasareasdepre-
servacao permanente).

Observando-se os mapas desse estudo, aparente-
mente ainda existem diversostrechos de areade preser-
vacao permanente sem vegetacdo florestal nativa, etudo
indicaque aelevacdo do percentua ocupado com matas
sedeu mais pelo abandono e pelaregeneracéo natural de
areas ocupadas com pasto ou com “ pasto sujo”.

Outros possiveisefeitos daocupacéo generdizada
damonoculturacanavieira—eas mudancas napai sagem
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por elaprovocadas— sao 0s eventuaisimpactos sobre o
climalocal eregiona. Um dos poucos estudos encontra-
dostangenciando o temaé o de Galina(2002), que estu-
dando as mudancas nastendéncias nosregimestérmicos
ehidricosem escaalocal, no periodo 1969-2001, cons-
tatou que detrésmunicipiosestudadosnointerior paulista
(Ribeirdo Preto, Campinas e Presidente Prudente), o
Municipio de Ribeir&o Preto, onde predominaamono-
culturacanavieira, mostrou tendénciade bruscareducéo
na preci pitacéo, enquanto as outras duas apresentaram
tendénciade elevacéo no periodo.

Além disso, essemunicipio apresentou amaior ten-
dénciade quedado excedente hidrico entre astrésloca-
lidades estudadas. Segundo aautora, asalteracies cons-
tatadas nastrés regi6es— e consideradas como mudan-
cas climéticas de curto prazo na escalalocal — podem
estar associadas asinterferéncias antropogéni cas.

Entre estas, s80 destacadasaintensificagdo daur-
banizacdo e adegradacao dapaisagem natural, por meio
de umaagriculturapredatdria, que resultou em supressao
damaior parte da coberturaflorestal. A autora conclui
que é necessario 0 desenvol vimento de medidas préticas
depreservacdo ambiental, com o objetivo de estabel ecer
um novo equilibrio entrefatores bi 6ticos e abi 6ticos nos
geossigtemeas.

O Municipio deRibeiréo Preto, situado naprinci-
pal regido sucroal cooleirado Estado de Sdo Paulo—edo
Pais—, constitui um exemplo significativo dosefeitosda
expansdo canavieira. Conhecida como “a capital do
agronegocio” oua“ Californiabrasileira’, nessacidade
também podem ser observados alguns dos efeitos da
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monoculturasobre apaisagem e suabiodiversidade (Ta
bela 26): segundo dados do IBGE (1998, 2000), a po-
pulacdo resdentenomeiorura, quejaerabaixaem 1970
(7,7%), em 2000 foi praticamente extinta, representan-
do apenas 0,4 % da popul agdo total do municipio.

Segundo o ultimo Censo Agropecuario realizado
pelo IBGE (1998), a cana-de-acUcar ocupava 68,7 %
detodaaareados estabel ecimentosruraisdo municipio,
enguanto as matas eflorestas naturai s ocupavam apenas
2,8% easmataseflorestasartificias apenas 0,2 %, so-
mando-se assim infimos 3 % de &reas com florestas no
total de estabelecimentos rurais. Ou sgja, dém da
baixissimadiversidade da paisagem, essesdadosreve-
lam que 0 Codigo Florestal Brasileiro estamuito longe
de ser efetivamente cumprido no municipio.

Tabela 26. Ocupacéo do solo e popul acéo rural, em percentagem,
emagunsmunicipiosdamicrorregido deRibeiréo Preto, SP(1996).

o Matase Matase Populacio
Municipio Cana® florestas florestas rural @
naturais® artificiais¥
Dumont 94 17 05 69
Serrana 72,3 20 04 24
Ribeiréo Preto 68,7 28 02 04
Sertdozinho 65,2 11 07 44
Praddpolis 631 13 05 80
Cravinhos 614 30 05 43
SerraAzul 537 136 04 86
Sd Siméo 16,0 140 328 127

@ Censo Agropecudrio, 1995-1996.
@ Censo Demogréfico, 2000.
Fonte: IBGE (1998, 2000).
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PelaTabela 26, pode-se observar que outros mu-
nicipiosdaRegido de Ribeiréo Preto apresentam o mes-
mo padréo, todos com mais da metade de sua area de
estabelecimentos rurais ocupada com cana, exceto o
Municipio de S0 Siméo.

Coincidentemente, osdoi s muni cipios com menor
percentud das areas dos estabel ecimentosruraisocupa-
doscom cana, S840 os que tém osmaiores percentuaisde
areas ocupadas com florestas nativas (SerraAzul e Sdo
Sim&o), e 0s que possuem maior percentual de popula-
caoresidentenomeiorural.

AindasobreaRegi&o de Ribeiréo Preto, apedido
da Associacdo Brasileira de Agronegécio (Abag), a
Embrapaempreendeu um estudo® quantificandoouso e
a cobertura das terras na &rea de atuacdo da Abag/RP,
comparando os periodos de 1988 e 2003. Do total de
36.724 km? que compdem a regido, a cana-de-acucar
aparece como ocupacdo hegeménica, passando de
23,5 % em 1988, para 49,9 % em 2003, ou sgja, mais
do que dobrando suaéreano intervalo de 15 anos.

Essaexpansdo deu-se principalmenteem areastra
dicionalmente cultivadas com culturasanuais (reduzidas
de 18,6 % para apenas 5,3 % em 2003), além de éreas
com pastagem e caf é. A areaurbana cresceu aproxima-
damente 40 % no periodo, passando de 1,4 % para
2,0 % da éreatotal estudada. E a area com vegetacdo
natural ficou praticamente estagnadano mesmo periodo,
sendo amaior parte classificadacomo vegetacao riparia

8 EMBRAPA MONITORAMENTO POR SATELITE. Sistema de gestdo
territorial  da ABAG/RP: resultados. Disponivel em: <http://
www.abagrp.cnpm.embrapa.br/resultados/cartquant.htm>. Acesso em: 30
ago. 2005.
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(mataciliar), equivalentea 10,4 % em 2003, eumaparte
menor classificadacomo remanescentes devegetacao na
tura, equivalentea5,8 % em 2003, aqual, emtese, de-
veriacompor aséreasde Reserval egal (RLS).

Maisumavez, nota-se que, nosultimos 15 anos, a
atividade canavieira—hegemonicae crescente naregiao
—ndo promoveu nenhum acréscimo liquido de dreascom
vegetacdo nativa.

Em termos deregido, considerando-se queamaior
parte dasreas é compostapor estabelecimentosruras, 0s
remanescentesflorestaisseencontrammuitolongedeatingir
o percentua minimo de 20 % exigidospor le. Essardutan-
cia na recomposicdo da vegetacdo nativa em areas
canaviediras, tantono queserefereameataciliar comoaRe-
servalegd (RL), vem sendo registradapor diversosestu-
dos(GONCALVES, 2005a; PPACENTE, 2005).

Assim, o Cerrado tendeaser o biomamaisimpac-
tado pel aesperada expansao do cultivo dacana-de-agu-
car. Daextensio total de aproximadamente 2 milhdesde
quildmetros quadrados ocupada por essaformagao ve-
getal, 19,7 % so considerados areas de extremaimpor-
tanciabiol 6gica, emaisdametade (70 %) dessasregides
corresponde exatamente aos|ocaisonde acanaencontra
condigdesideaisdecultivo.

Segundo o bidlogo Ricardo Machado, apartir de
recente estudo realizado apedido do MinistériodoMeio
Ambiente(MMA), do qual participaram 200 pesquisa
doresdediferentesuniversidadesbrasileiras, foi feito o
cruzamento do mapade &reas prioritarias paraconservacio
comodearessideaisparacultivo dacana, evidenciando o
rsco que a expansao do agronegdcio representa para o
Cerrado, caso medidasreguladorasnéo sgam tomadas.
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Asregidesmasafetadassriamo Triagngulo Mineiro;
todo o Estado de Goiés; 0 entorno do Pantanal Mato-
Grossense, em Mato Grosso do Sul; ascabeceirasdosrios
Xingu eAraguaia, napor¢éo oeste de Mato Grosso; o sul
do Piaui edo Maranh&o; eo nortede Tocantins. O aumento
daproducéo de cana, deformanéo plangjada, provocaria
também efetosindiretossobreabiodiversidade, amedida
em que empurrariaas plantactes de sojaeapecudriapara
areasflorestadas (inclusve naAmazonia) e provocariao
surgimento desordenado de cidades.

O bidlogo sugere algumas medidas que poderiam
impedir os prejuizos daexpansdo dacana, taiscomo a
realizacéo —e 0 cumprimento —do zoneamento econdmi-
co-ecolOgico; acriagdo de selos que garantam que a
canae seusderivados, como o etanol, foram produzidos
seguindo critériosde responsabilidade socia eambientd;
eavalorizacdo dasterrasflorestadas (FERRAZ, 2007).

Em sintese, por meio desses brevesdados sobrea
Regido Canavieirade Ribeirdo Preto, e dos estudos de
Fiorio et a. (2000) e Capparol (2005), envolvendo a
Regido de Piracicaba, ambas no Estado de S&o Paulo
apresentados aqui, atitulo de exemplificacdo, podemos
vislumbrar um quadro bastante representativo (e
preocupante), sobre aformade expansdo canavieiranas
Ultimas 3 décadase seusefeitosambientaismaisimedia
tosnapaisagem|ocal, 0 que geraevidentes contradicoes:
deum ado, aexpansdo canavieraparece contribuir dire-
tamente parao aumento daareaurbana, tanto pelo exédo
da populagdo rural como pela atragdo de méo-de-obra
temporariavindade outras regi6es, de outro, gerauma
reducdo significativadapoliculturapré-existente, SUpos-
tamente diminuindo aofertalocal de aimentos; etam-
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bém, devido aprocessos erosivos e aredugdo ou ausén-
ciade recuperacdo da vegetacdo florestal nativa e das
matas ciliares, geraumareducdo daofertade agua, ne-
cessériaparaabastecer acrescente popul agéo urbana.

Impactos nas daguas e nos solos
causados por agroquimicos

Em 2002, aculturadacana-de-acUcar respondeu
por 11,5 % das vendas de agrotdxicos no Brasil, atras
apenasdasoja. Segundo Armaset al. (2005), na Secre-
tariadaAgriculturaeAbastecimento do Estado de S&o
Paulo, havia63ingredientesativos(i.a.) registradospara
aculturadacana-de-acucar, formuladosem 173 marcas
comerciais, distribuidos da seguinte maneira: 132
herbicidas(40i.a.), 29inseticidas(15i.a.), 5 fungicidas
(4i.a), 5reguladoresdecrescimento (2i.a.), 1 feromonio
eladjuvante.

Luizeta. (2004), estudando o impacto potencial
das atividades agricol as nas &guas subterraneas na Re-
gi&o Metropolitana de Campinas, SP, composta por 18
municipios, constataram que aculturade cana-de-aglicar
respondeu isoladamente por 36,5 % do consumo pre-
sumido deadubosNPK naregi&o. |sso erareforcado pelo
fato deo municipio com maior consumodeNPK (13,1 %
detodaaregiao) ser o de Santa Barbara do Oeste, que
tinha 94 % de sua area cultivada ocupadapor cana.

Quanto ao uso de agrotoxicos, embora a cultura
de cana-de-aclcar apresente amenor cargapor hectare
entre as cinco principais culturas consumidoras de
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agrotéxicosnaregido, pelaordemtomate, batata, citros,
milho ecana, elaéaterceiraem cargatotal eaque apre-
sentamaior risco de contaminagéo de &guas subterraneas
por lixiviagéo de herbicidas, em particular devido ao uso
do tebuthiuron, umingredienteativo (i.a.) consderado de
alto risco e que é usado exclusivamente na lavoura
canavieira, além de outros com médio potencial de
lixiviac&o, como o diuron, aametrinae o clomazone. Em
vistadisso, osdois Uinicos municipios que aparecem com
alto risco no mapa de risco associado ao potencia de
lixiviac&o dosagrotoxicosmais utilizados sdo justamente
aquelesonde predominao cultivo dacana: SantaBarba-
rado Oeste e Cosmopolis(LUIZ et a., 2004, p. 26).

Diversos outros estudosindicam que 0sriscos as
&guas subterraneas, associados ao tipo de exploragéo dos
solos, sdo particularmente graves na monocultura
canavieira, devido, entre outrosfatores, ao usointensivo
de herbicidas. A predominancia do uso desse tipo de
agrotdxicofoi muito bem estudada e descritapor Armas
et a. (2005), osquaisrealizaram |evantamento na sub-
baciado Rio Corumbatai, SP, de 2000 a2003, e consta-
taram que os herbicidasforam os Uni cos produtos de uso
declarado naunidadeinvestigativa(UsinaCostaPinto).

Esse comportamento foi confirmado como padréo
representativo dos demais produtores daregi&o, obser-
vando-se que 0 consumo de outras classes de agrotoxicos
ocorre apenas de formaesporadicae em volumereduzi-
do. No periodo investigado, foram listados um total de
24 ingredientesativos utilizadospela culturade canana
sub-bacia, todos elesdo grupo dos herbicidas, osquais
foram avaliados segundo suas principais caracteristicas
sob o ponto devistaambiental.
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Quanto aclassetoxicol ogica, observou-seo predo-
miniodemoléculasdedasel | (medianamentetdxico), re-
presentando 66,7 % do nimerototd deingredientesempre-
gados, masérelevante queasclassesdemaior toxicidade
(classes| — Extremamentetoxico; ell —Altamentetoxico)
somemjuntas 29,1 %, ficando gpenas4,2 % (um produto)
naClasselV (poucotoxico)®.

Outro parametroimportante. A meia-vidados produ-
tosnosolovarioude24 al.320dias, refletindoumaperss-
ténciaambienta bastantediferenciadaparaosprodutosem-
pregados nessabaciape aatividade canavieira Baseando-
senaclassficacéo deperssténciado Ingtituto Brasleirode
Me o Ambientee RecursosNaturais Renovaveis(lbama),
osautorescongtataram aseguintedistribuicdo dosi.a.: ndo
persistentes 16,7 %; perssténciareduzida 16,7 %; perss-
ténciamédia 29,2 %; e perssténciadta 37,5 %. Ou sga,
doistercosdoscompostos utilizados gpresentavam perss-
ténciamédiaedta Além disso, muitosdosprodutosapre-
sentam bai xatendénciade adsorver ao solo, expresso num
baixo K oc—coeficiente de sor¢éo normaizado peafracéo
decarbono organico do solo.

A consegiiénciadisso éumapropensio maior dopro-
dutoatingir ascorposd’ aguaem funcéo damobilidadede-
vada. ApGs cruzarem essesdadoscom o volumetotd apli-
cado de cada produto — e a suadistribuicéo tempora —os
autores concluiram que os herbicidas glifosato, atrazina,
ametrina, 2,4-D, metribuzim, diurom e acetocloro repre-
sentaram gproximadamente 85 % do volumetotal depro-
dutos consumidos de janeiro de 2000 a dezembro de

2 Os autores também realizaram a classificagdo toxicol6gica tomando como
base as 39 marcas comerciais utilizadas. Por conta das misturas ou das
formulagBes, houve grande alteracdo na distribuicdo, de modo que as classes
| e |l passaram a representar 35,9 % e as classes |1l e IV representaram
respectivamente 38,5 % e 25,6 % do nimero total de marcas empregadas.
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2003, sendo importante seu monitoramento Nnos corpos
hidricos. Recomendaram também que outros herbicidas,
apesar do baixo volume, devam ser considerados para
finsdemonitoramento, devido agrandefreqiiénciadeuso
(como oimazapir), ou pelatoxicidade eatamobilidade,
como o sulfentrazona, o trifloxissulfurom sbdico, o
paraguéat, o tebutiurom e o imazapique.

Esse uso constante eintensivo de herbicidas pré-
emergentes naculturade cana-de-agUcar potenciaizao
risco de contaminacéo das &guas subterraneas e exige
estudos do comportamento desses produtos no solo. Esse
fator derisco ambienta adquire contelido exponencia em
solos situados sobre agiiferos subterraneos, como osque
ocorrem naRegido de Ribeirdo Preto, SP, aprincipal re-
gido canavieirado Paiselocalizadaem cimadoAquiifero
Guarani, umadas maioresreservas subterréneas de dgua
doce do mundo, abastecedora de boa parte dos nticleos
urbanosdaguelaregido (SILVA; MARTINS, 2006).

Nas areas de recarga, predominam sol0s arenosos
e com e evadamacroporos dade, configurando um cena
rio extremamentefavoravel alixiviacdo de produtoscom
alta mobilidade no perfil do solo, como é o caso do
tebuthiuron, por exemplo. Esse produto apresentarisco
potencial de contaminacdo de aguas subterraneas, por seu
ato potencia delixiviacéo eoutras caracteristicasfisico-
quimicas®, particularmente quando aplicado em &reasde
recarga direta de aqguiferos considerados de alta
vulnerabilidadenaturd, como €0 caso doAquiifero Guarani
(PESSOA et d., 2003).

% O dto potencia de lixiviagdo do tebuthiuron se deve a sua baixa capacidade
adsortiva, associada a sua longa persisténcia no solo (MATALLO et al.,
2003).
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Em estudo em quefoi usadolisimetro, Mataloet d.
(2003) congtataram acentuadalixiviacdo do tebuthiuronem
colunas de solos amostradas na Microbacia do Corrego
Espraiado (Regido deRibeiréo Preto, SP), ondehaintensa
atividadede monoculltivo de cana-de-acticar, conduindoque
esseproduto pode gpresentar potencia risco decontamina:
¢ao do lencol fredtico, emboraressavem que, no caso em
tela, haveriamaior probalidade do residuo aingir asaguas
upefidas, visoqueofluxo predominanteseriaemdirecéo
acahado corrego quedrenaaérea.

Dequalquer forma, essaconclusdo apontao risco
concreto de contaminagdo dos corpos d &gua, mesmo
gue superficiais, e reforcam a necessidade de se
gprofundarem as pesquisasem rel acéo ao lencol fredtico
eaoAquifero Guarani.

Spadotto et a. (2004), estudando a previsdo de
lixiviagdo por meio do model0oAF, afirmam queaaplica
¢ao do tebuthiuron em areas com Neossolo (solos are-
NOSOS) presentes namicrobaciaapresentaato potencia
de contaminacdo do Aquifero Guarani, podendo ultra-
passar 0 padréo definido pela Comunidade Econdmica
Européia, paraconsumo humano.

Namesmamicrobacia, Pessoaet d. (2003), estu-
dando o comportamento dediferentesherbicidaspor meio
deum simulador3, concluiram que, pds4 anosdeaplica-

3L A técnica de simulaggo ndo constitui um método de medigéo direta a campo,
mas um instrumento auxiliar, composto de sistemas matematicos
processados em base computacional, abastecidos com dados locais (solo,
clima, cultura, dosagens, etc.) e do produto a ser avaliado, permitindo
montar cendrios dentro dos quais serd simulado o deslocamento vertical de
um agrotéxico no solo, estimando a quantidade e a profundidade relativa de
cada produto no solo. Portanto, serve para analisar tendéncias futuras de
seus efeitos no ambiente, e principalmente indicar os produtos potencial-
mente mais impactantes para cada tipo de solo/area, montar mapas de
risco e definir a prioridade de monitoramento dos produtos nos locais.
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¢ao, haveriaatorisco de seatingir oslencois subsuper-
ficiaisnadreaem estudo, osquais apresentam profundi-
dade variando de poucos centimetrosa20 m. Pelasimu-
lacdo, teriamos as seguintes condi ¢oes:

» Lencol subsuperficial na faixa de poucos
centimetrosa 5 m de profundidade — Seria
atingido por tebuthiuron, atrazinaediuron, em
todos ostiposde solo simulados.

 Lencol subsuperficial nafaixade5mal0m
deprofundidade—Seriaatingido pe otebuthiuron,
mas apenas em solos do tipo Neossolo
Quartzarénico (RQ), quesfo maisarenosos.

 Lencol subsuperficial nafaixadelOma20m
de profundidade — Pela smulagdo, nenhum
herbiddaatingiuessaprofundidade, emboranosolo
maisarenoso (RQ) o tebuthiuron tenhachegado
bem proximo aolimitedessafaixa(9,43m).

O estudo citado também estabel eceu um mapade
risco de contaminag&o da microbacia, indicando que
13,1 % da&reaestariaexpostaao risco de contaminagéo
por tebuthiuron e 3,9 % por diuron, dentreosherbicidas
maisutilizados no cultivo dacana, naregiéo.

Evidéncias claras desserisco foram obtidas efeti-
vamente em campo, hamesmamicrobacia, por Gomes
et al. (2001), por meio do monitoramento inloco deum
pogo semi-artesiano com 53 m de profundidade, no qual
foi constatada a presenca do tebuthiuron em todas as
amostras analisadas entre 1995 e 1999.

Emboraas concentragfesestivessem abaixo do nivel
critico segundo padrfes de potabilidade vigentes (padréo da
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Comunidade EconbmicaEuropéia), emjaneirode 1996, foi
constatado um pico de 0,09 4L, ficando bem proximo do
nivel critico parao padréo de potabilidade adotado, que é
de0,10Y4L paraesseherbicida.

Taisresultados evidenciam que o produto estava
efetivamente atingindo aégua subterranea, em profundi-
dades bem mai ores que aquel as obtidas nos estudos com
0 simulador, ja mencionados anteriormente. Em
monitoramentos posteriores, em 2004 e em 2005, utili-
zando-se outros pontos de amostragem, ndo foi consta-
tado comprometimento da qualidade daaguasubterra-
nea, mas concluiu-se que o monitoramento deveriater
continuidade (FERRACINI et a., 2006).

Aindasobre o tebuthiuron, Tofoli (2004) consta-
tou queautilizag&o de vinhagaproporcionou um aumento
de 16,4 % naquantidade lixiviadado herbicida, quando
comparado com amesmaquantidade de chuvasmulada
gpenas com agua. Outro herbicidautilizado no cultivo da
canaeque apresentaalto risco as aguas subterraneas € o
hexazinone. Segundo Pessoaet a. (1997), smulando o
comportamento dediferentesherbicidasem Ribeiréo Pre-
to, SP, esseingrediente ativo apresentou mai or capacida-
dededed ocamento naArelaQuartzosa (neossol o), che-
gando a 30,3 m de profundidade no periodo simulado.

A exploragdo intensiva do solo agricola pela
monoculturacanavieira, dentro daBaciado Rio Pardo,
naqual seencontraaRegido de Ribeirdo Preto, também
vem promovendo impactos sob o ponto devistadaero-
sdo dossolos. Em 2003, daareatota dabacia(quedoran-
0e8.991,02 km?), maisdametade (4.643,09 km?) apre-
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sentava processos erosivos (CBH-PARDO, 2003 cita-
do por SILVA; MARTINS, 2006, p. 11).

Considerando-se que as areas de recarga de im-
portantesagiiferosdereserva, como €0 caso doAquiifero
Guarani, estéo situadas nos estados onde a expansio
canavieratem sedado deformamaisacel erada, como o
Estado de S&o Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Goiase Parang, as observagies gpresentadasneteitem
— e no item seguinte — tornam-se bastante preocupantes,
exigindo estudos e medidas|egais de monitoramento e
zoneamento dessas &ress.

Impactos decorrentes do uso de vinhaga

Segundo Szmrecsanyi (1994), apartir dadécada
de 1980, aexpansdo canavieiracom o advento Proécool,
acentuou consideravel mente aescalaeaintensidade de
um problemaambiental deprimeiragrandeza, qual sgao
daexcessiva eindiscriminada utilizagéo davinhacain
natura como fertilizante no processo denominado de
fertirrigacdo. Essaprética, jabastante conhecidae utili-
zada, traz como risco apol ui ¢do tanto de &guas superfici-
ais(cursosd &guae nascentes) como de dguas subterra-
neas (lengoisfredticoseaquiferos), alémdorisco depro-
gressivasalinizacdo dossolos.

A vinhaca (ou vinhoto) € um subproduto dos pro-
cessos defermentacdo e destilacdo do dcool, esuadis-
ponibilidade € proporcional a escala de sua producéo.
Dependendo dos processos utilizados, cadalitro de al-
cool daorigem adez ou maislitrosdevinhaga, sendoa
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proporcao de 1:12 o valor médio mais aceito®. Suacom-
posi¢do € bastante variavel e heterogénea, dependendo
da composi¢do da matéria-prima, natureza e composi-
¢d0 do mosto, natureza e composi¢do do vinho, tipo
de aparelho destilatério e condugdo da operacéo de
destilacZo.

Comojaédeamplo conhecimento, avinhacacons-
titui um dos grandes problemas ambientais, quando
lancadanos meios hidricos, pois apresentaaltademanda
bioquimicadeoxigénio (DBO), possuindo acdo redutora
extremamente taerequerendo €l evadataxade oxigénio
para estabilizar-se. Resiste tenazmente aos métodos
usual sdetratamento deresiduos, € muito volumosa, apre-
sentacaracteristicasacidase corrossivas, o quedificulta
Seu armazenamento etransporte sem prévio tratamento.

A vinhacaéde atanocividade aosanimais aquéti-
COS, COMO Sapos, peixes e crustaceos, eladestroi peixes
larvéfagos, causando desequilibrio; mataamicroflora, a
microfaunae as plantas aquéti cas submersas eflutuantes,
apresentaainda problemas de insal ubridade como mau-
cheiro, devido aformagéo de gases decorrentes dade-
composi ¢ao anaerdbica, que podem apresentar caracte-
risticas de toxicidade; confere a dgua gosto, turbidez e
cor; agravao problemadamal &riapor aumento daquan-
tidade de pernilongos e favorece o aparecimento de
endemias, como aamebiase e aesguistossomose, quan-
do langadanas &guas derioselagos(CRUZ, 1991, p. 6).

Segundo o professor Aldo Reboucas, “avinhaca
despgladaem areasde superficie” também pode atingir

32 Proporgao média adotada por Hassuda (1989) e Gloeden et a. (1991). Sabe-
Se que relacdo pode variar entre 10 e 15 L de vinhaga para cada litro
de dlcool produzido (CORTEZ et al., 1998).
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esses mananciais que drenam a area (CORAZZA;
SALLES-FILHO, 2000). Reboucaset a. (1986), cita-
dos por Hassuda (1989), mostraram que, em 1986, a
carga poluidora oriunda da vinhaga das industrias
alcooleiras correspondeu a uma popul acdo de 329 mi-
Ihdes de habitantes, equivaentea2,5 vezes apopul acéo
nacional nagueleano.

No caso do Estado de S0 Paulo, asituagéo seria
maiscriticaainda, com acargapol uidoracorrespondendo
agproximadamente saisvezesapolui¢do do estado epelo
fato de 43 % dessacargaestar ocalizadanosdominios
doAquifero Bauru (HASSUDA, 1989, p. 1). Janaquela
época, com uma producdo nacional ded cool daordem
de 11 bilhdesdelitros, aproducéo devinhacaeraestima-
daem 144 hilhdesdelitros.

Considerando que aproducéo nacional de écool
nasafra2006—-2007 foi daordem de 17,8 bilhGesdeli-
tros, atualmente tem-se ageracdo de aproximadamente
213 bilhdes de litros de vinhaca por ano. Tomando-se
por base as projecdes do professor José Goldemberg,
daUniversidade de Sao Paulo (USP), de que a produ-
céobrasileiradedcool deveraduplicar at€2011 e triplicar
até2020%, o Paisteriaquelidar com volumesdevinhaca
daordem de 426 bilhdese 639 bilhdesdelitros.

Trabal hando-se com essa perspectiva, ageracéo
devinhagaatingiriao expressivo volumede 2,46 trilhdes
delitros por ano, considerando aatual relacéo médiade
1:12 dcool/vinhaga. Adotando-se umaaplicacdo média
de 150 mil litros de vinhaga por hectare ao ano, seria

% Agéncia Brasil, 7/3/2007.
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necessaria uma area de 16,4 milhdes de hectares para
absorver todo 0 volume desse residuo como fertirrigacéo.
Sabendo-sequeapartir de certadistanciadeumausina,
aaplicacdo viafertirrigagdo pode tornar-se anti-econd-
mica, pode-se afirmar que tal realidade € por demais
preocupante.

Considerando-sequeapoluicdode2 L devinhaga
€ equiparédvel aguela provocada por um habitante
(KIRZNER, 1981, citado por LUDOVICE, 1997), em
2025 ter-se-iaumaproducdo desse residuo com impac-
to potencial equivalente as aguas servidas e dgjetos de
umacidade com 1,23 trilh&o de habitantes.

NoBrasil, aéofina dadécadade 1970, osefluentes
eram usud mentelancadosdiretamente noscursosd’ agua
No caso especifico davinhaga, essapréticaerarecorrente,
atéque, em 1978, foi publicadaaPortariaMinter n°323, de
29/11/78, e em 1980, a Portaria Minter n° 158, de 03/11/
80, quepassaram aproibir olancamento direto ouindireto
desseresiduo em mananciaisdesuperficie.

A partir deentéo, passou-seaintensificar aprética
do descarte davinhaga em tanques de decantacéo e em
areasdeinfiltracdo. Nostanques de decantacéo, oscons-
tituintes sdlidos do efluente sdo retidos, com aevapora-
¢do da sua parte liquida; ja nas areas de infiltracdo, a
vinhagaé depositadano solo, paraser absorvida.

Com 0 avango das pesquisas sobre as propriedades
fertilizantesdavinhaca, tornou-se correnteaaplicacéo da
vinhagain naturadiretamentenossol osdecultivo, por meio
dafertirrigacdo. Contudo, essapréticacontinuou sendo usa
daem conjunto com ado descarte, umavez queairrigacao
O setornaeconomicamenteviave nesareasemqueosbene-
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ficiosdafertirrigagdo sgam maioresqueoscustosdetrans-
portedo efluente (HASSUDA, 1989, p. 3).

Em meados dadécadade 1980, com o crescimen-
to do Prodlcoal, foi editada a Resolucdo Conama 002/
84, que determinou arealizacéo de estudoseaelabora-
¢ao de normas paracontrole da pol ui¢ao causada pel os
efluentesdasdestilariasde d cool e pelasaguasdelava
gem dacana. Contudo, sd apartir de 1988 € que o Esta-
do de S&o Paulo passou a contar com uma legislagéo,
protegendo aindaque deformagenérica, acontaminacéo
de aqgiiferos subterraneos por fontes de pol uicdo resul-
tantes de atividades agropecuarias (Lel 6.134, de 2/6/
1988), sendo que até entdo ainda ndo havia na esfera
federal qualquer legislacéo especifica a esse respeito.
A Tabela27 mostraumasintese daevolucéo dalegida
¢ao sobre o uso devinhaga.

Na década de 1980, com a interdicdo do lanca-
mento davinhacaem rioseem aquiferossuperficiais, a
questdo sobre 0 que fazer com esse residuo passou a
fazer parte da pauta da pesguisa tecnolégica. Assim,
Corazzae SallesFilho (2000) realizaram um estudo de
trgetdriatecnol 6gicano setor daagroindlstriacanavieira,
investigando o feixe de possibilidadestecnol dgicasem de-
senvolvimento desde a década de 1980, para solucéo
do problema. Apesar de seusvariados graus de amadu-
recimento tecnol Ggico, paraessesautores, asaternativas
tecnol 0gi cas podem ser divididas segundo seu estado de
desenvolvimento no periodo estudado.

A aerobiose, a reciclagem na fermentacéo e a
fertirrigacéo jase encontravam emtal estagio de desen-
volvimento que era possivel sua utilizacdo em ampla
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Tabela 27. Evolugdo daregulamentacéo sobre o uso davinhaga.

L egislacéo/
Norma

Descricao

PortariaMinter
n°323, de29/11/
1978

Resolucéo
Conaman®002,
de05/06/1984

Le Estadual n°

6.134, de 02/06/

1988, do Estado
de Sao Paulo

PortariaCTSA—
01, de 28/11/2005
(Cetesh)

Norma Cetesb
PA.231, deDez/
2006 —"Vinhaca
—Critériose
procedimentos
para aplicagao
no solo agricola”’

Proibe o langamento da vinhaga nos mananciais super-
ficias

Determina arealizacdo de estudos e a apresentacdo de
projeto de resolugdo contendo normas para controle
da poluicéo causada pelos efluentes das destilarias de
acool e pelas aguas de lavagem da cana

Dispde sobre a preservacdo dos depositos naturais de
aguas subterraneas, estabelecendo que “Os residuos
liquidos, solidos ou gasosos, provenientes de ativida-
des agropecuérias, industriais, comerciais ou de qual-
guer outra natureza, so poderdo ser conduzidos ou lan-
cados de forma a ndo poluirem as &guas subterréneas”
(artigo 59

Dispde sobre os prazos e procedimentos para a
impermesabilizacdo de tanques de armazenamento de
vinhaca e de canais-mestres ou primérios, ja instala-
dos, de uso permanente para distribui¢céo da vinhaca
destinada a aplicacdo no solo, no Estado de Sao Paulo

Estabel ece critériose procedimentos paraarmazenamento,
transporte e aplicacdo da vinhaga gerada pela atividade
sucroa cooleirano processamento de cana-de-aglicar, nos
solos do Estado de S&o Paulo

escala. A combustéo, a producgéo de levedura, o uso na
congruggo civil enafabricacéo deragéo animd, bem como
adigestao anaerdbiaencontravam-seem desenvol vimento,
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cada uma delas em graus diferenciados de amadureci-
mento edeintens dade de pesquisa®. Os autores conclu-
iram que 0 empenho derecursose afocalizacdo de com-
peténciastécnico-cientificasno estudo dastecnol ogiasd-
ternativas ndo resultaram em opgdes competitivasface as
evidentesvantagensdafertirrigacdo, que

[...] condtituiu, sem ddvida, um progresso quando com-
parada ao expedienteanterior, em queavinhacaerades
pejadanos mananciais de superficie. Frente acomplexi-
dade das outras aternativas pesquisadas, a smplicida
de e 0 baixo custo da fertirrigag&o a coloca como uma
espécie de“ovo de Colombo” paraasolucdo do proble-
madadestinagéo davinhaca. Entretanto, muitasvezeso
descarte ou mesmo afertirrigagdo se ddem quantidades
excessivamente elevadas e/ou proximo dos mananciais
desuperficie. [...] Seéassm, caberiaperguntar entéo se
afertirrigacdo ndo teria sido mais um paliativo ou uma
prética que confere ao observador afalsaimpressio de
estar solucionando de fato e com eficiéncia o problema
davinhaca. Neste caso, e se as suspeitas de contamina
¢do continuarem a ser levantadas, a decisio socia pela
continuidade dessa prética no longo prazo devera re-
querer um estudo detalhado sobre seus impactos
ambientais(CORAZZA; SALLES-FILHO, 2000, p. 13).

No queserefereaesse Ultimo ponto, cumpreassina-
lar queamaior partedosestudossobreaaplicacéo devinhaca
a0 s0lo norma mente abordam gpenas osaspectosrdativos
afertilidade, gerdmenteenfatizando seus efeitospositivos,
Sendo pouco NUMErosos e pouco conclusivos os estudos
maisaprofundados sobre osefeitosdaagplicacio desseresi-
duo sobre o solo e aguasubterranea, deixando no minimo
dividasquantoa“inofensividade’ dessaprética.

3 Uma sintese das potenciais alternativas tecnolégicas vislumbradas no inicio
da década de 1990, voltadas para 0 uso menos impactante da vinhaga ou
para diminuir seus volumes gerados, pode ser obtida em Szmrecsanyi (1994).
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Cruz (1991), queestudou o efeito dafertirrigagdo
em periodosdeaté 15 anosde aplicacdo, afirmaqueo K
(potéssio) eo Ca(cdcio) podem sofrer lixiviacéo emfun-
¢do daschuvasedasirrigactes. Jaemrelacdo ao N (ni-
trogénio), a solugdo do solo nas reas que receberam
vinhagagpresentou maior concentracdo denitrato nastrés
profundidades estudadas (0,25 m, 0,75me 1,50 m). Os
resultados também sugerem que esse e emento sofre
lixiviac&o naépocachuvosa, nastrésformas analisadas
(nitrato, nitrito eamonio).

No tocante a qualidade das &guas superficiais e
subterraneas, osteores encontrados permanecem abai-
X0 dos valores maximos permitidos por lei, emborase
tenhaobservado algum aumento delesquando aplicada
vinhaga por aspersdo na dosagem médiade 300 m*hal
ano. Contudo, faz-seumaressalvaquanto ao N naforma
deamdnio, que apresentava oresmaispreocupantes, atin-
gindo0,3mg/L naséguassuperficias concentracdo estapro-
ximaaovaor maximo permissive (0,5mg/L), esuperando
esseva or nadguasubterréneanaépocademaior aplicacdo
davinhaca(de margo ajulho, em seu estudo).

Quanto aos efeitos sobre 0 solo, éimportanteres-
satar queo estudo de Cruz foi desenvolvido em &eacom
L atossolo Vermel ho-Escuro (Alico), debaixafertilidade,
pobre em matériaorganicae com acidez el evada. O pré-
prio autor reconheceu que a aplicagdo da vinhaga em
latossol os de baixafertilidade ou em solospodzolizados
nao apresenta maiores problemas quando aplicado nas
dosagens de 80 m¥/ha a 120 m3/ha, mas que doses da
mesmaordem podem ser excessivas em solosque apre-
sentem elevada capacidade de troca catiénica (CTC),
provocando problemas de salinizac&o desses solos.
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Damesmaforma, soloshidromorfos, que por caracteris-
ticasdo salinos, ndo podem ser recomendados parare-
ceberem vinhaga (CRUZ, 1991, p. 10). Ja0s solos ex-
tremamente arenosos, exigem doses € evadas desseresi-
duo paraatingirem as condi¢cOes adequadas ao cultivo da
cana-de-acUicar, aumentando o risco delixiviacdo eacon-
taminacao das aguas subterraness.

Nesse particular, o citado estudo de Hassuda (1989)
gpresentou resultados mai s contundentes. Pesquisando os
efeitosdavinhacaem &reasdedescarte por infiltracdo—uti-
lizadasdurante9 anosel ocdizadassobreo Aqiifero Bauru,
no Municipio de Novo Horizonte, regido centro-oestedo
Estado de S&o Paul o, o supracitado autor concluiu que os
resultadosobtidoscaracterizavam osimpactosqueainfiltra:
¢80 desseresiduo causaas aguas subterraness, tornando-as
Inadequiadasao consumo humano. Segundo e, ainfiltracéo
davinhagcatem como maior impacto adteracdo daquaida-
defisco-quimicadadguasubterrénea

Naareapor eleestudada, em condicbesnaturas, as
aguas subterraneas apresentam-se como bicarbonatadas
sodicas, massob o efeto davinhacapassamaser cloretadas
potéssicas, evoluindo com o tempo para cloretadas
meagnes anasefind menteparadoretadas cd cicas. Contudo,
amaior preocupacao dele refere-se as concentracoes
encontradas acimados padrfes de potabilidade paracon-
sumo humano, em rel agdo aos seguintes parametros: ni-
trogénioamoniaca, Mg (magnésio), Al (duminio), Fe(fer-
ro), Mn (manganés) ecloreto.

Além disso, naaguasubterranes, foi constatadaa
presencade compostos de C (carbono) edeN (nitrogé-
nio) que sofrem acdo das bactérias anaerdbicaseemitem
odor forte e desagradavel, prejudicando aqualidade da
&gua paraconsumo humano (CRUZ, 1991, p. 50).

126 Texto para Discussio, 32



Dimensdes, riscos e desafios da atual expansdo canavieira

Outros parametrosfisi co-quimicosdaaguasubter-
raneatambém foram alterados em fungéo dainfiltracéo
davinhaca, refletindo atransferénciados constituintes
desseresiduo parao aqliifero, principamentecloreto, bi-
carbonato, K (potassio), Mg (magnésio) e Ca(cacio).
Alémdisso, avinhagafavoreceu asolubilizagdo deele-
mentos exi stentes nazonando saturadacomo Fe (ferro),
Al (auminio) eMn (manganés), osquaisforam carreados
parao aquifero. Note-se aindaque azonando saturada
continuaaliberar ions paraaagua subterranea, mesmo

aposainfiltracéo davinhaca.

O autor concluiu que apréaticadairrigagdo e da
infiltrac@o davinhagacausam danos as &guas subterrane-
as, provocando alteracéo de suaqualidade fisico-quimi-
ca, destacando-se princi pal mente os parametros que ex-
cederam os padrdes de potabilidade para consumo hu-
mano, conformejamencionado anteriormente.

Alémdisso, congatouqueécondderdve asdinizacéo
dazonando saturadape oscomponentesdavinhaca, diado
aofato deque, nessazona, oscompostose el ementosreti-
dospd asreagdes de adsor¢do, complexacdo e dxido-redu-
¢80 podem ser fontes continuas de pol uentesparao agliifero,
principa menteem consequiénciado processo delixiviagéo
causado pelaséguaspluvias.

Resultados expressivosforam também obtidos por
Fragaet a. (1994), estudando umaareaem destilariade
acool no Municipio de Dobrada, SP, em solo arenoso
silto-argiloso (Podzolico Vermelho-Amarel o), no qual
confirmou aprevisao de pol ui¢éo daéguae do solo por
vinhagainfiltradasob ostanques de armazenamento. Em
relacéo ao solo, foram observadas alteragdes nos seus
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congtituintes, bem comollixiviagdo deCaedeMg, dedo-
cados pelosatosteoresdeK navinhaca.

Perfurando-se com trado em érea a jusante dos
tanques de armazenamento, chegou-se ao nivel d’ agua
com 3,4 m de profundidade, sendo observado forte odor
de vinhaca ja a partir de 2,0 m de profundidade.
A amostragem daéguafoi feitapor meio de piezdmetro,
cujosresultados sdo mostrados na Tabela28. Note-seo
efeito davinhagcaem todos os parametros, comparando-
se com os dados da &rea sem vinhaga (testemunha), re-
velando ateracdo significativanaqualidade do agiifero.

Segundo o autor, os métodos geofisicos confirma:
ram os dados obtidos pelo método direto (tradagem) e
permitiram avaliar que acamadapoluidaestende-se des-
deabase do tanque até o substrato rochoso.

Outros estudosigua mente rel evantes, enfocando
diferentes aspectos do problema, confirmaram o poten-
cia poluidor davinhagano solo e nas éguas subterraness,
dertando para as incertezas e 0s riscos relacionados a
préticadafertirrigacéo. Taistraba hosreforcam asreco-
mendagdes de medidasrestritivasou de caréater preventi-
VO, e chamam a atencdo para a necessidade de novos
estudosebuscadeoutrasdternativas paragproveitamento
davinhaga. Entre outros, podem-se citar os trabalhos
académicosde Casarini (1989), Gloeden (1994), Sabadia
(1994), Ludovice (1997) e Pinto (1999)*.

Apesar do aertarepresentado por todos esses es-
tudos, apenas recentemente — cerca de 17 anos gpos a
publicacéo do estudo de Hassuda (1989) —acabou sendo

%5 Uma revisdo mais recente e abrangente sobre o uso da vinhaca e seus efeitos
sobre os solos e as &guas subterraneas pode ser obtida em Pereira (2003).
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Tabela 28. Teoresencontrados em areacom deposi ¢ao devinhaca,
no Municipio de Dobrada, SP.

I ndicador Testemunha®  Areacom vinhagca®
Cloreto(mg/L) 2% 425
Nitrogénio amoniacal (mg/L) 046 27
Potéssio (mg/L) 55 590
Condutividade (uS/cm) 225 183

® Area que nunca recebeu vinhaca.

@ Areaajusante de antigos tanques de armazenamento de vinhaga, com muitos anos de uso, e que estavam
desativados.

Fonte: Fraga et a. (1994).

criadaumanorma especificaregulamentando o uso da
vinhaca no Estado de S&o Paulo. Trata-se da Norma
Cetesb PA.231, de dezembro de 2006 — Vinhaca: Cri-
térios e procedimentos para aplicacéo no solo agrico-
la—aqual estabeleceu critérios e procedimentos para
armazenamento, transporte e aplicagao desse residuo,
gerado pelaatividade sucroa cool eirano processamento
de cana-de-aclcar, nos solosdaquel e estado. Como prin-
cipais contribuicdes dessanorma, destacam-se:

* Proibicéo expressado descarte em éreasde sa-
crificio.

* Obrigatoriedade deimpermeabilizacéo dostan-
gues de armazenamento e dos canai s de escoa-
mento/distribuicéo davinhaca

* Definicdo de exigénciasde monitoramento ees-
tudos por parte daagroindustria.

* Exigénciade cadaempreendimento apresentar,
anualmente, um plano de aplicacdo davinhaca.
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* Definicéo de areasonde éproibidaapraticada
fertirrigacéo.

« Definico de dosagem maximaa ser aplicada,
com férmulabaseadanas caracteristicasdo solo
eno teor deK (potassio).

E importante destacar que essanormaserestringe
ao Estado de S&o Paulo. Portanto, serianecessario criar
umanormativade abrangéncianaciona, como umareso-
lucdo do Consaho Naciond deMeoAmbiente(Conama),
que garanti sse aregulamentagéo do uso davinhaganos
demais estados, e que pudesse induzir a elaboracéo de
normativas estaduais adequadas as particularidades
edafocliméticasde cadaregido.

Impactos provocados pelas queimadas
anugis antes da colheita

A gueimaanual dos canaviais, asvesperasdaco-
Iheita, constitui praticahabitual nagrande maioriados
estabel ecimentos agricol as dedi cados ao seu cultivo, ten-
do como objetivo facilitar e baratear o corte manual da
cana, umapréticaqueaindaprevaeceno Brasil, eatéo
corte mecanizado (dentro do chamado “ método australi-
ano” *). Essaque maprovoca periodicamente adestrui-
cdo e a degradacéo de ecossistemas inteiros, tanto
dentro como junto aslavouras canavieiras, além dedar
origem aumaintensapolui¢do atmosférica, prgjudicia a

% E importante assinalar que na Austrdia, ja ha algumas décadas, esse método
deixou de ser usado na maioria dos estabelecimentos, passando a prevalecer
atualmente o corte mecanizado de cana crua
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salde, e que afetando apenas as&reasrurais adjacentes,
mas também os centros urbanos mais proximos
(SZMRECSANY|1, 1994).

Deacordo com Gongalves (2005b), diversosauto-
restém aertado paraosgravesriscosqueaqueimado ca
navid temrepresentado asalidehumana, induindo diversos
problemas respiratorios causados principa mente por com-
postos organi cosgerados nacombustéo dapa ha, como os
hidrocarbonetospoliciclicosarométicos (HPAS), compos-
tosatamente cancerigenosencontradosentre osgasesque
compdem afumagadaqueimado canavid.

Osprincipaisgasesexpelidospdafuligem dacana
gueimadasio o carbdnico, asnitrosos(sobretudo o mondxido
eodidxidodenitrogénio) eossulfurosos(como o mondxido
eodioxido deenxofre). Algunsdessesgasesseingdamna
amosferaepodem reagir comaagua, gerando &cidosnitrosos
esulforososque, com grandeacumul acéo, podem gerar chu-
va&cida, prgudiciad ao meio ambiente. Além desses gases,
haaformacao devarioshidrocarbonetosou arométicoscon-
tendo benzeno e similares, muito prejudiciais a salde
(SILVA; MARTINS, 20086, p. 11-12).

Variosestudos procuram afirmar que o CO, pro-
duzido nas queimadas seriatotalmente absorvido pelo
proprio canavia por meio de seu processo defotossintese,
0 quendo deixade ser verdade. No entanto, Goncgalves
(2005b) alertagque muitosempresarios, técnicoserepre-
sentantes do setor, que defendem as queimadas, divul-
gam tal informagdo de formainadequada, gerando na
opinido publicaumaperigosaconfusio entreo CO, eos
demaisgases, deformaque setornou comum afirmar que
acana-de-acUcar absorve osgases produzidos pelasque-
madas, 0 que ndo é verdade.
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Szmrecsanyi (1994) destacaquedevido aintensida
dedesuaocorrénciaepor serem espacialmente concentra-
das, asemissBesdegés carbdnico sfo asmaisvisiveisaolho
nu e asmaissentidasdeimediato pelaspopulagdeslocais.
Contudo, €le aerta que sao as concentrages de O, (0z0-
nio) —decorrentes daqueimadada cana—asmerecedoras
demaior preocupacdo. Citando dadosdo | ngtituto Naciond
dePesquisasEspaciais(Inpe), o autor gpontaqueo volume
dessegaschegaaduplicar emregiBes canavieirasnas épo-
casde queimadas, atingindo padrdesinadequados de con-
centracdo, acimade 80 particulas por bilhdo por volumede
a (SZMRECSANY|, 1994, p. 74).

Em estudosno municipio canavieiro deAraraquara,
P, Zancul (1998) dfirmagueosresultadosdemonitoramento
daqualidadedo ar gpontam asqueimadas de cana-de-acU-
car como umafontesignificativade emissao de poluentes
naatmosfera

Ouitro efeito gpontado foi 0 aumento do consumo
de &guaem pleno periodo seco, atribuido anecessidade
dapopulacdo urbanaintensificar alimpezadomésticade-
vido asujeirageradape oscarvaozinhos (fuligem) oriun-
dos da queima da cana. Por fim, registra que em
amostragem de 49 diasduranteasafra, aqualidade do ar
foi consideradainadequada, devido agrande quantidade
de O,, ocorrendo registros acima dos padrdes estabe-
lecidospelalegidacdo ambientd.

Em estudo de monitoramento daqualidadedo ar no
MeSMOo municipio, comparando amostragensnosperiodos
desafraeentressafradacana, Meenochiteet d. (2000) cons-
tataram que no periodo amostrado durante a safra (entre
2 de setembro e 20 de outubro), em quatro ocasides 0 O,
excedeu os padrfesadmissivels, ocorrénciaque segundo
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osautores pode ser resultado daemissdo de precursores
do gésemitidospela queimadacana. Tambémfoi regis-
trado um aumento da concentracdo de NO, (didxido de
nitrogénio) nasafra, aindaque dentro dos padrfes maxi-
mos admissiveis, aém do grande incdmodo gerado a
popul acdo pelaemi ssdo do carvéozinho resultantedaquei-
madacana.

O gés 0zobnio, considerado poluente quando en-
contrado aaté 10 km dealturadasuperficie, € produzi-
do pelaacdo do sol sobre 6xidos de nitrogénio — gases
estes provenientes, dentre outros, de queimadas naagyi-
cultura. Recentemente, a Companhiade Tecnologiade
Saneamento Ambiental (Cetesb) revel ou que 18 munici-
piosdaRegido de Ribeiréo Preto apresentavam indice de
saturagdo de 0z6nio.*

Cruz (2006) citado por Silvae Martins (2006) apds
sistematizacdo de estudos naareada Salde Publica, re-
lataque na Regido de Ribeirdo Preto haum crescimento
guevariade 75 % a 100 % dasinternagdes por afeccoes
dasviasrespiratériasregistradasno Sistemade Informa-
cdes Hospitalares do Sistema Unico de Satide (SUS), no
periodo das queimadas de cana-de-acUicar.

Além dos problemas causados asalide humana, e
de sua acdo biocida em relacdo a fauna, a flora e aos
microrganismos, Szmrecsanyi (1994) relataque asquei-
madas aumentam atemperaturae diminuem aumidade
natural dossolos, levando amaior compactagdo eaper-
da de porosidade desses solos, aém de gerar uma
polimerizac&o de suas substéncias himicas, bem como

3 FOLHA DE SAO PAULO. S& Paulo: Folha, 8 nov. 2006. p. C1. Caderno
Ribeirao.
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perdade nutrientes, sgjaparaatmosfera(viacombustéo)
sgjaparaas aguas (por posterior lavagem elixiviaggo).

Aindasegundo esse autor, esses danos poderiam
ser evitados, visto que a pratica da queimada, além de
nao ser indispensavel ouinsubstituivel parao bom anda
mento daculturacanavieira, contacom alternativasmais
favoraveis em termos ambientais e viavels no plano
tecnol 0gico, as quai simplicam obrigatoriamente nasua
completa e necesséria erradicacdo. Entre elas, cita, de
um lado, aatribui¢do deum valor demercado aspontase
a palha da cana cortada®, e, do outro, aimposicéo de
umataxacrescente aos estabel ecimentos que aindafize-
rem quelmadas, 0 que poderiainclusive condtituir umfun-
do parainvestir nas adequactes ambientaisdo setor.

A tecnologiaparaacolhetamecanizedajaeracons -
deradaviave aguelaépoca, e quanto aoscustossociaisde-
correntes de Suaadogao (desocupacdo massivadetraba ha-
dorestemporarios), o autor argumentaque poderiam ser re-
duzidospor meio do uso dearessliberadascom outrostipos
decultivo, osquaspoderiamocupar, andagueparca mente,
amao-de-obraantesempregadanacana-de-aglicar.

Tais proposi¢des — publicadas ha 13 anos — per-
manecem aindaplenamente validas parao momento atu-
a, pois, por umlado, aviabilidadetecnol 6gicaétestemu-
nhada pel acrescente mecani zacdo em algumasregi0es, e
expressivas|iderancas do setor admitem anecessidadee
viabilidade deincrementos naprodutividade, tanto agri-

38 Egte valor de mercado se justificaria pelo fato de palha e pontas representarem
quase um ter¢o da matéria seca da cana, e poderem com vantagem, ser
devolvidas aos campos, sob a forma de cobertura e adubagéo vegetal;
destinar-se a alimentacéo animal; ou servir de combustivel para a geragéo
de energia na prépria agroindistria ou até alhures (SZMRECSANYI, 1994,
p. 76).
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colacomo industrial; por outro lado, aindahagrandere-
lutanciade diversos segmentos do setor sucroacooleiro
em abandonar apréticadas queimadas apenaspel as pres-
sbes de mercado (econdmicas ou ambientais), o quere-
forcaanecess dade de mecanismoslegai sque conduzam
aessainovacao tecnol ogica®.

Assim, umasituacdo perversano quadro atual éa
tendéncia predominante de adogdo do sistemade corte
mecanizado sem eliminacéo da queimada (o chamado
método australiano), gerando assim osefeitossociaisne-
gativos da mecani zacdo (desocupacdo massiva) sem a
devidacontrapartidados ganhos ambientai s que poderi-
amadvir daeliminacéo daqueimada

Segundo Alveset al. (2003) citados por Gongal-
ves (2005b), naRegido CanavieiradaBaciaHidrogréfica
do Rio Mogi-Guagu, onde se concentra cercade meta-
de da producéo canavieira paulista, a mecanizacéo da
colheitajahaviachegado a80 %, sendo que destes, ape-
nas 25 % eram prati cados com a situagdo de canacrua,
0u Sgja, a mecani zagao da colheita tem se dado funda-
mental mente sobre as areas de canaqueimada.

Essasituacéo, respaldadapelalegislacdo emvi-
gor, resulta do fato do corte mecanizado com queima
apresentar um custo menor do que com acanacrua

Alto consumo industrial de dgua

Deacordo com o Plano de Baciado ComitédaBa-
ciaHidrogréficado Rio Pardo (CBH-PARDO, 2003), que

39 Para uma abordagem mais ampla sobre as dificuldades de viabilizar uma
legislagdo proibindo em curto espago de tempo a prética das queimadas, ver
Gongalves (2005b).
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abrangeamaisimportanteregido canavieirado Estado de
S&o Paulo, haamplapredominanciade captacéo de aguas
superficiaispor partede usuaiosindustriais (maisde 80 %
das captaghes superficials cadastradas), destacando-se as
grandesusinasdeacticar ededcool, que, deacordocomo
proprio ManodeBacia,

[...] merecem atenc&o dos gestores, ndo somente pela
grande quantidade de égua a ser disponibilizada (para
suas atividades), mastambém pelo fato de que parcela
dos langamentos n&o-contaminados chega aos cur-
sos d’' &gua com temperaturas ndo ambientes, pois sdo
aguas também utilizadas nos processos industriais.
(CBH-PARDO, 2003, p. 59, citado por SILVA;

MARTINS, 2006, p. 9).

Do ponto de vistaecol égico, adiferencade tem-
peratura entre as 4guas em curso na bacia— e aguelas
lancadas pel as unidades agroindustriais— podeimplicar
em expressivos impactos para 0 ecossi stema agquético
como umtodo (SILVA; MARTINS, 2006, p. 9).

Interfaces com a sadde humana

Além dos riscos a salide humana — provocados
pelas queimadas, pelo uso excessivo de vinhoto e de
herbicidas—jaabordados nositensanteriores, cabefazer
umabreve mencao aoutrasinterfaces, particularmente
decorrentes das condicdes de trabal ho e migracéo asso-
ciadas ao setor, que resultam em quedadaqualidade de
vidadas popul agOes nasregifes canavieiras.

De acordo com Severo (2006), no Municipio de
AméricoBrasliense, SP,regido canavieiradeAraraguara,
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houve crescimento nosregistros de casos detuberculose
nos Ultimosanos. Segundo aautora,

Estes dados mostram que, devido ao intenso fluxo mi-
gratério paraamao de obranalavouracanavieira, ocor-
rido nestes anos, aumentou aincidénciae o servico de
saldelocal sofreu grandeimpacto no ProgramaMuni-
cipa Anti-tuberculose. (SEVERO, 2006, p. 31).

Como muitosdamesmaregido, 0o municipio carac-
teriza-se por umintenso movimento migratorio temporé:
rio. Naépocadas safras de cana-de-aglicar edelaranja,
aportam em torno de 1.600 pessoas vindas de outros
estados, sobretudo dasregidesNortee Nordeste do Pais.

Entremaio enovembro, ofluxo migratério acanca
Seu pico maximo, por ocasido da colheita da cana-de-
acucar. A economiabéasicado municipio éaagricultura
decana-de-aclcar ealaranja, querepresentam 95 % da
producdo agricola (SEVERO, 2006, p. 31). Elaacres-
centa gque nos municipios de pequeno porte, como o de
Américo Brasiliense, SP, o fendmeno migratério exerce
forteinfluénciaeconémicae socia, impactando sobre-
maneira o servico de salde local (SEVERO; LEITE,
2005).

As condicdes de trabal ho no corte da canarefor-
¢am acondic¢o de risco dessestrabal hadores. Segundo
trecho extraido de audiénciapublica,

As roupas utilizadas no corte da cana sdo compradas
por conta prépria, ndo ha o fornecimento de mascaras
nem de éculos, o que obriga os trabalhadores ainalar
afuligem da cana queimada, e também an&o proteger
os olhos do contato com a fuligem e as particulas de
cana(SILVA; MARTINS, 2006, p. 21).
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Consideracdes finais

® 0 squatroitensprincipais destetrabalho ndo selimitama
levantar questes parareflexdo, mas apontam parapro-
blemas que preci sam ser equaci onados e resolvidoscom
adevidaurgéncia, evitando queastendénciasagui detec-
tadasseagravem aindamais, conduzindo aatual expan-
sd0 canavieiraasituacbesdeconflitoirreversiveis.

No primeiro item, constatou-se que essaexpansao
vem se dando por substituicdo de culturas e atividades
preexistentes, e de modo extensivo, com rendimentos
agricolas praticamente constantes por unidades de &rea.
Trata-se daimplantacdo monocultural de umalavoura
semipereneem detrimento da policulturaedaflexibilida-
desazonal que caracterizaoscultivostemporarios.

Embora em economias de mercado sga horma a
subdtituico delavourasmenacslucrdtivaspor maisremune-
radoras, essamudancatem que se processar deformaor-
denadae dentro de certoslimites, paraque aexpansio de
umamonoculturando chegueao ponto depraticamenteeli-
minar eexpulsar paradressdigantesapaliculturapreexigente
no mesmo territdrio, como tem ocorrido nasUltimas déca
das, no Estado de S0 Paul o, ecomo certamenteiraocorrer
em outrosestadosque adotarem amesmatrgjetdria. Torna-
daunivocae semdternativas, essatendénciaenvolvengo
gpenassariosproblemasecondmicoseambientas, mastam-
bém cond deraveiscustossociaisepoliticos.

E oportuno enfatizar que, no progresso técnico em
curso naslavouras canavieirasdo Pais, existem alternati-
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vas propiciadas pela crescente mecanizacdo dessas |la-
vouras. Taisdternativascondg stemno privilegiamento des-
Seprocesso e, por meio de zoneamento adequado, libe-
rar preferencialmente para a policulturatodas as éreas
guendo forem facilmente mecanizaves.

Entre osinstrumentos desse zoneamento, devefi-
gurar, com destaque, areformaagréria, porque dames-
maformaque aexpansao canavieira, arecuperacao de
areas até agora ocupadas por essalavoura—e sem con-
dicbes de modernizar-se —, ndo envolve apenas terras,
mastambém pessoas.

E possivel tratar-se datinicamaneirade proporci-
onar aternativas—sem maiores migragdes—tanto para
pequenos e medios produtores agricol as—expul sospela
expansdo da monoculturalatifundiaria— como paraos
cortadores de cana, que vao sendo desempregadospela
mecani zagdo. E verdade que muitos deles sBo migrantes
temporérios procedentes de outros estados, e até de ou-
tras regides do Pais. Contudo, os principios do zonea-
mento e dareformaagrariatambém se aplicam asareas
deorigem dessestrabal hadores.

Num regimedemocrético e participativo—como es-
pera-se que venhaa ser 0 NOSO, OS Processos e 0S Meca:
nismosde mercado precisam subordinar-seaosrequisitose
objetivos de toda a sociedade, e ndo apenas aos de suas
minoriasendinheiradas. Nao épor outro motivo queaCons-
tituicdo Federa (emvigor) preconizao dominio dafuncéo
socid dapropriedade, inclusvedafundiariaedosdemais
melosde producdo aelaassociados.

Essas propos ¢es O poderdo parecer utopicas ou
indesgjaveis para os que se opdem ao progresso socid e
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econdmico das maiorias, e procuram, atodo custo, res-
guardar seusprivilégios. A estestambém soardo inade-
guadas as preocupactes ambientaisaqui apresentadas,
rel ativas aosi mpactos ecol 6gi cos historicamente gerados
no Pais pela expansdo desordenada da monocultura
canavieira, que, démdeempurrar apoliculturaparaare-
as cadavez mais distantes dos centros de consumo dos
produtos agropecuarios, tem causado grandes danos a
biodiversdade.

Torna-se cadavez maisdificil negar ou tentar es-
conder os efeitos do desmatamento, dos herbicidaseda
vinhaga, tanto nos corpos hidricoscomo nossolos, assm
como os efeitos danosos das queimadas anuai s dos ca-
naviaisantesdas colheitas, com desdobramentosinclus-
venaéreadasalde ndo so dostrabal hadores como tam-
bém dos moradores das regides canavieiras. Esse qua-
dro preocupantefoi seavolumando em plenavigénciado
Codigo Florestal Brasileiro e dalegidacéo protetorada
MataAtlantica.

A elendo se manteveimune o Estado de Séo Pau-
lo, ao contrério de outras Unidades da Federacéo, de-
tentor de umaestruturadefiscalizagdo e gerenciamento
ambientaisdasmaisdesenvolvidasno Pais (incluindo 6r-
gaos publicos de controle, um ativo Ministério Publico,
um Poder Judiciario onipresente, ingtitui gdesespeciaizadas
de P&D, e organizactes ambientalistas e de defesado
consumidor). Suasdiversas areas—dotadas de umaden-
sidade populaciona relativamente ata—envolvemmaior
potenciad fiscaizador dasociedade comoumtodoe, prin-
cipdmente, dascomunidades|ocals, urbanaserurals, mais
diretamente atingidas pelos efeitos ambientais da
monoculturacanavieira
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O mesmo ndo aconteceem outrasregidescomare-
feridaexpansdo, com menoresdens dadesdemogréficase
grausdeurbanizacéo maisbaixos, caso dosestadosdo Cen-
tro-Oeste, cujas perspectivas desde ja estdo a exigir ndo
gpenas 0 zoneamento acimamencionado, mastambém ur-
gentesmedidaspreventivasdecontroleambienta, por meio
depoaliticasespecificasedeamplafiscdizacdoemnive eta
dud e federa, que sgam capazes de ordenar, em tempo
hébil, osmovimentosagropecudriosesocia sem curso.

Todas as medidas horasugeridas ndo devem desti-
nar-se t&o-somente a penalizar as modalidades de
agroindidriacanavierapredominantesno Pais. Tem-seple-
naconsciénciadequeexisemvariostiposdeempresasede
empresrios, efaz-se necessério gpoiar eestimular osme-
Ihores, paraque possam influenciar aos demais com seu
comportamento, ja que todo processo de gprendizagem
ocorrepor imitagdo eamelhor licdo € o bom exemplo.

Oingtrumento palitico disponive paraessefim, afora
as politicas publicas de governo que acabam de ser
indi cadas, éacertificacdo socioambienta acatadainternaci-
ona mente, conferidaatodosque conseguirem submeter-se
egustar-se aosrequisitosde auditorias periodicasde seus
procedimentos.

Essacertificacao, indispensave paratranspor asbar-
reirasndotarifariasdo comérciointernaciona, ndo € conce-
dida pelos governos ou por entidades de classe, mas por
organizagdes, em principio idoneas e descomprometidas,
epedificamenteindituidasparaessefim.

Gragas a0 seu tamanho, em tese, 0 Brasil possui
todas as condi¢bes necessérias paragarantir umaconvi-
vénciaharmonicade suasgrandeslavourascomerciaise
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exportadoras—quendo precisam ser monocul turasextens-
vas—tanto com apoliculturacomo com abiodiversdade.
Paraqueisso ocorradefato, bastaquesepasseapriorizar a
qualidade em vez daquantidade, e osinteressesgeraisda
sociedadeemvez dagananciaedasofreguidéo deagumas
minorias
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