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RESUMO

Esta tese de doutoramento no curso de SociologjgcBala Universidade Federal de
Santa Catarina tem como objetivo analisar os fatdevoraveis e o0s obstaculos a
construcdo de um processo de desenvolvimento owatitsustentavel do Vale dos
Vinhedos, localizado no Estado do Rio Grande do Busca-se compreender a trajetéria
do desenvolvimento da regido e as formas das esagiire os diferentes grupos de atores,

no que se refere a questdes politico-institucigisaisioecondmicas, ecoldgicas e culturais.

Como referencial teérico para a andalise dos fatares afetam a busca da
sustentabilidade do desenvolvimento foram utilizadonceitos e no¢des provenientes da
ecologia humana, da ecologia politica, e da tesmime modos de gestéo de recursos de uso
comum. Essas concepc¢des déo suporte ao ecodeserardty como ideologia cientifica,
em busca do desenvolvimento baseado em princigios @ da equidade social e da
prudéncia ecologica. Concretiza-se o0 referenciaride com a perspectiva do

desenvolvimento territorial sustentavel, como cémipara os desafios socioambientais.

A analise da trajetoria do desenvolvimento da me@é&os conflitos e negociacdes
existentes atualmente, observados através dasvietdase com atores locais, permitiu
verificar que, apesar da superacao da pobrezaayattir do fortalecimento da agricultura
familiar, a formacdo de uma nova elite econdmicenémla pelas familias proprietarias de
vinicolas, oriundas da propria agricultura famililrcal, tem estado associada ao

enfraguecimento das relagdes sociais dos demaesgaociais.

As novas relacdes sociais promovem a reducdo del mhpvida comunitaria na
construcdo do desenvolvimento e da participacasedestores no planejamento e gestédo
territorial. Os cenarios construidos no trabalhong@m para, em se mantendo as estratégias
gue vém sendo adotadas nas Ultimas duas décagasspeectiva de consolidacdo de um
desenvolvimento com caracteristicas territoriassigtentaveis pouco evidente, ameacando

as conquistas alcancadas até o momento.

Palavras-chave: desenvolvimento territorial, suatslidade, ecodesenvolvimento,
elitizacdo do desenvolvimento.



ABSTRACT

This Phd dissertation in the Political Sociologyus®e of Santa Catarina Federal
University aims to analyze favorable factors andtatles to the constructions of a
sustainable territorial development process of \Wale Vinhedos. It seeks to comprehend
the trajectory of development in the region andrilations between the different groups

of actors, concerning political-institutional, so@conomical and ecological matters.

Concepts and notions proceeding from human ecolpgltical ecology, and from
the theory about means of management of commoresserces were used as a theoretical
reference for the analysis of factors that affeetdearch for sustainability of development.
These conceptions support eco-development as antificieideology, in search of
development based on principles such as socialtye@und ecological prudence. The
theoretical reference renders concrete with thespmetive of sustainable territorial

development, as a way to socio environmental chagdls.

The analysis of the development trajectory of trenflict area and existing
negotiations nowadays, observed through the irgesviwith local actors, has made it
possible to realize that, in spite of the overammnof rural poverty originated from the
strengthening of familiar agriculture, the formatiof a new economical elite formed by
families that own vineyards, coming from local féari agriculture itself, has been

associated with the weakening of social relatidrsttoer social groups.

The new social relations promote the reductionhef tommunity life role in the
construction of development and participation @seh actors in the territorial planning and
management. The scenarios built in the work pairthé fact that if the strategies that have
been adopted in the last two decades are maintdinegerspective of consolidation of a
development with very little evident territorial disustainable characteristics, threaten the
achievements reached so far.

Key words: territorial development, sustainabilgégp-development.
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INTRODUCAO

A proposicao béasica deste trabalho é a de estudlajetoria de desenvolvimento do
Vale dos Vinhedos, localizado na Serra Gati¢Estado do Rio Grande do Sul/Brasil —
Figura 01), e compreender as relacbes existentes es atores sociais, seus conflitos,
negociacdes e cooperacoes, e de que forma podantestribuindo para a construcéo de

um processo de desenvolvimento sustentavel.

A opcao tedrica utilizada para a analisar a petg@ede desenvolvimento sustentavel
esta baseada no conjunto das ciéncias que apoOidornatacdo da proposta do
ecodesenvolvimento, procurando-se analisar os coempes politico-institucionais,
socioecondmicos, ecoldgicos e culturais do procdestesenvolvimento. E utilizado como
referéncia tedrica um conjunto de nocdes e corgajpoesentados pela ecologia humana e

a ecologia politica, aléem daqueles relacionadaesenvolvimento territorial.

Historicamente, o Vale dos Vinhedos foi estruturadim base na agricultura familiar,
através dos colonos italianos que comecaram a chegagido em 1875. Desde as
primeiras décadas de ocupacédo, comecou a tomaragearisticas de um pélo de producdo
de uva e de vinho. Nas Ultimas décadas passou par expressiva transformacao
socioecondmica, com alto crescimento da renda epdeunidade dos empreendimentos

familiares. Por outro lado, esse processo trouxesigo perdas importantes no que diz

1 O Vvale dos Vinhedos tem uma definicdo politico-amsirativa, sendo um Distrito do municipio de Bent
Goncalves. No entanto, possui outros limites gdmgsy que incorpora ao Distrito areas dos munispi
vizinhos de Garibaldi e Monte Belo do Sul. Essaadelimitacdo geografica esta relacionada a &aea @
producdo e comercializacdo de vinhos com a indecagdprocedéncia e estd mais coerente com osdimite
socioambientais da regido.
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respeito ao patriménio natural e cultural da regionovas relagdes sociais, econdmicas e
politicas estabelecidas com o surgimento das Vasdamiliare$ ainda se apresentam com
sinais de incertezas sobre as possibilidades destrogo de um processo de

desenvolvimento sustentavel da area.

Figura 01: localizacdo da Serra Galucha no mapaakilB

AMAZONAS

h

MARANHAO CEARA
Teresina

Velho

RONDONIA

MINAS GERAIS

Erery Serra Galcha, onde
se localiza o Vale

dos Vinhedos.

Trata-se, portanto, de um estudo de caso ondersdisaalos os fatores favoraveis e
0s obstaculos a formacdo de um territrio com idede vitivinicola, que podem
determinar as possibilidades da sustentabilidade sda desenvolvimento social,

econdmico, ecoldgico, cultural e politico.

Para a realizacdo do estudo, em sua parte metacholfig utilizado um modelo de
analise elaborado no ambito do projeto “Desenvadvito territorial sustentavel:

diagnéstico de potencialidades e obstaculos emszomais dos Estados da Paraiba e Santa

2 Nesse texto, as vinicolas familiares s&o as agjisinias produtoras de vinho, de pequeno porte, ge§téo
e mao-de-obra é basicamente familiar, possuindodi@ersos casos, empregados para executarem tarefas
especificas.. Ao longo do texto, sdo também chateasntinas e seus proprietérios de cantineiros.
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Catarina®. O modelo de analise (a sua estrutura encontna-geexo 1) foi adaptado para
este estudo, e procura identificar um conjunto andg fatores que permita a analise dos
conflitos entre as posi¢cdes dos diferentes grupcgis e de que forma interferem na
construcdo de uma gestdo sustentavel do deseneoltonterritorial. Os aspectos sociais
foram associados aos econdmicos, trabalhando-sganpm com quatro grupos de

variaveis: politico-institucionais, socioecondmicasologicas e culturais.

O modelo de analise orienta ainda sobre os méfmaiasa obtencdo das informacdes
necessarias tanto para o conhecimento sobre #tiajdo desenvolvimento ao longo do
tempo, como do “jogo dos atores”, no momento aa@hivel do territério. A combinagéo
da analise da trajetoria e do “jogo dos atoresmger a compreensdo dos fatores que
afetam as possibilidades de alcance de um desémesiio sustentavel, a luz do

referencial tedrico apresentado.

Para ajudar a estruturar a proposta do estudonaufar as hipoteses e objetivos do

trabalho, foram elaboradas algumas questdes deipasq

« Como se produziu a trajetoria de desenvolviment&ae dos Vinhedos, e
quais 0s momentos importantes de mudancas no ambiestitucional, nos

processos produtivos e na organizacdo social?

* Quais os fatores que favorecem ou se apresentano cstaculos a

construcdo de uma dinamica de desenvolvimentadeati sustentavel?

e Quais os fatores que explicam o atual processoedengolvimento, seus

conflitos e suas proposicoes?

% Trata-se de um projeto em execucdo, numa pareetia a UFSC, UFCG, Universidade de Tours (Franca)
com financiamento do acordo CAPES/COFECUB (Frargag, recebe ainda o apoio do Institut National de
la Recherche Agronomique - INRA e do Centre de @oaion Internationale em Recherche Agronomique
pour le Développment - Cirad. Esse projeto provaedormacao de um grupo de debates entre profeseore
pesquisadores (incluindo estudantes dos cursos etrado e doutorado de diferentes areas), que
desenvolveu, como um produto, a definicdo de unratégica de modelo de analise para os casos eutoest
no ambito do projeto. O presente estudo nédo é parfeojeto citado, porém, assumiu uma interacéo go
projeto para colaborar na ampliacdo do processma®reensdo sobre a construcdo da sustentabiletade
projetos de desenvolvimento territorial. O modet ahalise de pesquisa esta, em parte, contemptdo n
proposta desse estudo, nos limites impostos paladequacéo e de sua convergéncia com diferesesda
trabalho que se propde a realizar. Basicamentenfdeitos ajustes nas informacdes levantadas juoso a
atores locais, para a compreensao do “jogo dossita partir das necessidades especificas dg&ituacal,
observadas no levantamento documental e nas estagvido estruturadas.
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Considerando-se as questdes de pesquisa elaberaddisgnostico preliminar sobre
a problematica do desenvolvimento da regido reddizao inicio dos trabalhos, com a
coleta de documentos e a realizacéo de entrevifimsstruturadas com atores lotais

hipotese central do trabalho pode ser apresentada:c

* “Atrajetdria de desenvolvimento da regido vem secabla vez mais marcada
por uma preocupagdo com a competitividade da wmitultura, sem a
valorizacdo do patriménio sociocultural e natucalno recursos especificos
do territorio, perdendo-se a oportunidade de ursac@cao de estratégias de
valorizagcdo do conjunto de bens e servicos comepsms que confiram

sustentabilidade ao desenvolvimento”.

No entanto, durante a preparacdo dos conjuntosntlevistas a serem aplicados,
percebeu-se que seria mais facil a organizacdo udst@ps de pesquisa e hipbteses
relacionadas a hipotese central, mas que fossegidds especificamente para cada uma
das dimensdes do desenvolvimento em estudo. Desse, fioram elaboradas questbes de
pesquisa complementares para as dimensdes pafisigiicionais, socioecondmicas,
ecoldgicas e culturais, todas vinculadas a quetggmesquisa e a hipotese central. A partir
dos dados levantados no inicio dos estudos, egsa fite agrupamento das dimensdes do
desenvolvimento facilitou a andlise dos fatoresofaveis e dos obstaculos a

sustentabilidade.
Foram as seguintes as questdes de pesquisa pardicehsdo do desenvolvimento:
1. Dimenséo politico-institucional.

* Questdo de pesquisa — 0s espacos politico-institais existentes permitem
uma ampla participagdo dos individuos e comunidatesdefinicdo das
estratégias de desenvolvimento local? Existem psosede construcdo de
diferentes cooperacdes resultantes das negociap3ediferentes interesses

existentes no local?

* Foram identificados alguns atores locais que estim (e ainda est&o) envolvidos com acdes do poder
publico e da sociedade civil, que deram importaotentacdes iniciais para a busca de dados sigtiifos.

18



Dimensao socioecondmica.

Questdo de pesquisa — existe algum tipo de esftmighivo para garantir a
sustentabilidade econdémica dos diferentes grupostates que compdem o
Vale dos Vinhedos? Existe algum tipo de esforcoapar viabilizagdo

econ6mica de um conjunto de bens e servicos agescaimagem do Vale

dos Vinhedos?

3. Dimenséao ecoldgica.

e Questdo de pesquisa — 0s problemas ambientaiss |eéai percebidos por
todos os grupos de atores? Eles s&o vistos conedimpntos para 0 sucesso
dos empreendimentos econémicos no curto prazo remfgparte de uma
percepcao de risco em relacéo a sustentabilidaieasobiental?

4. Dimensao cultural.

* Questdo de pesquisa — as especificidades cultlaaidiferentes comunidades
tém sido considerados na elaboragdo das estratdgiadesenvolvimento
local? Existe ligacdo entre a imagem criada pdlatégia de competitividade
da vinicultura e os interesses de valorizacao @lltacal?

Objetivos.

A partir das questdes de pesquisa e da hipétedeakeioi elaborado o objetivo

principal do trabalho, qual seja:

Identificar e compreender a trajetéria de desenv@uto implementado no
territério do Vale dos Vinhedos, identificando e algando suas
potencialidades (fatores favoraveis) na construtiestratégias e acdes para
o desenvolvimento territorial sustentavel, e osbl@gmas (obstaculos) que

podem comprometer a sua sustentabilidade ecolégoaial.
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Além disso, como objetivo secundario, e como fodeapoiar o objetivo principal,
se considerou importante analisar os fatores qué&e@m especificidade a trajetéria do

desenvolvimento do territorio, ou seja, procurou-se

* Analisar a construcdo social do conjunto de bersereicos ofertados na
regido, buscando compreender as estratégias impledas para a
diferenciacao territorial dos produtos e servicaua relacdo com estratégias

voltadas ao desenvolvimento sustentavel do tegitor

Este objetivo secundério estd muito ligado ao dga@ue nos ultimos vinte anos tem
havido um grande esfor¢co na diferenciacdo e naifigagbo do principal produto da
regido, o vinho. Dessa forma, estdo sendo alteradpsficativamente os modos de
producdo, as relacbes entre segmentos produti@osya base institucional, e na propria
imagem do Vale dos Vinhedos, com impactos impogganga estrutura social, econémica,
politica e ecoldgica da regido. Essa tendénciaseguindo as transformacdes mundiais da
vitivinicultura, orientadas a partir do mercado \dehos. Além disso, essa mudanca no
perfil dos produtos oferecidos tem estado assoc@d&ortalecimento de estratégias de
apoio ao crescimento do enoturismo, que € part@dafuental nas estratégias de mercado

das vinicolas familiares da regido.

Metodologia

A coleta de dados foi dividida em duas etapas cemphtares. Na primeira delas,
buscou-se obter informacdes por meio de dados dé@das, que permitissem a obtencao
de uma imagem mais nitida da trajetoria do desgimeehto do Vale dos Vinhedos. A
construcdo e a andlise da trajetéria do desenvehtion € um importante recurso
metodoldgico, neste modelo de analise, para a @snpéo dos fatores que afetam

positivamente ou negativamente para o desenvoltarterritorial sustentavel.

Foram pesquisados trabalhos de graduacdo e pdasagéa textos de revistas

técnicas e profissionais e documentos que apreseathistoria da regido, incluindo-se
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alguns romances que relatam aspectos da vidaamtidiurante as primeiras décadas de

ocupacao pelos imigrantes e seus descendentes.

Além dos dados bibliograficos e documentais, fonaalizadas entrevistas néo-
estruturadas com representantes de diferentes songdolicos municipais, estaduais e
federais, em busca de informagfes sobre a situdgdegido e também sobre as politicas
publicas implementadas. Foram entrevistados remi@ses das seguintes entidades:
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, SecretarianMipal de Turismo, Secretaria
Municipal de Acdo Social, Instituto de Pesquisa lan€amento Urbano — IPURB
(responséavel pelo planejamento municipal e peladeracdo da elaboracdo do Plano
Diretor da Area Rural do municipio de Bento Gones)y Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéaria — EMBRAPA, Associacdo RiograndensEmereendimentos de Assisténcia
Técnica e Extensédo Rural —- EMATER/RS, Servico deid@ Micro e Pequena Empresa —
SEBRAE, Museu Histérico Casa do Imigrante, Subdtefa do Vale dos Vinhedos,
Associacdo de Turismo da Serra Nordeste — Atuagserrdinistério Publico (Meio
Ambiente).

No rol das entrevistas foram incluidas também sspr@ntes da Associacdo dos
Produtores de Vinhos Finos do Vale dos Vinhedos RRAVALE, do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, da Associagdo Bento-Goncsdvea Protecdo ao Ambiente Natural
— ABEPAN, e da Associacdo Riograndense de Protag8cAnimais — ARPA, que tém
atuacdo dentro do territorio do Vale dos Vinheddgm disso, foram realizadas ainda
entrevistas nédo-estruturadas com alguns atoresislo@dores-chave) que possuem
informacdes atuais e historicas sobre o desenvehtion local e que ajudaram na

construcao da trajetoria do desenvolvimento datdeio.

Para a execucdo dessa primeira etapa foram readizegs viagens, com uma semana
de duracdo cada. Considerando a importante presienEanbrapa na regido, foi possivel
estabelecer um processo de convivéncia mais intamsoa populacdo local, no conjunto
total das viagens, envolvendo a primeira e a seguedpa do levantamento de

informacdes.

Na segunda etapa, foram estabelecidos alguns ¢osjde entrevistas junto a atores

dos diferentes grupos sociais. Esse formato pernaitiobtencédo de informacdes que
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revelaram como os diferentes atores compreendentuamadiante do processo de
desenvolvimento, suas relacbes com agentes dgenggo externa, os conflitos existentes
e suas formas de negociacdo, a formulacdo de paxeg cooperagdo, o funcionamento
dos sistemas institucionais locais e suas intacdels externas, dentre outros, elementos

gue configuram o jogo dos atores.

Nessa etapa, todo o trabalho de pesquisa foi adena partir de conjuntos de
variaveis elaboradas dentro das quatro diferenteserddes do desenvolvimento (e
baseadas nas questdes de pesquisa e hipotesasipgbe complementares — apresentadas
anteriormente), definidas para o estudo: politgiHucionais, socioecondmicas,
ecologicas e culturais. Também houve a participagdoeunioes dos grupos das vinicolas,
organizadas em torno da APROVALE, como pesquisatieervador, que permitiu coletar
informacdes a respeito das estratégias e das Idddes de encaminhamentos de acgbes

coletivas.

A definicdo dos diferentes grupos de atores quepdem o universo do Vale dos
Vinhedos se deu com o apoio da Universidade deaSadto Sul — UCS que havia
realizado um censo na regido no ano de 2002. A plad levantamentos realizados pela a
Universidade junto a populagédo do Vale dos Vinheftngpossivel definir grupos de atores
gue possuem perspectivas mais proximas a respeitie@skenvolvimento da regido. S&o os

grupos seguintes:
1. Viticultores

a) Agricultores fornecedores de uva para vinhos fimosn relagcdo comercial

constante com vinicolas de dentro do Vale dos \dokge

b) Agricultores fornecedores de uva para vinhos fisesn relacdo comercial

constante com vinicola de dentro ou fora do Vak\Wiohedos;

c) Agricultores participante de sistema cooperativ@ @aproducao de vinho fino ou

comum.

® As informagBes necessarias para a definicdo dopogre dos atores-chave foram obtidas com a
coordenadora do censo realizado no Vale dos Vir)edéimfessora Ivanira Falcade. Seus resultadois fina
ainda nao estdo disponiveis para o publico, estamdfase de tabulacao.
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d) Agricultores fornecedores de uva para vinho comana pinicolas de dentro do

Vale dos Vinhedos;

e) Agricultores fornecedores de uva para vinho comwnswaco para vinicolas de

4.

fora do Vale dos Vinhedos.

Agricultores que ndo sdo viticultores

Agricultores que também se dedicam a atividadsttoai, ndo como empregados

de empreendimentos, mas a partir de atividadesdmsiprio estabelecimento

rural.

Proprietarios de vinicolas

a) Que compram uvas mantendo relacdo constante cacultgtes de dentro e de

fora do Vale dos Vinhedos;

b) Que compram uvas sem manter relacdo constante iticaiteres de dentro e de

fora do Vale dos Vinhedos;

¢) Que produzem e utilizam exclusivamente sua prapa

d) Que compram uvas prioritariamente para vinho coralsuco;

e) Cooperativa.

5.

Residentes no Vale dos Vinhedos sem atividade eaicato local

a) Cuja origem é o préprio Vale dos Vinhedos ou dosigipios que compdem o

Vale;

b) Ex-moradores de areas urbanas ou rurais, porénuglels distantes, sem a

mesma identidade cultural associada a producaeala do vinho;

Agro-industriais voltados a producao de alimengsseto vinho

Empresarios do setor de turismo

Organizacdes nao-governamentais voltadas a preservalo patrimdnio
ecolégico

Sindicato dos Trabalhadores Rurais
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10. Poder Publico Municipal

As estruturas das entrevistas realizadas comsepi@tes de cada um desses grupos
de atores estdo apresentadas no Anexo 2. Parzarkaliforam feitas duas idas a campo
com permanéncia de duas semanas e quatro viagendwacao de uma semana, 0 que

ocorreu ao longo de seis meses.

A metodologia utilizada mostrou-se capaz de inda@selementos necessérios para
identificacdo dos aspectos que se apresentam cemwafeis ou obstaculos para o

desenvolvimento.

Por outro lado, a elaboracdo de um pré-diagnosticpartir de entrevistas nao
estruturadas com atores-chave e a andlise de dotagée sobre o processo historico de
desenvolvimento e sobre 0 momento atual, permitaasformulacdo das questdes iniciais.
Esse material trouxe subsidios importantes parangeensdo dos principais elementos
gue caracterizaram a formacgéo do patrimonio histésultural, da institucionalidade local
e da sua estruturacao socioecondmica. Com issealsedo “jogo dos atores” pode ser

realizada tendo como referencial a base da form@dg&ociedade local.

Com base na identificacdo dos diferentes grupomisogresentes na regido, tendo
como referencial as entrevistas nédo-estruturadagrabalho de elaboracdo de um censo
sobre a populacédo local, em andamento através derdidade de Caxias do Sul, foram
definidos os principais conflitos existentes, de éprma eles tém sido negociados e quais

os resultados que tém sido gerados.

A estruturacdo da metodologia, que leva em conta uvisdo sistémica das inter-
relacbes entre as quatro dimensdes basicas dossposcde desenvolvimento (politico-
institucional, socioecondémico, ecologico e culturanferiu a esse tipo de estudo uma
flexibilidade importante para destacar elementoss roaracteristicos da regido analisada.
Para outros estudos de caso, a estruturacdo podar tama configuragdo mais
diferenciada, estratificando-se mais ou menos esgesctos, de acordo com 0s elementos

mais importantes de identificacdo do desenvolvimétal.
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Para a construcéo de cenarios prospectivos pagaemdolvimento da regido, buscou-
se uma metodologia que permitisse um desenho ia gastinformacdes obtidas na analise
da trajetoria e nas entrevistas realizadas pasa@reensao dwgo de atoresA revisdo de
literatura sobre prospectiva indica que a evolugéste campo teve diversas fases. A
primeira delas buscava sondar o futuro por meiadiainhacdo. Utilizada, sobretudo, na
Idade Média, persiste sob diferentes roupagenderopos atuais. Com a modernizagao,
surge o enfoque unidirecional, apoiado na ciénefucionista, onde sua compreensao €&
dada por meio de modelos econométricos, baseadsédrs historicas e quantitativas,
proporcionando uma visao provavel de futuro. Firesita, o enfoque mais recente indica o
futuro como resultado da acdo do homem, com coBsegis diversas (LIMA, et al, 2005),

pressupondo a construcdo de cenarios alternatarasopfuturo.

A construcdo de cenarios, por sua vez, pode tertgms de abordagem: os estudos
de extrapolacéo tendencial e a visdo prospectivgpr@speccao). No primeiro caso, busca-
se construir uma imagem do futuro com base em wasaquantitativas, de forma
segmentada, através de modelos deterministicos, @passado indica a compreensao do
futuro (LIMA, et al,ld.). No segundo caso, o futuro é visto como multplocerto, onde
as relacdes sao dinamicas e as estruturas semprectungao. Neste caso, trabalha-se com
variaveis qualitativas (ndo necessariamente quamtdis), subjetivas, conhecidas ou
ocultas, que influenciam o desempenho dos sistso@Eais, numa perspectiva sistémica.
(LIMA, et al, 1d).

A prospeccédo de cenarios pressupde a compreensabndanicas dos componentes
gue estdo presentes nas relacdes entre os atorais,simas variaveis sociais, econémicas,
técnicas e cientificas (GODET, 198®)corpora a dimensao da incerteza, o que permite
perceber a possibilidade de existéncia de futuresrgbs. JOHSON e MARCOVITCH
(1994) afirmam que esse tipo de andlise é essamusatstudos de problemas complexos e

de longo prazo.

Segundo MAKRIDAKIS e WHEELWRIGHT (1989), a perspeat sistémica
presente na analise prospectiva considera que @giadd no presente pode influenciar
eventos subsequentes e os resultados finais, ooarfigo-se como mecanismo importante

na concretizagao de estratégias de desenvolviméwel (WEBER, 2000).
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Neste trabalho, o foco esta concentrado na exg@ordde corte qualitativo) de
cenarios possiveis para a regido em estudo, comdmsinformacdes sobre o ambiente
externo e fatores criticos internos. Isto é fekwahdo-se em conta indicadores de
sustentabilidade do desenvolvimento, apoiando-geeatadologia da logica intuitiva para a
construcdo de cenarios (HUSS e HONTON, 1987). s€£esaarios possibilitariam uma
reflexdo por parte dos atores a respeito da vinle de padrbes alternativos de

desenvolvimento da regiéo.

Estruturacdo dos Capitulos

by

O Capitulo 1 aborda as no¢des e conceitos condimerassenciais a analise das
condic¢Oes de viabilidade de um novo estilo de desdeimento para o Vale dos Vinhedos.

pY

Outros pontos importantes referem-se a abordagem diadmicas territoriais do

desenvolvimento frente a globalizacdo, a partirude processo de construcdo social

enddgeno e definicdo de identidade proépria.

Ainda neste Capitulo, é aprofundada a base tequieaorienta a andlise da formacéao
de identidade a partir de problemas comuns entegapss e das caracteristicas culturais da
sociedade local. A institucionalidade que regulamers acOes locais, as representacdes
sociais presentes, 0os conflitos entre grupos deesst@s cooperacbes que resultam de
negociacdes, bem como 0s mecanismos de gestagestm dos territdrios, também sdo

elementos contemplados no Capitulo, e que compd&emiogue analitico utilizado.

O Capitulo 2 apresenta a sintese da trajetéria edendolvimento do Vale dos
Vinhedos. Ai estdo descritos e analisados algemesitos importantes relativos a chegada
dos imigrantes italianos e ao processo de adaptpgéi@onduziu a fase de construcao do
complexo vitivinicola existente atualmente. Proesgadentificar os principais momentos
de inflexdo da dindmica de desenvolvimento e degesizacdo do ambiente institucional
formado. Destaca-se a analise do processo de naidardiversas identidades das colbnias
criadas nas primeiras fases do processo migratémosua forma individualizada, até a

formacao da identidade do Vale dos Vinhedos.

Além da descricdo das principais caracteristicagmis) econdmicas e ambientais, 0

Capitulo apresenta alguns indicadores de desenvaio socioecondmico dos municipios
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dos quais partes de suas areas formam o Vale dolsedtis. Procurou-se também
apresentar algumas caracteristicas das acoes a@lig@itdo socioecondémica em relacéo a
qgualidade de vida das populag¢des. Outro ponto itapt& apresentado sobre a trajetéria de
desenvolvimento € o processo de transformacdo goeen na institucionalidade local,
gue regulamenta a acao dos atores sociais.

O Capitulo 3 focaliza ojogo de atoresque caracteriza a dindmica de
desenvolvimento do Vale dos Vinhedos atualmenteeaficando seus comportamentos,
interesses e estratégias. Nesse contexto, anaisaos conflitos, as cooperacoes, as
institucionalidades presentes, e 0s mecanismos\vkranca criados. A analise elucida os
modos de apropriacdo dos beneficios gerados pet@ddo da identidade do territorio e da
renda criada pelos produtos a ela associados.disgla em conta as formas de percepcao e
enfretamento dos problemas ecolégicos e de comopsé@mebidos a distribuicdo, os
beneficios e os danos causados pela utilizacacattiom@nio natural e cultural. Algumas
informacdes importantes sobre acbes do setor puldic setor econémico e do terceiro

setor sdo descritas e analisadas como forma dereengdio de suas intervencoes.

Por fim, sdo apresentados os fatores consideradosaveis e os obstaculos para a
construcdo de uma proposta de desenvolvimentdotgati sustentavel, bem como séo

discutidas diversas hipoteses explicativas partaacgo atual.

No Capitulo 4 sdo apresentados quatro cenario$vpaspara o desenvolvimento do
Vale dos Vinhedos, considerando (i) os principateres externos que afetam as atividades
locais e os fatores criticos internos, e (ii) oslidgadores de territorialidade e de

sustentabilidade ecologica e social do desenvohime

Na etapa de Concluséo, sdo apresentados comert#gosidos e sintetizados sobre
o territorio do Vale dos Vinhedos, sua construcdaaidentidade, sobre sua governanca, e
sobre a perspectiva de sustentabilidade do desémesito territorial do Vale dos
Vinhedos, buscando reforcar as variaveis expliaatipara os conflitos e sua trajetéria

atual.

27



CAPITULO 1. DA CRISE SOCIOAMBIENTAL A TEORIA DO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL.

Neste Capitulo sdo apresentadas as bases tedests ebtudo. S&o discutidos os
aspectos relativos a crise do processo de mode&uizas novas perspectivas abertas a
experimentacdo com dinamicas territoriais de deseimuento e nogdes e conceitos que

orientam o processo de internalizacdo da perspeetioldgica e social nessas dinamicas.

Inicialmente sdo oferecidas algumas considerac@espeito da crise socioambiental
e das novas perspectivas que ela oferece a remdentdas acdes de desenvolvimento,
focalizando o surgimento do conceito de ecodesgimuehto. Na segunda parte, discute-se
0 conceito de territorio, entendido como espacdagenvolvimento alternativo, e como um
eixo norteador da chamada abordagem territoriatlekenvolvimento face as coacgles e
oportunidades geradas pelas transformacgOes gldWaiserceira parte sédo destacados 0s
elementos-chave que orientam a pesquisa atual acdustentabilidade socioambiental do
desenvolvimento. Neste sentido, a perspectiva ddesenvolvimento é contrastada com a
abordagem territorial, mobilizando a base de cantmtos que tem sido consolidada nos
campos da ecologia humana, da ecologia politica gedtdo de recursos de uso comum.
Procura-se, desta forma, apresentar a discussae soldesenvolvimento territorial

sustentavel e sua contribuicdo para a sustentatdidlobal.
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1. A crise socioambiental, o questionamento das estégias dominantes de

desenvolvimento e o surgimento de novas proposi¢agsntificas.

O século XX tem sido analisado principalmente dapextiva do embate entre duas
alternativas ideolégicas que dominaram esse peritichistoria: o capitalismo e o
socialismo. As experiéncias do chamado socialigabnente existente, desestruturado nas
ultimas décadas do século, levaram a uma eufogaelies que defendem a reproducéo do
sistema capitalista, e do processo de modernizegéal que ele pressupde, apoiado no
liberalismo democrético. Para esses intérpretegorgginua evolucdo do capitalismo
acabaria por dar as respostas que as sociedadssrbns caminho de construcéo de seu

bem-estar social e econdbmico.

1.1 O crescimento econdmico e 0 progresso tecnoldagic

Ambas as correntes de pensamento alimentaram-segd@ de progresso, herdeira
do lluminismo, ou seja, na busca da autonomia thsgmrento e da razdo, com base no
conhecimento da ciéncia e da técnica (DUPAS, 200&experiéncia do socialismo real, a
visdo marxista indicou o caminho para a formacaaorda sociedade sem classes, apos a
plena expanséo do sistema capitalista (DURA$, Para o autor, Karl Marx acreditava que
a evolucdo do conhecimento e do saber, como tantaé&niécnicas, levaria a um novo

sentido de progresso baseado na emancipac¢ao da tidsalhadora.

Por outro lado, o capitalismo global, que se torhegemdnico antes do final do
século XX, fortalece ainda mais a crenca no pregrédécnico. Para HABERMASpud
DUPAS, 2006), o progresso quase autbnomo da ciéndatécnica, no sistema capitalista
transformou-se numa variavel independente, residtan entendimento de que a evolucao
do sistema social é determinada pelo progressaifaiene tecnoldgico, enfraquecendo o
papel da politica na regulacao social. Nesse cksacordo com o autor, o Estado cumpre
apenas um papel de redutor dos conflitos, atraeegrdtificacdo compensatéria das
massas. Dessa forma, o vetor de modernizacdo daxlades, com base no progresso
técnico, passou a condicionar o desenho das tragtde desenvolvimento em todo o

planeta.

29



Para DUPASI.), no entanto, a producgéo e utilizacdo da primmiraba atbmica em
Hiroshima (“Projeto Manhattan”) configuram-se numarod que converteu o saber
cientifico em problema ético, antes mesmo da désmusobre os limites ecoldgicos e
sociais da evolucdo das sociedades industriaida Tda assunto como uma questao
simbodlica, sinalizando para os efeitos globaidadgo alcance, que a ciéncia e a tecnologia

passaram a ter.

Ao longo desse processo de modernizacéo, sob jpegéva do crescimento material
ilimitado, novos problemas foram surgindo, cada wes complexos e de mais largo
alcance, num ritmo historicamente inédito. No ro$ g¢hroblemas centrais que se tornaram

visiveis ainda antes do final do século XX, podemirscluidos:

1. A excluséo de parte significativa da humanidadeallpada principalmente,
mas nao exclusivamente, nos paises pobres (comgadamdos imigrantes
pobres que se dirigem aos paises centrais do lcspidy, do acesso ao bem-

estar material alcancado pelas sociedades aflyentes

2. O surgimento das incertezas sobre os impactosisaiambientais gerados
pela modernizagdo e a possibilidade de que osoefeitorram em escala
global, associados aos avangos continuos da ciém@decnologia;

3. O questionamento das possibilidades de permané&®ciama perspectiva
ideolégica baseada na expectativa de crescimemtittnoo da producédo e do
consumo, com a ampliacdo permanente dos partieipatdsse mercado e a

consequiente sobre-exploracao dos recursos naturais.

Da perspectiva da economia do desenvolvimenta\agéo tecnologica oferece uma
via de superacdo dos obstaculos que a degradacéioarsbiental coloca ao
desenvolvimento. Seus adeptos previam também gsigp@racdo dos atuais niveis de
pobreza permitiria as sociedades encontrar padidelesenvolvimento compativeis com a
problemética socioambiental, na medida em que @sepae forma direta, o grau de
degradacdo com o nivel de pobreza (VEIGA, 2006)a Pauitos desses economistas, 0

crescimento econdmico nao gera necessariamentes di@aversiveis ao meio ambiente
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biofisico e a qualidade de vida das populacdescddrario, a conservacado da qualidade

ambiental pressuporia a elevagao dos niveis da@odlimente alcancados.

No entanto, VEIGAI(.) considera que esse pensamento soO é valido paeteaque
acreditam que as inovacgdes tecnoldgicas resolvesaimpasses gerados pela busca de
crescimento ilimitado: a eroséo da biodiversidadéo patrimonio genético, o aguecimento
global, a deterioracdo da camada de ozonio, a chowa e a escassez de agua. Dessa
forma, como afirma DUPAS (2006), a natureza se edau em um problema ético-
politico historicamente inédito, onde a relacdo mpa@temos com a natureza tornou-se um

problema decisivo para a sobrevivéncia da espécie.

As duavidas sobre os limites do modelo de desenwelnto baseados no mito do
crescimento ilimitado comecgaram a surgir ja nolfdedécada de 1960. VEIGA (2006, p.
56), afirma que as correntes mais céticas propupbamrealidade, uma condi¢cdo chamada
estacionaria, onde “a economia continuaria a mathem termos qualitativos substituindo,
por exemplo, energia féssil por energia limgdas ndo faria mais parte dessas sociedades

a “obsesséao pelo crescimento do produto”.

No entanto, nos debates travados na época da €ncier de Estocolnfo
predominava o otimismo epistemoldgidzaseado na crenca de que as solucdes técnicas

seriam sempre capazes de garantir o progressoiahdies sociedades (SACHS, 2000).

Por outro lado, varios autores se opunham a id€igu# seria possivel estender a
todos os povos o0s beneficios socioeconémicos d@miadcao baseada nessas premissas.
FURTADO (1983) foi um deles, negando a viabilidatie uma expansado planetaria do

ideario das sociedades industrial-tecnolégicas.

Da mesma forma, MANDER (1996) afirma que o nivelcdasumo praticado pelas
populacdes dos paises mais ricos do planeta nasustantacdo quando ampliado para
todo o globo. O crescimento exponencial da popolagéndial, principalmente nos paises
economicamente mais pobres, aguca ainda mais apgéa da inviabilidade congénita

desse processo, sem que sejam excluidos signiisatbntingentes populacionais de seus

® Conferéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas sobmeiente Humano, realizada em Estocolmo, no ano
de 1972.
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possiveis benéficos. Nesse contexto, a harmonizdadequidade social e da protegcéo

ambiental constitui um objetivo cada vez mais difle ser alcancado.

Neste contexto, segundo KAPP (1972), a compreeas@&uada dos problemas
socioambientais exige que se leve em conta o faigud as condi¢cdes nas quais os paises
menos desenvolvidos se encontram sdo bastantevaesfeis em relacdo aquelas
existentes nos paises desenvolvidos no inicio glal&®go Industrial. Ou seja, 0s paises do
Hemisfério Sul atualmente estdo expostos a comsligéedegradacdo socioambiental mais
graves do que aquelas que existiam ha dois séauiss Esta constatacao transfere para os
paises afluentes a maior parcela da responsaldlipalbd agravamento da crise. E mais:
apesar dos danos ambientais afetarem toda a soejet@o afeta os individuos de forma
idéntica.

Este autor entende ainda que a idéia de crescinzemtondo faz sentido para os
paises do Sul, porque aumentaria ainda mais aedgarentre ricos e pobres. SACH®)(

0 acompanha nessa linha de reflexdo, admitind@aqueposicéo de crescimento zero deve
ser questionada por razdes sociais, considerandbsparidades que existe atualmente

entre as nagoes

A ampliacdo da modernizagédo socioecondmica emagtabal colocou em primeiro
plano as discussfes criticas sobre a pertinéndaadalternativa de desenvolvimento,
langcando novos parametros de analise das opcoss/gissde transformacdo do modelo

dominante.

1.2 As sociedades modernas face aos desafios da glizhcéo.

As Ultimas décadas do século XX foram marcadasup@ ampla discussdo sobre o
processo de globalizacdo, envolvendo economisiasingstradores, planejadores, decisdes
politicas, e setores organizados da sociedade WiEIGA (2006) aponta para diferentes
compreensdes do que seja 0 processo de globaljzggéosdo desde o entendimento de
gue se trata de um processo sempre presente riadaglis ao longo da histéria, criada
através do expansionismo e da hegemonia de detatasngrupos sociais, até outras
analises que a consideram como uma caracterigtipeodesso de modernizacao, facilitada
pelos meios de comunicacdo e as novas formas diigio. Para o autor, h4 os que a
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enxergam como um fendmeno real, como h& os quedenas) um exagero causado pelo

entusiasmo ingénuo dos adeptos da globalizacdoé&tssia

Algumas caracteristicas importantes desse processglam-se numa “economia
dominada pelo sistema financeiro e pelos investio®ed escala global, processos de
producéo flexiveis e multilocais, baixo custo densporte, revolucdo nas tecnologias de
informacdo e comunicacdo, desregulacdo das ecomamaionais, e preeminéncia das
agéncias financeiras multilateraifSANTOS, 2002, p. 29). Esta concepcdo estaria
sustentada no consenso neoliberal, cujas princijzsEss seriam as restricbes a regulagéo
da economia, o direito de propriedade internaciguesla investidores estrangeiros e
inventores, e subordinagdo dos Estados nacionaigé&mscias multilaterais (SANTOH,.).
Com isso, os paises situados na periferia do sastapitalista acabam se tornando massa
de manobra da nova (des) ordem global. Essa pékspee andlise indica uma tendéncia
de manutencédo da concentracdo dos beneficios sidmento.

Desse modo, intensificou-se a discussado sobrerefib®s e os impactos negativos
gerados pela dindmica modernizadora. Por um ladfisraacéo de que a globalizacdo seria
capaz de estimular a superacdo do subdesenvoldmemt escala mundial. Nesse
pensamento, a possibilidade de superacdo dasrbaresitre paises para o transito de
mercadorias e de capitais (financeiros ou prodsjivgpermitiria um crescimento
significativo dos niveis de produtividade e da cetitjvidade. A mobilidade do capital
financeiro e a expanséo das dindmicas de indusagdlo em areas detentoras de vantagens
comparativas favoreceria o acesso a bens de corswamadas cada vez mais extensas da
populagdo, oportunizando a geracdo de novos engpregnp acesso a renda em escala

mundial.

Por outro lado, como sugere BONANNO (1999, p. 32)flexibilidade em escala
global, a mobilidade do capital e a liberdade paianizar e mercantilizar praticamente
todas as esferas, destruindo-se as fronteirasisogiagspaciais relativamente fixas e
gerando-se uma descentralizacdo da producdo” saspestos mais importantes do pos-
Fordismo. O sistema utiliza o Estado para aumentaobilidade do capital, enfraquecendo
os instrumentos regulatérios locais, regionaisciomais, “reduzindo o poder de barganha e

as influéncias do trabalho”. Esse modelo “ndo ésistema globalizado, mas um sistema
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de mobilidade global e de acdes globais que operareacdo as condicbes que se

manifestam nos territérios locais e regiondBONANNO, Id, p. 53-54).

Para este autor, o contexto contemporaneo reforelgéo dialética entre as esferas
global e local, em detrimento de uma percepcaadaalo problema. As mudancas sociais
no ambito local ndo se desvinculam mais das retagdeiais estabelecidas no ambito
global. As relacdes entre o global e o local adgmitassim um perfil qualitativamente
diferente, onde a mobilidade do capital requer dmeenséao local para existir.

Nesse contexto de reducdo do papel do Estado endkagdo da mobilidade do
capital, MARSDEN (1999) afirma que o declinio datpcdo estatal para produtores de
alimentos estd tendendo a exacerbar a clivagene emipreendimentos capitalistas e
pequenos produtores. Acredita que este problenma resis relacionado a problemas
internos dos Estados-nacdo do que entre eles. Mesma industrializacdo da producao
agricola, a espacialidade seria, daqui em diante, aomponente do processo de
acumulacdo alimentar e agricola (MARSDEN), permanecendo sujeita as condicdes
naturais. Dessa forma, o autor destaca a impoa&teise compreender o papel especifico

da agricultura na economia global, como parte dareza e do espaco.

Reforcando esta idéia de uma relacdo dialética ergtmiveis global e local, BECK
(2003) afirma que a globalizacdo, cada vez maigecpinto com a localizacdo, num
processo que rechaca a imagem de sociedades feal@adsi mesmas. Isso néo significa
automaticamente o renascimento do local tradicistaalde acordo com BECHd(), e sim

0 surgimento de um novo conceito de localidade.

Esse espaco, que se integra a totalidade globa, qna possui suas préprias
caracteristicas especificas, passa a ser um nfareneial para a expresséo do conjunto das
racionalidades presentes nas sociedades. Ele fde pl@ novas proposicbes para
enfrentamento da crise socioecoldgica, auxilianddaimatacdo de novos propostas de

desenvolvimento.

A discussdo da dialética global-local esteve acoimpda de novas proposicdes
analiticas e normativas para a construcdo de atteas de desenvolvimento, considerando
o aprofundamento da crise do meio ambiente, queapa® a compor as agendas de

discussdes nos mais diversos setores da sociedade.
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1.3 Novas perspectivas diante da crise socioecolégica -a nocado de

ecodesenvolvimento.

Os efeitos do processo de desenvolvimento modeotocaram em duvida a
viabilidade de uma concepcédo de desenvolvimenttragan no crescimento, a qualquer
custo, da producdo e do consumo, e na degradaeferamta do meio ambiente. Dessa
forma, foram abertos espacos para a discussao wd&s rdeologias, superando-se 0

dualismo entre planejamento centralizado e desaegritacdo estatal.

Em sua sintese sobre a evolucdo da nocao de iteoldYPAS (2006) destaca,
inicialmente, a conotacdo de uma falsa descricdealmlade, geradora de alienagéo, tipica
da tradicdo marxista. Ressalta a posicdo de Gramsei associa a dimenséo da luta de
classes, e também o pensamento de Max Weber, lqg®ona com o papel das idéias e da
racionalidade interacdo social. Finalmente, meracecontribuicdo da Escola de Frankfurt
que aprofunda a andlise sobre a racionalidade mieesga ideologia das sociedades

industriais.

Por sua vez, HABERMAS (2002) observa que a legit@onado sistema hegemonico
de regulacdo econdmica baseada no progresso téénipee leva a que o sistema de
dominacdo consiga se adaptar a imposicdo dessanaldade, definindo um quadro
institucional diretamente econdémico e apenas itatitente politico, enfraquecendo as
outras racionalidades da sociedade (sociocultwadlogica, espiritual). Ou seja, o
pensamento de que 0 progresso técnico ira semgpender aos desafios da sociedade,

dominando a natureza, distancia as pessoas de&upadalitica.

A busca incessante do dominio da natureza peladam® comecou a ter oposicdes
em varias partes do mundo, questionando a racitztEi presente nessa perspectiva
ideoldgica. Trata-se de um embate muito mais recgmtgque a questdo da apropriacdo dos
ganhos gerados pela producdo, estabelecido pelanafidade econdmica. A crise
socioecoldgica, que tomou corpo a partir do firmbddcada de sessenta, comecou a ganhar
as ruas através de movimentos sociais, e passeu difgndida nos foruns mundiais. O
tema da conservacdo da natureza passou a ganptvsadm muitas partes do mundo, sob
diferentes formas, ao mesmo tempo em que a ecplomido ciéncia, passa a estar dentro

das opc¢bes contemporaneas de estudo.
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A nocao de ecologia como um novo campo de conhator@entifico, surgida em
meados do século XIX, designa a investigacdo dagdes entre 0s seres vivos com 0O
mundo exterior, das relacbes dos organismos quemvieum mesmo local, com suas
adaptacfes ao meio em que vivem numa luta pela(Mid@RA & RIBEIRO, 1999). A
partir dai, outras areas das ciéncias passaracogporar diversas no¢cdes oferecidas pela

ecologia.

DANSEREAU (1999) apresenta uma discussdo sobre cdugdo ocorrida em
diferentes ciéncias, determinada pela nova prolileen&urgida com a evolugcdo do
processo de modernizagcdo em relagdo a naturezsalRea importancia que teve durante
muitas décadas a idéia de que as continuas evelugdedominio tecnoldgico iriam
oferecer as solugbes para os problemas criadosupiélaacdo predatoria dos recursos

naturais nas sociedades modernas.

Essa compreensdo tem sido fortemente abalada miet@licdo do debate tedrico

sobre riscos incertos e impremedita¥gisesente em varias correntes tedricas.

Em seu trabalho, DANSEREAUd() demonstra os passos iniciais que levaram, ao
longo das décadas de quarenta e cinquienta do s€ulgedgrafos, socidlogos, ecélogos e
antropélogos a rever as concepc¢des dominantes aoblacdo sociedade-natureza. Aponta
os estudos de William Vogt e Fairfield Osborn comspiradores de um processo de
integracdo mais profunda da biologia e da antrapalcCita ainda os esfor¢os intelectuais
de Carleton Coon e Theodosius Dobzhansky, na détmadassenta, como o0 momento de
fortalecimento da proposta de umeaologia do homemO envolvimento gradativo de
diferentes disciplinas, particularmente as ligadas dominio das ciéncias humanas e

sociais, construiu as bases da ecologia humar@snsist.

Visto como um dos mais importantes formuladoresaebordagem, admite que a
ecologia do homem deveria considerar a variedademdeientes existentes, onde os

recursos sao distribuidos e explorados de formaalsoente desigual. Desse modo,

" Tanto as correntes de pensamento ligadas ao ermdégmento, desenvolvimento sustentavel ou
desenvolvimento viavel, como a teoria da sociedadée risco de Ulrich Beck, apontam para a
imprevisibilidade da agdo antrépica, fazendo com a@giriscos dessas acdes sejam incertos, torn#alood
estabelecimento prévio da relagdo entre causate.efe
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diferentes perspectivas deveriam ser integradsaber, a ecologica, a econémica, a social

e a cultural.

Os adeptos dessa perspectiva insistem no recordgr@cirdos limites das abordagens
disciplinares, sem desconsiderar sua utilidade naestigacdo das dinamicas
ecossistémicas. Dessa forma, o ser humano trarsfarmatureza enquanto elemento
constitutivo da mesma. A partir desses novos elamenque fundamentam a
institucionalizagdo de um novo campo de conhecimeamtecologia do homem emerge
como uma alternativa as abordagens dicotdmicasaginedominantes. Essa perspectiva
inovadora distingue-se ao mesmo tempo do antropeg@®o e do biocentrismo, este
ultimo caracteristico dos movimentos ecologicoscadd e da propria abordagem ecologica
tradicional. Seja como for, em ambos os casos [@evaima visdo dicotdmica da relacdo
entre ser humano e natureza. A nova ecologia humpen@de que essa dicotomia seja
superada em favor da compreensao do ser humanoautaza como constituintes de um

mesmo sistema integrado.

O rompimento da forma dual de se observar cieatifiente os sistemas transforma
profundamente a compreensdo dos processos evalubesgasta-se a visdo da evolugéo
do ser humano e da natureza como sistemas disjukdasansformacdes se interligam e
promovem efeitos em diversos sentidos, afetandéomea ampla os seus componentes
(DAVIDSON e BERKES, 2003).

Neste contexto, a nocdo de equilibrio cede luganogdes de resiliéncia, e de co-
evolugcdo sociedade-natureza. Ou seja, 0s sistepEeasibientais encontram-se em
processo de transformacdo permanente, cujos réssjtaonsiderando-se a complexidade
dos sistemas, sdo dificilmente previsiveis no médidongo prazo. Com isso, 0
planejamento do desenvolvimento deve levar em castdransformacdes que podem
comprometer de forma irreversivel a resiliéncia siskemas (WEBER, 2000). Para tanto,
tais sistemas devem, necessariamente, dispor denisewms de feedback que viabilizem o

seu monitoramento continuo.

Essa abordagem da ecologia humana rejeita tamt@obogia economicista embutida
no projeto do capitalismo ecoldgico, quanto a nmaaiidade preservacionista radical ou a
visdo biologizante da pesquisa ambiental.
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Nesse contexto, 0s novos riscos produzidos peleisdsmles modernas passaram a
alimentar o desenvolvimento de novas linhas tesri@ECK, 2003; CALLONapud
SABOURIN, 2002). De acordo com seus proponentes hddmais fronteiras que limitem
os efeitos das decisbes tomadas sobre a dinamidagdprocessos produtivos, com base

nos avancos cientificos e tecnolégicos. Os risalésy de incertos, se tornaram planetarios.

Em seus textos, WEBER (1993) j& advertia para® datque cada passo da ciéncia
no sentido de uma nova descoberta implicaria enitosfeque exigiriam novos
investimentos em conhecimento, criando uma ragidied de obsolescéncia e necessidade
de novos conhecimentos.

Ainda segundo estas novas linhas de interpretagdmmplexidade dos sistemas
socioambientais subverte os esquemas de causalidadg resultando em possibilidades
de danos ndo previsiveis (JOLLIVET e PAVE, 2000; REAA, 1994). A crise
socioecologica tornou mais visiveis os limites dacpsso de modernizacéo e do modelo de

crescimento da producéo e do consumo, e dos psogsidos de vida correspondentes.

Algumas formatacdes de novas propostas de desémeoito comecaram a surgir ao
lado de tendéncias que exprimem a ambicdo de mjasteova perspectiva ecoldgico-
humana aos imperativos do capitalismo globalizatiata-se da concepcdo de um
capitalismo ecoldgico voltado para um tipo de artkmento setorial e reducionista da
complexidade da crise, na linha de um enfoque asi@g que ndo coloca em xeque 0s
condicionantes estruturais do fenébmeno.

O processo de modernizacdo capitalista, da mesm@afeom que internalizou a
problemética social através dos conceitos reladimmiaa responsabilidade social das
empresas (que dao novas perspectivas de mercaemparesas que desempenham papeéis
considerados socialmente relevantes), passa assimermalizar a questdo ecoldgica,
aproveitando-se do tema para novas oportunidadesadwogicas. A sustentabilidade,
para o0 capitalismo ecoldgico, refere-se a amenizadas efeitos perversos (as
externalidades ambientais) provocados pelos prosgz®odutivos e pela destinacdo dos

residuos assim gerados.

Segundo essa visdo de sustentabilidade, permasgitienb o pressuposto segundo o

qual o progresso continuo, econémico e tecnolggictera resolver os problemas no longo
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prazo, com o permanente aperfeicoamento dos prascpssdutivos. Ndo comparece aqui a
necessidade de uma revisdo da ideologia econoanieisgampouco do paradigma ético
baseado no dominio implacavel dos seres humanoe aobatureza e do seu correlato: a

violéncia generalizada entre individuos, gruposaeslades.

Nessa modalidade de compreensdo da questdo sdémeaqrevalece, portanto, o
viés antropocéntrico na interpretacdo do sentidaegenvolvimento, presente na teoria
econdmica convencional. De acordo com KAPP (19¢€3a teoria, de corte neoclassico,
trata 0s custos sociais e ecoldgicos cexternalidadesbuscando através dos mecanismos
de mercado (e da formacdo de precos) as explica;8etucOes para a crise. A questao
socioambiental € abordada da perspectiva da rdiclada analitico-reducionista e da

regulacdo mercantil dos processos de crescimerteriaia

No entanto, os resultados alcancados por este smddalesenvolvimento constituem
evidéncias eloquentes das limitacbes dessa cormepgie ndo leva em conta a
complexidade dos sistemas socioambientais contémeos. Como afirma SACHS (2000,
p. 56), “a revolugdo ambiental coincidiu com a camevolucdo neoliberal e o
ressurgimento do laissez-faire”, e devemos admig o desenvolvimento sustentavel é

“incompativel com o jogo sem restricoes das fodmamercado”

Ao lado dessa concepgao, ganhou ressonancia aapdsigcéntrica, marcada pela
énfase colocada na preservacao da natureza dioa @adical a ética do dominio dos seres
humanos sobre a natureza. Em torno dessas idégasizairam-se diversos movimentos

sociais e organizacdes ndo-governamentais, mwetas drticuladas em escala mundial.

Em contraste com ambas as posicbes, e como pagepmhparativos para a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, surgiu uma qudsido: a decodesenvolvimento
Seus adeptos criticavam tanto o processo de madeéau capitalista, como o produtivismo
embutido nas economias de planejamento centralizado chamadcsocialismo real
Passaram a questionar a predominancia da raciadalieconomicista presente nessas duas
correntes ideolégicas, sem deixar de reconhecemand&do conflituosa da gestdo das
relacbes que mantemos com a natureza e a imp@tdéaciconservacdo do patrimonio

natural da humanidade.
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Os defensores do enfoque de ecodesenvolvimentduagesam o questionamento
dos modelos de desenvolvimento implementados agwldo século XX. No centro desse
guestionamento estd a idéia de pensar as relaghastatdependéncia envolvendo a

sociedade e a natureza, a partir do novo paradsggtémico.

Como afirma DUPUY (1994, p. 89), “para ultrapassaincertezas e a ambiguidades
do movimento ecoldgico, basta compreender que afeBas um elemento particularmente
visivel de um movimento mais profundo que rep8ecansa o conjunto dos valores da
modernidade” Dessa forma, novos campos de conhecimento passasantonsolidar e a
fundamentar estratégias de desenvolvimento queabust superacdo da perspectiva
economicista, abrindo espaco para a construgcdarmdenova abordagem modernizadora

para o desenvolvimento.

DUPUY (Id.) afirma ainda que a autonomia € um dos principaisres defendidos
pelos diferentes movimentos ecologicos que foramgisdo a partir dos anos 1960. A
autonomia de grupos sociais, por sua vez, s6 pedemicebida em sinergia com seu
contrério que é a heteronofhiaonforme afirma o autor, buscando estabelecersestiue
organizam a sociedadésso produziria a superacdo do individualismo, enalp as
sociedades para um processo solidario e de coéperague leva em conta as
especificidades socioambientais, que condiciondorraacdo de diferentes estratégias de

desenvolvimento.

As perspectivas oferecidas pelo ecodesenvolvimeat baseadas em processos
negociados e construidos socialmente, em busacalidareedade e da cooperacdo, e devem
conduzir a uma pluralidade de opc¢des (ja que resmniprocessos sociais, econdémicos,
culturais, ecolégicos e politicos diferenciadosapeaada regido), alicergcada no principio do
pluralismo tecnoldgico, “que combina a geracédo ctgéenicas de base cientifica com o
resgate do saber-fazer das populacfes tradicio(dIEIRA, 2002, p. 5). Para SACHS
(1986), essa perspectiva de desenvolvimento tegiolo pluralista permite a
compatibilizacdo dos aspectos econémicos, soci@soigicos, e 0 estabelecimento de
propostas especificas para as diferentes situacoes.

8 A heteronomia seria o processo de alienacdo @xi@eiorizacdo, onde a producdo dos homens ocorre p
mecanismos e instituicbes que Ihes foge ao conttdlPUY, 1994).
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Na mesma linha de interpretacdo, GLAESER & VYASU[1984) referem-se ao
conceito de tecnologias apropriadas, fortalecendteia de pluralidade de alternativas de
acdo. Para esses autores, tanto em pequena cofaoganescala, simples ou sofisticadas,
intermediarias ou avancadas, devem levar em coittgegracdo de fatores econdémicos,
socioculturais, ecoldgicos e politicos, caractexdstde cada regido. Trata-se de um tipo de
tecnologia voltada para o fortalecimento da autaaata populacdo local, onde o processo
de desenvolvimento tecnoldgico resulta de uma nag@bd negociada e baseada no

conhecimento e experiéncia acumulada.

Segundo esses autores, para a utilizacdo dessmdotgas apropriadas a um novo
estilo de desenvolvimento, os produtores devenr estavencidos de sua conveniéncia. A
observacdo de inumeros exemplos disponiveis naogpbfia técnica indica que uma
ecotecnologia, apesar de necessaria, ndo sergestdi para a construgdo de estratégias de
ecodesenvolvimento. Sua difusdo pressupde a cdasab de espacos de planejamento e
gestéo local das inovacdes sociotécnicas, acomgardeum solido e persistente esfor¢o

de pedagogia social.

Devido as inter-relagcdes que caracterizam a in@véegénoldgica nos processos de
modernizacdo das sociedades contemporaneas, SATIHS), alerta para o erro de se
associar o ecodesenvolvimento unicamente a uno éstihologico, ja que ele compreende
ainda diversas modalidades de organizacdo social aovo sistema de educacéo. Nesse
campo, o0 ecodesenvolvimento estaria baseado ndicagdio dos valores em relagédo a
dominacdo da natureza, e teria um papel estratégicformacdo de uma nova ética
socioambiental.

Na perspectiva do ecodesenvolvimento, o0s sisternamis estdo inscritos nas
dindmicas naturais, formando um mesmo sistema. @@jmaa complexidade dos sistemas
socioambientais exige que os problemas sejam tsid& forma trans-disciplinar, levando-
se em conta as relagfes institucionais trans-essalgue poderao viabilizar a promocéo da
autonomia local pensada em termos sistémicos coestrs — sem 0s riscos de desvio

“localista”.

A participagdo comunitaria auténtica nos procesioslesenvolvimento favorece a

construcao de trajetorias plurais de desenvolviméBACHS, 1986). Estas uUltimas séo
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determinadas nas interacfes das diversidades imiasdg culturais, produzindo processos
de co-evolucdo sociedade-natureza, com difereriegtie as regides. Isso significa que,
para o ecodesenvolvimento, as caracteristicas tiaema e da sociedade deverdo definir
trajetorias distintas entre as localidades, o gwelita em solugdes institucionais,

tecnoldgicas e de gestdo diferenciadas.

O ecodesenvolvimento considera ainda que as izestte inesperado e as desordens
séo vistas como dimensdes que devem ser incormonadacenarios prospectivos, baseado

na perspectiva de analise de sistemas complexo&(N(1990).

Dessa perspectiva, a compreensdo dos arranjosi@nstiais locais, que refletem os
conceitos e valores locais e externos que agenemibotio — definidos como regras e
normas de procedimentos sob cuja inter-relacdoaRipirdo 0s processos de intervencao
para 0 apoio ao desenvolvimento — torna-se um elEmmportante para a melhor gestéo
desses sistemas complexos, com suas incerteza&ntalto, nos processos de negociacoes
entre atores locais, as representacdes possuers giéseentes, o que pode levar a ndo
serem construidas estratégias de desenvolvimemt@apduzam a equidade. Elas podem
refletir o predominio de grupos mais poderosos xpoeacdo dos recursos naturais, em
prejuizo das comunidades desfavorecidas, acentussuw@rocesso de marginalizacdo no
desenvolvimento local.

Portanto, muitas vezes processos de desenvolvingeretacolidem com a busca de
equidade social podem ser deflagrados pela coaelde forcas existentes ao nivel local —

e nao so por influéncias exogenas.

Dessa forma, pensar o desenvolvimento local, cose baa formacdo de uma
consciéncia patrimonial, significa evitar tanto uat@rdagem economicista quanto uma
abordagem preservacionista. Como afirma VEIGA (20@2 sentido de patrimdnio,
elemento béasico de uma concepgdo ecoldgico-humamaalém da consideracdo dos
componentes biofisicos (as paisagens, as obrasticasi e os sitios arqueoldgicos),
envolvendo a dimenséo sociocultural associadaadg;fres, saberes artesanais e culinarios
e a propria imagem do local, o que transcende peaceativas econdmicas das populacdes,

incorporando a busca por outras necessidades.
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O desenvolvimento deve, portanto, levar em cona@der a gestdo do conjunto do
patrimoénio natural e cultural de cada regido, enasessidades basicas, tangiveis e
intangiveis, da populacdo envolvida. Deve aindasugor o principio ético da transmissao
inter-geracional desse patriménio, permitindo asgua no futuro as proximas geracoes

disponham das mesmas possibilidades de seu usoggracao atual.

A proposta do ecodesenvolvimento privilegia o “apler-fazendg’ nos processos
adaptativos, com base numa representacéo dindoscsislemas socioambientais, que leva
em conta o papel essencial desempenhado pelasalietentacdes dos impactos gerados

pelas inovacdes sociotécnitas

Em outras palavras, o “aprender-fazendo” e os n&cas de feedback demandam
um monitoramento continuo e participativo das agdedeitos, cujos resultados devem
permitir o aperfeicoamento dos mecanismos de gektgmatrimonio comum, aumentando
a resiliéncia dos sistemas (BERKES, 2002).

FEENY et al (2001), por sua vez, defende a idéigudeo co-manejo dos recursos de
propriedade comufi numa dada area pode ser estabelecido como egtrd@cesso e
uso desses recursos, permitindo assim a constrde€dprocessos de desenvolvimento
compativeis com uma visao sistémica da realidade.

O sentido de sustentabilidade ecoldgica e socilaaaln a esse tipo de pensamento
esta baseado na possibilidade de se projetarngo lorazo, as possibilidades ou opc¢des de
uso do patrimdnio. Ele poderia ser manejado dedarpermitir o0 monitoramento continuo
das transformacdes tanto antrépicas como naturaie qcorrem nos sistemas
socioambientais. Nesse sentido, tanto no que seerafmanutengéo das opgdes de uso para
o futuro, quanto a valorizacdo da noc¢éo de socigartdcomo espaco de agcado dos atores
sociais, essa perspectiva de desenvolvimento emvalguperacdo das dicotomias entre
presente-futuro e sociedade-natureza. Isto implec&@onstrucdo de novos padrdes éticos

capazes de fundamentar novos projetos de sociedaolos estilos de vida.

° Retro-alimentacdo no sentido de mecanismosfedglback que promovem um continuo fluxo de
informagOes sobre os efeitos das agdes antropicatigais.

9 Toma-se como base o entendimento de que a melmafle se conseguir um manejo mais adequado dos
recursos naturais € quando se toma o conceitotdmpaio comum, onde a responsabilidade pelo seléus
coletiva, envolvendo atores locais, externos e ppdbélico (VIEIRA & WEBER, 2000, BERKES, 2002,
DAVIDSON-HUNT & BERKES, 2003).
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A perspectiva de longo prazo e o reconhecimentmaizteza que cerca a evolucao
dos sistemas socioambientais, dessa forma, desgastgdo de equilibrio e valoriza a
nocdo de resiliéncia. Esta Ultima incorpora assfaamacdes antropicas e naturais,
permitindo a introducdo do sentido da gestdo vi@leelm espaco local, de forma a se
utilizar as melhores modalidades possiveis de gafd8 interacbes que se produzem no
local, e viabilizando a internalizacdo do horizodie longo prazo (WEBER, 2006)

Criticando a idéia de equilibrio no longo prazaubor afirma que:

“Um organismo vivo modifica 0 meio no qual ele vive se adapta as
modificagbes exdgenas deste meio, seguindo assartrilha de viabilidade ao
longo da qual ndo existe nem equilibrio e nem aptimque ndo sejam
momentaneos” (WEBER, Id, p. 120).

Por esse motivo, WEBER (2000) sugere o rétulo “deskimento viavel”’, que
caracterizaria de forma mais clara a percepcéo rdblgma da imprevisibilidade das
dindmicas socioambientais e da complexidade dasepsos adaptativos com o objetivo de
resguardar, na medida do possivel, recursos no lpraxo, fortalecendo ao mesmo tempo
a resiliéncia dos sistemas. Esta nocdo remete-npse@cupacdo com a gestdo dos
conhecimentos voltada para um manejo mais adequatégyado e participativo, e que

incorpore a perspectiva de longo prazo.

No que se refere ao processo de tomada de demb@® g patrimbnio natural e
cultural existente no nivel local, ALLAISapud WEBER 2000, p. 133-134) apresenta o
principio de coeréncia, que considera racionaldtidlividuo ou grupo que persegue fins
coerentes entre si e que consegue mobilizar osumenhtos adequados aos fins
perseguidos”. Este principio, segundo o autor, flerm superacdo da noc¢do de
maximizacao utilitaria etnocéntrica e antropomé@rfios processos de tomada de deciséo.

A partir dai, WEBER I¢l.) faz uma proposi¢cdo no sentido de se analisarccisate como

1 De acordo com WEBER (2000), para a construcdaustestabilidade, o conceito de equilibrio conduz a
um entendimento de que as rela¢des sdo estatiqas, torna dificil de ser percebido no longo prda. esse
motivo considera que o0 conceito mais adequado serige resiliéncia, fundamentalmente baseado na
compreensdo de que mudancas ciclicas sdo caréctariesssenciais de sistemas sociais e ecologhaos.
suas caracteristicas, um sistema resiliente pasggrtantes mecanismos de feedback e de manuteacao
heterogeneidade, que permite atuar com diversagsmiante das mudancas ocorridas
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resultado da interagdo dos atores, que dispOerepilesentacdo, e que apresentam “pesos”
diferenciados dentro dos processos de negociagéorporando outras perspectivas nédo
exclusivamente econdmicas, e que permitem refacaecessidade de se contemplar a

dimenséao do longo prazo nas dindmicas de desemaito.

O conceito de ecodesenvolvimento formulado em fases iniciais (inicio da década
de setenta, apdés a Conferéncia de Estocolmo) aeferia definicdo de “um estilo de
desenvolvimento particularmente adaptado as regidas do Terceiro Mundo, 0 que nédo
significa ndo se poder estendé-lo as cidades” (S3C986, p. 15). Esta proposta estava
vinculada ao desenvolvimento de areas rurais oagliemerados urbanos de paises do

entdo chamado Terceiro Mundo.

A idéia era de que suas estratégias deveriam sstapre relacionadas, quanto aos
aspectos socioecondmicos, a superacdo das nedessidasicas das populagdes, uma
restricdo largamente encontrada em paises consideds desenvolvimento atras&ddlo
entanto, como contribuiram GLAESER & VYASULU (1984)conceito de necessidades
basicas deve ser visto de forma ampliada, englabaéd s6 os aspectos referentes a renda,
mas a outros relativos a temas como cultura ei&eliggempre considerando o contexto

climatico e geogréfico da regido onde se enconp@palacdo envolvida.

Sua aplicacao relacionada ao planejamento de restestégias de desenvolvimento
deve levar em conta: (i) a participacdo comunitdddalecendo o sentido de autonomia e
de definicdo local sobre a busca de satisfacdmeesssidades basicas de seus membros;
(i) os valores e identidades locais vistos congoneintos do patrimonio historico-cultural a
serem manejados em conjunto com o patriménio Hafuiaum estilo de vida construido a
partir das expectativas e de estratégias locas @aatisfacdo das necessidades basicas,
considerando-se as melhores formas de manejo donpaio comum; (iv) a gestdo do
didlogo de saberes, relacionada aos diversos combi@os disponiveis, sejam eles
cientificos ou locais e tradicionais, que auxilearéas decisdes relacionadas as opc¢des de
uso e manejo do patriménio; (v) a relacgdo com o iemdé/natureza a partir de

conhecimentos locais e externos, em favor da mejestdo dos recursos disponiveis,

12 0s conceitos utilizados neste projeto sob a demagéb de desenvolvimento atrasado ou avancado estdo
relacionados aqueles utilizados pelos programa®dganizacbes das Nag¢des Unidas, mesmo considerando
suas limitagbes quanto a diferentes aspectos doesalas diferentes sociedades.
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mantendo seu potencial de utilizag&o; (vi) o esémiimento de processos de planejamento
local, com inter-relacionamentos de conhecimentostéucionalidades; e (vii) a equidade
e a prudéncia ecoldgica, vistas como elementogpgumitem escolhas consistentes para a

valorizacdo do potencial de recursos existentesagta eco-regio.

Dessa forma, o ecodesenvolvimento oferece pistasvass para que os problemas
relacionados ao desenvolvimento territorial sejaratatos de forma integrada e
participativa. A busca da integracdo trans-diseglido conhecimento exige a formacéo de
coletivos interdisciplinaréd trabalhando a partir de um marco epistemolégico
compartilhado desde o inicio do processo de intgd® envolvendo pesquisadores,
administradores, planejadores e a populacdo. Ayiagéo trans-disciplinar configura um
processo que envolve um elenco diversificado decgeantes, incorporando novos atores

para além dosxperts

Trata-se de uma busca de negociacdo entre osmdésraiveis institucionais que
interferem numa determinada regido, para criar welacdo com o mesmo sentido.
Portanto, a perspectiva do ecodesenvolvimentoioglagermanentemente o local com o
exterior, buscando a melhor gestdo possivel desdgasrelacbes. Ela requer novos
instrumentos de planejamento participativo, e ec@dale mecanismos flexiveis de retro-
alimentacdo continua das intervencfes. Um instrtoriemportante que tem sido utilizado
para efeito de construcdo de propostas de ecod#gEnento (ou de desenvolvimento
sustentavel) é a elaboracdo de Agendas 21 fdcaim rede, envolvendo inimeras

localidades e, ao mesmo tempo, possibilitando fisamacdes no nivel planetério.

Desta forma, abre-se um campo importante para stragdo de novas perspectivas

de desenvolvimento, tendo como base:

13 Os conceitos sobre interdisciplinaridade e trasshalinaridade serdo detalhados mais & frente.

14 Na tentativa de consolidar instrumentos e mecasssadequados para a construcdo de processos de
desenvolvimento local (ou territorial) vidvel, JONNING (2003) considera a elaboragdo das Agendas 21
locais como uma forma capaz de atender aos preceitd que este se baseia. Este instrumento de
planejamento e acdo permite que sejam considerlaspectos da sustentabilidade, presentes naadgquid
social e na protecao ecolégica do patrim6nio ngtacen base na participagéo e respeito a diversidamica

e cultural. Poderia, portanto, ser um importansériimento para o planejamento e a implementac¢ag@ies
voltadas para a construcdo do ecodesenvolvimentdvab local, com amplo envolvimento das populacdes
envolvidas.
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1. Uma nova visdo de mundo — mobilizando a pesquisaoambiental
contemporanea, numa integracdo de conhecimentog éntdresses das
diferentes representacfes sociais, de forma actadser a dicotomia entre
homem-natureza e comprometer as atuais geracoesonpactos de longo
prazo de seus estilos de vida. Esta nova visao dedon pressupde o

guestionamento da l6gica de organizacdo da so@edaderna;

2. Uma nova ética ecoldgica, que integra a busca tifes@io de necessidades
basicas das populagbes com a opcao pela prudé&ulidgiea nas decisbes
sobre alternativas de desenvolvimento e a promdedautonomia no nivel

local;

3. Uma praxis de mudanca que mobiliza o desenho deltegias apropriadas a

cada contexto socioambiental e a criagcao de nastdesde vida.

Acompanhando DUPAS (2006, p. 23), assume-se nastelee a ideologia como
“uma rede de regras — dotada de certa permanéressabilidade — que funda o vinculo
social produzindo nogdes, representacdes, formatisdarso e pautas morais”. BUNGE
(1985), na mesma linha de pensamento define ideologmo um sistema de crencgas,
juizos de valor e declaracdes de valor que oriergamnganizacdo das sociedades. Seus

intérpretes sugerem que:

“A busca prioritaria de satisfacdo das necessglduiisicas das populagbes
(fisiolégicas, psicossociais, econdmicas, éticdtjpals, espirituais) devera estar
apoiada no principio da subsidiaridade e no furasimmto de uma economia
negociada e contratual — uma economia do patriméaiaral — sensivel a
complexidade dos sistemas socioambientais e, citdhorin, a inadequacédo
cada vez mais ampla, profunda e grave entre osresabseparados,
fragmentados, compartimentados entre disciplinas, realidades ou problemas
cada vez mais polidisciplinares, transversais, idiaiensionais, transnacionais,

globais, planetarioVIEIRA, 2002, p. 5)
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O ecodesenvolvimento pressupde, portanto, procegsosnstrucdo coletiva, onde a
equidade social e a prudéncia ecologica tém uml fapdamental na base de uma nova
estrutura econdmica, social e politica das socesldelssa construcdo, que se diferencia em
cada regido, coloca o espaco local como a base pakas proposicoes de
desenvolvimento. Nesse espaco local pode ser doidal a gestdo compartilhada do

patrimonio natural e cultural.

1.4 A teoria dos modos de apropriacao e gestao de resas de uso comum.

Buscando construir as bases para uma andlise daogdes recursos naturais,
FENNY et al. (2001) fazem uma critica dos pressigzosasicos de HARDIN (1968). De
acordo com os autores, a parabola da “tragédizamsins” sugere que a liberdade de uso
dos recursos leva ao prejuizo para todos. Ou p&ja,Hardin, a condi¢édo de livre acesso a
recursos naturais de uso comum levaria a sobre®qiio e o esgotamento de um
patriménio comum a todos os cidadaos Para evitaagédia”, a solu¢do para esse autor
seria a apropriacdo privada ou estatal. Dessa foemam controlado o acesso, sua

exploracao, e evitada a sua destruicao.

A pesquisa empirica realizada nas ultimas duasddécaorrobora, entretanto, a
hipétese segundo a qual esta proposta ndo conthsuliados efetivos quanto ao manejo
sustentavel dos recursos comuns. Uma solucao atftexrpara o0 manejo dessa classe de
recursos naturais agrega uma terceira modalidade agmpriacdo denominada
“comunitaria”’, e apela para solucbes combinadagemidendo da especificidade de cada

contexto territorial.

Essas solugbes consistem numa administracdo colmpadat entre o Estado, com
uma acao sobre a regulacdo, e os usuarios. Esgasfacse baseia na idéia de que os
recursos compartilham das propriedades de exadliaslei (ou controle de acesso) e de
subtragdo, ou seja, existe uma capacidade dosiasdérsubtrairem parte da prosperidade
do outro, ao terem acesso aos recursos comunsfificde que utiliza é que sao “uma
classe de recursos para a qual a exclusdo é dificiluso conjunto envolve subtracdo”
(FENNY et al,Id, p. 20), e seu manejo deve ser resultado de ugacieeao, resultando
em um processo de co-gestdo (BERKES, 2004).
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A co-gestdo dos recursos naturais de uso comunakstécada na nocao de gestao
patrimonial. OST (1995) sugere que o conceito denpanio leva a transcender a distingao
entre sujeito e objeto (0 que permite a superagéeetitido de dominio de um sobre o
outro), e deve representar a complexidade de gué dbtado. Tem a caracteristica de ser
trans-histérico, relacionando passado, present¢ueof Deve conter, de forma simultanea,
a logica pecuniaria e da racionalidade simbolieprasentando um conjunto de interesses,

gue deve estar associado a um conjunto de encargos.

Isto significa que ele deve ser protegido e gerdmservado e administrado, e deve
incorporar um conceito trans-temporal, ou seja,dadaim sentido simultdneo ao passado,
presente e futurd

Alguns pontos séo premissas importantes na propgesta-gestao dos recursos:

« A presenca de arranjos institucionais construideksp sociedades, que
operam na exclusédo e regulacdo de uso dos recundavaioria das vezes
resultantes de relacdes trans-escalares;

* A capacidade que as sociedades tenham de corestrapor regras, de modo
a restringir a acao de individuos ou de grupospeneficio do bem-estar da
coletividade;

e O fortalecimento da democracia de base, na patiémp publica e no
planejamento local, que cresce nas diversas sagedi mundo, com énfase
no binbmio descentralizagdo-participagao.

A andlise da institucionalidade construida localimensuas relacbes trans-escalares
devem ser feitas, portanto, no contexto da anébseconflitos dos atores, das formas de
negociacdo produzidas e de seus resultados. Enstitabem parte importante para a
discusséo sobre a sustentabilidade do desenvoltortemitorial

15 0 sentido de patriménio permite também o estaleteto de uma relagcdo entre natureza, como
patrim6nio natural, e a sociedade, com seu patimnbistorico-cultural. O conceito pode ser aplicaun
conjunto do patriménio natural e histérico-cultural
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O uso dessa nocao provoca profundas mudancasomEssjipdes de desenvolvimento
e nas atitudes dos atores frente a decisdes eirspastos previsiveis ou ndo sobre o
patriménio comum. A complexidade do sistema socmanal e a necessidade de manter
as mesmas condicdes de uso atuais de seu patripenaigeracdes futuras fazem com que
o sentido de precaucao seja aplicado, considerqnelm&do se tem controle sobre todos os

efeitos possiveis de uma determinada acéo.

Para a consolidacdo da gestdo compartilhada dessesos, o problema ambiental
deve ser percebido por todos e o conflito entr@agisociais deve ser enfrentado, o que

exige uma significativa participacao social.

1.5 A ecologia politica, a autonomia e a participacasocial para o desenvolvimento.

A abordagem integrada entre natureza e sociedadpeande de vista os problemas de
carater socioecondmico que caracterizam as so@edawdernas e que monopolizam
grande parte do debate teorico, e os trazem paramglexidade dos sistemas socio-
ambientais. Como afirma DUPUY (1994), a ecologia dorigada a aprofundar suas
analises no embate travado com a esquerda do espetitico. Considera que a critica
pos-marxista, de alguma forma, ajudou a constroia unova base cientifica para uma
leitura mais adequada da relacdo sociedade-natuxezapinido de DUPUYId.), por
exemplo, o movimento ecolégico, encontra-se facelesafio de lutar pela liberdade do

homem e pelo respeito aos equilibrios naturais;@oitantemente.

Por sua vez, ILLICH (1975) argumenta que os homeasnodernidade, ndo mais
produzem as relagdes de trabalho no bojo das edagide tecem entre si e 0 mundo de
forma autbnoma. Ao contrario, essas relacbes acadEmdo construidas sem o seu
controle, caracterizando assim a supremacia daxOes de heteronomia. @odo
heterbnomo de producdesta intimamente associado a ideologia do “doméoiore a
natureza”. O que esta em jogo é a hipétese segugal, dentro do sentido da producgéo
autbnoma, as relacbes sociais podem ndo ser cdosebbomo mercadoria, e que a
hegemonia da perspectiva heterbnoma encontra-gainala crise planetaria do meio

ambiente e do desenvolvimento. Nesse sentido,cs&tldos movimentos ecoldgicos nos
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anos 1960, em nome dos valores ligados ao condeitutonomia, viria a corroborar esta

hipotese.

Em sua notavel sintese da filosofia politica de dB#dff GALTUNG (2003)
aprofunda essa reflexéo, relacionando-a a modeanetde gestdo de conflitos. Segundo o
autor, Gandhi chamou a atencdo para a importangiaaudonomia nos espacos de

negociacgoes, envolvendo o patriménio comum da higrade.

Desse modo, o conceito de autonomia assim defag@oece como um componente
central do pensamento ecoldgico-politico contempwaA busca da autonomia, que nao
deve ser identificada com o cultivo da autarquisipecomo cultivo do diadlogo cooperativo
baseado na autodeterminac&do, passou a ser umaizduet acdo dos movimentos

ecolégicos e alimenta hoje em dia os projetos gerd@lvimento local.

Os conflitos e a perspectiva de negociacdo dos ogsianluz da diretriz de gestdo
patrimonial de recursos de uso comum, vém se tdmparte importante da construgao de

relacbes sociais baseadas na autonomia.

O planejamento de estratégias de desenvolvimensealda na autonomia das
comunidades pressupde um esfor¢co de descentralipatiico-administrativa efetiva, que
permita o estabelecimento de conexdes institugomans-escalares (nacional, regional e
local ou territorial}®. Vale a pena ressaltar que o conceito de inslitugsta sendo usado
aqui para designar o conjunto de normas e regrapraeedimento que orientam o0s
processos de acesso e uso do patriménio socioamalbéeas padrbes de interacao entre 0s

diferentes atores sociais envolvidos.

% Um dos grandes nomes da luta pacifica pela autiandos povos. Liderou o movimento pacifico pela
independéncia da india em relagdo a Inglaterracama® o enfretamento dos conflitos, sem o uso da
violéncia, mesclando um inovador contelido teér@m @ pratica permanente de suas idéias. Defendiagju
conflitos deveriam ser enfrentados “aqui e agares sem o sentido de imposi¢éo de derrota ao gupse
esteja enfrentando, procurando sempre o sentidordencimento.

" para DUPUY (1994, p. 36), “a maior parte dos egistas se reconhece na corrente politica dita
autogestionaria, cujas palavras de ordem sao: deduigistica da heterorregulacéo centralizada qupogler

do Estado e o refor¢co da Sociedade CiWara o autor, os ecologistas se aproximam do rmaoxtedrico,
compreendendo a absor¢do do politico na sociedaile mas se afastam do marxismo histérico, que
proporcionou um fortalecimento do Estado.

18 As relacBes institucionais trans-escalares, mstiastitucionalidade, ou seja, a relacéo entrdifesentes
niveis institucionais, deve ser compreendida coma forma que favoreca a construgdo de mecanismos
ecologicamente prudentes e socialmente justos, bmanflexibilidade para ajustes a partir de um efitz
sistema de feedback em relagdo aos efeitos das,apdeando-se um dos principais instrumentos para
gestdo do desenvolvimento com perspectivas suststa
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Em sintese, vistos dessa perspectiva, 0s procgsstisipativos envolvendo as
comunidades locais sdo fundamentais nas negociagiiglas para a construcdo de
estratégias alternativas de desenvolvimento, basead cultivo da autonomia. Esses
processos, por sua vez, pressupdem a descentialipatitico-gerencial e a participacdo
comunitaria auténtica, dando margem a criacao tefsas comunitarios de gestdo de
estratégias alternativas de desenvolvimento intlegraequitativo e ecologicamente
prudente” (VIEIRA, 2002, p. 6).

A ecologia humana contemporanea vem tentando cemgee a crise global a luz do
novo paradigma sistémico. O estudo de sistemasaubientais complexos, por sua vez,
exige novos instrumentos de andlise, a partir deosi@rincipios de organizacdo do
trabalho inter e trans-disciplinar. Esse instrumlemode permitir ao meio cientifico
desenvolver pesquisas que possam dar respostaslAsnpiticas socioambientais, bem
como serem estabelecidos pela sociedade novos isrcanparticipativos de gestéo do

desenvolvimento.

1.6 A interdisciplinaridade e a trans-disciplinaridade para a andlise e gestdo de

sistemas complexos.

MORIN (1990) estabelece uma critica a forma comceseuturaram as ciéncias
modernas, segundo ele, organizadas sobre trédpiosiccujo conjunto denominou como
paradigma da simplificacéo, e que sao: (i) disjongd seja, a separacao do sujeito e do
objeto, e o isolamento radical dos trés macro-cangmoconhecimento cientifico moderno
(fisica, biologia e ciéncia do homem); (ii) redug@aindo-se do que seja complexo para o
simples, fazendo parecer que o corte do real ériprapal, eliminando-se possiveis
interacdes entre os elementos do sistema, impedingercepcdo de multiplos efeitos; e
(i) abstracdo, com a anulacdo da diversidaddapamndo-a sem conceber a unidade, o
todo, numa perspectiva em que a soma das partdsares todo, com a simples agregacéo
das analises disciplinares.

Todas as disciplinas que foram sendo desenvolvid@ram suas proprias
perspectivas e linguagem, distanciando-se dassegées com as outras disciplinas. 1sso

permitiu um aprofundamento no conhecimento cietifie forma vertical, no entanto,
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tornou as ciéncias modernas incapazes de dar taspass problemas socioambientais,
devido a complexidade dos sistemas.

Esta estrutura de geracdo de conhecimento da @iénoderna busca a ordem
perfeita, baseada numa construc¢do progressivaritecionentos através do isolamento dos
objetos daquilo que os envolve.

MORIN (Id.) prop6e uma nova abordagem, a do pensamento camplede busca a
idéia da unidade complexa, ligando o pensamentditisoaeducionista das ciéncias
modernas e 0 pensamento da globalidade. No seotidtvario de buscar a ordem no
universo, expulsando a desordem, como quer o gemadida simplicidade da ciéncia
moderna, procura a relacdo da ordem e da desogienge complementam. A desordem é
a irregularidade, o aleatorio, aquilo que néo dstéro do que é previsivel, e ndo pode ser

dissociado da ordem, para poder ser analisadalal#ate do sistema, segundo o autor.

JOLLIVET & PAVE (2000) propuseram a compreensdocdaplexidade de um
sistema através da distincao de trés tipos de exidplde: (i) a complexidade aleatoria,
onde se considera complexo tudo aquilo que é longo, se tornando redutivel, e que
contém numerosos componentes e interacfes; (iDnglexidade organizada ou ldgica,
gue se refere a um objeto, composto por uma associaultipla de simbolos, com base
num sistema, e que esta relacionado a forma n@arlidas inter-relacbes; e (iii) a
complexidade de natureza metodologica, onde asanab é possivel a partir de varias
disciplinas especializadas.

Buscando tornar mais claro o que significa esseeaitn) GARCIA (1994) afirma que
a complexidade de um sistema ndo é determinadaaspeela heterogeneidade dos
elementos que o compde. A principal caracterisgsdd na interdefinibilidade e
dependéncia mutua das fun¢des que esses elemantpsen dentro do sistema, com uma
interacdo de multiplos processos fazendo com qestratura do sistema funcione como
uma totalidade organizaddsto conduz a uma outra caracteristica bésica siensa
complexo que é o fato de que qualquer alteracdaurim parte se propaga de diversas
formas, pelo conjunto das rela¢gdes da estrutursisiema complexo. Quando a resiliéncia

€ baixa, ressalta o autor, ha uma reorganizacabdotsistema.
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Pode-se afirmar, portanto, que a complexidade,iwel ontoldgico, € dada (i) pelo
numero elevado de elementos do sistema, (ii) pedaheterogeneidade, (iii) pelo nimero
elevado de interacdes entre os elementos, (iviglacdes de causalidade que ndo possuem
um sentido de linearidade e (v) por uma importafertura do sistema. Ou seja, além da
heterogeneidade, esta presente a mutua dependdogialementos que compdem o
sistema. No nivel epistemoldgico, caracteriza-da paréncia de informacdes sobre a
dindmica do sistema, onde os riscos e a imprekdaldie sdo acentuados, o que leva a

fortalecer o sentido de precaucdo em relacdo sagdeo afetam.

Os sentidos de agéo e estratégia passam a seitamtpsrno pensamento complexo
MORIN (1990). Enquanto num meio estavel a nocaprdgrama atende as necessidades,
j& que as coisas sdo previsiveis e repetitivaa papensamento complexo, onde as
mudancas e as incertezas estdo presentes, é premst@r estratégias. As estratégias se
baseiam em cenarios para as acfes e podem estamngatemente em transformacado. Para
esse autor, a complexidade é um desafio cientificser enfrentado por equipes
interdisciplinares e ndo uma resposta, ha medidguese deve — na célebre afirmacéo de

Pascal - conhecer as partes sem conhecer o todohecer o todo sem conhecer as partes.

HOLLING et al (1998) indicam que os esquemas deaalade ndo-linear exigidos
pela andlise dos recursos naturais de uso comunamadim novo tipo de abordagem. Nos
sistemas socioambientais, a complexidade se cearacfelas amplas interligacdes entre os
elementos biolégicos e as dindmicas sociais, e mpoe origem em intervencdes de

diferentes niveis institucionais.

O primeiro e importante passo para enfrentar al@nodtica socioambiental € o da
construcdo de uma abordagem interdisciplinar separtir de um marco epistemolégico
comum entre os diferentes componentes de uma equigtaisciplinar, num processo
negociado. Para GARCIAd)), esse marco deve responder a pergunta sobrditiddde
de serem constituidas bases conceituais gerais yvaga pesquisa interdisciplinar, de
comum acordo entre as disciplinas, e sobre a plidade de se considerar as relacdes dos
fragmentos com a totalidade. Como afirma o autm & apoio desse marco construido
coletivamente, ndo se consegue obter, como resuiitgal, um diagndstico integrado, um
estudo realmente sistémico.
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Pode-se esperar construir, a partir de um esforgerdisciplinar, a trans-
disciplinaridade, que significaria os conjuntos dateracdes que envolvem ndo s6 as
disciplinas, mas inclui outros atores envolvidos mplementacdo de acOes de
desenvolvimento como planejadores, administraderas populagdes locais (GODARD,
2000, p. 353). A interdisciplinaridade, como baaseapo estudo e a pesquisa de sistemas
socioambientais, deve estar interligada a procesans-disciplinares, para que a ecologia
humana avance na sua contribuicdo para a constragionovos padroes de

desenvolvimento.

A trans-disciplinaridade seria 0 método de trabglhca a efetiva integragdo entre
todos os que estédo envolvidos no planejamento @iedie de projetos de desenvolvimento
de uma regido. Da mesma forma que € um desafior@fdo de equipes interdisciplinares
para os trabalhos de pesquisa numa perspectiveottzgm humana e ecologia politica, a
integracdo dessas com outros atores da sociedgdm 8s comunidades locais ou agentes
governamentais de diferentes instancias e outgenmacdes ndo-governamentais, € uma

tarefa que exige método e persisténcia.

Equipes trans-disciplinares podem construir cesalstratégias e modos de gestao
socioambiental de espacos locais, que ajudem aafarrperspectivas de desenvolvimento
sustentavel. Sua acdo num espaco definido posailziluma maior dinamizagdo em torno

do processo de desenvolvimento.

2. Avalorizacdo do espaco local de desenvolvimento.

As discussdes sobre as transformacoes globaisomdaas a iniciativas endogenas de
transformacdo no cenério local tém se disseminad@amtexto académico e entre 0s
movimentos sociais, subsidiando politicas naciodaislesenvolvimento em varios paises.
Uma expressao em voga desde os anos 1970 destacassidade de “pensar globalmente

e agir localmente”.

Dessa forma, um conjunto de novas nocdes e exp#osiéem emergido, e que
justificam propostas que assumem o local como agesfpcal para a implementacdo de
estratégias voltadas para a sustentabilidade ecalégsocial do desenvolvimento, e que

sdo apresentadas a seguir.

55



2.1 Agglobalizacdo e a abertura de novos espagEsdesenvolvimento local.

No mesmo periodo de consolidagdo do processo déalglacdo houve,
paradoxalmente, um grande avango nas proposicOesa® e nas implementacdes de
politicas focadas no desenvolvimento local. CAZEL2AR02) apresenta duas razdes para o
surgimento do enfoque local de desenvolvimentoaréirpdos anos 1980. Uma delas diz
respeito aos esforcos realizados pelo Estado mahazir os efeitos da crise planetaria
através da valorizacdo das potencialidades logamutra razdo, ainda de acordo com o
autor, esté relacionada a iniciativas da socieadadk por meio do associativismo civil,

interessado na busca de um modelo diferente dewdsemento.

BARTHE (apud CAZELLA, 2002, p. 10-11) aponta, a partir da realidade &sac
guatro correntes politicas ou movimentos sociags §m fortalecido a construcdo dessas
estratégias: “o movimento dos ‘pay$esb movimento dos neo-rurais, o sindicalismo
agricola progressista e minoritario, € 0 movimesttologista’. Ao mesmo tempo, adverte
gue o desenvolvimento local ndo surge em decoaéieiuma suposta dicotomia entre
Estado e sociedade civil. Para CAZELLAd.J, o desenvolvimento local teve seu
reconhecimento de forma progressiva, impulsionadpadir da adocdo das leis de
descentralizacdo que ocorreram em varias partesutholo, no decorrer dos anos 1980, e
particularmente na Franca. No Brasil, este novoceibm comparece no texto da nova

Constituicdo promulgada em 1988.

Por sua vez, SANTOS (2002) considera que a gladsgz corporifica a transposicao
de algo local para diversas partes do mundo. Stiaigd® parte do principio de que a
globalizacdo ndo deveria ser vista como um processsensual, mas um campo de

conflitos. A producéo da globalizacdo equivalerseguinte definicdo:

“Conjunto de trocas desiguais pelo qual um deteadonproduto, condicao,
entidade ou identidade local estende a sua inflagrara além das fronteiras
nacionais, desenvolvendo uma capacidade de desigmao local outro

produto, condi¢éo, entidade ou identidade” (SANT@S. 63).

190 sentido de “pays” na Franca envolve o reconhetimde uma regi&o, pela populacdo de todo o éds,
necessariamente institucionalizada como estrutuogergamental, mas que possui um identidade
historicamente construida, diferenciada em seinp@io histérico-cultural em relacéo as demaisdegi
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O mesmo autor propde a formulacéo de politicagppd@®a elaboragéo de estratégias
de desenvolvimento local, buscando a estruturacéo utha globalizacdocontra-
hegemodnica.Sua proposta busca superar uma abordagem estrieanpeodutivista,
sintonizada com a competicdo por mercados (aundgtoompetitividade dos produtos
locais via aumento da produtividade), numa persgeale valorizagcdo do pluralismo

cultural e a experimentacdo com novos estilos d. vi

Nesse sentido, o multiculturalismo, baseado enatégfias de desenvolvimento local
tendo como base a diversidade sociocultural, ésaptado como uma importante
perspectiva por SCHEREN-WARREN (1998). Para arautinterface entre o saber local
e a acao global provoca interpretacdes locais qudiferem de acordo com a propria
cultura local, favorecendo o pluralismo culturdh Befende uma hipotese segundo a qual a
formacdo de redes solidarias entre diferentes rasltiortalece as possibilidades de se

construir processos de desenvolvimento que presesgadiferencas culturais.

O sentido de solidariedade presente nessas redefrroe definido pela autora,
estaria relacionado ao sentido de responsabilidatieidual e coletiva com o social e o
bem-comum. Isso implicaria ha busca da cooperac@ocemplementaridade na acao entre

0S grupos de atores sociais

A necessidade de “um outro desenvolvimento”, enddge orientado para a
cobertura das necessidades basicas, em harmoniea auatureza e aberto a mudancas
continuas nos arranjos institucionais, surge nacadusla sustentabilidade do
desenvolvimento (SACHS, 1986). Ou seja, a partirlatal trata-se de construir uma
abordagem que esteja baseada na criacdo de umanigrentre objetivos sociais,

ambientais e econdbmicos das dinamicas do desematin.

Nesse sentido, como ja foi ressaltado acima, arerpntacdo deve levar em conta
as especificidades de cada local, ou seja, o estaddesenvolvimento de cada ecorregido

gera solucdes especificas para cada situacao saialdgica (SACHSd.).

Desse modo, o processo em curso de desterritagalizda economia e da cultura,

estaria ancorado exatamente na reterritorializagdseja, na redescoberta ‘dentido de

%0 sachs trabalhou inicialmente com o conceito derregifio, definida por possuir caracteristicas
socioecondmicas e ecolégicas semelhantes, capaziferkbncia-las das demais.
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lugar” e de comunidade (SANTOS, 2002). O desenvolvimidal pode ser assim uma
via de enfrentamento dos desafios sociais, ecom&mécologicos, culturais e politicos, ao
mesmo tempo. Observa-se, nesta perspectiva de eengdto do local no cenério global,
gue a interacdo entre os dois niveis é considenadassaria, mas ao mesmo tempo
incompativel com relacdes de intercambio econbragsimétrico entre paises (WILSON,
1996). As reacdes contrarias dos paises economitamais desenvolvidos em relacéo a
reducdo da protecdo agricola sdo um importantedtido dessa afirmacdo, na medida em

gue colocaria em risco uma parcela majoritariauds somunidades locais.

Dessa forma, o desenvolvimento local caracterizpesese tratar de um processo
endogeno, baseado nas especificidades locais eolidaredade, num sentido de
cooperagdo e difusdo da informacdo, articulado @ortrans-local. Como elementos
importantes de sua especificacdo, destaca-se atéanp@a da valorizacdo das diferentes
racionalidades presentes nas sociedades, superanti@gemonia da racionalidade

economicista prevalente.

Em sintese, o desenvolvimento local, seja numappetisa de enfrentamento do
processo de globalizagéo, seja como parte dessaam@®cesso (como forma de atenuar
seus efeitos perversos para as sociedades logsti&)modificando a agenda dos diferentes
atores envolvidos com o desenvolvimento. Passa paste importante das estratégias dos

paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

2.2 O local como espaco de articulagédo socioecoméa.

Os distritos industriais italianos sdo dos maisheaidos e analisados exemplos de
uma dinamica local que estabelece um processeddedo de desenvolvimento, baseado
na chamadandustrializacdo difusdRAUD, 1999). Essa dinamica socioecondmica baseia-
se em aglomerados de micro e pequenas empresasteniascom as proposicdes classicas
de Alfred Marshall. Estudando a estrutura produtiés pequenas e médias empresas
instaladas em uma mesma localidade, Marshall doostpue apesar de concorrentes, sua
dindmica pressupunha a existéncia de lacos de xagdme estimuladores de um padréo
sistémico de competicdo na regido que leva em eoqtelidade dos produtos e servigos, a

inovacao técnica e a formacdo continua. A partstadeanalises, muitos trabalhos foram

58



desenvolvidos, particularmente os estudos sobwististos industriais e os clustéfsna

cena do desenvolvimento local.

Nesse sentido, o conceito de desenvolvimento lbaskéado no perfil dos distritos
industriais e dos clusters leva em conta a proxanedde um mesmo setor industrial, onde
0 processo de competicdo-cooperacdo fortalece @stinvento tecnolégico e o retorno

financeiro para o conjunto de empreendimentosatjueem de forma cooperativa.

Surge, dessa forma, um contexto onde sdo levadmsltaheamente em conta o
espaco geografico, as comunidades locais e as saspnesultando na formacdo de um
processo especifico e diferenciado de desenvolton®ara RAUD (1999), a consolidacao
dos distritos industriais italianos alimenta a dgs&o sobre processos de construgao social
de mercados, com base em regras informais quees@eitadas por todos, formadas no
bojo de relacbes comunitarias. Por sua vez, SARATHKRDO6) afirma que seu sucesso
esta diretamente ligado as redes sociais formadks agricultura familiar local, que

ofereceram a base do capital social e das relalghesoperacdo para a sua viabilizacao.

Os casos exemplares de desenvolvimento baseadsasneiias demonstram a
possibilidade de uma relacdo mais dinamica entrespacos urbanos e rurais, onde 0s
empreendimentos se beneficiam da dinédmica de cacg®iforjada entre os atores locais.
Por sua vez, ABRAMOVAY (2003) procura analisar mesos de desenvolvimento dos
espacos rurais cada vez mais complexos. Demonstraaatancia das relagdes entre esses
espacos rurais e as cidades, bem como o dinamismwomico que as relagbes de

proximidade entre essas diferentes formas de oéopacritorial geram. Isto significa que

2 por “cluster” se entende uma concentracdo geegrafie empresas e organizacbes de apoio que,
articuladas, criam uma rede sistémica que geraagans competitivas sustentaveis de uma regido
determinada, envolvendo estratégias de compettidde cooperacdo em varias dimensbes das cadeias
produtivas consideradas. Em geral, trata-se de almn¢a de indUstrias, estabelecimentos agropesari
organizacdes governamentais e nao-governamengagjpbrte financeiro, tecnolégico, de servicos g

a producéo, de fornecedores de matéria-prima, égee de distribuicdo, de promocao, de marketdwey,
desenho, de comunicagdo, de capacitacdo de méaordeel® oportunidades de capital de risco, assiesag
culturais, religiosas, de moradores, comerciaifpd®eacao e pesquisa, etc, que tem como objetiopigar
melhoras constantes da produtividade do capital trabalho, em processos produtivos compativeis @om
preservagdo do meio ambiente, o crescimento ecandena melhora da qualidade de vida das populagdes
regionais. O espaco fisico de um “cluster” é vai& corresponde a um territério de escala socidgnca
significativa para a expressao do conjunto de vaisague intervém no processo de desenvolvimertd.lo
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o desenvolvimento local é um processo enddgeno, quasse fortalece por meio das

relacdes dindmicas estabelecidas com outros espagesamplos, externos a localidade.

CAZELLA (2002) aponta que os estudos da Terceakaliconstataram também que
as regides onde ocorrem processos de desenvolarbaséados na industrializacdo difusa
tém como caracteristica distintiva, a presencardecentro urbano industrial que forma
uma relacdo dindmica com zonas rurais. Estas @firpar sua vez, dispdem de uma
estrutura industrial bem integrada aos mercadosséNesentido, criam-se lacos de
cooperacgdo local, onde os atores locais cumpreral papdamental para a construcao e

implementacdo dessas estratégias.

No entanto, mesmo considerada importante para endelvimento, por si s6 a
industrializacdo difusa ndo é uma condicdo sufieigmara os paises economicamente
deprimidos, ndo garantindo a capacidade de maridedQ processo no longo prazo
(RAUD, 1999).

Varias estratégias politicas tém sido implementadésando promover o
desenvolvimento local, buscando dotar os produtesid de maior competitividade,
através do fortalecimento dos atributos especifidas micro-regides. A preocupacao
central é a criacdo ou o fortalecimento de condigiige possibilitem novos indices de

produtividade e competitividade dos produtos.

Em diferentes paises, varias estratégias tém sigieinentadas no sentido de
incorporar aos produtos e servigcos, 0s elementodipigdade e de rastreabilidade,
considerados indispensaveis para assegurar unmargifecdo em mercados cada vez mais
segmentados. Mediante este esquema, espera-sesqensumidores possam perceber
mais facilmente os fatores de identidade (MOITY-MRAEt al, 2001), de garantia de
origem e de confiang¢a, que permitam construir osau®s solidarios capazes de promover
o surgimento ou fortalecimento de sistemas prodstlecais. Por sua parte, os produtores
(de produtos e servicos) poderdo consolidar a gstagde novos espacos de mercado,
desenvolvendo modelos alternativos baseados nontonzeinovacdo e na flexibilidade,
gue permitem tanto as tecnologias da informacamuoiacdo e gestdo, como a ampla

diversidade de oportunidades em matéria de agreggeédalor a produtos e servicos.
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Nessas estratégias, o didlogo envolvendo produtovesis e consumidores
organizados, em torno de valores culturais, imagemaetaforas, relativos a tradices
culinarias, ludicas e de relacionamentos sociadidionais (saberes populares, sabores,
festas, vestuario, estilos de decoragéo, fitotasamtc.), sdo considerados uma base sélida
para construir demandas fiéis, disputando a infli@dédos crescentes recursos de marketing

a servico de consumos padronizados e massivos.

Nesse caso, podem ser mobilizadas iniciativas, eadanais difundidas na Europa,
de diferenciacdo dos produtos, seja através Imiicacdes Geograficds ou de
Denominacdo de Origem Controlada DOC?, valorizando atributos locais que
diferenciam os produtos no mercado. Essas estatéggtdo associadas a conteudos
simbolicos da mensagem enviada pela relacdo enpreoduto e a localidade de sua
producéo, cuja recepcéo pelos consumidores esiéiada ao contexto socio-historico em
gue estes se situam (THOMPSON, 1998). Dessa falaga,se baseiam em novas formas
de didlogo entre produtores de uma determinaddidada e consumidores (locais ou nédo),
onde a decodificacdo da mensagem liberta os carge@imbodlicos, presentes no

imaginéario do consumidor.

2 A Indicacdo de Procedéncia é uma indicacdo geografira os vinhos finos da regido. Segundo a tei n
9.279, inspirada nas legislagcbes da Unido Européilrrgamente utilizada para os produtos daquele
continente, considera-se Indicagdo de Procedénn@® geografico — do pais, da cidade, da regiddaou
localidade do seu territério — que se tenha torneglchecido como centro de extragdo, producdo ou
fabricagdo de determinado produto ou de prestagateterminado servico (TONIETTO, 2008omente 0s
vinhos finos que se enquadram nas normas estaletgoodem receber um selo especial com a idegfifica
da origem de producéo. Para ser reconhecida cdpautaeja, como uma Indicagédo de Procedéncia, eve
seu registrado aprovado no Instituto Nacional dgfedade Industrial — INPI. Segundo TONIETTI@. (p.

1), “seu regulamento incorpora véarias inova¢bepmalucdo de vinhos de qualidade no Brasil: area de
producdo delimitada; cultivares autorizadas, exdusente de Vitis viniferas L; rendimento maximor po
unidade de arearigem da matéria-prima proveniente da area deugém delimitada; conjunto de produtos
autorizados; elaboragdo, envelhecimento e engaresfid dos produtos na area de producdo delimitada;
padrdes de identidade e qualidade quimica dos fedmais restritivos que o estabelecido pela legi®
brasileira de vinhos; padrdes de identidade orggich dos produtos, via avaliacdo sensorial pori€sio

de degustacdo; controles de produgdo viticola dogita; Conselho Regulador como mecanismo de
autocontrole; sinal distintivo para o consumiddraeés de normas especificas de rotulagem, inausedo

de controle; e, politica de respeito as Indicag@esgréaficas reconhecidas em outros paises ou d"Bra

% Uma DOC é uma modalidade de propriedade intelecitravés da qual um grupo de produtores de uma
regido possui um direito de propriedade coletivajgndo utilizar denominagfes de origem para preduto
dessa regid¢CHADDAD, 1996). Trata-se, de acordo com o auterudha estratégia de agregacéo de valor
ao produto, pela diferenciagdo baseada na qualiddaleionada ao processo de producdo, as caréctsis
ambientais e culturais. Segundo TONIETTO (2002)pme geografico, no caso da DOC, designa produto
ou servigo cujas qualidades ou caracteristicasesand exclusiva ou essencialmente ao meio geografico
incluindo os fatores naturais e humanos. Nesse nasareza e sociedade, de forma integrada, s@zesjle
fornecer produtos diferenciados, com identidad@npad
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Uma das referéncias que tem merecido a atencamsti¢uicOes, especialistas e
responsaveis por politicas publicas para o deseimvehto rural € o chamado “Programa
LEADER” da Unido Européia — que foi implementadpaatir de 1991. Trata-se de uma
politica publica voltada para a recomposicdo dpa@ss rurais, ou seja, um instrumento
destinado a favorecer e estimular a iniciativa derea locais, mediante projetos
descentralizados. A iniciativa pode ser articuladeno complemento de outras politicas
nacionais ou comunitarias, visando apoiar o dedeinvento ecoldgica e socialmente
sustentavel, e envolvendo a formacdo de redess togalidades participantes possuem
interesses compartilhados (JOUEN, 2000).

Em sintese, diversas estratégias semelhantes v@do sssumidas na busca da
cultura local, associadas ao aumento da compdttidd dos produtos. Nesse sentido, 0
desenvolvimento local emerge como uma proposta esenyolvimento enddgeno,
realizado em pequenos agrupamentos humanos, nuota-magiao delimitada, onde se
promove o dinamismo econdmico e a melhoria da daddi de vida locaBUARQUE,
1998). Para este autor, isto significa a mobiliadas energias da sociedade, de suas
capacidades e de suas potencialidades. Dessa g®&@peo planejamento do
desenvolvimento deve levar em conta 0s seguinpecess: (i) a criagdo de novas e amplas
oportunidades sociais; (i) a viabilizagdo econ@nitornando mais competitivas as
economias locais e aumentando a renda e as forendgqueeza; (iii) e a conservacao dos

recursos naturais no longo prazo.

Apesar de ser um processo endégeno, BUARQUE) (ambém ressalta a
importancia da compreenséao de que o desenvolviniecabfaz parte de um sistema mais
complexo, havendo uma interacdo permanente eneseala local e outras escalas mais
amplas. A endogenia do processo, ndo significansehto. O autor compreende também
que o desenvolvimento local se fortalece atravéprdeessos diferenciados, a0 mesmo

tempo em que a economia local se globaliza, intelgra economia mundial.

Nesse sentido, a discussao sobre o desenvolvinwaiopassa a incorporar tanto as
perspectivas econOmicas, sociais e culturais, canezoldgica, surgindo correntes que
buscam no préprio conhecimento local informacfepomantes e necessarias para o

melhor manejo local dos recursos naturais, em awegho com conhecimentos cientificos.
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A compreensdo sobre a sustentabilidade do desemenlio varia desde o conceito
utilizado pelo que BRANDENBURG (1999) chamou elindustrialismo(ou que pode

ser denominado como capitalismo ecoldgico), qubaseia na capacidade da tecnologia
atenuar os efeitos perversos do crescimento prad(riicionalidade instrumental), até, no
outro extremo, acologia radical com o enfoque sobre a natureza que se sobregde ao
interesses sociais (biocentrismo, rompendo com radgama cientifico-tecnologico

dominante).

Entre estes dois polos, o socioambientalismo, @wsas de BRANDENBURGI|.),
estabelece novas compreensdes sobre a relacam dmneem e a natureza, a partir do que
denominou de multiplas racionalidad&esse modo, as proposi¢cdes de desenvolvimento
local incorporam diferentes compreensdes sobreersiagilidade, dadas a partir das
convicgcdes que orientam o pensamento dos grupasldgieos que coordenam as
iniciativas.

Para BUARQUE (1998), a capacidade de proposicad@amrutancdo de politicas de
desenvolvimento local esta diretamente ligada &cjgaacao ativa do cidadao, de forma a
assegurar a efetividade e a continuidade das @scigépresentando ainda a propria
realizacdo humana e sua socializacdo. A importahezianundo associativo, presente na
localidade, e a existéncia de movimentos sociaesasao apresentados como elementos
importantes na explicacdo de como e porque ocorrartiaulacdo das nocdes de
desenvolvimento e de localidade (CAZELLA, 2002).ré8P0, para esse autor, 0S
movimentos sociais perdem seu estatuto ou suaniédgide a partir do momento em que 0
desenvolvimento local é institucionalizadd, citando MOULAERT &pud CAZELLA,
2002, p. 46), afirma que “os movimentos sociais tg@ricamente, deveriam dinamizar as
acOes de desenvolvimento local confrontam-se aloxia das autoridades locais. Esses
ultimos estdo habituados com a logica do capitaiago, enquanto que 0s movimentos

sociais adotam uma logica mais voltada para o lsacitural ou ecologica”

Acompanhando o surgimento dos diferentes rotuldizados na designagédo de
estratégias de desenvolvimento que levam em coritdegracdo de aspectos sociais,
econdmicos, ecolbgicos, culturais e politicos, BUWARE (1998, p. 34) apresenta a
seguinte definicdo do conceito desenvolvimento local sustentavel
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“Um processo e uma meta a ser alcangada no méaoige prazo, gerando uma
orientacdo do estilo de desenvolvimento, enfremtaadredefinindo a base
estrutural de organizagcédo da economia, da socieslaids suas relagcbes com o
meio ambiente natural. Esta demanda mudancas em doénponentes
constituintes do estilo de desenvolvimento: padt@aconsumo da sociedade,
base tecnoldgica dominante do processo produtesiratura de distribuicdo de

rendas, cada um com sua prépria l6gica e autonomia”

2.3 Do desenvolvimento local ao desenvolvimento téarial.

O conceito de territério emergiu inicialmente nterktura das ciéncias naturais,
relacionando o dominio de espécies animais ou a@sgetima determinada area. Passou a
ser mais largamente utilizado pela geografia, goac@mecou a haver a elaboracao de
conceitos relacionando o espaco, 0S recursos igtwmasociedade e as relacdes de

dominacéao.

A utilizacao da diferenciacao entre espaco e teivitdada pela afirmacdo de que um
territorio € um espaco governadao é mais usual, na medida em que a gestdo dsagscu
publicos tem sido objeto de acdo das coletividadestoriais’, e em que a nocgdo de
governanca ampliou o sentido de governo (SABOURD?2). Para este autor, especificar

e caracterizar um espaco equivale praticament@ruen territorio.

Na opinido de RAFFESTIN (1993), o conceito de espestaria relacionado ao
patriménio natural existente numa determinada cgegeiquanto o conceito de territorio
leva em conta a acdo dos diferentes atores sobBiagsa forma, o conceito incorpora 0s
“jogos de poder” entre os atores que atuam negsac@s Os conflitos assim gerados

definem uma identidade circunscrita a determindidutes fisico-geograficos. O territorio

% Um importante conceito foi incorporado aos estushiisre a construgéo social de territérios, chanusdo
coletividades territoriais. Inicialmente esse terestava relacionado ao conjunto de atores, tadigidtuais
como institucionais, de um territdrio. Posteriort@gnhouve uma associagdo da nocado inicial as
representacdes sociais e politicas das comunidadesestado, nos niveis local ou regional (SABOURIN
2002), e que formam a rede do jogo de poder daaipfimdo territério. Ressalta, no entanto, que reenpse

as formas de relacionamento dos atores ou ingigsigefinem uma coletividade territorial legalmente
estabelecida.
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corresponderia assim a uma acao social que serepig um espaco, tanto de forma

concreta como abstrata, ou seja, em termos matergmbaolicos.

Por sua vez, PAULILLO (2000) admite que a conswusécial de um territorio é
determinada por fatores estratégicos de mobilizagidal local, como as normas (ou
institucionalidadg, os recursos de poder, a confianca e a coopeaacéxiprocidade. Para
0 autor, os processos de construcdo de territogios, vém ocorrendo como iniciativas
publicas ou de movimentos sociais no Brasil, reffedinamicas de poder e riqueza que
dependem “da capacidade de interacéo estratédieaatares politicos, recursos humanos,
infra-estrutura tecnolégica e inovacdo organizaaio(PAULILLO, Id, P. 48). Da mesma
forma, SABOURIN (2002) ressalta que a idéia ddtéeio deve estar sempre associada a

idéia de poder, publico ou de segmentos da soaedad

No debate atual sobre politicas de desenvolvimentmcao de territério vem sendo
incorporada como um aprofundamento do conceitocoeregido ou de localidade. Para
tanto, SABOURIN (2002, p. 22-23) mobiliza diferentperspectivas disciplinares. O
territorio é visto, desde uma visado antropolégamamo o “ambiente de vida, de acéo, e de
pensamento de uma comunidade, associado a processosnstrucdo de identidade”
(T1IZON, apudSABOURIN, 2002). Ou ainda, numa perspectiva déotagia da economia,
“um territério representa uma trama de relagbes caimes historicas, configuracoes
politicas e identidades que desempenham um papéh giouco conhecido no préprio
desenvolvimento econdmico” (ABRAMOVAYapud SABOURIN, 2002). Em outro
momento cita uma definicdo, onde territério € “urspago geografico construido
socialmente, marcado culturalmente e delimitadttutsonalmente” (CIRAD-SARapud
2002).

Para PECQUER (2000), o territorio € socialmentestaido quando se forma a partir
de um problema comum, definido por um conjunto tea sociais, em um espago
geogréfico dadoConsidera como territorio dado quando este € dstable por uma
delimitacdo politico-administrativa. Como caradtichs dos territérios socialmente
construidos, afirma que estes podem se sobrepor mesmo espaco, que podem
desaparecer, que seus limites nem sempre saotperdate claros e que valorizam os
recursos potenciais (ou escondidos).
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Deste modo, o territorio surge como um espaco tecdes sociais onde ha o
sentimento de pertencimento, de acdo coletiva eaptepriacdo, criando-se lacos de
solidariedade entre os atores locais (BRUNET, 198Xptamente por considerar um
processo de construcdo social, baseado nos lacsslidariedade, € que PECQUEUR
(1996) afirma que o territério é algo mutavel ecal@ado, porque pode estar sempre em

transformacéo pela dindmica das relacdes sociais.

O territério, desde essa perspectiva, dispde detitdhkele e fronteiras construidas
socialmente. Por isso mesmo, a formacdo dos téostéexprime um processo de
construcao, identificada com os limites definidedap coletividades envolvidas, onde a
identidade é uma manifestac@acional, sempre tendo como referéncia a difereagn
outros grupos sociais. A partir da forma de relagdtoe os grupos ou comunidades € que
se pode compreender o fendmeno identitario. No dasderritorios, a dimenséo do espago
geogréfico se agrega a identidade construida. @&ZELLA (2002, p. 30), “o territdrio €,
ao mesmo tempo, uma criacao coletiva e um recuogtiiucional”.A analise institucional
do territério deve compreender ainda suas dimensf@snais (reconhecidas pelos atores
locais), que desempenham papéis formativos e ¢oggiite formais, que atuam no sentido
complementar ao informal, conferindo ao conjuntstiincional, forca necesséaria para

estabelecer o funcionamento do sistema econémico.

Os conflitos e negociacoes realizadas para estaveteconjunto institucional que
regula as acgles locais, no entanto, podem ndoeéstab bases para a construcdo de
processos que contemplem a equidade social. AsOedade poder levam a mobilizacdo e
participacdo de segmentos locais que acabam palbedster e procurar impor 0S seus

interesses.

Dessa forma, os jogos de poder e os conflitos, sempre facilmente visiveis, sdo
considerados elementos essenciais de analise parameensdo da construcao territorial.
Os diferentes niveis de participacdo devem serreddes, inclusive a ndo participacao,
porque “a resisténcia passiva, a indiferenca, oorum a recusa a qualquer tipo de
participacdo sdo mecanismos de acdo possiveissgueem utilizados, podem minar um

dado projeto formal de desenvolvimento territor(& AZELLA, 2005, p. 6)
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Nesse sentido, a nocdo de territdrio comporta siagerdimensdes, que seriam: a
dimenséo fisica (ou seja, o patrimbnio natural @aso as transformacgdes provocadas
pelos atores sociais); a dimensdo econdmica; andéoeesimbdlica (relacdes sociais e
culturais entre os atores, relacionadas ao espag@)limensdo sociopolitica (relacdes de
poder). Esses componentes da dimensao territorgdopcionam a diferenciagdo entre
territorios, dando-lhe suas especificidades, o opelica em trajetdrias ou processos

particulares de desenvolvimento.

Essas definicdes, apesar das diferentes perspedis@plinares, apontam no sentido
de uma nocdo de territério visto como uma construgécial, coletiva, com base em
relacdes historico-culturais, formando uma idemt&alistinta, e que é espacialmente
delimitado. H4, portanto, uma relacdo direta emtrderritorio e a identidade como
elementos importantes para o desenvolvimento, ta gdarabordagem da ecologia humana
e da ecologia politica. A identidade do territguimde ser construida a partir de problemas
comuns ou fortemente definida por fatores cultur&sda situacdo diferenciada de
identidade territorial pode proporcionar condicoembém diferenciadas para o
estabelecimento de estratégias de desenvolviméseotidades territoriais definidas a
partir de problemas comuns podem ser important@sqaenstruir politicas e estratégias que

busquem a cooperacdao local e trans-local para&lgper

Por outro lado, a identidade territorial formadandease nos aspectos culturais locais
confere uma perspectiva de abordagem de analiseoriat que HAESBAERT (1997)
chama de culturalista que, no entanto, pode st& &&sociada (ou nao distanciada) a uma
abordagem econdmica. A partir dessa perspectividesgidade, outros tipos de politicas
podem ser estabelecidos para a associacdo entarizacdo do patrimodnio histérico-
cultural e a busca de novos espacos de valorizggimmica e integracao social de grupos
de atores locais, que pode ser definida como égtest de desenvolvimento territorial com
identidade cultural.

2.4 O territdrio com identidade cultural.

De acordo com a UNESCO, a cultuéa o conjunto dos aspectos distintivos,

espirituais, materiais e afetivos que caracterizama sociedade ou um grupo social
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determinado (UNESCO apud MOLANO, 208%)Ela engloba, além das artes e das letras,
os modos de vida, os direitos fundamentais do w@@ho, os sistemas de valores, crencas
e tradicbes. Ainda de acordo com a UNESCO, a ddeste cultural, por sua vez, € a

multiplicidade de formas em que se expressam &asrasldos grupos e sociedades.

Estas expressOes sdo transmitidas dentro e entgeupss e as sociedadess&o
resultantes da criatividade das pessoas, grupegiedades, que possuem um conteddo
cultural. Elas vém sendo objeto de estabelecimel®@opoliticas e estratégias para

fortalecimento do desenvolvimento territorial.

Nesse contexto, algumas dimensdes e func¢des sdaiasltura sdo importantes para
o planejamento do desenvolvimento, tais como: rti)ymodo de vida; (i) coeséao social;

(iii) criacao de rigueza e emprego; e (iv) equiblerritorial.

No conjunto dessas definicbes, MOLANI.] ainda relata a nogao apresentada pela
UNESCO de que atividades, bens e servicos culteémins que desde o ponto de vista de
sua qualidade, utilizacdo ou finalidades espedifiemcarnam ou transmitem expressdes
culturais, independentemente do valor comercial gossam ter. Dessa forma, as
atividades culturais podem se constituir numa ififaale em si mesmas, ou contribuir para a
producéo de bens e servigos culturais, e tém aljiatsde de se constituir em importantes

estratégias de desenvolvimento de um territério.

Esse conjunto de expressdes culturais pode semdteftomo o patrimdnio cultural,
gue pode ser tanto material como imaterial. O p@tmio material pode ser constituido por
elementos como monumentos, construcdes, lugargstosb arquivos histéricos, bens
artisticos, documentos, dentre outros. O patrimématerial se refere ao conjunto de
criacbes de uma comunidade cultural, que estdcattasenas tradicdes expressas pelos
atores, em resposta as expectativas de seu grual, S;Iomo expressado da identidade
cultural e social, além dos valores transmitid@mente (MOLANO, 2006). Exemplos de
patrimdnio imaterial sdo a lingua, a literaturay@sica, os jogos, a mitologia, os costumes,

os conhecimentos tradicionais, e a forma de se &gaitetura e artesanato.

% Convencién sobre la proteccién y promocién deivardidad de las expresiones culturales. Octuli@52
Conferencia intergubernamentales sobre politicdtsirales para el desarrollo, 1998 y Convencién ale |
Haya, 1954.
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Para VERHELST qpud MOLANO, 2006), a cultura é algo vivo, e formado por
elementos herdados do passado e pela inter-reticmcal com os ambientes externos a
localidade, que adotam em seu interior componenti@srais externos ou fazem inovacoes
localmente. Dessa forma, a cultura possui impatafiingdes sociais, seja valorizando a si
mesmo como individuo ou como grupo social. A pakdit, MOLANO (2006, p. 7) afirma
gue “o conceito de identidade cultural contemplasemtido de pertencimento a um grupo
social com o qual se dividem aspectos culturaigjac@ostumes, valores e crengas. A
identidade ndo € um conceito fixo, mas que seadadividual e coletivamente, e se

alimenta continuamente da influéncia exterior”.

FONTE (2006) afirma que a heranca desse patrim@nipermanentemente re-
elaborada no presente, pelos atores locais, efdrats ao futuro num processo que
regenera a identidade e a unidade. Portanto, é amurto que se caracteriza por ser
subjetivo e mutavel. Para a autora, € uma constrggéial que nasce da comparagao-

adaptacdo entre continuidade e mudanca, antigece tradicdo e modernidade.

Na perspectiva de relacdo entre territério e idexke cultural, a construcdo de um
territorio se baseia na existéncia do sentimentopestilhado de pertencimento ao lugar,
com base em seu processo de formacéao historiaaraiile implica na definicdo de uma

identidade cultural ligada a esse territorio, oowfmaum determinado espaco geografico.

Para CUCHE (2001) e o pensamento subjetivista sdbrgidade, a fronteira que os
grupos se determinam é a primeira acdo no senédmudstruir uma diferenciacdo, passo
anterior a construcdo da prépria identidade. Efsaedciacdo é feita pelos grupos, como
fronteira social simbdlica, podendo ter ou ndo @partida territorial. Na construcdo dos
territorios, essa fronteira ganha os limites gefogpg, compativeis com essa identidade
cultural, determinada pelos grupos envolvidos. Blessso, a identidade esta fortemente
ligada aos aspectos culturais expressos nos sdbesgslocais e, a partir dela, se

estabelece a inter-relacdo com outros individugrsipos.

O saber-fazer local seria uma forma propria de esgdo cultural local, que pode
definir a identidade, através da qual se estab@leerelacdes de individuos e grupos. A

cultura local se refere as relacfes sociais exedeam espacgos delimitados, onde se
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estabelecem formas especificas de representacdan awddigos comuns
(FEATHERSTONE, 1993).

ALBAGLI (2004) considera, por sua vez, que a cawdzacdo de uma nocdo de
territorialidade ocorre com o surgimento do sentitnede pertencimento e um modo
comum de agir, num determinado espaco geografitte as relacdes sociais e a localidade
estdo interligadas, fortalecendo o sentido de idedé, e refletindo um sentimento de
pertencimento. A autora fortalece essa compreeafiimando que a territorialidade é
condicionada por normas sociais e valores cultueaislessa forma, variam tanto de

sociedades para sociedade como de um periodo yttana o

O conhecimento e o saber-fazer local, além da @agude dos atores locais de
promover um estilo de desenvolvimento com caratieas enddgenas, baseadas no
sentido de territorialidade presente entre os satleais, formam o que OSTROM (1995)
chamou de capital cultural e social de um deterdartarritério. Para a autora, esse capital

€ que estabelece o potencial do desenvolvimenterdtbrio.

Entre as contribuicbes de LACOUR (1985) para o p@esnto sobre a construgcédo
social do territorio destaca-se a idéia segundoah @ espaco-lugar visto como suporte das
atividades econOmicas dé& lugar a idéia de espagtitio, que se encontra carregado de
vida e cultura. Para o autor, estes seriam os el@sémnportantes para conferir um bom
potencial de desenvolvimento. Desse modo, o teoigbnstruido passa a ser um espaco
de desenvolvimento multidimensional, onde difererfmmas de racionalidades sociais
interagem, e seus produtos estdo relacionadoseaquaidade criada pelo capital social
existente, ou que seja mobilizado pela interacdm a@rganizacdes que apdiem o

rompimento de impedimentos politico-institucionaisais.

Ja para SANTOS (2002) esse processo de constragétorial, por uma acao
coletiva, pode ser caracterizado como uma dinandea reterritorializagdo (citado
anteriormente), ou seja, a redescoberta sdatido de lugar.Essa redescoberta do
sentimento de pertencimento ao lugar é reforcadadpersas proposicoes de diferentes
autores que, contestando as teorias de aculturg@@doocorreriam com 0 processo de

modernizacdo (ou de globalizagédo), sugerem queowasnconstrucdes identitarias tém
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ocorrido mediante o reencontro com tradicfes ciBUfCARNEIRO, 1997; BILLAUD,
1996; JOLLIVET, 1984; JEAN, 1997).

O local se manifesta permanentemente e é constaufdwtir da memoaria coletiva e
das relagbes sociais que sdo formadas pelas ib¢srdqcais e externas (JOLLIVEIL.).
No entanto, o autor adiciona que essas mudancasopemn novas relacdes de poder de

reagrupamento social.

KUPER (1999) afirma que as diferentes culturas séovencfes transmitidas
socialmente, dindmicas e mutaveis, e refletem cdogude idéias e valores. Para o autor,
h& um consenso entre os estudiosos sobre cultigspaito desses pontos. Isso significa
dizer que o proprio sentido de tradicao culturaledger relativizado historicamente. Desse
modo, o pensamento sobre territério e identidadeirell necessita levar em conta um
processo continuo de transformacdes sociais, namadrelacdes de poder na gestdo do

patrimonio natural e historico-cultural local.

Essa construcdo territorial reflete, portanto, uonjunto de perspectivas do
desenvolvimento das sociedades que se modificantempo, e pode ter um grande
significado também sobre a valorizacao dos bemsvices produzidos na regido, inclusive
pela associacdo a sua identidade e a sua cultura.

2.5 O territorio visto como espaco de dinamizacdo smecondmica.

Buscando utilizar o territdrio como elemento deadiizacdo econdmica, € possivel
considerar que se pode estimular “lacos de idedidacooperacdo baseados no interesse
comum de proteger, valorizar e capitalizar aquie gm dado territério tem de seu — suas
especificidades culturais, tipicidades, naturezquanto recurso e enquanto patriménio
ambiental, praticas produtivas e potencialidades@&@umicas” (ALBAGLI, 2004, p. 63No
entanto, a autora alerta para a impossibilidadsedeonstruir essas territorialidades de
forma exdgena, sem levar em conta o capital solbizaliexistente nos territorios. Nesse
sentido, a valorizacdo baseada em interesses egterorre o risco de perceber a
territorialidade valorizada “como mero objeto ddeiesse mercantil e especulativo”
(ALBAGLI, Id, p. 63), alimentando a degradag&o socioambiental.
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Por outro lado, a valorizagdo dos produtos com baderca do capital social permite
o surgimento de relagBes de solidariedade e sater@ forma de redes sociais. Favorece
assim a criacdo de uma dinamica positiva entradicional e o moderno. A autora destaca
guatro pontos importantes para a definicho de tégiem de valorizacdo das
territorialidades: (i) a identificacdo de unidadesitoriais onde seja possivel a promocao
do empreendedorismo local, com delimitacdo de spage geografico baseado em “senso
de identidade e pertencimento, senso de exclusigitipicidade, tipos e intensidade de
interacdo de atores locaigit) a geracdo de conhecimentos sobre o territédientificando
e caracterizando as especificidades e que repeeseuttencialidades; (iii) a promocéao de
sociabilidades, buscando “possiveis modalidades;de coletiva”; e (iv) o reconhecimento
e valorizacao da territorialidade, com o resgatalerizacdo de imagens e da simbologia
local (ALBAGLI, Id, 64-65).

A nocdo da integracao entre os condicionantesdata@s sociedades e da natureza é
destacada por SABOURIN (2002), de forma a contripara a superacdo da dicotomia
criada pelas ciéncias modernas (entre sociedadatugena) em suas analises sobre a
problemética ambiental. Essa integragéo, colocangmmem como componente da propria
natureza, proporciona novos elementos para umaogti@ple construcdo e manejo de
territorios sustentaveisNesse sentido, o autor afirma que no enfoque dagif a
valorizacdo negociada coletivamente, das potedeiddis locais chamadas de atributos
locais ou de ativos especificos (da sociedade weara), € a base do fortalecimento das

estratégias locais de desenvolvimento.

Todavia, as redes sociais a que se refere ALBAGQ04) sdo menos visiveis que as
organizacdes de carater profissional como sindicatooperativas, associacdes, etc., que
possam estar presentes (SABOURIN, 2002). Essas neddem ser formadas (i) por
relacbes econdmicas (como as redes de comercibgagu (i) por relacbes com base
técnicas, como as redes técnico-econdmicas (CALE@INISABOURIN, Id.), as redes de
dialogo técnico (DARREpud SABOURIN, Id) e as redes sociotécnicas (HUBER3ud
SABOURIN, Id). Elas se constituem em novas formas institucgeafuncionam como
catalisadores de processos inovadores. Quantormaisrosos os elos dessas redes, maior
a forca que elas podem proporcionar a acdes cadetie valorizacdo de produtos com

identidade territorial.
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A economia territorial baseada nessas estratégawvatbrizacdo de produtos e
servigos locais envolve a mobilizacdo e capacitaghatores locais, compreendendo-se o
consumidor como “co-produtor”, pelo seu papel deoddicador da mensagem da
identidade. Implica a construcdo de redes socisgscgnectem atores locais e externos ao
territério, além de novas combinagBes de conhedosetacitos e codificados (FONTE,
2006).

ABRAMOVAY (2002) considera que a idéia de que oitdsocial esteja ligado a
fatores historico-culturais, os quais determinariamapacidade de acgéo voltada para o
desenvolvimento territorial, limita a perspectiva @ahalise da potencialidade do papel do
capital social sobre o desenvolvimento. Diferenteimela visdo puramente culturalista, e
baseando-se em andlises e proposi¢cdes de EVANS)(1@hsidera que o capital social
pode ser formado a partir de sinergias entre a&dade e o Estado. Isto significa dizer que
“capital social ndo é simplesmente um atributowralf cujas raizes s6 podem ser fincadas
ao longo de muitas geracOesle pode ser criado, desde que haja organizacOes
suficientemente fortes para apresentar, aos ingigidalternativas aos comportamentos
politicos tradicionais” (DURSTONapud ABRAMOVAY, 2002, p. 118).Nesse sentido,
alerta para o fato de que os modos clientelistassistencialistas de politicas locais podem

ser os grandes inibidores da acumulacao dessaloaydiural e social.

Essa linha culturalista fortalece o ponto de videa PUTNAM (1993) sobre a
importancia do capital social para o desenvolvimemntretanto, ndo elucida de forma
convincente de que maneira esse capital podeisdoanediante articulacdes entre Estado
e sociedade. A construcdo de capital social padepender, assim, da criacdo de novas
organizacdes, capazes de superar as limitacbesutfams politicas conservadoras ainda

predominantes no Pais.

Por sua vez, a institucionalidade, enquanto coajdetregras e normas que regulam
ndo sO as acdes dos atores locais, mas o podbelestdo entre os diferentes grupos de
atores e a confianca e a cooperacédo, determinapmsdracao social dos territérios. Em
outras palavras, esses fatores influenciam a agudei de mobilizacdo local para a
construcdo social e a organizacao do territério TIRAM, Id.). Nesse contexto seria

importante ressaltar a relevancia das chamedigsividades territoriaina construgdo do
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territorio, fortalecendo a nogcédo de que se tratardgprocesso institucional, mas que pode

estar baseado tanto em institucionalidade formalocimformal.

Buscando estabelecer uma relacdo entre territolémtidade, cultura e o mercado,
este espacgo geogréfico pode ser caracterizadonpardefinida identidade e por lacos de
proximidade e de interdependéncia. Pode signifioaespaco de mercado para os sistemas
produtivos locais — SPL, mas pode ser também unpoonemte aglutinador de qualidade e
vantagens para a competitividade dos produtosvegssrlocais, visando outros mercados,
e de desenvolvimento de novas habilidades e cam#sddos atores sociais, relacionados
com novas formas de aproveitamento dos recursqmorigis®. As especificidades
territoriais baseadas em aspectos da identidaderaue do meio ambiente podem ser
utilizadas no sentido de fortalecer estratégiavalerizacdo dos produtos territoriais no
mercado.

A nocdo de sistema produtivo local — SPL, muitdizaila na literatura sobre
desenvolvimento territorial, aprofunda o conceitarghaliano de distrito industrial, e
auxilia na elucidacdo da dinadmica dissters Analisando processos de desenvolvimento
territorial, VEIGA (2002’ afirma que:

“Um SPL pode ser definido como um conjunto de uhéda produtivas
tecnicamente interdependentes, economicamenteipagas, e territorialmente
aglomeradas. Ou como uma rede de empresas de usmaana¢ividade ou de
uma mesma especialidade que cooperam em determi@adorio. Ou ainda,

como agrupamentos geograficos de empresas ligatisspesmas atividades”.

O mesmo autor considera que o SPL, com suas relagéeproximidade e de
interdependéncia entre as empresas e outras falmasrganizacdes produtivas, pode
estimular um aumento da competitividade dos teiogd Além disso, afirma que essa

competitividade pode ser comprometida pela degéadagcioambiental, o que faz com

% O autor agradece as contribuicbes para as refiesdbre essa relagdo entre mercado e territério ao
Pesquisador do Cirad, Augusto Moreno, e ao ConsdiéoFundacdo Lyndolpho Silva, Felipe Almeida
Sampaio.

27 Artigo cientifico acessado via internet, em foronsem numeragcéo de pagina (ver Bibliografia).
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gue 0 manejo do patrimonio natural seja um imptetatemento para o desenvolvimento,

ao lado do patriménio historico-cultural.

O autor considera que, num contexto de importaapaadade empreendedora, 0
SPL pode envolver negoécios independentes, crianch@ wlindmica onde ha um
compartilhamento de oportunidades e ameacas, deoméncia e cooperagcdo, e de

conhecimentos e atracao de servigos, entre asipagérs que se situam nessa regiao.

Outro aspecto importante refere-se as relagdesodieecimento onde ocorre uma
interacdo entre o conhecimento cientifico e o sédmar local. Essa inter-relacdo (ou seja,
a gestao dos saberes) pode permitir o fortalecorawg atributos especificos dos territorios
representados por aspectos sociais, culturais oldgicos, permitindo que produtos e
servicos territoriais sejam diferenciados exatam@eia sua especificidade. Dessa forma,
esses produtos deixam o mercado de “commoditigsiseam a integrar novos espacos de
mercado, caracterizados por uma relacdo produtmicoidor baseada no interesse pela

caracterizacado local ou tipicidade.

Por sua vez, PECQUEUR (2000) admite que a difemeoi de produtos ou servigos
por meio de atributos territoriais pode signifindo sé aumento de renda, mas de qualidade
de vida. Nesse sentido, a renda adicional obticanétruida pelo produtor, que utiliza um
fator especifico da localidade, que ndo é possieeder reproduzido, ou seja, € exclusivo
do local, raro. Mas o consumidor também faz paessd construcdo, cuja demanda pelo
produto é orientada por critérios também espedifippis o0s territorios dispdem de
recursos genéricos ou especificos (estes ndo géodwziveis em outra localidade). A
utilizacdo dos recursos genéricos como estratégidedgenvolvimento, transformando-os
em ativos genéricos, néo diferencia um territogoodtros. Por outro lado, a utilizagdo dos
recursos especificos como ativos especificos es esteatégias estabelece um diferencial

em seu processo de inser¢ao socioecondmica (PECRU&Y

ARANTES (2004) destaca trés pontos importantes gsteatégias que visam o
relacionamento de produtos e identidade culturagleer: (i) a singularidade, que significa
gue os diferenciais do produto estejam efetivamentaizados na cultura local; (ii) a

rastreabilidade, que torna possivel a relagdo dswnidor com o ambiente de origem; e
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(i) a qualidade, que precisa estar associada empase cultural dos produtores e de sua

organizacao social.

MOITY-MAIZI et al (2001) afirmam que, dentro desspo de estratégia de
diferenciacdo dos produtos, é esperado que aah#ditade permita que os consumidores
percebam mais facilmente os fatores de identiddelgjarantia de origem e de confianca.
Esta relacdo inovadora permitiria a constru¢do decadlos solidarios e cooperativos, que
S80 necessarios para que os sistemas produtivas Ipossam se desenvolver. Dessa
forma, os produtores poderdo consolidar a conqudstanovos espacos de mercado,
desenvolvendo novas formas de produtividade, airpdd inovacdo, dos novos
conhecimentos e da flexibilidade institucional, qouermitem tanto as tecnologias da
informacdo, comunicacdo e gestdo, como a amplasitiaele de oportunidades em matéria

de agregacao de valor a produtos e servicos.

Nesse contexto, vém sendo difundidas as proposi@eatiferenciacdo de produtos
por meio ddndicagbes Geograficas — |G Denominacdes de Origem Controlada — DOC
Elas baseiam-se na valorizacdo de atributos loegpecificos (que podem envolver
diferentes aspectos de qualidade, do saber-fadas €ondicdes ecologicas), onde ha uma
associacao do contetudo simbdlico da mensagem &asdde produtor e consumidor. Por
sua vez, a decodificacdo da mensagem embutidaradstps territoriais (ou seja, a forma
de sua compreensdo) esta relacionada ao conteitnlgstorico onde se situam os atores
(THOMPSON, 1998).

Para a melhor compreenséo desses sistemas quelestabrelacdes entre produtos e
territorios, € preciso analisar alguns termos qefindm especificidades, que sé&o
encontrados em diferentes paises. Na Franca, panga, utiliza-se o termo “produtos do
terroir” para definir a especificidade, que se mefa, como afirma SALETTEApud
NASCIMENTO & SOUZA, 2004, p. 183), “um agrossistep@macterizado, dotado de uma
capacidade de gerar produtos particulares, aos gleiconfere uma originalidade e uma
caracteristica proprialda na Italia circula o conceito de “produtos tipfce na Inglaterra o

de “produtos regionais”.

O sentido deerroir, no entanto, € mais denso porque associa casdici@siculturais

com os aspectos ambientais de um dado territéoio,(slima, determinados aspectos de
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fauna e flora, etc.). Além disso, considera a dsAerda agregacéo de valor aos produtos,
estabelecendo uma relagcéo entre produtor e consunp@g pode extrapolar limites locais
de conhecimento, criando uma forma de comunicagéi@ e€onsumidor e produtor. O
conceito suscita no imaginario do consumidor, é-relacdes envolvendo a producéo, a

cultura e a tradicéo, a tipicidade e a qualidade.

Ha& uma delimitacdo de area de producdo com as reesanacteristicas de “terroir”
com as quais o consumidor identifica o produto, ug @gefine as possibilidades de
concorréncia no mercado em relacdo a produtos ttesoterritorios (NASCIMENTO e
SOUZA, 2004). Em outras palavras, 0 conjunto daslgiores de um territorio pode ter
marcas diversas do produto identificado com otéeto, mas se favorecem de uma imagem

gue é percebida pelo produtor. Desse modo, fasiita cooperacao entre os atores locais.

A partir dessas nocdes foram sendo definidos difesesistemas de identificagéo de
produtos, como as indicacdes geograficas ou as ndeagbes de origem,

institucionalizados e reconhecidos pelos acordesracionais.

Os autores alertam para a compreensédo de que nagiddisades, aparentemente, ndo
dispéem de um patriménio historico-cultural-geoig@f reconhecido. No entanto,
acreditam que as sociedades podem ser estimulagqdaaar seu potencial territorial e 0
saber-fazer local, num processo de construcdo ivaletujo resultado poderia ser a
diferenciacéo de produtos com qualidade para oaderc

Para que estratégias de valorizacdo dos produtd®riais pudessem gerar efeitos
positivos sobre a economia local, seria fundamesttzbelecer articulagdes entre o saber-
fazer local, que é parte da forma de expressaaraullocal, e o saber cientifico. Essa
integracdo de saberes é um elemento essenciahetiug@io dos produtos territoriais. Para
BRUSCO (1999), esse fator, aliado ao equilibrigeenbnflito e participacédo, condicionou
fortemente o estabelecimento dos processos dinntipccos dos distritos industriais

italianos.

Importante também, segundo BENKO (1996), foi oesmt de concorréncia e
cooperacédo criado nos distritos, baseado na anplaagdo das informacdes necessarias
para o estabelecimento de um processo coletivo odepetitividade. SFORZI (1999)

ressalta a importéncia de certos servicos inovadagae surgem como resultado da
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interacdo entre empresas de um determinado djstatalisseminacdo de conhecimentos,

considerando-os fatores fundamentais para a diagédgzdas economias locais.

Nesse contexto, a possibilidade de se articulanderde valorizacdo de diversos
produtos em torno de uma mesma construcao cogettivascala territorial, foi indicada de
forma instigante por PECQUEUR (2000). Trata-se aighn de “cesta de bens”, expressa,
por exemplo, no fato de que na aquisicdo de umupoodom qualidade territorial, o
consumidor descobre a especificidade de outrosupyedoriundos da producédo local e
determina sua utilidade sobre o conjunto dos poxdoferecidos. Em muitos casos, para
este autor, a cesta de bens caracteriza-se pelangeede um produto lider que atrai o
consumidor para a compra de outros bens ou seyjgeseforcam a imagem do territorio.
De acordo com essa andlise, os produtores conseguemalizar as externalidades
positivas do territorio, diferenciando assim a @&l bens de outros produtos existentes no

mercado.
Em outras palavras, identifica-se uma cesta de lpelasido:

e Um territério oferece um conjunto de bens ou ses/igque se valorizam

mutuamente;

» Esta oferta contém ao mesmo tempo bens publidieng privados, que se

complementam;

* Os diferentes atores envolvidos agem de forma eoadh em busca de uma
imagem coerente do territorio e uma oferta glalwalugar.

Ainda de acordo com essa proposicdo, a formacaonue cesta de bens em um
determinado territério deve ser vista como um @sce produtivo construido
institucionalmente, ou seja, escorado em ac¢Oediva@de Por meio da combinacdo de
caracteristicas distintas dos produtos permiteacagndas de diferentes naturezas, na
medida em que exprime a veiculacdo de interesga®niciados. Além disso, 0 processo €
marcado pela grande diversidade de empresas pehligino dos atores e pela formagéo
de um ambiente de lealdade e de confianga.
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Tudo além de uma percepcao economicista das diaéneaitoriais, estes significam
a identidade cultural expressa com limites geogpafique permitem a sua valorizacao e
fortalecem o sentido de pertencimento. Desse mpedosar o desenvolvimento de um
territorio exige um enfoque sistémico, que requieccarporacao de diversas racionalidades
gue vao além da econdbmica. O sentido de patriméninais amplo que conjunto dos
componentes fisicos do territério — 0 que envohmaliém bens intangiveis. Transcende,
portanto, as expectativas meramente econdmicapatagacoes, pressupondo um elenco

muito mais amplo de necessidades.

VEIGA (2002) adverte sobre o fato de que o desemweinto territorial ndo ocorre
em qualquer regido. Exige o cumprimento de cert@srgquisitos ligados a “propria
formacéo socioecon6mica de cada territério, magmpaa ser possivel em diversas regioes
do pais” (VEIGA,Id., p. 3) Considera, por exemplo, que a presenca da agriadéimiliar
como base da economia, quando se analisa 0 espe}p mdo € em si mesma uma
condicdo suficiente. Tornam-se necessarias outradigbes favoraveis, sobretudo nos
setores de infra-estrutura e comunicacfes, além umhe ambiente favoravel ao

empreendedorismo.

Dessa forma, o desenvolvimento territorial, confiroma dinamica multifacetada,
exigindo diferentes estratégias de fomento. Anadleaa situacdo dos agricultores,
CARNEIRO (1997) aponta para as diferentes racidadés que se formam de acordo com
sua insercdo na sociedade, proporcionando o ddsanganto de atividades diferenciadas.
Isso significa que os agricultores se encontranmespacos distintos, onde se articulam de

forma também diferenciada em suas relacdes secaiendmicas.

Por sua vez, TONNEAU (2002) ressalta a necessidagmliticas publicas que sejam
coerentes com o estagio de desenvolvimento alcarg@dcada regido. As acfes devem
estar inseridas na realidade local e apoiadaspoeler publico de forma continua, sem que
isso implique em relacdes de ingeréncia dos niseperiores sobre o nivel local. As
diferentes intervencdes por meio de politicas pébli no apoio a construgcdo e ao
desenvolvimento territorial, podem criar ou fortale processos de exclusdo social ou de

degradacao ambiental, ao serem definidas idensdadstratégias de desenvolvimento.
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Deve-se ter consciéncia, portanto, dos riscos derviencbes na cena do
desenvolvimento local, que podem contribuir evdnteate para o reforco das
desigualdades sociais ou de formas predatoriaprdpréacdo de recursos de uso comum
por grupos economicamente privilegiados. Essasveriebes podem ainda ignorar as
dindmicas locais, com suas proprias capacidadesodieizirem movimentos significativos
em favor da sustentabilidade do desenvolvimento. ni@sma forma, podem romper
importantes mecanismos institucionais locais, gstbelecem regras e normas de

procedimentos e comportamentos dos atores locais.

Em sintese, uma adequada gestdo do conjunto dos apecificos existentes num
dado territorio, e que o diferencia, requer um egtat institucional capaz de apoiar
iniciativas de desenvolvimento territorial. PUTNAM993) afirma que a construgdo dessa
institucionalidade e da confiabilidade entre osessociais € determinante para um novo
ciclo de mudancas sociais planejadas. A gestadlhaald entre atores locais e poder
publico, com mecanismos adequados de participacd@e eéntervencdo, € um ponto
fundamental para o desenvolvimento territorial enaseb a novas dinamicas

socioambientais.

2.6 O territdrio como base de politicas alternativasle desenvolvimento.

O desenvolvimento de territérios rurais € um preceso mesmo tempo distinto e
complementar do desenvolvimento agricola (SARACEIR@)6). Para a autora, ambos
nao competem entre si, mas se inter-relacionamfeeedtes formas. A diversificacdo das
atividades nas areas rurais faz com que as pglitigaicolas (setoriais) ndo sejam mais
capazes de, por si sO, responder as novas fungéesecformam no espaco rural. Surgem,
desse modo, as politicas territoriais como esti@&gara o envolvimento do conjunto de
novas atividades e fungdes que estdo presentestenttdrio.

Analisando-se a aplicacdo da perspectiva territoi@gaUnido Européia, através do
programa LEADER, percebe-se que alguns novos coempes foram aplicados e
passaram a estabelecer as bases para 0 apoiceavalesnento territorial (SARACENO,
Id.), quais sejam: (i) politica voltada para a contpsdiade européia de produtos de

qgualidade, tipicos, denominagdo de origem, indwag@ografica, produtos tradicionais,
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produtos organicos; (i) protecdo da paisagem epalwimoénio natural com interacédo
positiva com o turismo; (iii) diversificacdo do esainato, patriménio artistico e cultural e
renovacdo dos lugarejos; e (iv) imagem do terotéomo base do desenvolvimento local.
Com essas caracteristicas, a autora defende adeé@ae a identidade territorial cultural
tanto pode jogar um papel de desenvolvimento ecmwdsocial e ambiental, como ser um
processo de conservacdo do tradicional, com untetapfiotecionista, exigindo maior

necessidade de assisténcia publica.

FONTE (2006), por sua vez, afirma que as iniciatisla desenvolvimento territorial
podem ser diferenciadas a partir de seus objeévestratégias, de acordo com a seguinte
formatacao:

a) Quando a estratégia € setorial, os objetivos ecmodnconduzem a iniciativas
de promocao do marketing do produto com valorttetal, onde a cultura é
incorporada no produto e é levada para mercaddantds; e os objetivos
sociais e ambientais direcionam iniciativas pardreatar problemas

especificos;

b) Quando a estratégia é integrada (com uma persaéetiitorial), os objetivos
econOmicos levam a criacdo de umarketingterritorial para o exterior, onde
se busca atrair um fluxo de turistas ao lugar, emde fazer o produto viajar
para pontos distantes; os objetivos sociais lev@ira)aonstrucdo e promog¢ao
da identidade territorial na comunidade local, corsentido de reforgar o
sentido de comunidade, aumentar a confianca dagsalocais no valor
econdbmico da cultura local e animar o desenvolvimeenddégeno; os
objetivos ambientais direcionam no sentido da pig@Enale um novo modelo

de producédo e consumo.

Observando-se experiéncias em diversos paises;spodencluir por uma outra
situacdo onde o0s objetivos econdmicos sao uma oagdd de estratégia setorial e
integrada. E o caso, por exemplo, de regides pooasitle vinho que tém nas iniciativas de
atracdo de turistas para o local de producdo (gswto) a sua principal estratégia de

mercado, visando a ampliar o espaco de consumceule grodutos em regides mais
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distantes. O tratamento das questdes sociais esatais, no entanto, dependem da forma
de organizacgéo das relagdes sociais entre os mtidsrgrupos, podendo se aproximar mais

das estratégias setoriais ou das estratégias anli@g)r

Na perspectiva de desenvolvimento territorial, &se muito importante operar com
a nocgéo de competitividade territorial associadtke de competitividade sistémica, com o
aproveitamento e a criacdo de vantagens compstiiyadas as especificidades territoriais
— a exemplo do patriménio e da identidade cultu€Zamo sugere SOTO (2006), quatro
planos séo importantes para a formacdo de procegssdssenvolvimento territorial com
fortes componentes endogenos: (iplano politico— que se refere & capacidade para
desenhar e executar politicas de desenvolvimerdocapacidade de negociagao; (ii) o
plano econémice- associado a apropriacdo e re-inversao regionglatte do excedente
para diversificar a economia regional e constriua sustentabilidade no longo prazo; (iii)
o plano cientifico e tecnolégice ligado a capacidade para criar seus propriosisop
tecnologicos, que sejam capazes de apoiar mudaggaktativas no sistema, que
estimulem a sustentabilidade; e (ivplano cultural— relacionado a capacidade de gerar

uma identidade socio-territorial.

Nesse sentido, COTORRUELO (2001) chega inclusigeopor que seja forjada uma
diferenciacéo positiva, que leve a se constitum mstilo proprio, diferenciado, de forma a
poder competir com éxito e poder impulsionar umcesso de desenvolvimento
verdadeiramente genuino, num determinado territ@esse modo, o desenvolvimento
socioecondmico de uma localidade estaria ligaduegiacdo da gestdo da identidade e da
imagem territorial, com a utilizacdo de técnicasaadoldgicas territoriais, similares as que

sao utilizadas para a gestao da identidade e amagrporativa (SOTQd.).

Para esse autor, dois elementos sdo importantes @arcaracterizacdo do
desenvolvimento territorial rural: (i) em primeidoigar, a configuragdo do sistema
produtivo local e as relacdes entre os agentesupvod; e (i) em segundo lugar, as
vantagens competitivas com base nas especificidedetoriais e culturais, que podem

servir para a construcdo de uma identidade e urageim territorial.

Estas perspectivas, no entanto, ndo tém espedfiaacdbases das relagdes entre a

sociedade e o patrimbnio natural, 0 acesso e usoegarsos naturais e a forma de entendé-
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los no longo prazo. Sobre a perspectiva do longagro conceito de desenvolvimento
sustentavel assumidos pelo Relatério Brundffamtorda a satisfacdo das necessidades da
geracdo atual mediante a utilizagdo do patrimoratural disponivel, mas ressalva a

necessidade de serem mantidas as mesmas opctesmlralas geracoes futuras.

Essa abordagem permitiu uma revisdo na dicotomidsteste entre o
desenvolvimento e a conservacao do patrimoénio alateira elaboracdo de novos enfoques
analiticos, onde o territério passa a ser o esga@iticulacdo das diferentes racionalidades

associada a dimenséao do longo prazo.

As relacdes dentro desse espago estdo reguladaspanstitucionalidade. A opcéo
pelo desenvolvimento territorial, avangando sobmaaunova visao sistémica do
socioambiente, requer a formatacdo de novos agamgtitucionais que permitam a gestao
integrada entre os fatores socioecondmicos e aigteros fatores ecoldgicos, em busca de

uma sustentabilidade desse processo.

2.7 Institucionalidade, governanca e desenvolvimenterritorial.

Os conceitos que envolvem a questdo da institulbiiaaie e seu papel nas dindmicas
de desenvolvimento variam de acordo com a perspectie analise. Os neo-
institucionalistas discordam das correntes maristea medida em que ndo aceitam o
determinismo das superestruturas, explicando questtuicdes cumprem um papel de
mediacdo entre essas e 0s atores sociais. Oudsé&adem a idéia de que ha uma troca
entre as superestruturas e os atores, que se faansaucao das instituicbes que regulam
0s comportamentos. Nesse sentido, as instituigii@safiam o conjunto de regras, tanto
formais como informafS, que estruturam a multiplicidade das inter-relagérre os atores
sociais (NORTH, 1990).

Dessa forma, os atores agem de acordo com seusss#s, nos limites do contexto

em que se localizam. Este ultimo, por sua vez, icanth as acdes dos diversos grupos

8 Relat6rio da Organizagdo das Nagdes Unidas pulaieen 1988, sob a coordenacdo da Primeira Ministra
da Noruega, a Senhora Brundtland, que abordavaesatdp do desenvolvimento no mundo e incluia a
perspectiva da sustentabilidade.

% para algumas correntes tedricas, as regras infomaa estariam definidas no contexto instituciohtl
entanto, para muitas sociedades, segundo o astoggeas informais cumprem papel mais importantquéo

as proprias regras formais.
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sociais. Esse conjunto de regras norteia as agisampos socio-politico, econdémico,
tecnologico e cultural, e contribuem para a forroaga propria identidade territorial, na
medida em que refletem o jogo de interesses d&s e poder existentes nos territérios.
Como afirma PAULILLO (2000, p. 52-53), “os atoregean dentro do principio da
racionalidade limitada, procurando adaptar-se tegfiGamente no entorno em que estao
inseridos. A estrutura de oportunidatieé que delimita as adaptacées estratégicas dos

atores”

A andlise de estratégias de desenvolvimento teaitobaseia-se assim no
entendimento de que se trata de um processo dérwgits social, cujas negociacdes
acabam por definir a estrutura institucional qugule a acdo dos atores locais. O conjunto
de regras assumido num determinado territorio @dmuh 0 processo de desenvolvimento,
configurando o contexto onde agem os atores quemesmo tempo transformam o
arcabouco institucional. Nesse sentido, CAZELLAO2(p. 30 ) afirma que:

“O fundamento funcionalista das instituicdes queliea a alocacdo de recursos
nos mercados, exclusivamente, pelas escolhas &iatos individuos é
substituido pela concepcdo que vincula os conteldiisticos e coletivos das

instituicoes”.

Nesse contexto torna-se importante se compreen@aistégncia dos dois tipos de
instituicdes: (1) amformais envolvendo costumes e representacdes coletivafpgmam
a estrutura normativa do pensamento e da acad;so¢) asformais que atuam de forma
complementar as primeiras, corrigindo a insufid@&ndas instituicbes informais
(ABDELMALKI et al, 1996apudCAZELLA, 2002) .

O conjunto institucional formado pelas institucilid@des formais e informais
confere uma determinada densidade institucionakediotério, o que explicaria o seu
processo de construcdo e as suas caracteristiease [Zonjunto de regras podem ser

deduzidas duas propriedades do territorio. A prianeefere-se a uma realidade em

%0 para o autor, a partir da estrutura de oportueisl@que se pode compreender como se da a regdmc&o
rede de poder local, porque seus componentes ésfabelecem a forma e a intensidade da interacéo
estratégica dos atores.
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evolucéo (territorio mutavel e inacabado), e a sdguassim que o territério se configura
como o resultado simultdneo do “jogo de poderestos “compromissos estaveis”,
proporcionados pela construgcéo da institucionaédad

Nesse sentido, quanto mais uma cultura € espeeifiedacionada a uma sociedade
local, mas ela é percebida como auténtica pelo ouexterior” (FONTE, 2006). No
entanto, a mobilizacdo para preserva-la ocorrelrgerde quando esta em perigo de
extingdo. No sentido de criar mecanismos de gowemavoltados a preservacdo e
valorizacdo da cultura de um territdrio, a mesniarauconsidera importante a existéncia
de alguns fatores, a saber: (i) capacidade de iaAlo dos atores locais e a presenca de
movimentos sociais; (ii) capacidade organizativem © envolvimento de outros atores em
torno do projeto e a formacdo de uma eficienteieaefgestdo voltada aos objetivos
propostos; (iii) capacidade de promover a codificae a reflexdo sobre as tradigbes, de
forma a que seja projetada para o exterior, formanda rede de atores e organizacdes
internas e externas; e, finalmente, (iv) capaciddeepromocédo e intermediacdo entre
histérias e culturas diferentes (atores do locakternos ao territorio), permitindo assim a

comunicacgao entre territorios e sociedades.

Numa perspectiva institucionalista, PECQUEUR (QCffirma que a governanga do
processo de desenvolvimento territorial articulacomportamentos dos individuos e o
ambiente institucional para administrar os custagedyridos pelas caracteristicas
especificas dos recursos presentes no territOrigoyernanca territorial caracteriza-se
como um processo dinamico que visa a formulac@selucdo de problemas produtivos,
amparada pela existéncia de um compromisso institakcque envolve em parte os atores
econbmicos, e em parte os atores publicos. Ouagjayernanca territorial € amparada na
participacdo de diferentes atores e numa integ@ielaentre diferentes niveis de
institucionalidade, onde o contexto local interagen o contexto regional, nacional ou

internacional.

Para PECQUEURI{.), cada territorio se constitui em um caso Uniarém ha um

namero restrito de situacdes que permitiria defirseguinte tipologia:
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1. O caso onde a governanca é privada porque umaipagan de produtores &
o ator-chave do territdério, ou seja, constitui-s@eaugovernanca privada

coletiva, a partir dessa organizacao;

2. O caso onde h& uma governanca institucional porgoe ou mais
organizacdes publicas presentes no territorio séatares-chave, e lideram o

processo de gestao institucional;

3. O caso da governanca em parceria, quando ha ur@ranite atores publicos
e privados que atuam de forma cooperada, cada semgenhando papéis
institucionalmente definidos.

Em quaisquer dessas situacdes, a construcdo dm mmstducional local se da no
ambito de conflitos de interesses entre os divegsggos de atores e das redes de poder
existentes. Nesse processo de construcdo do dégerero, muitas vezes alguns grupos
mais fragilizados acabam sendo prejudicados ou mexmuidos. Além disso, a relacdo
com as institucionalidades externas ao territ@mkém acaba por produzir modificacdes
locais que podem ter diferentes sentidos, comatites impactos sobre 0s grupos sociais.

Elas podem ter efeitos assimétricos entre difesegiigpos.

Como afirma CAZELLA (2002, p. 31), “a andlise imgtional do territério ndo
dissimula as exclusdes socioecondmicas, nem oditoengociais. A reproducao das
exclusdes sociais pode acontecer numa dinamicdatgic coletiva de um territério, onde,
em geral, somente uma fracdo da sociedade locatipardiretamente”Os diferentes
niveis de participagcdo, ou mesmo a ndo participagésociados a diferentes niveis de
poder, pode implicar em constru¢des sociais que améieespondam necessariamente a

principios de equidade.

Desse modo, a formatacdo do marco institucionala par territorio pode
eventualmente desestimular a criagdo de um cef@ravavel a promocdo do bem-estar
coletivo ou mesmo a preservacao do patriménio abéuhistorico-cultural. Além disso, as
regras e normas locais, formais e informais, degemnmecessariamente ajustadas aquelas

vigentes nas diferentes escalas territoriais. @bestcimento das conexdes institucionais
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trans-escalarés afeta diretamente as formas de apropriacdo e @s@alirsos naturais,

norteando, além disso, as opcdes de desenvolvifBERKES, 2002).

Analisando o papel das instituicdes locais e des getacbes com outros niveis
(estadual, nacional) na gestao do patrimonio niatesae autor afirma que existe sempre 0
risco de atropelamento das instituicdes locais eueatlugcdo da sua flexibilidade. Esta
Ultima é vista como um dos requisitos mais impaespara a articulacdo de regras de
gestdo, capazes permitir a permanente adaptagéamatrmacdes socioambientais. Nesse
caso, recomenda que o manejo dos recursos natieraso comum de uma localidade leve
em conta as conexodes trans-escalares, mediantacaccde mecanismos que facilitem a

interacdo entre os diversos niveis.

A flexibilidade institucional, por sua vez, deveestar amparada em mecanismos de
feedback que permitissem um constante acompanhamento idamidas dos sistemas
socioecologicos (BERKES, 2004). Essa flexibilidgumderia proporcionar a agilidade
necessaria para mudancas no comportamento dos.diste caminho poderia permitir a
criacdo de mecanismos de gestdo que conduzam nwlosefa sustentabilidade do

desenvolvimento territorial.

Para construir esses processos de gestdo, nogréamecessario o aprofundamento
da analise dos conflitos entre os diferentes grdeoatores, para verificar as possibilidades
de cooperacédo visando a superacdo dos entravesaovadlvimento sustentavel.

2.8 O papel das representagdes sociais, 0s conflitbas cooperagdes.

No ambito dos territorios estdo presentes difesergpresentacdes sociais locais que
interagem entre si e com atores externos a locHid& partir desse processo de
negociacado, conflito e cooperacdo entre as difeser@presentacdes e os diferentes atores,
surgem estratégias de desenvolvimento e arranghiuitionais que regulamentam a vida
social local. A interacdo entre os atores socienslyz o0 saber e a cultura local, que pode

Ihes conferir uma identidade relacionada a um esgeggrafico.

31 Berkes d& o nome de trans-escalaridade ao envatinde diferentes escalas institucionais — o Jaxal
regional e o nacional.
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Para DURKHEIM (1978, p. 216) as representacdedicage“sdo o produto de uma
imensa cooperacdo que se estende ndo apenas Qo,espa no tempo; para fazé-las, uma
multiddo de espiritos diversos associaram, misdararcombinaram suas idéias e

sentimentos; longas séries de geracdes acumulanasria experiéncia e saber”.

LEME (1995) afirma que MOSCOVICI (198Bpud LEME, Id, p.47) aborda as
representacdes sociais como “um conjunto de cas;eixplicacoes e afirmagdes que se
originam na vida diaria no curso de comunica¢coesimdividuais. S&o os equivalentes, em
nossa sociedade, aos mitos e sistemas de crerg;asaldades tradicionais; pode-se dizer

que s&o a versdo contemporanea do senso comum”.

De SA (1995) destaca a afirmacdo de MOSCOVICI (188d4dDe SA, 1995, p.28)
de que “os individuos ndo séo apenas processadi@iaformacdes, nem meros portadores
de ideologia ou crencas coletivas, mas pensaddiess aque, mediante inumeraveis
episodios cotidianos de interagdo social, produeegomunicam incessantemente suas
proprias representacdes e solucdes especificas ggauestdes que se colocam a si

mesmos”.

Esta afirmacgado o aproxima da proposta de refleadedfeita por GIDDENS (1999),
para quem os atores reinterpretam e agem em <Sua wbéria sobre a sua realidade, a
partir de seus conhecimentos. Procurando produma mova compreensdo sobre os
processos que ocorrem nas sociedades, GIDDENS)(a88%a que os atores sociais sao
capazes de descrever o que fazem e as razdes pop dazem. No entanto, essa
racionalizacdo sO seria convertida na apresentdis&arsiva quando ha uma solicitacdo
para que justifiguem suas ac¢des. Ou seja, GIDDHUNF dfirma que as a¢bes de rotina
interferem nos fenbmenos sociais e sdo essena@sapanalise da reproducao das préticas

institucionalizadas, mas ndo sao diretamente nudiva

No enfoque do ecodesenvolvimento, a utilizagdordosrsos naturais dentro de um
territorio também é um processo que deve ser addstisocialmente, formando-se uma
relacdo sustentavel entre sociedade e naturezahugaeie superar essa dicotomia, e que
poderia ser alcancada através do co-manejo desa@sas, entre comunidades e governos
(BERKES, 2002), através das negociagbes a partr diferentes representacdes. A

proposta que esse autor apresenta é no sentiddedpaicdo da incerteza ao processo de
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deciséo e de garantir que os gerentes e formukadiagoliticas possam aprender com os

SuUCesSs0s e iNsucessos.

Por outro lado, o0 uso e a gestdo do patrimoénio comprovocam diferentes tipos de
conflitos entre as representacdoes. De acordo cor@KRES & RUSNAK (2000), as
dimensdes, o nivel e a intensidade do conflitoavarconsideravelmente. E podem ser
estabelecidos com uma conotacao de classe (désrameresses de classes no seu uso), ou
com aspectos politicos quando o Estado tem inteerass bem publico (por exemplo, para
a sua conservacao ou para manter aliancas politezssarias para a manutencdo de seu
poder). Dimensdes culturais e sociais dos confléosda segundo os autores, podem ser
caracterizadas quando ocorrem problemas relacisreadénero, geracdo, ou ainda étnicos.
Os problemas — sejam eles em quaisquer de suasgiigse — podem também ser
apresentados por diferencas nas visdes de mundovalates, e podem chegar a afetar a
subsisténcia de um grupo. Esses conflitos, muitages; terminam por levar ao

esgotamento dos recursos naturais, afetando agsgmiedade.

Para esses autores, os conflitos podem se origilas seguintes razdes: (i) quando a
acdo de um individuo ou grupo pode afetar a outr@s distantes, pelas interconexdes do
espaco; (i) quando ha um compartilhamento do espacial, com relagdes complexas e
que produzem desigualdades; (iii) quando h& o icnesto da escassez de um recurso
devido a uma rapida mudanca ambiental, atingindéodea desigual aos atores sociais;
(iv) quando o uso dos recursos esta relacionadoaadefinicdo simbdlica, formando uma

determinada identidade que € afetada pelo usoytarsogrupos.

Para BUCKLES e RUSNAKIG.), os conflitos podem ser considerados implicitos
guando ndo sao reconhecidos pelas comunidadesaguafstadas por eles, apesar de
poderem estar conscientes do processo de degrad@fgodem ser considerados
explicitos quando as comunidades conseguem retacemegradacdo ambiental com as
atividades de certos grupos sociais. A forma derseanhecimento e o balanco das forcas
politicas dos diferentes grupos serdo fatores fuedéais no encaminhamento das
negociacoes, e sobre as possibilidades de coopeeat@ os diferentes grupos de atores
sociais. Essas possiveis cooperacdes que possarorstruidas no espaco territorial, e
ainda o envolvimento institucional trans-escalago sfatores importantes para a

89



implementacado de estratégias e acdes que apodienstiugdo de processos sustentaveis de

desenvolvimento.

As cooperacbes podem surgir das negociacdes, quearaeterizam por ser um
processo voluntario, onde as partes envolvidasupaot chegar a uma solugdo mutuamente
aceitdvel. E a analise pelos interessados € eabqrama que possam ser produzidas
transformacdes no uso e manejo dos recursos corRamsoutro lado, o manejo dos
conflitos nem sempre produz resultados que promaveiidade e a sustentabilidade do
desenvolvimento. Porém, é um caminho necessaragssa construcdo e, como afirmam
BUCKLES & RUSNAK (ld), o fortalecimento das estratégias locais, emirsiegridade e
a correcdo das desigualdades através do manejcaidktos se apdiam nos fatores

culturais, simbolicos e psicolégicos que sdo coemmielos a partir de sua analise.

A busca da negociacdo local dos conflitos, com wlgimento de outros niveis
institucionais que |he garantam efetividade, é wssp importante na constru¢cdo do
desenvolvimento territorial sustentavel. Sua aealieve conter a multiplicidade de
possibilidades existentes nas realidades locaim (08 diferentes tipos de interesses
envolvidos no conflito), de tal forma que permitaauadequada condicdo de apoio para o
entendimento mutuo sobre as solucdes. Mais fadiitas vezes, de ser percebido quando
h& uma grande exclusdo de segmentos das comunicadesienor poder politico (muito
presente nos paises de Terceiro Mundo, onde osnmets de mobilizacdo da sociedade
estdo mais enfraquecidos), pode tomar outras forimgmrtantes e que afetam a
possibilidade de se implementar um desenvolvimeatologicamente prudente e

socialmente equitativo.

Desta forma, atender as demandas sociais sobrecassiades basicas e manejar o
patriménio comum de tal forma que atendam aosdassers dos diferentes grupos, tratado
com o sentido de sua preservagao para as geragideasf sdo elementos essenciais na

negociacao para o desenvolvimento territorial sugtel.

2.9 Parametros para a sustentabilidade do desesivimento territorial.

A definicdo de parametros que permitam a identfica dos processos de
desenvolvimento com a sua sustentabilidade depebdsitamente da perspectiva tedrica

90



com que se baseia a analise. Coerentemente coog@eassre 0s conceitos apresentados pela
ecologia humana e a ecologia politica, SACHS (20p®)pde alguns parametros
importantes para a definicdo da sustentabilidadepaeessos de desenvolvimento,

envolvendo as dimensdes sociais, econdmicas,qasljtecologicas e culturais.

Para SACHS Ifl, p. 71), a sustentabilidade social se destaca ctanprépria
finalidade do desenvolvimento, sem contar com &gbiidade de que um colapso social
ocorra antes da catastrofe ambiental”. Em resurapare 0s seguintes 0s parametros
apresentados pelo autor:

a) Sociais — relativos ao estabelecimento de patamaevados de
homogeneidade social (equidade social) e de digtéb de renda, ao alcance
do pleno emprego e de igualdade no acesso aossoscer aos Servigos
sociais;

b) Culturais — relacionados ao equilibrio entre o edspa tradicdo local e a
inovacdo, a capacidade autbnoma de proposicao dgetqr de
desenvolvimento e a autoconfianga em combinagdo a&bemtura para o

mundo (endogenia, com abertura para outros teasor

c) Ecoldgicos — preservacao do patriménio natural,temo o potencial de uso
para geragbes futuras, impondo limitacbes ao us® m@Tursos nao-
renovaveis, com a aplicacdo do principio da prem@ticomo base para a
tomada de decisoes;

d) Econdmicos — equilibrio no desenvolvimento intemsat, buscando elevado
nivel de seguranca alimentar e permanente capa&ci@adnodernizacdo dos
instrumentos de producdo, aliada a um nivel razodeeautonomia no

desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

e) Politico-nacionais — presenca de uma democracia lbase nos direitos

humanos, de um Estado com capacidade de promodesenvolvimento,

32 0 principio da precaucédo surge na década de X960 orientacdes para que se pudessem gerir 0s risco
da indastria quimica alemd (DUPAS, 2006). A Degacado Rio, de 1992, define o principio como “a
garantia contra os riscos potenciais que, de acmdoo estado atual do conhecimento, ndo podeiairssat
identificados” (CESARINOapud DUPAS, 2006, p. 235). Institui um novo modelo depansabilizagéo,
baseado na exigéncia de antecipacdo de riscosp send responsabilidade sem culpa, anterior ao dano
(DUPAS, 2006).
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atuando de forma descentralizada, com bom nivepattcipacdo e de

coesao social.

Além disso, SACHSI(.) alerta para a necessidade de mecanismos intenaéide
garantia da paz e da promocédo da cooperacdo iotemag fortalecendo lacos de co-
desenvolvimento entre paises do Norte e do Sutalémendo instrumentos de acao
multilateral). Também a presenca de mecanismow@$ede controle do sistema financeiro
internacional e de cooperacao cientifica e tecncdogntre os paises é importante, segundo
0 autor, para regulamentar a economia e agir nidsetia promoc¢éo da equidade entre as
diferentes nacdes, em busca da sustentabilidathalglo desenvolvimento. Dessa forma,
as acOes territoriais para o desenvolvimento st#stehencontrariam mecanismos capazes

de dar uma conformacao global para o desenvolvorgmdtentavel.

Percebe-se, dessa forma, que diversas areas daciém suas teorias, conceitos e
nogdes, como a ecologia humana, a ecologia po#tioa estudos de sistemas complexos,
bem como a teoria dos modos de apropriacdo e gelstdecursos de uso comum,
constroem o suporte para a formatacdo de um canjdat normas que orientam o
desenvolvimento territorial sustentavel. Os paréwsetconstruidos para definir a
sustentabilidade do desenvolvimento tém, portanto, profundo enraizamento nesses
campos do conhecimento, e permitem a anélise gadia e de cenarios futuros, sob essa

perspectiva de desenvolvimento.
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CAPITULO 2. ANALISE DA TRAJETORIA DO DESENVOLVIMENT O DO VALE
DOS VINHEDOS.

O Capitulo anterior apresentou as bases teoricasnftmue de desenvolvimento
territorial sustentavel. Neste Capitulo, o focosda apresentacéo recai na descricdo e na
analise da trajetéria de desenvolvimento do Vale Wmhedos, no periodo que vai da
chegada dos primeiros imigrantes italianos, queataen para colonizar a regido, até os

momentos atuais.

Num primeiro momento sdo destacadas as principaidalidades de organizacao
socioecondmica e as institucionalidades que acongmaresse processo. Num segundo
momento, o0 texto concentra-se no diagnostico dagib atual, explicitando as principais
caracteristicas politico-institucionais, socioeauit@s, ecoldgicas e culturais da regido.
Finalmente, séo identificadas as mudancas na aagio social, econdmica e politico-
institucional que passaram a caracterizar o0 mornegngd.

1. O processo histérico.

A ocupacéo de territérios despovoados no Brasibesza de uma méao-de-obra néo
escrava para apoiar o desenvolvimento de atividadesomicas fizeram da segunda
metade do século XIX, e ainda no século XX, um nmumeale intensa migracdo de
diversos povos para o territorio brasileiro, emuéros, e de forma destacada, os italianos.
Estes se dirigiram principalmente para o Estad&ate Paulo e para os Estados da regido
sul do Pais.
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A historia da regido denominada de Vale dos Vinkezkia diretamente ligada a esta
imigragdo italiana, ocorrida a partir do ultimo goado século XIX, e pela producdo da
uva e do vinho. A relacdo desse povo com o halssal producéo foi fundamental para a
introducdo dessa atividade na regido, que termpwumarcar toda a sua trajetoria de

desenvolvimento.

1.1 A chegada dos imigrantes e o inicio da produ¢éediva e vinho — de 1875 ao final
dos anos 1920.

Os italianos migraram para a regido da Serra Gdugrado da miséria, da fome e da
falta de perspectivas em sua regido de origem. pssEesso migratério fez parte de

acordos do Governo Imperial com a Austria e aaftali

O governo italiano transportava os imigrantes deopalesde o porto de Génova, na
Italia, até a cidade do Rio de Janeiro, hospedasdoa llha das Flores. A partir dai,
seguiam para Porto Alegre, no Rio Grande do Sulbémn por navio, de onde saiam para a
Serra Galcha. Percorriam areas ainda praticamestbithdas e cobertas com vegetacéo
nativa, com uma mata muito densa e a presenca desnamimais, tendo ainda que lidar
com os indigenas nativos da reg{@®APRARA e LUCHESE, 2005).

As condicdes de viagem desde a Europa eram mudoapas, e muitos dos
imigrantes ndo chegavam ao destino final, vitimaplos doencas contraidas nos navios.
Outros morriam ao chegar a regido, onde se deparavan condi¢cdes muito distintas de
seus ambientes de origem, tornando-o0s suscetivii®Bos tipos de doencas. Apesar das
dificuldades enfrentadas pelos imigrantes europeesprimeiramente ocuparam a regiao,
estes encontravam no processo migratorio algunsp@etiva de vida a ser construida, o
gue nao lhes parecia possivel em sua terra nafdlUGA, 2005). Ter seu préprio lote
de terra em condicdes de produzir para a sua préphsisténcia e ainda ter perspectivas

de comércio era algo impensavel em sua terra derari

Em 1875, no dia 24 de dezembro, chegaram os pomemnigrantes (provenientes da

regido do Trent) a regido atualmente denominada de Vale dos VieHsta regido

% Parte da regisio de onde vieram os imigrantes cohga Império Austro-Htngaro, nos séculos XIX e XX,
até o final de Primeira Guerra Mundial (1918), neémdo a Italia no ano de 1919.
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fazia parte da colonia Dona Isabel, hoje denomirdelanunicipio de Bento Gongalves
(emancipado em 1890, de S&o Jodo de Motenegro)imi@santes comecaram a se
estabelecer também na colénia Conde d’Eu, hojeaipioide Garibaldi (emancipado em
1900), proxima a colbnia Dona lIzabel (a Figura p@senta o mapa atual dessa regiao). As
terras que seriam destinadas aos imigrantes erawaprente demarcadas pelo Governo
Imperial, e eram pagas pelos imigrantes com as emas safras agricolas. Quando
chegavam a regido, além do lote, também recebiaancase de tdbuas (com quatro metros
por oito), um machado, um facdo, uma pa, uma fogmmnentes, medicamentos e
assisténcia médica (CAPRARA e LUCHES#).

Figura 02: mapa atual da Serra Gaucha onde séomgtarte dos imigrantes italianos
no século XIX.

VERANOPOLIS

Da mata retiravam o material para as suas primewoastrucoes, entre elas uma
moradia mais ampla e as capelas, um marco na aegdu das comunidades.
Considerando a forte influéncia catdlica entre mgliantes, estes tomavam a iniciativa
desde o inicio de construir, por si mesmos, supslas Além disso, a mata foi fonte de

alimentos no inicio de seu estabelecimento, e cdesmatamento de areas mais préximas,

34 Regigo a nordeste da Itlia, que se configurdragmie como uma provincia.
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em terras férteis, comecaram as primeiras lavo@agroblemas relatados sobre o periodo
inicial ddo conta da imensa dificuldade de se estabrem em uma regido que, apesar de
possuir terra fértil, se apresentava muito inospis imigrantes (CAPRARA e LUCHESE,
Id.; VALDUGA, Id.).

Outras atividades também foram implementadas pel@gantes apos a superacao
das primeiras dificuldades de implantacdo de saaasce plantacdes de subsisténcia.
Foram os oficios como carpinteiro, pedreiro, tamoeicuja atividade consistia na
construcdo dos barris para os vinhos), ferreirgpateiro, marceneiro, funileiro,
farmacéutico, masico, operario, sendo que varidssdeermitiram o surgimento, com o
passar do tempo, de atividades ligadas a ind§#NBCADE e MANDELLI, 1999).

Esses autores, citando De BONI e COSBpud CAPRARA e LUCHESE,d.),
informam que as col6nias foram organizadas em &guentadas em linhas ou travessoes,
e divididas em Iotés. Na regi&o, os imigrantes foram sendo assentatdstes ao longo
de duas dessas linhas, a Linha Leopoldina e a ldeh@th. Por serem extensos para serem
povoados por uma s familia, alguns lotes da Lihkapoldina foram oferecidos
gratuitamente a imigrantes e, por essa razao, partegido ficou chamada de Graciema
(POLITA, 2002). Dada as grandes dificuldades ddodamento, pela precariedade das
estradas nas primeiras décadas de ocupacdo, asidades foram se estruturando nessas
micro-regides do vale, formando suas sedes comiasifhcapelas, escolas, festas, o

convivio social e a preservagado dos costumes (PAULT).

Segundo FALCADE e MANDELLI Id.), como os lotes, em sua maioria, eram
pequenos para serem divididos, e as familias muitoerosas, rapidamente houve uma
expansao da ocupacdo de outras terras na regiéoippimente quando novas familias
eram formadas com casamentos entre os filhos dmpames. Segundo os autores, o
tamanho dos lotes variava muito, apesar da led@islgge regulamentava o0 uso e ocupacéao
das terras apresentar como modulo 25 ha (Lei ntd6Q850, regulamentada em 1854). No

entanto, a irregularidade do terreno (em relac8aaatopografia) impediu que a regra de

% Todos os assentamentos de colonos que vieramrdaaeram feitos ao longo de linhas definidas &rpar
das informacgfes topogréficas que se tinha na épocaljzando a frente dos lotes ao longo dessdmdin
previamente tracadas.
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limitacdo do tamanho dos lotes fosse obedecidsca,rconsiderando-se ainda que a pouca
informacédo sobre a regido dificultou o reconhectme&as condi¢cdes dos terrenos, salvo 0s

grandes acidentes geograficos.

Por sua origem italiana, a religido catolica exeruen papel muito importante na
formacéo dos habitos e dos costumes locais. Desdei@ da colonizacdo, as comunidades
se formavam em torno de capelas construidas pemeésmos. Boa parte da vida social,
desde os padrbes familiares de comportamento dé&stas (nos dias santos, por exemplo)
gue reuniam a comunidade, se fazia em funcéo dasas religiosas. Em torno das capelas
foram sendo agregados outros componentes impastaladevida das comunidades — o
cemitério, o saldo paroquial, a bodega, a escd®RARA e LUCHESE, 2005). Os sinos
das capelas orientavam inclusive as rotinas di&#essfamilias, dando o chamado para

deixar a atividade na roca ou os afazeres domésedadicando os horarios de almoco.

Dessa forma, desde o inicio da colonizagdo a Ig@g#dlica cumpriu um papel
importante na definicdo das regras e normas de @adampento, ou seja, sobre a formacéo
da institucionalidade local, tanto relacionada peats formais como informais da vida

diaria das comunidades que se formavam.

Outros costumes importantes mantiveram a fidelidadaltura italiana. Dentre eles,
podem ser citados a producéo e o consumo de psodatno salames, copas e 0 uso da
banha de porco na preparacdo dos alimentos. A géiodel o consumo dos mesmos foram
fortalecidos mediante as festas comunitarias. Aizeegio desses eventos era cercada de
muito entusiasmo e sua preparacdo durava semardRERA e LUCHESE,Id.). As
festas religiosas incluiam as novenas, os tridigssal eclesiasticas que duram trés dias) e
a missa na véspera, como primeiro momento, alésagden (que significa festa), com os
jogos (bocha, tdmbol§ roleta, tiro ao alvo, argolas, cavalinhos, cirtas sorteios, as

rifas e os leildes.

Outro tipo de divertimento, onde os valores cultuesiam fortalecidos, eram os filds,
gue consistiam no encontro de varias familias sa d@s vizinhos, ao entardecer, “para
fraternizarem as proprias experiénciédé BONI, L.A. & COSTA, R.apudCAPRARA e

LUCHESE,Id., p. 84). Nessas ocasifes estavam sempre presemasica, a poesia, e 0

% Jogo praticado desde o século XIX e que se askanmalito ao bingo dos dias atuais.
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humorismo. As mulheres, juntas, bordavam e rememdavoupas. COSTA apud
CAPRARA e LUCHESE,d) afirma que havia um alto grau de solidariedadieeeas
familias nos momentos dificeis, como no surgimelgadoencas ou falecimentos. Para o
autor, tanto os momentos de alegria como de dam esagrados e a vizinhangca se

transformava numa Unica familia.

CAPARARA e LUCHESE Id.) informam que as escolas que eram criadas atendiam
as criangas que viviam nas proximidades, sem &mpgasdas criangcas que viviam em lotes
mais distantes. Pelo recenseamento de 1883, hoingicacdo de que 80% dos homens
adultos eram alfabetizados (contrariando a idéigugeos imigrantes eram analfabetos), o
gue indica que o analfabetismo cresceu, na reajdautre os filhos de imigrantes que se
estabeleciam em areas distantes das escolas. Aguomaunidades formaram suas proprias
escolas italianas, independentes da acdo do paddice local, que muitas vezes se
tornava incapaz de enfrentar o problema da distadai zona rural e a dificuldade dos
meios de transporte. O objetivo da iniciativa dasgrantes era o de proporcionar

conhecimentos basicos de leitura, escrita e calculo

Conforme afirmam os autores, as condi¢des soci@eaioas entre 0s imigrantes nao
foram necessariamente as mesmas para superari@gdddes que se colocavam para
todos. Varios dos imigrantes possuiam mais conletos técnicos, ou tinham mais
posses do que outros, sendo que alguns recebearas ¢ensideradas mais férteis. Desse

modo, ndo havia igualdade de chances no inicicamepso de ocupacéo da regiao.

A economia local, inicialmente voltada para a sstBsicia, foi rapidamente se
diversificando, com o objetivo de produzir excedqudara a comercializacdo. Os moradores
comecaram a produzir trigo, feijdo, batata, arfastas, além de cultivarem suas hortas
domeésticas. A dificuldade para a venda de excesleata muito grande devido a
precariedade dos meios de transporte. Inicialmdérdasportados nos ombros dos
imigrantes pelas picadas até a cidade, os excedpassaram a ser escoados de mula ou
cavalo, e também por carrogas puxadas por aniopaésdo as picadas foram substituidas
por estradas de chdo (CAPRARA e LUCHE&E).

Entre as diversas atividades agricolas implemesgtadigialmente, vale a pena

destacar a producao de cana-de-agUcar, que samiemn para a producdo de cachaca. A
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criacdo de animais, logo introduzida pelos imigeanpermitiu ainda a producéo de leite
gue se transformou em uma das primeiras fonteedsta. A producdo de farinha era
também importante, sobretudo a producdo da fardehanilho, ingrediente béasico da
polenta, um pratico tipico italiano que permanew®iporado a dieta da populacéo local

até os dias de hoje.

Muitos dos equipamentos utilizados nas atividadeslytivas eram produzidos por
ferreiros, imigrantes que trouxeram sua habilidpdea a producdo de enxadas, foices,
picaretas e ferraduras, dentre outras. Da mesmefautros oficios foram trazidos pelos

imigrantes e atendiam suas préprias demandas.

A uva e o vinho, que vieram caracterizar a regiestavam presentes no Rio Grande
do Sul antes da chegada dos imigrantes italiand3ena Gaucha. Ambos foram trazidos
por portugueses, acorianos e alemaes. Com osiialishegaram diversattis viniferas’
como San Giovese, Nebbido, Barbera e Bonarda (pataos tintos) e Peverella e
Bernaccia (para vinhos brancos). Mas a expansgwathicdo de uva e de vinho se deu
efetivamente com a uva Isabel e outras variedadesi@anas (DAL PIZZOL, 1988 —
marco/abril). Estas ultimas mostraram-se melhoptadias as condi¢cbes da nova regido de
producdo. Segundo o autor, apesar dessas variedadesiadas a um ambiente distinto em
termos de solo e clima, resultarem em um vinhorgifie do que os colonos estavam
habituados em sua terra de origem, sua producdoo“fbdlsamo e o reencontro do
imigrante com sua terra de origem, que lhe deu @mnvontade de construir uma nova
patria” (DAL PIZZOL, 1988 — marco/abril, p. 30Foi essa uva que permitiu que 0s
imigrantes mantivessem, desde o inicio, o habitprdduc&o do vinho, fato intimamente

ligado a sua cultura.

Apesar das mudas de videiras que os imigrantexdram da Itadlia ndo terem
vingado (atacadas por doencgas que ndo puderanoleoptsendo substituidas basicamente
pela variedade Isabel (mais resistentes as dog@measntes na regido) trazida de areas de

colonizacdo alema do Vale do Rio Cai (rio que divas atuais municipios de Nova

37 As viti viniferasséo variedades de uvas (nome botanico das vads@amiopéias que possuem um conjunto
de qualidades organolépticas) que permitem a edgBorde vinhos de qualidade superior, chamados de
vinhos finos. Nem todos os vinhos feitos com essa®dades, no entanto, séo considerados vinhos. fin
Outras variedades como as hibridas ou americamasnsg@ara a produgdo de vinhos comuns (ou chamados
ainda de vinhos de mesa), de menor qualidade, mlagfamente utilizadas para a producéo de suco.
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Petropolis e Caxias do Sul, no Rio Grande do aud)jvidade teve um rapido crescimento
na regido. Em pouco tempo a producao e a prodatieidias videiras se intensificou, para
0s niveis da época, oferecendo indicios de quersaria uma cultura promissora (DAL

PI1ZZOL, Id.). A producéo de vinho, nesse periodo, era reaizaxlpordo das casas dos
imigrantes e de seus descendentes, de forma mudgeanal. Como conseqiéncia, a
gualidade do vinho era muito baixa. Em muitos casegundo o autor, havia falta de

higiene e uma grande deficiéncia técnica e de meios

J& no inicio dos anos 1890, a producdo das col@tmsdia as necessidades de
consumo local e comecava a ser comercializada @#ras cidades de maior porte no
Estado do Rio Grande do Sul, particularmente pamoPAlegre. Mais tarde, novos
mercados comecaram a ser explorados, em outrodossi®AL PIZZOL, 1988 -
maio/junho), principalmente com a chegada do tramiegferroviario, em 1910. Segundo
esse autor, foi a figura do negociante, que suppeta de 1880, que deu origem a diversos
povoados, vilas e cidades de hoje. Foram tambéquesnontaram as primeiras cantinas
comerciais de vinho e comecaram a produzir queijsalames. A producédo da uva e do

vinho, j nesta época, comecgava a ocupar um lugdestaque na economia regional.

Esses negociantes também foram os primeiros redpeiss pela melhoria da
qgualidade do vinho produzido na regido. Preocupadwe a oferta que faziam aos
mercados consumidores, comecaram a comprar a wagicultores e a produzir seu
préprio vinho. Teve inicio assim a construcdo deauwradeia de produgdo e
comercializagdo desse produto, que modificou pddomente a estruturacéo
socioecondmica dessa atividade. Nessa €época surgenes importantes entre 0s
negociantes, a exemplo de Augusto Pascoalli, lAlegretti, Dall Molin, Giovanni Simon,
Oreste Frazoni, Carlos Dreher Filho e a familigddalpor exemplo (DAL P1ZZOLld.).
Estes ultimos construiram uma vinicola que pernamec atividade até os dias de hoje,

com producéo expressiva numa area muito proximdati®d dos Vinhedos.

Alguns negociantes, como Lourenco Mdnaco, eranigziohais do setor vitivinicola
italiano, e foram incentivados pelo Governo a \drgoa regido da Serra Gaucha visando
incrementar a qualidade do produto final. Além deniaistrarem seu préprio processo

produtivo, passaram a orientar os agricultoresastados na producéo de vinho. Sua agao
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contava com o apoio do Presidente do Estado doGRimde do Sdf, preocupado em
melhorar a qualidade do vinho que estava sendo rcatieado. Eram dadas orientacfes
basicas relativas a higiene e a utilizacdo de imsufbomo o metabisulfito, usado para

proteger a saude).

Vale a pena destacar também a presenca, na rdggrmaos Maristas, provenientes
da Alséacid’, com experiéncia na producéo de uva e de vinhteE©s membros dessa
Congregacao estava o Irmao Paconio Sion, consimenadglogo. Com seu trabalho para o
melhoramento da qualidade do vinho foi montadayekagépoca, uma importante vinicola
— a Granja Pindorama — provocando importantes ngagamos processos produtivos. Entre
0s negociantes, Emanuelle Peterlongo Filho desemoperum papel importante na
dinamizacdo da producado vinicola. Ele teve nosnangntos do Irmdo Paconio sua
principal fonte de informacdo, e que lhe permitiypandir substancialmente sua

participacdo no mercado de vinfibs

Essa interacdo entre especialistas, alguns negesian os agricultores, ajudou
também a promover a melhoria de qualidade dos sideoalguns colonos, mas foram os
negociantes que ampliaram a oferta de vinhos daangjualidade que a anteriormente
produzida nos pordes das casas dos imigranteqiainizacdo deste setor acabou gerando
uma importante classe de cantineiros, entre oscreges, que foram ocupando 0s espagos
de mercado de vinho, levando a maioria dos aga@sgdta se constituirem em fornecedores
de uva, mantendo a produc¢éo de vinho para autocunsseu modo de producéo artesanal
e de muito baixa qualidade comecava a dar sinaesgetamento em relagcédo ao mercado,
dando lugar a formacdo de uma nova estrutura smmdenica, com a presenca das
cantinas dos negociantes. Uma nova realidade desigiies de mercado passou a influir

na atividade dos imigrantes e de seus descendentes.

Desse modo, a producdo artesanal do vinho podecassiderada como uma
importante caracteristica do inicio da fase deripézdo, respondendo pelo abastecimento

das proprias familias e pelo inicio da formacaamemercado local e regional. A producao

3 Nessa época, os Estados eram governados pordhiesidO Rio Grande do Sul tinha como Presidente,
nesse periodo, Borges de Medeiros.

39 A Alsécia é uma regisio administrativa da Frangadpdo sido anexada pela Alemanha), localizaéata |

do pais, junto as fronteiras alema e suica.

0 Informagcdes obtidas em entrevista com o Senhal&rDal Pizzol.
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artesanal dos imigrantes agricultores, no entdontosendo gradativamente inviabilizada
para o mercado, passando a ser ocupada rapidapeagenegociantes. Além disso, eles
impunham precos ou formas de pagamento aos agriesll{FRARE, 2004). Segundo a
autora, os intermediarios utilizavam formas de ergdo e de dependéncia como a
retencdo do dinheiro que deviam aos colonos sobyoeneento de guarda-lo de forma

segura, cobrando uma taxa pelo servico.

Por outro lado, ainda durante a década de 191fimgiras tentativas de formacéo
de acOes cooperativistas entre 0s imigrantes ntaiaque se estabeleceram na Serra
Gaucha, como nova forma de organizacdo da prodpe&® poder atender as novas
condicbes de mercado, foram frustradas (DAL PIZZD289 — marcgo/abril). Segundo o
autor, as razdes para o insucesso dessa primgiaiva foram as seguintes: (i) a falta de
preparo para a agado cooperativista; (i) a contfgmyanda feita por negociantes; (iii) a ma
administracado; (iv) a deficiéncia técnica; e (vhaltiplicidade de objetivos a que passaram
a se propor. Isso deixou os produtores de uva serigdes deles proprios produzirem

avancos sobre o mercado do vinho.

Apesar dos esforgcos, mesmo entre 0s negociantesstithos na melhoraria da
qualidade do vinho ofertado, que se constituia nodyio de maior potencial de
comercializacdo para a populacéo local, no finatléleada de 1920 predominava a baixa
gualidade dos produtos. Mas o excesso de produg&terste foi a grande razdo da
primeira profunda crise enfrentada na regido. Nieqo®mento, 0s negociantes estavam,
em sua grande maioria, economicamente fragilizaBegundo DAL PIZZOL I¢l.), o
crescimento do numero de negociantes que adquinetéria-prima dos agricultores
(principalmente uva, leite e suinos) para a suaisimihlizacdo feita pelos proprios
negociantes, e a concorréncia desleal, deixou-omrsituacao precaria do ponto de vista

socioecondmico.

De acordo com o autor, face ao agravamento dacéity@ maioria dos negociantes
filiou-se ao Sindicato do Vinho, criado a partirw®a iniciativa do Governo do Estado do
Rio Grande do Sul (Presidido por Getulio Vargas)amo de 1928, por articulagdo do
Secretario do Interior, Oswaldo Aranha. Um novo i@mie institucional comecava a se

formar, com o fortalecimento dos negociantes figdo Sindicato apoiado pelo Estado. O
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objetivo era fortalecer a producgéo de vinho sobideédo Sindicato, com a preocupacéao de
promover o aumento da qualidade do produto ofert&$se processo de redesenho
institucional foi liderado por José de Moraes \eilb.

Mais que uma entidade de defesa dos interessestalp ¢ Sindicato transformou-se
num instrumento de intervencdo direta, como orgf@ulador da oferta e da procura, de
forma a manter precos e qualidade. A utilizacdecalaanca da “taxa bromatoldgica” foi
um mecanismo de pressao sobre todos 0s negociam®Esmo sobre 0s colonos. Essa taxa
s6 era cobrada dos produtores de vinho que n&anfgzarte do Sindicato, tornando menos
competitivos os produtores que ndo se associavakh @ZZ0L, 1989 — set/out). E isso
s6 se tornou possivel considerando as caractadgtmliticas da época, marcadas pela alta

influéncia do Estado na formacéo desse tipo dencrggdo.

Como orgdo comercial do Sindicato surgiu, entdoSomiedade Vinicola Rio-
Grandense, que iniciou uma nova etapa na produii@micola galcha, voltada para a
exportagcdo de produtos de melhor qualidade parasnmercados, como o Rio de Janeiro e
S&o Paulo (DAL PIZZOL, 1989d.). Por outro lado, os negociantes que se vinculaam
Sindicato perderam sua identidade propria, quan@s santinas passaram a integrar a
Sociedade Vinicola. No processo de organizacaaatiupdo a partir do Sindicato surgiu

x 41

uma nova e importante vinicola para a regido, aj@fdniac" que, com apoio de técnicos

italianos, acabou assumindo também a producéoale uv

Y

Paralelamente a estrutura criada envolvendo os ci@ges estavam muitos
agricultores produtores de vinho e alguns negoesagtie ndo aderiram ao Sindicato, como
Dreher, Peterlongo e Salton, que seguiram com peEy®ios negocios independentes.
Devido a necessidade de pagar a taxa bromatolggicado fazerem parte do Sindicato,
esses negociantes, com suas cantinas, se asso@agaagricultores que, por sua vez,
comegavam a se organizar em cooperativas na dédesaus interesses comuns diante do

poder do Sindicato do Vinho.

Na década de 1930, novas exigéncias legais e sasifara a producédo do vinho

viriam a restringir ainda mais as possibilidadespdaducdo artesanal. Essas decisfes

“L A vinicola Cordelier, situada no Vale dos Vinhedadquiriu no ano de 1997 os direitos de producéo e
comercializagdo da marca Granja Unido, que atuabn®m carro-chefe da empresa, mantendo os produtos
com essa denominagdo no mercado.
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atingiam fortemente os agricultores, levando-os aouse associarem em torno de
cooperativas (que passaram a produzir o vinho) ficaeem na dependéncia de vinicolas
privadas, consolidando-se somente como produteresa sem o beneficio direto do valor
agregado na producédo do vinho. A limitagdo impepsla legislacdo que proibia a matanca
doméstica de suinos colaborou também para o eeftagento da producdo artesanal de
derivados desse animal. Essa lei conduziu a mdidpda as acdes voltadas para a
producédo artesanal de modo geral e incrementolescamte verticalizacdo das cadeias
produtivas (FALCADE e MANDELLI, 1999).

Em paralelo ao fortalecimento do Sindicato do Vimdwrgiu entre os agricultores um
segundo movimento no sentido da formacdo do cotypiermo, pensado mais pelo
desespero diante dos altos estoques de vinho euta perspectiva de escoamento de seus
produtos no mercado (DAL PIZZOL, 1990 - jan/fev)ss& segundo momento do
cooperativismo nasce, hovamente, sem uma adequeparacao técnica dos agricultores

em termos de producdo e comercializagdo coopedativa

Apesar de movidos por questdes circunstanciais, @alesso de estoque de vinhos, a
total dependéncia dos agricultores em relacdo ww swlustrial, que era apoiado pelas
intervencbes do Estado, acabou por ser a base idmtiva de necessidade de
transformacdes na estrutura socioecondmica daore@édo surgimento de um novo
momento, mais soélido, do cooperativismo vitivinecoEsse processo viria a caracterizar
uma nova fase no desenvolvimento regional, auméatan poder de negociacdo dos
agricultores e estimulando o crescimento da capdeidompetitiva das empresas privadas.

1.2 O surgimento do cooperativismo e o crescimentodnstrial no periodo da década
de 1930 a década de 1960.

Ao final da década de 1920, particularmente no @d. 929, ressurgiu a idéia de
organizacdo do cooperativismo vitivinicola, portpados agricultores. Diversos fatores
levaram a esse movimento cooperativista, sobretudato de que a superproducao
alcancada ndo encontrava perspectivas de comeagiati. O movimento, que se estendeu
por toda a Serra Gaucha, alcancou a regido em 82Bdiu assim, no municipio de Bento
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Goncalves, a Cooperativa Vitivinicola Aurora Liniig, que envolvia produtores e
comerciantes. Muito préxima a regido, emergiu apeoativa Vinicola Garibaldi Limitada,
no vizinho municipio de Garibaldi. Essa tendénaasdrgimento de novas cooperativas
manteve-se até 0 ano de 1936 (DAL PIZZOL, 1990 r¢afabril).

A dindmica cooperativista teve como impulsionadotasto agricultores mais
esclarecidos como comerciantes, que tinham meduekier o seu negdcio e procuravam
apoiar os colonos em sua organizacdo (DAL PIZZO2891— marco/abril). Coube a
Humberto Lotti, dedicado ao movimento de 1931 a2]19i¥n papel de destaque nesse
sentido. Por volta de 1935, as cooperativas jA erasponsaveis pela producdo e
comercializacdo de parte expressiva do vinho da tderra Gadcha. Elas passaram a
dividir o mercado com as industrias nacionais @ume,sua maioria, estavam organizadas

em torno do Sindicato do Vinho.

O Sindicato pressionava por uma normalizacdo degopre a evolucdo da qualidade
do vinho, excluindo do mercado os vinhos de bamalidade. As estratégias utilizadas,
num cenario de quase monopdlio (antes do surgindaga@ooperativas), como a cobranca
da taxa bromatoldgica, provocaram reacdes de dgries, negociantes e liderancas das
colonias. A cobranca da taxa sobre os ndo sindadhds, os deixava praticamente
marginalizados no mercado. Para DAL PIZZOL (1990marco/abril), esse foi um

importante elemento condicionador do movimento ecativista.

Esse esforco inusitado de criacdo de um sistemaecaiivista, no entanto, segundo o
autor, acabou gerando uma situacdo de equilibti@ @s$ grupos, em meados dos anos
1930. Apesar do processo ndo estar baseado na cBwmede uma consciéncia
cooperativista, a necessidade diante das limitagipsstas pelo mercado e por regras
estabelecidas para forcar 0 aumento da qualidas®eentrar a producédo do vinho em
torno do Sindicato acabaram por dinamizar o sistétiéan disso, pelo fato da maioria dos
colonos nédo dispor de recursos para abrir novdsosicde mercado, 0 ingresso a essas

cooperativas parecia uma evolucao necessaria.

“2 Em 1933 passou a se chamar de Sociedade Coopevatiicola Aurora. Inicialmente contava com 16
associados (em 1931), tendo chegado ao ano decb®dQ11 associados (FRARE, 2004). Em 2004, passou
a contar com 1230 associados.
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A criagdo das cooperativas agucou o conflito erartdo o Sindicato do Vinho e o
movimento cooperativista. As cooperativas, no @ntacompetiam com um produto de
menor qualidade em relagdo a producdo organizadeeatdo Sindicato e de seu braco
comercial, a Sociedade Vinicola. Com base nessa amanizagédo da producédo de parte
da oferta de uva e de vinho, a vitivinicultura englia-se rapidamente. A competicdo assim
estabelecida acabou por estimular o crescimentoedeacoamento do setor vitivinicola
(DAL PIZZOL, 1989 — nov/dez).

O autor afirma ainda que os conflitos envolvenddSaciedade Vinicola e o
movimento cooperativista envolviam desde rancoessqais até a disputa por espagos de
mercado. O ambiente existente era de uma coexstépleta de conflitos de interesses, e
mesmo a Viagdo Férrea (por onde se transportavanhm \para os grandes mercados
consumidores) dificultava o escoamento da produd@s cooperativas. Os préprios
laboratérios de andlise do vinho desaconselhavaomsm dos produtos oriundos das
cooperativas (DAL PI1ZZOL, 1990 — mar/abr). Issan#figa dizer que estavam construidas
aliancas que intervinham de diferentes formas pasipilidades de acesso ao mercado por

cada grupo.

Ao longo dos anos, 0 movimento cooperativista garfbcca no mercado vitivinicola
e suas liderancas estabeleceram estratégias ddizagdm de seus associados para o
reconhecimento das cooperativas pelo Governo dad&shaté entdo um impulsionador do
Sindicato do Vinho. Quando esse reconhecimentaaliman¢cado, a taxa bromatologica
deixou de ser cobrada e a competicdo entre osesgpaissou a se dar em igualdades de

condicdes, pelo menos quanto a esse tipo de tcdoita

Em meados da década de 1930, o Sindicato enceraguasividades, pressionado por
uma reacao contraria a sua acao centralizadorggpta de seus proprios integrantes, e da
Sociedade Vinicola Rio-Grandense. Com isso, m@iss®ciados da Sociedade passaram a
fortalecer suas proprias atividades produtivasardinando o setor privado e formando uma

cultura empresarial que perdura até os dias atuais.

Apés a extincdo do Sindicato do Vinho, foi criaddnstituto Rio-Grandense do
Vinho. Essa nova agéncia reguladora pretendia t@raividade empresarial “mais livre

para suas iniciativas industriais e comerciais” (CFAZZOL, 1989, nov/dez, p. 29). Dessa
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forma, teve inicio uma nova etapa da vitivinicldtubaseada em regulamentacdes que
buscavam estimular o crescimento das empresasdpsva das cooperativas. Com isso
procurava-se universalizar os beneficios das adéegalorizacdo do produto, sem que
fossem criados artificios, apoiados por interveacde Estado, em favor de grupos

econbmicos especificos.

A criagdo do Instituto viabilizou-se por meio de awcordo entre as duas principais
liderancas dos dois lados que se opunham ferremtaméosé Moraes Vellinho (pelo
Sindicato) e Humberto Lotti (pelas cooperativasigulls grupos radicais de ambas as
partes, descontentes com o acordo, foram afaspetagjue a negociacao pudesse ocorrer.
Esse novo momento da vitivinicultura em toda a&6&madcha foi marcado pelo esforco na
melhoria da qualidade do vinho produzido. Os vint®$aixa qualidade foram eliminados
mediante a destilacdo e a indenizacdo, pelo Estdo®, estoques inutilizados (DAL
P1ZZOL, 1d.).

O Instituto, por sua vez, seria extinto em 1950se@liéncia dos conflitos envolvendo
a Secretaria de Agricultura do Estado do Rio Gratwé&ul, relacionados a cobranca de
taxa sobre os embarques de vinho, além das digpolitisas entre cooperativas e industria
privada para a nomeacdo de seus diretores (DAL®ILZX.). Mas o fator decisivo foi 0
descontentamento de pequenos produtores de virdmbicytarmente cantinas rurais
vinculadas a cooperativas e empresas privadash@oiepossuiam condigdes técnicas e

higiénicas satisfatorias, e que eram sistematicteriecalizadas pelo Instituto.

A partir da década de 1940, os esforcos foram cramos na comercializagdo do
vinho da Serra Gaucha. Mas, novamente, o desafio €e produzir avangos substantivos
na promocdo da qualidade do produto ofertado. ArmdéCooperativa Vinicola Aurora,
fortemente amparada na producdo de uva tambémmeote do Vale dos Vinhedos, foi

uma das pioneiras nessa busca de novos mercad@t)JHKIN, 2004).

Nessa época, os colonos de origem italiana tiver@ios de seus direitos cerceados
em virtude da Segunda Guerra Mundial (devido aigyaaizdo brasileira no conflito, ao
final da guerra, contra as forcas do Eixo — Alenaarntélia, Japdo). Nesse periodo, os

colonos viveram momentos de muita hostilidade potepda populagdo de origem néao
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italiana e do governo. Até mesmo o uso de seustditrazidos da ItalfAacabaram sendo
proibidos. Os problemas tornavam-se mais evidegtesdo pessoas das comunidades
situadas na regido atualmente denominada de VaeVawedos, bem como de outros
lugares onde se instalaram os colonos e seus diesites, se dirigiam a Bento Gongalves

para satisfazer necessidades médicas, religiosesnoerciais (VALDUGA, 2005).

Do ponto de vista econbmico, no entanto, o acundéocapital que a atividade
vitivinicola promoveu nas décadas seguintes cartrifortemente para o desenvolvimento
de uma industria moderna na regido, a partir dos 4850. A producéo vitivinicola seguiu
se expandindo, dentro do perfil desenhado pel@ssirids vinicolas e as cooperativas, até a
década de 1970 (FALCADE e MANDELLI, 1999). O cresento econdmico de toda a
regido da Serra Gaucha veio sendo acompanhadcesicimento das areas urbanas, onde
inicialmente se concentravam as industrias. O gnesto da economia industrial e do
setor de servigos, que se expandiram fortementegi&o, por sua vez, fizeram com que a
participacdo relativa da agricultura, dentro dotewto de toda a economia regional, se

reduzisse gradativamente.

No eixo entre Garibaldi e Bento Gongalves, locatleoresta situado o Vale dos
Vinhedos, a cultura da producédo com qualidade ted@gceu e foi grande o esforgo para a
melhoria dos vinhos colocados no mercado (FALCADHEANDELLI, Id.). Essa regido
foi se tornando num destacado pélo de producéaeiniitbla, sendo que Bento Goncgalves
foi firmando uma imagem ligada ao vinho e Garibadinsolidou uma imagem ligada a

producédo dos espumantes, a partir dos anos 1980.

Nesse periodo, houve um grande crescimento desdwdipos de contratos entre
empresas brasileiras e empresas estrangeirasja®lp@ara a producdo e comercializacao
de diversos tipos de produtos, no campo da vinicaltNesse sentido, pode-se exemplificar
com alguns contratos expressivos realizados coinooiitrato de producéo e distribuicao
firmado entre a Companhia Vinicola Rio-Grandenadtaliana Martini & Rossi, em 1951,
onde a primeira fornecia vinho base para a segprathuzir o vermute. Mais tarde, passou
também a industrializar, engarrafar e comercialpana a mesma multinacional, o vinho

Chateau Duvalier; (ii) acordo comercial da CoopesaVinicola Aurora e a francesa

3 Apesar das restricdes impostas a época, atualmite esta presente o uso do dialeto dentro deitids,
principalmente entre as pessoas mais velhas.
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Bernard Taillan, interrompido quando a Cooperativmprou essa marca (TERUCHKIN,
Id.).

Na época, as principais organizacdes represergativaetor envolviam os produtores
de vinho ao nivel de todo o Estado do Rio GrandSuloEm 1957, o setor se organizou
em torno da Associacdo dos Vinicultores do Rio @eatho Sul e do Sindicato da Industria
do Vinho do Rio Grande do Sul, criado em 1948. Maide, e perdurando até os dias de
hoje, surgiu a Unido Brasileira de Vitiviniculturesiada em 1967, como a entidade de
classe que congrega as empresas e entidadesiseadariativinicultura de todo o pais. As
acOes politico-institucionais dessas organizacoesrceram, e ainda exercem uma

influéncia consideravel no processo de desenvohiionga regido.

Ja na década de 1960, algumas empresas que tiveagn crescimento, também
produziram efeitos importantes sobre a regido e ¢onstitui o Vale dos Vinhedos. Um
desses casos foi a criagdo de uma nova empresegharCs.A. Vinhos e Champagnes,
guando a familia Dreher se associou a um meédi¢oceamorador de Bento Gongalves, de
nome Péricles Lopes Barbosa, além da participagidBahco da Provincla Esse
empreendimento abriu o mercado para a producaelidds destiladas, com a utilizacdo
de uvas voltadas para esse processo. Com iss@snagjticultores da regido aumentaram a
possibilidade de oferta de suas Uvapassando a destinar parte de sua producéo [s=ra es

novo setor industrial.

Desse modo, esse periodo € caracterizado pelduest@o de um importante setor
empresarial ligado a vitivinicultura, originario,riqcipalmente, dos trabalhos dos
negociantes, iniciados com suas cantinas, depaisacorganizacao produtiva do Sindicato
e, finalmente, com empresas de algumas familiasgukestacaram no mercado de vinhos
e outras bebidas derivadas da uva. Ao mesmo tesnpajoria dos agricultores perdeu sua
capacidade de venda direta de vinhos artesanassam@o a colocar suas uvas nas
cooperativas ou se tornaram importantes fornecedqme as empresas que se destacaram

nesse periodo.

** Informagcdes obtidas através de entrevista cormb@eRinaldo Dal Pizzol.
*5 Informacdes obtidas através de entrevista comnb@eRinaldo Dal Pizzol.
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Dessa forma, cada vez mais a regido foi se carzateo por sua especializacdo na
producdo de uva e de vinho, deixando completamegnta trds a importancia de outras
atividades econdmicas agricolas que anteriormemégam alguma expressdo para a
economia local. Passou a sofrer cada vez maisetiestocioecondmicos decorrentes dos
impactos causados pelas transformac¢des do mereagmlab no Brasil, inclusive com a
grande importancia da importacdo, ou seja, por sagdgernas ao local. Desse modo,
fatores externos a regido passaram, cada vez maigr impactos importantes na

estruturacdo socioecondmica local.

A dindmica econOmica estabelecida na regido, par \@r, trouxe importantes
transformacdes sociais e econdmicas que produzigmficativos impactos sobre o0 meio
ambiente. As densas florestas fizeram com questionento das habitacdes, nas primeiras
décadas de ocupacgdo, ocorresse com grande utlizdgadmadeira, e favoreceram o
surgimento de serrarias. No entanto, o baixo vetonercial da madeira fez com que a

maior parte da mata derrubada fosse queimada poigiocal.

Com a chegada da ferrovia a regido, a madeira pas$er um importante mercado
externo, e comecou a ser mais largamente comeedalipara outras regides do estado e
do pais. O crescente uso da madeira extraida da ma#ita, voltada para a industria da
construcao civil e de mobiliario, além de se caustnuma importante fonte de energia
local, promoveu um rapido processo de retirada deamativa da regidao (FALCADE e
MANDELLI, Id.).

Por sua vez, o crescimento do mercado de vinha almvas oportunidades para a
expansdo da producdo agricola, ampliando os niopostunidades de mercado. Isso
resultou também em degradacéo de areas de flgasta implantacdo de novos parreirais
para atender as demandas do setor vinicola. Oicaramsformou-se profundamente com

a dinamizagcao econdmica da producéo da uva e asipaos parreirais.

Desse modo, a regido foi gradativamente se moldaetis regras competitivas de
mercado, dando grandes espacos para a modernipagdotiva e o crescimento das
iniciativas privadas, com um aporte crescente géatee conhecimento técnico-cientifico.
Isso foi a base para o inicio de uma nova etapdedenvolvimento, caracterizado pela

modernizagao produtiva e a exploracéo de grandpsesas multinacionais.
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1.3 A modernizacéo produtivd®, a presenca de multinacionais e o inicio do

crescimento das vinicolas locais — dos anos 1978 4890.

A partir da década de 1970, alguns importantesdatpassaram a fazer parte da
realidade da vitivinicultura, alterando a organ@agrodutiva: (i) a entrada de produtos
importados no mercado nacional, produzidos a pdetivariedades européias, com elevado
padrao de qualidade, oriundos de antigos e novadupores de vinho; (i) a importante
presenca de empresas multinacionais como Chandohaftier e Forestier, estabelecidas
na regido, que compravam boa parte da producdeate (iii) a queda dos precos pagos
pela uva, tanto pelas empresas como pelas coosag (iv) 0 enfraquecimento das

cooperativas, que comecaram a perder a fidelidadews associados (POLITA, 2002).

A década de 1970 foi marcada pelo crescimento ddarele parte da populacdo
brasileira, o que significou o aumento na demaratadpversos produtos de maior valor
agregado, entre eles o vinho. Neste periodo dest@ presenca das multinacionais do
setor vitivinicola, instaladas na regido, que buasiga ocupar o espaco do mercado
domeéstico. Em plena vigéncia da politica de subgéib de importacdes, a producéo local
de vinho foi favorecida pelas altas aliquotas deoitacdo para os produtos estrangeiros.
Desse modo, os precos elevados do vinho importaéoy da melhoria gradativa da
gualidade do vinho nacional, abriram espaco parescimento da producdo nacional
(TERUCHKIN, 2004).

Nesse contexto renovou-se a pressao pela melhermalidade da uva e do vinho,
buscando atender as exigéncias do mercado int€ésoagricultores aumentaram a
introducdo de variedades européias, a exemplo derf@et Sauvignon, Cabernet Franc,
Merlot, Shirah, Pinot Noire, dentre outras, voladsara vinhos tintos, e de Riesling,
Chardonay e Gewurztraminer, dentre outras, voltggaa vinhos brancos. Ao mesmo

tempo, ha um grande esforco de modernizacdo teginaléapoiado por institutos de

*S Por modernizacdo produtiva entende-se todo o otmjde transformagdes que compde a chamada
“revolucao verde”, com o uso de variedades meltagdohelhoramento genético classico), associadas@o
intensivo de maquinas e insumos quimicos, 0 quengveu um rapido crescimento da producdo e da
produtividade.
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pesquisd (trabalhos nos campos do melhoramento genétictizagbes novas de
leveduras para a fermentacgéo, técnicas de comteopgagas) e organizacdes de assisténcia

técnica.

Ha uma transformacéo institucional que afeta o g@ea produtivo, pressionado a
fazer mudancas direcionadas a chamadalernizacdo da agriculturaNovas regras
(principalmente impostas pelo mercado e pelo direonento dado aos avangos
tecnologicos) passaram a vigorar para o setorhdesatender as transformacdes dos
processos produtivo e comercial, levando, cadanas, a especializacdo do produtor de
uva. Isso incluia, para os agricultores, a utiBzaptensiva de insumos quimicos, a partir
de orientacdo tecnolOgica, e uso de variedadesnddselas ou adaptadas para as
melhores condi¢des de producdo e produtividadeséNpsriodo intensificou-se o cultivo

com variedades (TERUCHKINg.), visando a ampliagdo do mercado interno.

Também no setor da vinificacdo (dentro das vingolacorreram importantes
mudancas tecnoldgicas, com a importacdo de novaspagentos pelas empresas
nacionais e multinacionais. Segundo o autor, codesenvolvimento tecnoldgico para a
elaboracdo de vinhos houve um grande estimulo gaeaas empresas brasileiras se
atualizassem em seus processos produtivos, passaimmrver as mudancgas tecnoldgicas
Tudo isso modificou profundamente a organizacdtmesoondmica dos agricultores e das
pequenas vinicolas instaladas na area, exiginawgesf redobrados para atender o padrao

determinado pelas grandes industrias da regiéo.

Na area existiam também familias que produziamogréos vendiam a granel para
as empresas multinacionais, que os engarrafavanmercializavam (POLITAJd.). A
mudanca na qualidade da oferta de uva, com baseosos padrdes tecnolégicos que
foram sendo desenvolvidos e incorporados a produod@ssociada a venda de grande
parte da producdo de uva para as empresas mudtigéxi e, apesar do seu
enfraquecimento, também para cooperativas. Esteeggo de re-organizacdo produtivo e
comercial, baseado na modernizacdo tecnoldgicendst-se até o inicio dos anos 1990,

guando novos elementos foram incorporados.

" Destaca-se entre essas iniciativas a criacdo d@eUmidade de Pesquisa da Embrapa (Embrapa Uva e
Vinho), em agosto de 1975, no municipio de Bentmgatves e as margens do Vale dos Vinhedos, cuja
missao era a de dar suporte tecnolégico ao desemesito da vitivinicultura.
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O grande esforco de modernizacdo produtiva vedéicaesse periodo ocorreu ao
mesmo tempo em que emergiram alguns obstaculomicws para os agricultores. O
preco pago pelas empresas multinacionais, querpassadominar o mercado, comegou a
ndo cobrir os custos de producdo (POLIT&). Os produtores, dessa forma, passaram a
ser pressionados pelo mercado, que aumentou anekdgg@or mais qualidade do produto
(principalmente através de vinhos produzidos cofis winiferas), e pelas empresas

multinacionais, que detinham uma parte do consol#e os nichos de mercado.

Por outro lado, o setor cooperativista de modolgeras cooperativas vitivinicolas
em particular, experimentaram um momento de crisada entre as décadas de 1980 e
1990. Para tornar mais complexa a situacdo, nemsedp declinou substancialmente a
participacdo das cooperativas vitivinicolas, devi@oconcorréncia com as empresas
multinacionais. As cooperativas ndo conseguiam nemas adequadamente seus
associados, e tampouco manter a fidelidade codatpgdr geracdes com seus fornecedores

(POLITA, 1d.), acelerando assim seu enfraquecimento progressivo

A partir dessas décadas, algumas familias tomaraomtivas voltadas para a
producédo de vinhos com maior qualidade, em buscaailer competitividade e espaco no
mercado. Ja havia alguma experiéncia acumuladagrte dessas familias, na producéo de
vinho comum (ou de mesa, a partir de uvas amegana@omercializacdo do vinho em
garrafdo, além da producédo para consumo propno,aaracteristicas artesanais (POLITA,
Id.). Sentiam a necessidade de criar um sistema prdprproducédo e comercializacao que
0os tornassem mais independentes em relacdo amaistelustrial, jA& que o sistema

cooperativista ndo os atendia plenamente e papsayaofunda crise.

Comecou assim uma nova fase do desenvolvimentegldor Varias familias de
agricultores passaram a organizar suas vinicotaduforas tanto de vinhos finos como de
vinhos comuns. Houve, por parte de diversas fasitiascendentes de imigrantes, o
investimento nas novas geracdes, especializandarogliversos campos da producéo
vitivinicola e atividades complementares a essadatile principal (como o enoturismo),
como foram promovendo importantes avancos na @ddid na competitividade de seus

produtos.
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O crescimento de diversas vinicolas familiaresyEd3) e da producao de vinho a
partir deviti viniferas européias, favorecendo a producao de vinhos fiaespciados ao
investimento na qualificacao técnica (pessoal eépeguentos), permitiu o surgimento de
um novo ambiente institucional. Isto significavaaagos na modernizacdo tecnolégica,
regras mais rigidas sobre a qualidade e fortaletonde elos internos a regido, entre
produtores de uva e de vinho. Iniciaria-se uma nfase com fortes caracteristicas
endogenas, mas sempre vulnerdvel as mudancas raadwoevitivinicola nacional e

internacional.

Figura 03: fotos de vinicolas familiares do Vals dnhedos.

Esse ambiente caracterizou-se pela presenca der@eqwinicolas e, mais tarde,
algumas que atingiram um porte médio, que investiEm equipamentos, pessoal e
espacos apropriados para visitagao, varejo e degesst(POLITA,Id.). A intencdo era
integrar a produgéo do vinho com a visitagdo deswmidores, como forma de ampliar o
acesso aos mercados. Na agricultura, ampliaranssesubstituicbes de parreirais de
variedades americanas pelas européias, de fornendea 0 mercado mais exigente em
gualidade e disposto a pagar precos mais elevaelosppoduto. Tudo isso estabeleceu
novas relagdes entre agricultores e produtoresim® ve comecou a criar uma nova
categoria socioeconémica: as familias de agricedtajue passaram a ter suas proprias

vinicolas com inicio de uma escala comercial e esgrial de producéo.

Dessa forma, cresceu também o grau de especiaidagdparticipantes dessa cadeia

produtiva. Muitos agricultores tornaram-se forneced das vinicolas familiares e
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passaram também por processos importantes de meadgEo produtiva. Um novo desenho
socioecondémico surgiu ao final dos anos 1980, cquamerderam forca as empresas
multinacionais e as vinicolas de pequeno porte camaen a ocupar parte importante do
mercado nacional. Surgiram indicios de um novo rdismo socioecondémico local,

gerando um processo de desenvolvimento com iniamiocais de fortalecimento de uma

nova estrutura produtiva, com fortes impactos salestrutura sociocultural.

Além da producgé&o das uvas para vinhos finos, oaderde suco se apresentou como
uma alternativa para os produtores de uva, tanto geducdo das vinicolas familiares
como por empresas especializadas na producdo dm fara os agricultores que
substituiram apenas parcialmente seus parreiraisvipoviniferas mantendo parte com
uvas americanas e hibridas, ou para aqueles quéze&am substituicdo, o mercado de
suco se tornou uma opcdo ao lado da oferta de wohwum, segundo seus proprios

depoimentos.

No contexto do crescimento da producdo vitivinioelala expansdo populacional,
comecou a se apresentar cada vez mais evidentgangnacao das aguas dos riachos que
cortam o territorio. Esses problemas ambientaianspliaram na medida em que 0 novo

modelo institucional e de desenvolvimento aprofunsieas raizes na regiao.

1.4 O surgimento do Distrito do Vale dos Vinhedos.

O Vale dos Vinhedos surgiu com essa denominacdarta pe sua criagdo como
Distrito do municipio de Bento Goncalves, em 17adesto de 1990. Para tanto, parte do
Distrito de Monte Belo (que, posteriormente, sasfarmaria no municipio de Monte Belo
do Sul) e parte da sede do municipio de Bento Gwesaoram incorporadas. Sua
denominacdo € uma combinacdo da caracteristicadmagda regido com a atividade
econbmica predominante, que € a vitiviniculturausSkmites foram estabelecidos tendo
como base as Linhas Zemith e Leopoldina (além d&i@na, como parte desta ultima),

gue haviam sido utilizadas na demarcacao dos datesnigrantes.

O novo Distrito envolve as comunidades de CapetaMives, Capela das Almas,
Capela da Gléria e Santa Lucia, na Linha Leopoldi8ade Graciema, 15 da Graciema, 40
da Graciema, e Gruta Nossa Senhora de Lourdesald,@a Linha Graciema; e Capela da
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Santissima Trindade, na Linha Zemith (CAPRARA e HESE, 2005). Com a criagdo do
Distrito, o Vale dos Vinhedos passou a dispor dea Bab-prefeitura, encarregada de
discutir e implementar politicas publicas municgpaspecificas para a localidade. A sua
criacdo buscava atender a demanda da populacdlopelea aproximagdo das politicas
publicas municipais dos novos interesses das calades, num processo de
descentralizacdo politico-administrativa. Resultpartanto, de um processo de pressao

para a construcdo de politicas do tipotton-up”, ou seja, de baixo para cima.

Entre alguns habitantes chegou a se formar um namtonde emancipacdo em
relacdo ao municipio de Bento Gongalves, paraag@oi de um novo municipio. Para esse
grupo, Bento Goncalves ndo oferecia o devido apsiademandas sociais e de infra-
estrutura da regido. Apos uma mobilizacdo duranteeada de 1990, no entanto, o
movimento refluiu. O fato reflete 0o sentimento dsaradono pelas politicas publicas
municipais em relacdo ao Distrito do Vale dos Viadgepresente entre parte da populacéo

local, naquela época, como pbde ser observadontravistas realizadas.

Trata-se de uma regido predominantemente rurali@ig4), com pequenas areas de
aglomeracéo urbana, situando-se muito proxima @ dednunicipio de Bento Gongalves.
A vitivinicultura constitui-se na sua segunda md@nte de renda, perdendo espaco apenas
para a atividade moveleira que estd concentradaspaco urbano e em sua periferia
(MATTIA E GEHLEN, 2003). Na regido, além dos parags e das vinicolas, podem ser
encontradas algumas industrias e uma estruturaaliga atividade turistica (hotéis,
pousadas, restaurantes, e comeércio de artesaratembutidos e derivados de leite).
Devido ao tamanho dos lotes estabelecidos desueio da colonizagéo, as construcoes de
cada estabelecimento se situam muito proximas @sauatras, incluindo-se as construcdes

das vinicolas.

A entrada principal para o Vale dos Vinhedos badiega cerca de trés quildmetros da
entrada da cidade de Bento Goncalves, no sentidgadbaldi e Caxias do Sul, atraves da
rodovia RST 460. Pode-se percorrer toda a suasiaeuor boas estradas pavimentadas, ao
longo das quais pode ser encontrada a maioriaida®has e grande parte dos parreirais,
além de restaurantes, hotéis e pousadas. No entaatesso aos estabelecimentos rurais de

areas da Linha Zemith ainda permanece bastantarfrecom estradas ndo pavimentadas
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e com pouca manutencdo. Nessa comunidade, emdar@apela da Santissima Trindade,
vivem atualmente 17 familias, em condicdes muisfal®raveis em relacdo ao restante do
Vale. Trata-se de uma area de relevo muito acidentainda com grande cobertura
florestal (Figura 05).

Figura 04: Paisagem tipica do Vale dos Vinhedwos seus parreirais

(paisagem no periodo de outono).

A paisagem da regido alterna-se entre altitudesrgups a 700 metros, encostas que
variam entre 500 e 700 metros e regides mais haoxa® se encontram os melhores solos
para a atividade agricola e a grande concentrag@areirais e de vinicolas. A declividade
dirige-se de sudeste em direcdo ao noroeste, an@acontram as terras mais baixas. A
regido € cortada por diversos arroios e 0s usa®ldoobedeciam a seguinte configuracao,
ao final dos anos 1990: (i) 10,1% de area urbas@,udbano em area rural, solo exposto e
solo viario; (ii) 43,03% de mata nativa, cultivadacundaria e galeria; (iii) 20,82% de area
agricultada; e (iv) 26,14% de area agricultada earthedos (FALCADE e MANDELLI,
1999).
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Figura 05: Foto da linhenZith, apresentando um rele-
vo com alta declividadpreservacédo da mata nativa.

O verdo é quente e umido e corresponde a épocandiaa (colheita da uva), e o
inverno apresenta temperaturas muito frias, chegandpoermanecerem negativas nos
momentos mais frios do dia. Esse clima ajuda atagnsum ambiente diferenciado,
associado a paisagem natural com presenca de raasagarreirais, as tradicdes historico-
culturais e a atividade vinicola, dando-lhe cardstieas especificas. A especificidade
desses recursos locais diferencia e consolida umgem da regido, constituindo-se em

elementos importantes para a sua definicdo comtzuritorio.

Grande parte das residéncias dos moradores (FOglirse situa proximo as rodovias,

sendo que as areas de producédo agricola normalseateontram ao fundo da moradia.

Figura 06: &ake residéncia de produtor
ao longo da@da principal.
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Algumas estradas ndo pavimentadas cortam tambénegeor permitindo a
interligacdo entre algumas comunidades. Entre \s&s#is vinicolas, parreirais, pousadas,
restaurantes e lojas de produtos artesanais cespatham ao longo das principais vias que
cortam a regido, pode-se observar a presenca gdalsdFigura 07) construidas nas sedes

das comunidades dos imigrantes que, no passadmlzvam as acdes comunitérias.

Figura 07: Foto de Capela tipica
do Vale dos Vinhedd&

Na entrada de um acesso secundario ao Vale doedbtshe muito préximo ao
centro da cidade de Bento Gongalves, encontra-saglomerado de moradores de baixa
renda, que migraram de outras partes dos estag@etihs estados, em busca de empregos
no setor industrial e de servicos da cidade. Nargaf de modo geral, este aglomerado néo
mantém relagdes sociais ou econdmicas com o Val&/uhhedos.

As opcbes de hospedagem no Vale dos Vinhedos mchietel ou pousada, e
instalacBes existentes em algumas vinicolas. Mas modalidade dominante de visita diz

respeito a participacdo em eventos de degustagho gastronomia tipicamente italiana,

8 Segundo consta em documentos e nas histériasdesnsmbre a regido, a Capela de Nossa Senhora das
Neves (foto) foi construida num momento assoladaipta forte seca, que deixou a sua construgdo gea a
para preparar a massa do reboco. Para supriraadfalégua, os agricultores cederam vinho que if@ado

para preparar a massa para cimentar a capela (VAA)12005; CAPRARA e LUCHESE, 2001).
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oferecidas em restaurantes ou nas proprias visicBlapossivel ainda apreciar algumas
manifestacdes culturais, que ocorrem em determénédacas do ano. Algumas vinicolas
oferecem atividades que lembram a culinaria tradadi italiana ou o processo de colheita

da uva (vindima), como forma de incrementar o toisural.

E um espaco rural ainda fortemente impregnado dieresa e identidades
determinantes das comunidades locais, a partir da formacdo cultural induzida
basicamente pela imigracéo italiana e fortemerteitmada a producdo de vinho. Seus
limites foram definidos numa combinacgéo de suatidade ecoldgica, econdmica e étnica.
Entre os habitantes locais, principalmente entraas idosos, ndo € incomum a utilizacéo
de dialetos originarios da terra natal dos imigggnprincipalmente quando se comunicam

entre si.

Ha uma forte relacdo historico-cultural com o saltda uva e com a producédo do
vinho. No entanto, os sistemas de producédo véndaapmnte incorporando processos de
modernizacdo tecnoldgica, em busca de competiteidaos mercados. Sua principal
caracteristica € a associagdo da paisagem ruralad@a por matas, parreirais e moradias,

com a producgédo de uva e de vinho.

Até a constituicdo do Vale dos Vinhedos como Distdo Bento Gongalves, o
sentido de pertencimento dos habitantes da regifavae mais ligado as comunidades
estabelecidas desde o processo de organizagdo dalagdo dos imigrantes e,
posteriormente, de seus descendentes. Com a criagdnistrito comega a surgir um
sentido de pertencimento a esse novo territoristeoito socialmente, com participacdo de
alguns grupos de atores locais. Atualmente, as\astas realizadas com atores locais
confirmaram que o reconhecimento do sentimento elemcimento as comunidades
tradicionais, formadas desde o inicio da colonigagZem sendo mesclado com o
sentimento de pertencimento ao Vale dos Vinhedasehtanto, a forca econdmica da
producédo do vinho em sua relacdo com a imagem t® &st4 condicionando a formacao
dessa nova identidade territorial.

Em sintese, ao longo dos ultimos anos, a partiswde institucionalizacdo como
Distrito, pode-se observar a consolidagdo de sagem junto a populacéo local, como um

territorio com uma identidade coletiva. O crescitonetas facilidades de comunicacéo e a
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gestdo das politicas publicas através de uma SafbHRra localizada dentro do Vale,
também tém facilitado a seus habitantes a, gradatnte, passarem a ter um sentido de

pertencimento ao Vale dos Vinhedos.

2. Caracterizacdo atual da regido.

A regido vem apresentando mudancas bastante sagiifis em seus indicadores de
desenvolvimento socioecondémico. Além disso, nama#t duas décadas uma importante
re-estruturacdo na formacao dos grupos sociaisgestdo do desenvolvimento fortaleceu
as iniciativas de dinamizacdo socioecon6micas wel mbcal, que podem ser constatadas

por meio desses indicadores.

2.1 Alguns indicadores socioecondémicos.

No ranking do indice de Desenvolvimento Hunfdrdivulgado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, asrrénicipios que formam a regido
de Indicagdo de Procedéncia (que sera visto &jremnue estabelecem relacdes diretas de

desenvolvimento com a regido, se situam entre ésetevados do Pais (ver Tabela 1).

Tabela 1: indice de Desenvolvimento Humano dos aipigis que compdem o Vale dos
Vinhedos, do Estado do Rio Grande do Sul e do Brags anos de 1991 e 2000 (Fonte:
PNUD —www.pnud.org.by.

Municipio/Estado/Pais 1991 2000
Bento Gongalves 0,799 0,870
Garibaldi 0,773 0,843
Monte Belo do Sul 0,771 0,827
Rio Grande do Sul 0,753 0,814
Brasil 0,696 0,766

49 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) medeieel de desenvolvimento humano dos paises
utilizando como critérios indicadores de educagdfaljetizacéo e taxa de matricula), longevidadeefesmica

de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). Géndaria de zero (nenhum desenvolvimento humano) a
(desenvolvimento humano total). Paises, Estadoslunicipios com IDH até 0,499 tém desenvolvimento
humano considerado baixo, com indices entre 0,50(0/@ s&o considerados de médio desenvolvimento
humano e com IDH superior a 0,800 tém desenvolvionenmano considerado alto.
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Esses municipios tiveram um rapido crescimentndé no periodo que abrange a
década de 1990, tendo superado a faixa correspendenclassificacdo de médio

desenvolvimento para alcancar a de alto desenvehtorhumano.

Outro dado indicativo para ajudar a compreensaprdeesso de desenvolvimento da
regido relaciona-se ao seu dinamismo que, entraofdgrmas, pode ser analisado a partir
de uma aproximacédo do grau de empreendedorismb Bas VEIGA (2002), tanto o
conceito de empreendedorismo como a sua medidadwiquestdes de consenso entre 0s
estudiosos do tema. Veiga afirma que “infelizmeptejco se sabe sobre os determinantes
do empreendedorismo, apesar de sua crucial influésabre o crescimento econémico.
Sequer existe acordo sobre os indicadores que nrehelariam os graus relativos em que
o fendbmeno se manifesta” (VEIGHAL., p.3).

O autor tem como opcao analisar o grau de emprdendmo baseado na relagcao
entre a populacdo do municipio e 0 nimero de m&rpequenas empresas formais
existentes na localidade (MPE), para ter uma idicasobre o seu nivel. Nesta analise, o
autor afirma que é esperado, como hipotese muitedpel, que nas aglomeragcdes urbanas
exista uma presenca maior de MPE por habitanteseritimto, ao analisar os dados para
municipios em todo o Pais, destaca que € surpneengee diversos municipios chamados
rurais® (e que possuem baixa densidade demogréfica) tentaan concentracéo de MPE
por habitante do que muitas cidades médias e ggande

No caso dos trés municipios que compdem a regi@occquesponde a Indicacdo de
Procedéncia Vale dos Vinhedos, a Tabela 2 apresantsituacdo do grau de
empreendedorismo com base em dados do ano de QOBStado do Rio Grande do Sul
possui 0 menor niumero de habitantes por MPE (catiparentre as medianas de cada
Estado, onde o Rio Grande do Sul apresenta o indic29,5) entre todos os 26 Estados
brasileiros. Um menor indice da relacdo entre @u@d/MPE significa haver uma maior
concentracdo de MPE por habitantes, o que dariaimgh@acéo da presenga de um maior
grau de empreendedorismo na regido ou municipio.

0 para VEIGA (2002), os municipios rurais seriamehesi que, simultaneamente, tém menos de 50 mil
habitantes e menos de 80 hab/km2. Entre 50 a 1D@ahitantes, ou cuja densidade supere 80 hab/km2,
mesmo que tenham menos de 50 mil habitantes, semiamtipios rurbanos ou ambivalentes. Esse conjunto
de municipios rurais e rurbanos, representaria @%municipios brasileiros e 30% da populacgdo da Pa
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Tabela 2: Populacdo por MPE, por municipio que dmnp Vale dos Vinhedos (VEIGA,
2002).

Municipio/ Estado Populacéo 2000/RE

Bento Gongalves 15,5
Garibaldi 19,0

Monte Belo do Sul 486,

Rio Grande do Sul 39,

Os municipios de Bento Gongalves e Garibaldi passw®a concentracdo maior que
a mediand do Estado, enquanto o municipio de Monte Belo db éo Unico com
concentracdo menor. Ainda assim, este municipidesd concentracdo menor que a
mediana do proprio Estado do Rio Grande do Sulesauediana do Estado de Santa
Catarina, que sdo os que tém os melhores indicdrasl. De acordo com analise de
Veiga, no Brasil se encontra, em média, uma MPEa peada 35 habitantes nas
aglomeracgfes urbanas, uma MPE para cada 42 hakitaas chamadas cidades médias e
uma MPE para cada 62 habitantes para o que charfrasl rural” (composto pelos
municipios rurais), o que fortalece ainda mais alificacdo dos municipios como

possuindo um alto grau de empreendedorismo.

Uma analise da estrutura fundiaria da regido, skgum trabalho de caracterizagéo
da agricultura brasileira elaborado pela FAO/INCRA00), utilizando dados do Censo
Agropecuério do Instituto Brasileiro de Geografigstatistica — IBGE de 1995/96, indica
uma ampla presenca de agricultores familiares r&ssrunicipios, sendo a sua base de
organizacdo socioecondmica. A Tabela 3, elaborada ltase nos dados desse trabalho,
apresenta o nlimero e a area de estabelecimenagsicigtores familiares e patron¥ise o
respectivo percentual de sua participacdo em relagdotal de estabelecimentos da regido

gue abrange cada um dos trés municipios.

1 A mediana é o valor que a divide uma amostra @o,raue significa que 50% dos elementos da amostr
sd0 menores ou iguais a mediana e os outros 50¥ha@aces ou iguais a mediana.

2 0 trabalho parte de uma definicdo de agricultarailfar, caracterizada pelas seguintes condicdgsstiio
dos trabalhos no estabelecimento € do proprio ltrabar rural; o trabalho familiar &€ superior adbtho
contratado; e a area do estabelecimento ndo podrugerior a um limite maximo regional. Por pattpna
foram definidos como todos os estabelecimentosngoese enquadram como familiares, ou ndo perteacam
entidades publicas ou religiosas (FAO/INCRA, 2000).
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Tabela 3: NUumero de estabelecimentos e area deubigra familiar e patronal, e seu
percentual em relacdo ao total de estabelecimentass, por municipio que compde o
Vale dos Vinhedos (Fonte: FAO/INCRA, 2000).

Total de Total da Area de| Total de Total da Area de
Municipios | Estabelecimentos EstabelecimentosEstabelecimentos Estabelecimentos
Patronais Patronais Familiares Familiares

(n° — percentual) | (ha - percentual) | (n° — percentual) | (ha - percentual)

Bento 135-8,4 2497 -9,9 1465 -91,4 21836 — 87,3
Goncalves

Garibaldi 57-4,5 1200 - 6,5 092 94,4 17273 — 93,4
Monte Belg 6-1,1 116-1,8 508 - 98,8 126- 98,1
do Sul

Pode ser observada a grande presenca de agrisudiongiares nos trés municipios, e
nao se percebe, a partir dos dados apresentaddsimeinal de alta concentracéo de terras
em favor dos poucos agricultores patronais exisggrdomum na maior parte das regides
do Pais. A propria caracteristica da concentraggefgalizacdo na produgcdo de uva na
regido pode ser a caracteristica principal que é&sar mantida a estrutura fundiaria rural
baseada em pequenos estabelecimentos familiariadarcd producdo agricola. Mas,
principalmente, se manteve a estrutura fundiaigird@ria do loteamento da regido para o

assentamento dos colonos imigrantes, ou sejagaepas unidades agricolas familiares.

Outra andlise pode ser obtida a partir dos dadosseptados na Tabela 4, que
correspondem & posicdo dos estabelecimentos fegsilem relacdo a remdaPor essa
tabela pode ser observado que hd uma grande pasdergricultores familiares com renda
média e elevada nos trés municipios, porém, naexstente a presenca de agricultores
com baixa ou quase nenhuma renda, apesar dos eevineis dos indicadores agregados,

sociais e econdmicos, dos municipios. Ou sejagadgr maioria dos agricultores situa-se

3 A classificacdo quanto a renda corresponde aoirgegeritério: renda alta, quando a RT (renda tdal
estabelecimento) € maior que trés vezes a VCO r(\dlocusto de oportunidade — valor da diaria média
estadual do trabalhador rural, acrescido de 20%ukipticado pelo nimero de dias Uteis do ano); send
média, quando a RT situa-se entre a VCO e trésaeX0O; renda baixa, quando a RT situa-se erMié@

e metade da VCO; e quase sem renda, quando a Rehdé mue metade da VCO. Por RT, ou renda total,
entende-se toda a renda das diferentes atividadessthbelecimento. O VCO, ou valor do custo de
oportunidade, é dado pelo valor da diaria médiadestl, acrescida de 20%, e multiplicado pelo nindero
dias uteis do ano, calculado em 260 (FAO/INCRA,®00
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entre as faixas de alta e média alta, mas exigteesenca de agricultores familiares de

renda baixa ou ainda quase sem renda.

No Vale dos Vinhedos, no entanto, e de acordo adormacdes obtidas junto a
Secretaria Municipal de Acdo Social, ndo tem havitms Ultimos anos, necessidade de
apoio de politicas assistenciais para moradordeadd, que ndo integram nenhum tipo de

programa assistencialista para baixa renda.

Tabela 4: Percentual dos estabelecimentos de dgresifamiliares, segundo sua condicao
de renda, por municipio que compde o Vale dos \dokdFonte: FAO/INCRA, 2000).

Municipios Renda alta Renda média Renda baixa Quase sem
renda
Bento Gongalves 49,0 35,5 8,5 7,0
Garibaldi 45,6 39,2 9,2 6,0
MontesBleIo do 35,4 48,4 8,9 7,3
u

Apesar do Vale dos Vinhedos estar situado numdaaeagais ampla (a Serra Gaucha),
onde a producdo de uvas e de vinhos assume gnapdetéincia, se trata de uma micro-
regido onde se percebe a identificacdo de difeaedai territorial a partir de elementos
identitarios das comunidades envolvidas, permitingdma relacdo direta entre as
caracteristicas identitarias e a delimitacdo gdimgraOu seja, uma das caracteristicas
principais de toda a micro-regido € a sua espeago no cultivo da uva e na producéo de
vinho, com alta concentragdo de empreendiment@gnidolas, fazendo parte de uma
identidade muito caracteristica, que se apresanta hos processos produtivos como nas
manifestacdes sociais e culturais. A alta concefitrale vinicolas € uma caracteristica
muito marcante da regido, onde cerca de 30 virdcffilma as de carater artesanal) se
localizam num espaco de 82 Kmz2, que represental® dés Vinhedos. Isso significa que
toda a sua paisagem rural estd associada a predemgreirais e vinicolas, em meio ao
ambiente natural, também muito pontuado pela pgaselas residéncias da populacdo

local.
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De acordo com levantamentos acompanhados pela iAgdocdos Produtores de
Vinhos Finos do Vale dos Vinhedos — APROVALEa producdo atual de uva no Vale dos
Vinhedos é de cerca de 54 milhdes de quilos (an®0@6é). Essa producéo esta cultivada
em cerca de 2700 ha. Desse total, cerca de 12emnilté quilos sdo datis viniferas que
resulta na producéo de cerca de 12 milhdes defgamla vinho fino. Do total da producéo
de vinho fino, atualmente cerca de 2 milhfes deagss estdo recebendo o selo de

Indicacdo de Procedéncia Vale dos Vinhedos (quesswlisado mais adiante).

A assisténcia para a producao tem sido mobilizadtoeno de técnicos das vinicolas,
das cooperativas e da EMATER/RS. Além disso, dese mencionada a propria
EMBRAPA (Embrapa Uva e Vinho), como geradora deasotecnologias de producdo
(novas cultivares, sistemas de manejo, controleragas e doencas, etc.) e estimuladora da
diferenciacdo do produto por qualidade e agregdedealor (Indicacdo de Procedéncia),
bem como por organizagfes de ensino de ambitonagicomo é o caso da Universidade
de Caxias do Sul - UCS. Na formacéo de técnicasidpo Centro Federal de Educacgéo
Tecnoldgica (centro de educacao profissionalizantecnoldgico ligado ao Ministério da
Educacgéo) tem tido papel importante por ter espe&@o na formacdo para o setor

vitivinicola.

A atividade turistica, por sua vez, vem tendo uesa@mento bastante acentuado
desde que se iniciou o fortalecimento das vinictdasiliares na regido e vem fazendo
parte do roteiro da Serra Gaucha. Envolve ndo simpseendimentos de maior porte, por
parte de hotéis e pousadas, mas abrange diversdstgres vitivinicolas de pequena e
média escala, e outras atividades como o artesang@@dutos coloniais (queijo, mel,
salame, geléia, etc.). Segundo dados da APROVALm)mero de turistas que freqlienta

atualmente o Vale dos Vinhedos se aproxima de i0fGamano.

A APROVALE tem sido a principal articuladora do@sgb para o desenvolvimento
do enoturismo no Vale dos Vinhedos, representandetar vitivinicola nas negociagdes

com o setor publico e o setor privado para a pr@walg investimentos (por exemplo, na

* A APROVALE é uma entidade de representacdo dasnargcbes produtivas locais, que envolve
associados produtores (vinicolas) e associadosrilmaintes (hotéis, restaurantes, e outras ativislade
comerciais e agroindustriais). Possui 24 vinicalasregido associadas e 19 associados ndo prodateres
vinho, entre hotéis, pousadas, restaurantes, faités de produtos artesanais, queijarias, entrespuem
2006.
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sinalizacdo adequada, na divulgacdo junto a agé€rdmaviagens, na organizacdo de
degustacdo de vinhos nas vinicolas, etc.). Essestimentos estdo quase sempre ligados
ao fortalecimento do enoturismo e a valorizacAaqualidade do vinho fino da regiéo,

como estratégias de fortalecimento das vinicoleasiso

As vinicolas também tém buscado sua propria cag@wt e a realizacdo de
investimentos internos para melhorar o atendimeoturista. Tanto pequenas como
médias vinicolas tém, entre suas atividades dea;aai pratica do recebimento de turistas e
visitantes em seus estabelecimentos. Em variosscpsssuem também locais para
hospedagem e, em todas elas, o turismo é utilicanm estratégia de promocéo e vendas.
Mas a atividade turistica acabou por envolver tamh#n componente gastronémico,
ligado a culinaria italiana, como de produtos ci@®) cujo consumo esta muito associado

ao vinho (queijos, embutidos).

Na representacdo dos agricultores, a principal nieggdo é o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais — STR. Segundo os relatosngevistas, as diferentes comunidades
também exercem algum tipo de debate em torno desesses locais, limitados, porém, a
aspectos pontuais de carater econémico, socidayrallou ecologico. Esses debates, no
entanto, ocorrem sem uma adequada articulacdo ogjetqs para o desenvolvimento do
Vale dos Vinhedos, representando aspectos pordadigeresse das comunidades. O STR
representa os agricultores nas discussdes sobdesipontos econdmicos principais, que é
a definicdo do preco da uva para comercializacéita fatravés de negociagcbes que

envolvem os setores produtivos e o Governo Federal.

Todos os esforcos de fortalecimento da imagem gidagbem como o aumento da
renda dos municipios e a proximidade com os centtuanos, tém provocado uma rapida e
expressiva valorizacdo do preco da terra. Segunfdomacdes obtidas na APROVALE,
areas de menor porte chegaram a ter um crescingenforeco em torno de 500% no
periodo dos ultimos 8 anos. Essa valorizagédo versacalo efeitos imediatos no custo de
oportunidade dos agricultores, que ficam pressiosigeela possibilidade de uma renda
mais elevada pela venda da terra e o re-direciom@ntke suas atividades profissionais nos

centros urbanos.
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2.2 Os diferentes grupos sociais presentes atualmente

No Vale dos Vinhedos estdo presentes diferentgsograociais, basicamente tendo
como origem a agricultura familiar, formada desdpr@cesso migratorio italiano. Entre
esses grupos podem se destacar: (a) as familias dienvinicolas de médio e pequeno
porte, que em sua maioria sdo também produtoresate(b) as familias de agricultores
gue assumem a producdo de uvas varietais (pamagéo dos vinhos finos) e também de
uvas para vinhos comuns (ou de mesa) ou suco;s(dprailias de agricultores que
produzem apenas uvas americanas e hibridas, dézsara vinho comum (ou de mesa) e
suco; (d) familias de agricultores que ndo pamitipdo processo de producdo de uva,
dedicando-se exclusivamente a outros produtos d pequena importancia econémica
local; (f) os donos de hotéis e pousadas; (g) owslale restaurantes voltados para a
gastronomia de origem italiana (muitos restauranggsbém se localizam dentro as
préprias vinicolas); e (h) os donos de estabeletimseque ofertam produtos coloniais e
artesanais.

Existem ainda, mas de forma pouco expressiva, ifmrie agricultores que, além da
producdo de uva, mantém outras atividades agrivoltadas para o mercado. Observa-se
também que nem todos esses produtos coloniais dendientro do territério tém sua
origem de producado na prépria localidade, sendudiva de outras regides. O potencial de
mercado desses produtos ocorre pela presenca dissasu Algumas familias de
agricultores também mantém algumas atividadesdgad turismo dentro de seus proprios
estabelecimentos.

Além desses grupos ligados a atividades econonc@escteristicas da regido, em
torno da producéo vitivinicola, existe ainda a engs de algumas empresas do setor
moveleiro e metallrgico, mas que ndo mantém regaipdeortantes com os segmentos que
vivem no local. Por fim, ainda had a presenca deadures que nao exercem qualquer
atividade econdmica, instalando-se na regido apamassuas residéncias, trabalhando no

setor urbano das cidades proximas.

A maioria das familias que possuem vinicolas aiteta parte de sua atividade

dedicada a producdo da uva. Entre as diversasidamianto de agricultores como de
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proprietarios de vinicolas, se pode perceber aepgas de pluriatividad® onde s&o
exercidas diversas atividades dentro e fora ddelge@imento rural. Alguns membros de
familias exercem atividades em outros setores,ralemtfora do Vale dos Vinhedos,
conforme relato nas entrevistas.

Também pode ser observada uma caracteristica umgitihal dos setores agricolas e
agroindustriais, relacionados ndo s6 a producawiniitola ou outros produtos agricolas.
Com a evolucdo do processo de construgdo do tesri® atividade vitivinicola passa a
cumprir novos papéis na preservacdo de aspecttigitusculturais e de preservacdo da

paisagem rural, como podera ser visto mais adiante.

Entre as familias de maior renda, principalmentewugicolas, as novas geracdes tém
tido um nivel elevado de escolaridade. Muitos s#odeam a cursos de graduacéo e poés-
graduacdo em assuntos ligados as principais afiegjaeja na producdo e comercializacdo
da uva e do vinho, seja no turismo. A Sub-Prefaitmantém uma escola para criangas e
adolescentes, que esta atendendo a maioria dagfadd regido, que mantém filhos em

escola publica.

2.3 Um novo projeto para a regido — a Indicacao de Bredéncia.

O avanco no sentido de se produzir uvas e vinhaselleor qualidade foi novamente
impulsionado ao longo da década de 1990 e entrag¢alo XXI com grande énfase. Um
grupo de vinicolas resolveu fazer uma reunido €94 ,18nde a idéia inicial era de construir
uma cooperativa de engarrafamento, para atendindentodas as vinicolas cooperativadas
(reduzindo custos e investimentos), e de fortalestnatégias ligadas ao desenvolvimento
do turismo (POLITA, 2002). Algumas divergéncias meresses fizeram com que
abandonassem esse projeto.

Mas a idéia de construcdo de uma acdo conjunt& estrvinicolas se manteve.
Surgiu, entdo, a proposta de criagdo de uma agdoctas vinicolas para construir novas

estratégias de mercado. A APROVALE foi criada cogetido de fortalecer estratégias de

 para SILVA (1999), o espaco rural vem sendo, cagamais, um lugar de combinacéo de postos de
trabalho em diferentes atividades, com pequenagdias empresas, caracterizando parcela importante d
populacdo como pluriativos.
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valorizacdo da producgéo de vinhos finos na redifiéoco da organizacdo € estabelecido
em torno de estratégias que venham a promover &ia@cao das vinicolas com o
consumidor, onde estdo incluidos o enoturismo desedciacdo dos produtos locais, a
partir de suas especificidades e da associacamagem do Vale dos Vinhedos a seus
produtos. Entre esses mecanismos estavam a Indidag@rocedéncia e a Denominacao de
Origem.

Rapidamente, esta organizacdo passou a ocupar pontémte espaco no processo de
debate e proposicdo de iniciativas visando foréalex complexo vitivinicola, tentando
estabelecer estratégias que aumentassem a cowigedié das empresas da regido. Este
trabalho vem produzindo um novo arranjo institualopara o Vale dos Vinhedos, com
influéncia sobre o conjunto dos atores locais. REALE passou a se constituir na mais
importante organizacdo de atores locais, com forsercdo no poder publico e nas

diretrizes propostas para o Vale dos Vinhedos.

Apesar de que nem todas as vinicolas se assocéardRROVALE e de que o grau
de cooperacdo entre as vinicolas é muito baixajaamssim a organizagdo conseguiu
estabelecer um espacgo importante na rede de pock; hmparada, principalmente, na
presenca das principais vinicolas em termos ecaw@nuomo suas associadas. No entanto,
0s agricultores que ndo possuem vinicolas se emacorfbra dos debates e proposicbes
feitas no &mbito da APROVALE.

A partir da formalizagdo da APROVALE, se apreseraquoposta de construcdo de
uma Indicacéo de Procedéncia Vale dos Vinhedosyuiaefortalecer o novo processo de
mudancas institucionais. A formalizagdo da Indicagé Procedéncia Vale dos Vinhedos
(IPVV) se consolidou em 2001, ap6s um trabalhdadic em 1995, entre a APROVALE, a
Universidade de Caxias do Sul, a Embrapa e a Féndde Amparo a Pesquisa do Rio
Grande do Sul. Esse novo marco institucional agelea pressdo por mudancas
significativas em todo o processo de organizacédytiva, levando a regido a enfrentar
um novo periodo de qualificacdo de seus processmdufivos, tanto na atividade de

producéo de uva como na do vinho.

A regido de abrangéncia da Indicagcdo de Procedéopiara os limites estabelecidos

pelo Distrito Vale dos Vinhedos, dentro do munigigie Bento Gongalves. Ela envolve,
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além da area do Distrito, outras areas nos muniiizinhos de Garibaldi e Monte Belo
do Sul (ambos também no Rio Grande do Sul), quensentram dentro do vale e que
possuem caracteristicas semelhantes de produ@éniwila, perfazendo um total de 81,23
Kmz2 (Figura 08). Toda a regido foi analisada pare fipsse definida a sua caracterizacéo
geogréfica, envolvendo topografia, uso e cobertiaraolo, topoclima e levantamento dos
tipos de solos (FALCADE e MANDELLI, 1999).

Figura 08: Area de produco vitivinicola delimitattaVale dos Vinhedos, como Indicacéo
de Procedéncia, envolvendo parte dos municipidBemto Goncalves, Garibaldi e Monte
Belo do Sul (Fonte: adaptado por FALCADE et al apntado por TONIETTO, 2002).
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sejam produzidos na regido e com uvas também éarigsnda propria regido. I1sso veio a
pressionar ainda mais pela especializagdo dos fame@dy com a continuidade da

substituicdo de parreirais de uvas americanas ifsrviniferas européias, para atender as
demandas das vinicolas.

O registro da denominagéo Vale dos Vinhedos coma udlicacdo de procedéncia
para vinhos finos da regido foi liderada por emgwedgnicolas, instituicdes de ensino e
cooperativas locais, apoiadas pelo poder publidacipalmente através da Embrapa. No
entanto, sua implementacdo atinge a todos os quemvha regido, € mesmo outras
populagdes dos municipios envolvidos, cujas atdedatambém se relacionam com a
producdo de uva, de vinho, agro-industrial e tusismirata-se de um novo marco
institucional que altera as relagdes entre os atlmeais, tanto os vinicultores como 0s
viticultores. A indicacdo de procedéncia surge @sasla a proposicdes que buscam
fortalecer a identidade do Vale dos Vinhedos comua LArea rural diferenciada de

producéo de vinho de boa qualidade.

A constituicdo da Indicacdo de Procedéncia acabou pvoduzir importantes
transformacdes em relacdo aos limites do territ@io ponto de vista socioecondémico,
incorporou diversos estabelecimentos, de agri@gdter vinicolas, num mesmo territorio,
além de outros estabelecimentos ligados a ativedanlgistica (hotéis, pousadas,
restaurantes e comércio de artesanato e produtos@dgstriais), envolvidos hum novo
projeto de valorizagdo do produto local, associadimagem do Vale. Além disso,
estimulou um novo processo de melhoria na qualidedeinho e de demanda sobre os
agricultores para a producdo de uvas voltadasvpainas finos. Dessa forma, a identidade
do territério comeca a ganhar os contornos queseado estabelecidos pelo conjunto das

vinicolas que participam desse projeto.

Durante a estruturacdo da indicacdo de procedéasiajinicolas interessadas em
incrementar a producdo de vinhos finos estimulanagricultores a fazerem uma
reconversdo de muitos parreirais, passando de awaricanas e hibridas para as
vitiviniferas européias. O maior estimulo foi o gwepago pelo quilo da uva para vinho
fino, que chegou, em média, a R$ 2,50 (dependeadyudlidade da uva), contra R$ 0,60
pagos pela uva lzabel, ha trés anos passados. tdot@ncom o rapido crescimento da
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oferta pelos agricultores, o preco atual da uva parho fino caiu para cerca de R$ 0,85-
0,90 por quilo, enquanto para a uva lzabel o péede cerca de R$ 0,50 (precos referentes
ao ano de 2006).

Essa instabilidade do pre¢co e a incerteza sobreepérios futuros tém colocado
duvidas sobre as estratégias que devem ter ostprediude uva. De acordo com diversos
relatos, os agricultores sentem-se inseguros S@® vantagens em investir em uvas para
vinhos finos. Muitos mantém parte da producdo cotis viniferase parte com uvas
americanas e hibridas, tentando reduzir o riscaptstar num s6 mercado. O excesso de
producao devitis viniferaspressiona o preco desse tipo de uva baixo ou mpsa® fazer
com gue seja destinado para a produgédo de suage orgera o produtor rural sem trazer-
Ihe vantagens.

Uma alternativa a substituicdo dos parreirais s viniferas européias tem sido a
oferta de uva para a producédo de suco, com o cetdrproducdo de uvas americanas e
hibridas. Existe uma importante empresa localizedeegido, exclusivamente produtora de
suco de uva — a Tecnovin — além da perspectivadgtrticdo de outras duas empresas no
municipio de Monte Belo do Sul. Muitos agricultores dedicam parcialmente ou
integralmente, em sua producdo de uva, para essmadoede suco ou ainda para vinhos

comuns.

Por outro lado, muitas vinicolas, procurando garaoi disponibilidade de uva, tém
tentado expandir sua propria producdo. Algumas @é&pandido sua area de producao

dentro e fora do Vale dos Vinhedos.

Ao mesmo tempo em que a imagem do Vale dos Vinhewwmsecou a ser
estabelecida, seja como um Distrito ou pela cogdtruda Indicacdo de Procedéncia, o
turismo comecou a ser incentivado com maior énf&sgura 09). As estruturas das
vinicolas e de alguns agricultores vao dando, e@damais, espaco para essa atividade.
Novos empreendimentos ligados ao turismo vem sémgéementados na regido como
hotéis, pousadas, restaurantes e comércio voltadla @ artesanato e para produtos
coloniais. Ha um esforco de valorizagdo do enatwismas procuram-se também outras
modalidades que envolvem o turismo cultural, cstad ecoldgico e o turismo de aventura,

de forma complementar, e ainda de forma incipiente.
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Figura 09: mapa turistico utilizado para orientagés turistas com destaque
para os associados da APROVALE (Fonte: APROVALE).
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Do ponto de vista cultural, o processo de impleaxgid da Indicacdo de Procedéncia
buscou fortalecer a formacdo de uma identidadddigaum mesmo processo de ocupacao
histérica, muitas vezes com estreitos lacos faragi@ de regido de origem dos imigrantes.
E do ponto de vista politico-institucional, levodesritorio construido por este processo a
ter que manter relacdes sobre politicas locais tés) governos municipais, de Bento
Goncalves, Garibaldi e Monte Belo do Sul. Portastcsua gestdo como Indicacdo de
Procedéncia Vale dos Vinhedos envolve atores laegeder publico distintos daqueles
gue estdo inseridos na regido como um Distrito detd Gongalves, tornando-se mais
complexa as negociacoes e a sua gestao.

YRAVEDRA LLOPIS (1979,apud TONIETTO, 1993, p. 17 e 18) considera que as
indicacbes geogréficas, como é o caso de uma gabade procedéncia, tém potencial para
trazer um conjunto de mudancas capazes de dartswgmdesenvolvimento orientado da
vitivinicultura. Para esses autores, as indicagfesgraficas tém um efeito importante
sobre o processo de desenvolvimento regional, pnodo significativas mudancas.
Destacam 0s seguintes pontos:
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“Traz satisfacdo ao produtor, que vé seus prodatmsercializados com a
indicagdo geografica que corresponde ao seu lectdabdalho, valorizando sua
propriedade; estimula investimentos na propria zd@groducdo; aumenta a
participacdo do produtor no ciclo de comercialibagés produtos e estimula a
elevacdo do seu nivel técnico; estimula a melhgualitativa dos produtos;

contribui para a preservacao das caracteristidastipicidade dos produtos, que
se constituem num patriménio de cada regido/paissipilita incrementar

atividades de enoturismo; aumenta o valor agreghdo produtos e/ou gera
maior facilidade de coloca¢do no mercado; os pomdfitam menos sujeitos a
concorréncia com outros produtos de preco e quididaferiores; melhora e
torna mais estavel a demanda do produto, pois wne confianca do

consumidor; permite ao consumidor identificar péxfeente o produto dentre

outros, inclusive de precos inferiores”.

No entanto, poderd ser observado no proximo Capitple ha uma grande
inseguranca entre os diferentes atores sobre asibfidades de que os impactos
proporcionados pela nova configuragéo instituciggedsam representar o fortalecimento
socioecondmico do conjunto dos atores locais. Adamgas indicadas por esses autores,
como parte dos impactos promovidos pela impleméntade uma indicacdo de
procedéncia, ndo percebidas da mesma forma pelguntondos atores locais.
Principalmente, como se observou pelas entrevigi@)de parte dos agricultores nao

percebe vantagens econOmicas para a sua atividade.

2.4 Os problemas de degradacéo socioambiental.

A regido, por ser um vale, sofre os efeitos amhierde a¢Bes naturais e antropicas
nao s6 dentro da prépria regido, mas do entormugipalmente dos aglomerados urbanos.
Desse modo, 4guas contaminadas por dejetos doastiadustriais se dirigem ao Vale,
criando impactos importantes. Além disso, deve hgvande atencdo para as proprias
atividades domésticas, agricolas e agroindustteigro do proprio Vale, no que se refere a

contaminacéo de solo e agua.
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Para a atuacdo publica sobre questdes ecolégicasnwipio de Bento Gongalves
conta com uma Secretaria Municipal de Meio Ambiehtanbém esta presente e atuando o
Ministério Publico, além de uma organizacdo naocegoamental, a Associacdo Bento-
goncalvense de Protecdo ao Ambiente Natural (ABERANe promove mutirdes de
limpeza do meio ambiente e campanhas de educacdwerdal. A Associacdo
Riograndense de Protecdo dos Animais (ARCO) é dDN& que tem centralizado sua
atuacdo no combate a poluicdo das aguas, no quefere ao Vale dos Vinhedos,
principalmente voltada para o embate com as viascofazendo dendncias junto ao

Ministério Publico a respeito de possiveis problecan seus tratamentos de efluentes.

POLITA (2002) afirma que a APROVALE nao consideraatvidade vinicola
poluidora, tanto por dispensar a lavagem de gar(@fo ha retorno das garrafas), como os
residuos solidos séo utilizados como adubo paradupédo de uva ou para subprodutos da
atividade (&4cido tartarico, 6leo de semente de.uA&Bm disso, em entrevistas com as
vinicolas, todas afirmam ter feito os investimemesessarios para o tratamento de seus

dejetos.

E importante também verificar o papel poluidor didsrentes atividades agricolas e
agroindustriais na regido, além dos problemas dqssgm estar sendo causados pelos
dejetos domeésticos dos moradores, principalmergegocultores, ja& que muitos ainda néo
utilizam fossas em seus estabelecimentos. A incidéo borrachudo (inseto do género
Simuliun — considerado por todos os moradores como umegpavblema — ocorre em
grande parte do Brasil e esta normalmente assodiddita da mata ciliar, ao despejo de
dejetos quimicos e organicos no solo e na ague,ws@ cada vez mais descontrolado de

agrotoxicos, sendo um indicador desse tipo de pnadblecoldgico.

Outro ponto importante na questdo ambiental sereef@os processos de
descaracterizacdo da paisagem rural, que € estegita associada a cultura do vinho,
representando papel importante no turismo da regi® o surgimento de uma
concentracdo de casas de populacdo de baixa readatérizado pelo municipio como
favela) em uma parte do Vale dos Vinhedos (processente, que esta marcando algumas
das principais cidades da regido), que além de rtawegproblema social, acaba por

favorecer a descaracterizacdo da paisagem. Oupectasimportante € a criagdo de
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condominios para moradia permanente ou de lazse 0 de empreendimento ja surge
como grande ameaca para a paisagem rural, favorpeld elevacédo do preco da terra, o
gue tem levado a agricultores a ter o interesseeddé-las. O conjunto dos proprietarios
das vinicolas percebe esse processo como uma ipdadgid de descaracterizacdo da
paisagem rural, com a reducdo das areas de pardf@a as vinicolas, isso poderia

ameacar a oferta de uva e ter impacto negativesobnoturismo.

Apesar dessa pressao imobiliaria e da intensadatiei econdmica na regido, parece
ndo haver pressdo por novos desmatamentos, coriradaeda mata nativa. Essa se
encontra predominantemente nas encostas ingrerness@p éareas inadequadas para

qualquer tipo de utilizag&o.

Desse modo, no que se refere a problemética arahidots aspectos se destacam na

regido, com efeitos de largo alcance para o desamenmto local:

1. A contaminacdo das aguas por dejetos domésticiviglaales agricolas e
industriais. Isto tem afetado a qualidade da agspodivel na regido e a
reducdo da presenca de peixes nos rios e riachagjeoproduz, como
consequéncia, um aumento expressivo e rapido damga de “borrachudo”
(com a redugdo de inimigos naturais e facilitac@as dondicbes de sua
proliferacdo), que ja estad causando impactos sopréprio turismo na regiao.
O problema envolve os diversos municipios locabigadas microbacias da
regido, e tanto areas rurais como urbanas, lodal&zdentro e no entorno do

Vale dos Vinhedos;

2. Processos de descaracterizacao da paisagem do esggcom a construcao
de condominios residenciais para populacdo urbama,contexto de rapida
valorizacdo da terra, com riscos de reducédo deepgasde agricultores no
espaco rural e ameacas sobre a oferta de produteséeia-prima, bem como

ao turismo vinculado & paisagem rural e & prépiiginicultura®®. Também

%5 Desde 0 ano de 2002 existe uma lei no municipiBeteo Gongalves determinando que todo o loteamento
condominio e construgdo em zona rural deve paswaurpa aprovagdo do poder publico através de uma
"Comissdo Especial Temporéaria". O municipio vendaielaborando seu Plano Diretor que ir4 disciplinar
esse tipo de empreendimento na area rural.
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h& uma preocupacéo sobre as edificacfes na aadafaitas pelos proprios

moradores locais e que ndo venham a descaractenasagem.

Esses aspectos da problematica ambiental refleencoaflitos existentes entre
diferentes atividades sociais e econdmicas na ae@®CKLES & RUSNAK (2000)
indicaram as causas mais frequentes de conflitm® 350 e gestdo do patriménio comum.
No Vale dos Vinhedos pode ser observada uma deasass, onde 0S recursos naturais
estdo integrados em uma area, de tal forma quedes ale um grupo social ou de um
individuo produzem efeitos sobre outros gruposdéviduos. Ou seja, uma acao implica
em efeitos sobre outros grupos e individuos, cenaidio o compartilhamento de uma area
comum. Além disso, esses recursos também sdo upadalversos grupos e individuos
em formas que se definem de modo simbdlisto significa que os recursos naturais nao
S80 apenas recursos materiais, mas sao ainda gartesa forma particular de vida, que

identifica o territorio rural do Vale dos Vinhedoemo um espaco da vitivinicultura.

No entanto, como sera analisado posteriormentemldgmatica ecoldgica, na raiz de
seus problemas, ainda nao atingiu um debate qusappomover, como resultado,
iniciativas que modifiquem o cenario atual.

2.5 Novas mudancgas institucionais — o Plano Diretorgra a area rural.

Motivados pela preocupagdo com uma transformacdoagagem rural, no ano de
2005 comecgou a se elaborar um Plano Diretor paeea rural do municipio de Bento
Goncalves (Plano Diretor do Interior). Esse trabakve a APROVALE como um dos
grandes incentivadores e foi coordenado pelo uistile Planejamento Urbano de Bento
Gongalves (IPURBY. Seu obijetivo principal, no que se refere ao \dalg Vinhedos, é o
de controlar novos empreendimentos nas areas muaigpossam vir a descaracteriza-la
como um espaco de producédo de uva, e ainda deosspagreservacdo da mata. Destaca
gue a éarea rural tem seu uso predominantementadeolpara atividades agricolas,

agroindustriais e para o turismo. Abre a possibdiel de sediar outras atividades como

> O IPURB funciona na estrutura publica do municigéoBento Gongalves, com a responsabilidade pelo
planejamento municipal.
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residenciais, artesanais, comerciais e de servigesgde que associadas as atividades

prioritarias ou necessarias a populacao residente.

Algumas das ameacas percebidas pelas liderangada$ tanto a APROVALE como
ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais, estdo oeladas a possibilidade de
descaracterizacdo do espaco rural, atraves da ¢aonde empreendimentos imobiliarios,
voltados para a construcdo de condominios resigierae elevado padrdo, favorecidos pela
rapida elevacdo do preco da terra na regido. Boy @asproposi¢céo do Plano Diretor tem um
enfoque que busca impedir o que se poderia chaenanranizacdo da paisagem rural”,
criando obstaculos para o parcelamento do solond@uautorizados, os loteamentos terdo

gue destinar até 50% da area para o interessepuddial.

Para fazer frente a essa deciséo politico-institadj foram elaborados os seguintes
projetos de lei municipal, em fase final de diséosgi) a Lei do Plano Diretor Rural; (ii) a
Lei do Sistema Municipal de Planejamento e Gest&@ij) a Lei das Areas de Interesse

Ambiental e Paisagistico.

A Lei do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdapresentada como um
instrumento para a articulacdo das politicas pablda administracdo municipal com as
demandas da sociedade, de forma a promover e igparfeinstrumentos para o
gerenciamento do desenvolvimento. Para isso, petg& apoiada num férum (Forum de
Politicas Publicas), em conselhos (Conselho Muaicigge Planejamento, Conselhos
Distritais de Planejamento) e em comissdes técr(walsadas a dar suporte técnico as
deliberacbes do Forum e dos Conselhos), com repegges da sociedade civil e de

organizacdes publicas e privadas.

Por sua vez, a Lei das Areas de Interesse AmbierRaisagistico estabelece areas de
protecdo, entre elas a Area de Protecido Paisagiétie dos Vinhedos — APP Vale dos
Vinhedos, que representa a totalidade da area statBido Vale dos Vinhedos, onde estédo

protegidos tanto os vinhed8somo a linha do horizorte Essa mesma legislagéo também

8 Areas atualmente destinadas & viticultura somgmem ser substituidas por outras culturas, se
substituidas por novas areas na mesma propriedadabsidio para o desenvolvimento de novas areas de

cultivo fora dela.
9 Nenhuma edificacdo pode secionar a linha do hotéza@omo observada de qualquer ponto da via @iblic
da qual a propriedade tem acesso.
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define outras formas de preservagcdo para outra8esegurais do municipio de Bento

Goncalves.

Todo o conjunto do Plano Diretor da éarea rurah észendo parte do Plano Diretor
Integrado, que abrange toda a area do municipiBeteo Goncalves. Este assunto é
definido pelo "Estatuto das Cidades", regido peéd N°10257/01, de 10/07/2001. Sua

aprovacdo na Camara de Vereadores ocorreu no noégudeo de 2006.

Além dessa nova legislacdo, foi elaborado um Deckéinicipal, que formaliza a
metodologia de avaliacdo de impacto de inovacoeSistema Municipal de Planejamento
e Gestdo de Bento Gongalves. Esse Decreto bushksaams impactos sobre a paisagem
quanto: (i) a visibilidade, de forma a que as edibes e outras atividades evitem a
obstrucéo de vistas da paisagem; (ii) a tipologmetlificacdes, para que contribuam para a
manutencdo da identidade que combine tradicdova@do, mantendo-se o padrao rural; e
(i) a composicdo, no que se refere a necessiddde evitar a concentracao,
descaracterizando a paisagem rural. Sobre o arabienDecreto aborda os seguintes
pontos: (i) producdo de ruidos; (ii) producdo deega (iii) producdo de efluentes; e (iv)

consumo de recursos naturais.

Sobre o sistema de atividades que ocorrem dengr@mas rurais, 0 Decreto aborda
0s seguintes pontos: (i) polarizagdo, que orgaaipderta de servicos sem 0 aumento e
concentracdo de trafego; e (i) consumo de inftasesa, que se refere ao controle para
gue novas atividades ndo demandem mais investisi@mo infra-estrutura. E, por fim,
sobre a promog¢ao econdmica e o turismo, sdo ddsmas seguintes aspectos: (i) valor
agregado, que represente a capacidade de geraregm penda e tributos; (ii) sinergia,
contribuindo para consolidar o sistema de atividadestente; e (iii) valor de oportunidade,
onde atividades propostas alheias a cadeias pvadutixistentes deverdo contribuir para

criar novas.

Desde o inicio dos trabalhos de elaboracdo do PRinetor, foi criada uma

comissa®’, por legislacdo municipal, que ficou encarregadaadalisar cada caso de

€ A Comissdo Especial Temporaria foi criada pelorBecN° 5.359, de 05/03/2002, com o objetivo de
elaborar proposta de Plano Territorial de Tutel@an&amento e Preservagdo de Roteiros Turisticos e
Patriménio Cultural em area rural do municipio. & Municipal N° 3.261, de 26/08/2002 estabelecenasr
para uso, ocupagdo e parcelamento do solo nasuiteas e rural dos distritos.
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iniciativas que ameacem as caracteristicas do espagal do municipio. Seu trabalho
visava, além de coordenar o trabalho de elabordgérojetos de lei municipal, controlar

as mudancas na paisagem enquanto o Plano Diret@ertgansformasse em lei municipal.

2.6 Sintese da trajetoria do desenvolvimento.

Como vimos, a trajetoria de desenvolvimento daéieegode ser sintetizada em quatro
fases. A primeira foi marcada pela presenca dogramtes e dos negociantes e pelo inicio
da formacdo de uma estrutura produtiva verticadiz&bmecaram a se estruturar 0s grupos
de produtores de uva e de vinho. Apesar disso,osuagricultores ndo deixaram de
produzir seu proprio vinho artesanal. Mas estegmgrodutivo foi perdendo espaco para
as novas cantinas construidas pelos negociantsse D@do, atores externos aos primeiros
ocupantes da regido, e de seus descendentes, cameagainfluenciar a estruturacao

socioecondmica da regido.

Pode-se perceber a dependéncia criada, desde io ddcformacdo do sistema
produtivo, em relacdo a atores externos — sejaquelbecimento técnico, seja por recursos
financeiros ou pelo acesso aos mercados. Falt@dlesde o inicio, uma maior capacidade
autbnoma de negociacao no mercado. Além dissoesanpa forte relacdo social existente
entre as familias locais, ndo se consolidou umeatégia de acdo coletiva voltada o
enfrentamento dos desafios de comercializacdo odupéo local. O apoio mutuo entre
familias de agricultores, em casos de ausénciamdtede-obra (doenca, morte), ndo
alcancgou o nivel da organizagéo coletiva do sisf@mdutivo, mantendo-se a solidariedade

num nivel de ajuda em casos de dificuldades camjaist

No segundo momento, 0 processo de construcdo dmasmmpelos negociantes se
fortaleceu pela intervencdo do Estado, que apoidorraacdo do Sindicato do Vinho,
congregando a maioria dos negociantes. Apenas slgoantiveram suas cantinas
independentes e que vieram a ter papel expressiramdg o Sindicato desapareceu,
crescendo e ocupando espacos importantes de memsagmradas pelo Sindicato do
Vinho, comecaram a surgir vinicolas de maior pgréda associacdo de varios negociantes,
gue perderam suas identidades individuais. Popdadlo, os agricultores comecaram a se
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mobilizar para a formacdo de cooperativas, de foam@umentar a sua capacidade de

colocar produtos em maior escala e de melhor caggisho mercado.

Com base nos depoimentos obtidos, pode-se pergebkea iniciativa de criar uma
acao cooperativa de producao surge com pouca bag@amacao voltada para esse tipo de
associacao, e com certa reserva porque a tenjathavia sido frustrada alguns anos antes.
Desse modo, observa-se que néo havia capacitaiiéierse para essa acao cooperativada,
0 que deixa o0 movimento em constante desvantagemredagdo a iniciativa de

empresarios.

Mas ainda assim a iniciativa proporcionou resukagmsitivos de cooperacao
socioecondmica entre os agricultores. Por essevanstirgiram algumas cooperativas que
atingiram grande porte em poucos anos (como a Aummn Bento Gongalves, a mais
importante para os produtores da regiao), e quelemam grande parte dos produtores de
uva do Vale dos Vinhedos. O esforco de melhoriaqdalidade da oferta de vinho
prosseguiu, superando-se aspectos ligados a pmdutdsanal, com as cooperativas
também elaborando os vinhos. No entanto, o proapss®e seguiu demonstrou a falta de

sustentacdo da iniciativa de acdo cooperativadelp@ra o acesso ao mercado.

O terceiro momento caracterizou-se pela forte pgEsele empresas multinacionais
do setor, que passaram a adquirir a uva dos pnedugoproduzir o vinho. Nessa etapa foi
acelerado o processo de modernizacdo da produgdeada a introducdo das vitiviniferas,
refletindo o esforgo de melhoraria da qualidaderidbo. Nesse caso, a producéo artesanal
perdeu de modo significativo sua importancia pasafaanilias, e a especializacdo do
processo vitivinicola envolveu produtores agricolmsvinicolas. Mas ainda havia
importantes espacos para a producdo e comercé@bz@nto de vinhos finos como de
vinhos comuns, além de suco. Havia também umasdatemodificacdo socioecondmica
influenciada pelo crescente processo de indugtiighio da Serra Galucha, que envolveu as
areas urbanas dos municipios de Bento Goncalvesrdalli. Essas transformacdes
ocorreram pelo crescimento da busca de oportursdddeemprego em atividades néo

agricolas.

Esse terceiro momento foi marcado por uma forterfi@téncia externa, através da

introducao de novas tecnologias e a especializaggowoducao da uva voltada para vinhos
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de melhor qualidade, com uma crescente verticélzala cadeia produtiva. Nessa etapa
avanca o0 sentido competitivo empresarial, ao mesempo em que 0 sistema
cooperativista comegou novamente a entrar em ohNseoportunidades de expansdo da
venda de uva, pelos agricultores, e do vinho, petor agro-industrial, cresceram de forma
bastante significativa, mas as acbes de acdo @tyaeou solidaria perdem espaco para o
esforco individual de acesso as novas possibilslade

Desse modo, no quarto momento, surgiram as virgdalailiares, pertencentes aos
proprios descendentes dos imigrantes, que, rapiamevestiram na qualificagdo do
vinho. Essas vinicolas foram constituidas por meside uma mesma familia, fornecendo
a maior parte da uva necessaria para a producaenbdo. Também estimularam outros
produtores agricolas a aumentarem as suas ofextasalpara vinhos finos, de forma a
terem matéria-prima em quantidade para atenderroach@ que se apresentava para eles,

acelerando o processo de modernizac¢do produtiva.

O cooperativismo se recuperou gradativamente ddurmmta crise financeira
(principalmente a Cooperativa Aurora), apesar deesabelecer num patamar menos
importante no cenario socioecondémico, e cresceramoortunidades alternativas a
producéo de vinho, como as voltadas para a ofereudo. Nesse momento, que coincidiu
com a criagdo do Distrito do Vale dos Vinhedos, epou a haver a formagcdo de uma nova
identidade da populacéo local, relacionada com mesa denominacdo da regido. Essa
nova identidade comecou a surgir em lugar dasastigmunidades estabelecidas a partir
da estruturacao dos lotes dos imigrantes, em tdasocapelas (pequenas igrejas catdlicas
construidas nas comunidades). A regido passouumni@iSub-Prefeitura com o objetivo de
aproximar a gestdo publica da localidade, num psmale descentralizacdo da gestado

municipal.

Esse processo favoreceu consideravelmente a cpf@strde estratégias para a
formacéo da nova estrutura socioecondmica, contalégimento das vinicolas familiares.
Além disso, cabe destacar que a regido se situmeaio do caminho entre a estrada
principal que da acesso a um grande numero de fpiosaesde Porto Alegre (capital do
Estado do Rio Grande do Sul), até Caxias do Sulofnmmdlo econdmico da regido), e

Monte Belo do Sul e Santa Teresa. Isso fez comhqugesse um importante movimento
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nas rodovias locais, favorecendo, inclusive, arpawiacdo ocorrida posteriormente. Isso
facilitou fortemente a instalacdo das vinicolasifianes e o surgimento do movimento

turistico, base da estratégia mercadolégica dessaisas.

Pode-se perceber a dependéncia criada, desde io ddcformacdo do sistema
produtivo, em relacdo a atores externos, sejageibecimento técnico, seja por recursos
financeiros ou acesso a mercado. Apesar da fdegdi® social existente entre as familias
locais, ndo se consolidou uma estratégia de agébveovoltada para a questdo econdmica
de mercado. O apoio mutuo existente na base datwesizdo da sociedade local ndo se

voltou para a organizacao produtiva coletiva moaern

No contexto do crescimento das vinicolas famili@e®ssa nova identidade surgiu a
Indicacdo de Procedéncia Vale dos Vinhedos, queobudiferenciar o produto da regiao
no mercado, aproveitando-se da imagem construidgrdtdrio, que vem associada ao
enoturismo. Esse tipo de estratégia procurou dstadyenovas relacdes, com interesses
econdmicos, entre a localidade e o produto teiaitore estimulou ainda mais a

especializacdo do processo produtivo.

Observa-se que um ponto sempre caracterizou afdraracdes socioecondmicas: a
busca da melhoria na qualidade do vinho de fore@naeguir uma ampliacdo de espaco de
mercado para os produtos da regido. Desse mod@sfoscos realizados na regiao
estiveram sempre concentrados na formacgéo de whaidade econdmica da producéo do
vinho, sem que tivessem, necessariamente, relagiasoutras estratégias visando ao
desenvolvimento sustentavel da regido. Esse pmdesbusca permanente de melhoria na
gualidade da uva e do vinho envolveu ndo soO proesitdo atual Vale dos Vinhedos, mas

da maior parte da Serra Gaucha.

Vale a pena destacar outro ponto importante pa@rgreensao das transformacdes
ocorridas: o processo de especializacdo que warslidando, de diferentes formas, com
0 passar do tempo, formando-se uma cadeia vezadalj envolvendo produtores de uva e
produtores de vinho, quando a producgdo se volta pamercado intensamente. Quando
surgiram as vinicolas familiares, formadas pelasilfas dos proprios agricultores, esses
passaram a transformar sua propria uva em vinhsu@, com menor expressao

econdmica) de qualidade muito superior aquela qoe, passado, produziam

144



artesanalmente, além de serem compradores, em smo#sos, de uvas de outros

agricultores.

Com a formacéo dessas novas empresas familiacagles@ produtiva se transformou
e parte dela passou a estar estruturada dentragégoip Vale dos Vinhedos, apesar de
existirem vinicolas que compram uva de fora do \éalde agricultores que vendem para
fora do Vale. Nessa nova estruturacdo socioecomjméntro do proprio territério passam

a estar localizados os grupos de atores mais baaitas e proprietarios de vinicolas.

O novo arranjo institucional que vem sendo estalenas duas Ultimas décadas
passa a estar estreitamente relacionado com anmdgeerritorio, seja pelos seus limites
como Distrito de Bento Gongalves, seja pelos limitermados pela Indicacdo de
Procedéncia. As estratégias de mercado das nonE®lais passam a estar associadas a
essa imagem, que busca seu fortalecimento, segawéatrdo selo de Indicacdo de

Procedéncia, seja pelo incentivo ao enoturismo.

Desde o inicio do periodo de crescimento da impoiédas vinicolas familiares
dentro da regido, houve acdes que significaram pro@osicdo de desenvolvimento
territorial, mas ainda marcada pela orientacdo wbilldade econdomica dada por
indicadores micro-sociais em detrimento de indicaslonacro-sociais da regido. Ou seja, a

perspectiva de territdrio estava ainda ligada biMikade econdmica dessas empresas.

Com a criacao da Indicacao de Procedéncia queedemiras exigéncias para receber
o selo, impde a necessidade de que a uva e o giaran ser produzidos dentro da regiéo,
o foco das atencdes cresce mais ainda para a pagdoi da producao dentro do proprio
Vale. Isso ocorre pelas proprias exigéncias dacagdio de procedéncia, apesar de
existirem estratégias de algumas vinicolas maiogeg buscam a expansdo de sua
producdo de uva (e até de vinho) para outras regidgroprio Estado do Rio Grande do

Sul ou de outras partes do Brasil.

O fortalecimento da idéia da identidade da imagerteditorio como instrumento de
valorizacdo econbmica do produto faz com que atdeo passe a ser visto como um
espaco de articulacdo entre producéo e mercade, @rs@tor de turismo passa a ter um
papel muito importante na conexdo entre produtamomsumidor. Isso traz profundas

modificagbes nas relacdes sociais e econdmicas estiatores locais, com a criacdo de
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novas relagcbes comerciais (entre agricultores &alas locais), de novas estratégias de
desenvolvimento (com o crescimento do turismo eeaqupacdo associada a preservacao
da paisagem) e de aumento do custo de oportundtedagricultores (considerando o alto

preco das terras).

Desse modo, a imagem do Vale dos Vinhedos, consagein rural contendo mata e
parreirais, vinicolas e estabelecimentos votadoa paatendimento ao turista, passa a ser
essencial dentro das estratégias apresentadasoyelalite econdmica da regido. As novas
estratégias de desenvolvimento passam a ser adatiaie da re-estruturacdo das cadeias
produtivas. Por outro lado, a preservacdo do patriomnatural e cultural comeca a ser
aspecto de preocupacgdo, como demonstrado na ngigea¢@o municipal que envolve a

organizacao do espaco rural.

Outro ponto importante das transformacdes instinais ocorridas em sua trajetoria é
relativo ao crescente distanciamento entre os j@tdpios dos processos de vinificagédo e 0s
produtores de uva. Com o enfraguecimento do cotpisrao e a ascensao tanto das
multinacionais, como, posteriormente, das vinicofamiliares, os agricultores vao
reduzindo sua capacidade de articulagdo e de espiegsio. A excecdo esta por conta
dagueles que possuem sua propria vinicola, mapagsgam a se constituir em um novo
grupo social. E que, por sua vez, ndo é homogégheoe existem vinicolas com diferentes
estratégias produtivas e comerciais, com postustsitds inclusive sobre a Indicacdo de

Procedéncia.

A modernizacdo do processo produtivo foi acompaaluEdpouca representatividade
dos agricultores, e a falta de formacdo de espdgo®gociacdo dos interesses relativos ao
desenvolvimento local. Desse modo, apesar da egiatéde uma descentralizacdo
administrativa do poder publico municipal e doitério passar a ser um dos principais
elementos da propria estratégia econdmica regiosadspacos de participacdo nao foram
criados de forma a envolver significativamente autacdo local. Isso significa que, o
processo de descentralizacdo nao foi acompanhafitwrdacdo de espacos de participacao

dos diferentes segmentos sociais.

A legislacdo do Plano Diretor abre espagco para participacdo mais ampla. No

entanto, considerando a trajetoria do desenvolvionen particularmente, o periodo mais
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recente de construcdo das estratégias novas devdesmento baseadas no fortalecimento
das vinicolas familiares, ndo se pode assegurarngusua implementacao, a participacao

sera efetivamente ampliada.

Apesar disso, todo o processo de desenvolvimentmesmnomico resultou em
melhoria econbmica para a grande maioria da popolémcal, mas os beneficios desse
processo ndo vém sendo distribuidos de forma ¢igaitaPelos dados econbémicos
encontrados na regido, pode-se perceber que arajeddria econdmica permitiu o
atendimento das necessidades basicas da poputagaseus aspectos tangiveis. Toda a
preocupacdo do desenvolvimento econbmico atualemanto, centraliza as acdes nas
estratégias das vinicolas que, por sua vez, tém dificuldades de compreender a
importancia de agfes de cooperacdo entre elas @s@utros segmentos, principalmente

os agricultores familiares, que é a base da pogalecal.

Por outro lado, analisando-se informagfes docunseateelatos nas entrevistas com
atores locais sobre o patriménio natural e hisbécidtural, se pode observar que
historicamente ndo houve estratégias para a ssarpagdo. Apenas a legislacéo relativa
ao Plano Diretor do Interior passa a incorporandgcomponentes importantes, a partir da
necessidade de preservacdo para valorizar o tuismo estratégia mercadologica para a
vinicultura. Com a modernizacdo produtiva, muitopddrimdnio natural, em particular os
corregos e a mata, nado foi alvo de preocupacéoseplicando principios como o da
precaucdo ecoldgica. Ainda assim, pelo relevo magidentado em vérias partes do vale, a

preservacdo da mata ainda pode ser vista em \éieas.

Com o crescimento da renda, por sua vez, grande garpatrimonio arquiteténico,
originaria do processo de ocupacdo da regido, &diga, sendo substituido por
construcdes modernas, de acordo com o relato dasd entrevistas, inclusive com
especialistas locais do setor. Algumas poucascegiies historicas ainda se mantém como

patrimonio cultural.

Essas transformacgfes ocorridas nos arranjos icistitais, durante a trajetoria de
desenvolvimento da regido, acompanharam as tranaf@es socioecondmicas
importantes na regido, e que vao se consolidandnagnte, estabelecendo novas relacoes

entre os diferentes grupos de atores locais. [essas transformacdes destacam-se:
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1. A formacdo de uma elite socioecondmica constitufsidas familias
proprietarias das vinicolas e a consolidagdo dautasacdo de cadeias

produtivas formadas pelos agricultores e vinictieais;

2. A criacdo de uma organizacdo, a APROVALE, que, atlsmcumprir seu
papel relativo ao trabalho de valorizacdo da Ingfioade Procedéncia Vale
dos Vinhedos, vem elaborando estratégias e exelutgdes voltadas para o
fortalecimento do conjunto das vinicolas, e ja a@cwappapel de principal
organizacdo local. Sua atuacdo na construcdo doo Pldretor € uma
demonstracdo de sua influéncia e acdo para defesdeteresses que acabam
beneficiando também outras vinicolas n&o associadassegmentos

dependentes do enoturismo;

3. Grande crescimento do preco da terra, 0 que teotadd para as familias de
agricultores a alternativa de abandonar sua atleidaom a venda de sua

propriedade, deslocando-se para centros urbanos;

4. Nova relagéo entre a viabilidade econdmica da ead#vinicola e a questao
territorial, onde as estratégias de fortalecimeatondmico das vinicolas
passaram a estar associadas a imagem do territorio;

5. Novos arranjos institucionais que estdo estabeliecamovas formas de
relacbes econdmicas e sociais, principalmente teaiz&dos pela criagdo da

Indicacé&o de Procedéncia e a legislacéo relatilarmo Diretor.

Por outro lado, esse arranjo institucional esta temmio a grande maioria da
populacéo local, formada pelos agricultores pragistaole uva, como tomadores de prego e
com pouca capacidade de influéncia nas decisdes sobesenvolvimento do territorio.
Apesar da elaboracdo do Plano Diretor, ndo houwstauturacdo de mecanismos de
planejamento e de gestdo do territorio de formattigipativo. A elaboragdo do conjunto
de leis e decretos para o planejamento e gestésplmco rural ndo estabeleceu novos
mecanismos que facilitassem o crescimento da amiandos diferentes grupos de atores,
nem sua mobilizacdo para a gestao local, seja mit@mcondmico, social, ecolégico ou

cultural.

148



Sobre a questdo participativa, se pode observas@naia histérica de organizacdes
gue atuem efetivamente nas negociacdes dos irgsrdss produtores agricolas, voltadas
para seus interesses sociais e econdmicos, tantelegdo a sua participacdo nas cadeias
produtivas, como nas proposicoes de politicas eablide infra-estrutura e de

desenvolvimento.

Trés aspectos importantes estdo presentes em togjatéria do Vale dos Vinhedos e
representam, em grande parte, as bases que pammiirseu destaque na construcdo de
seus diferentes arranjos institucionais ao longotelopo e a formacdo de cadeias
competitivas de uva e vinho: (i) o empreendedorijgifjoa capacidade competitiva; e (iii)

a determinacdo em busca de um melhor espaco noadoerdNas entrevistas nao
estruturadas com liderancas locais e nas entrsvésmi-estruturadas com os diferentes

grupos de atores, esses aspectos foram sistematitapitados de diferentes formas.

Todos os interlocutores que mencionaram essa edsitta dos atores locais se
referiam ao fato de que o fator de impulsionametdoeconomia local esteve sempre
relacionado a vontade de uma familia de demonsteaor capacidade produtiva que os
seus vizinhos da comunidade. Isso fez com queyrliamente, a questdo econdmica fosse

a diretriz basica das ag¢0es voltadas para o delségneato local.

Observa-se tanto através das entrevistas comeebtiies historicos escritos que essa
motivacdo sempre esteve relacionada, por sua vemaacaracteristica marcante desde a
chegada dos imigrantes que foi a forte relagcdo ootrabalho da familia. As imensas
dificuldades iniciais associadas a vontade de mniggm busca de construir um novo
caminho de prosperidade socioecondmica fizerameldgdo com o trabalho uma marca

permanente entre as familias locais.

Essa forca da individualidade das familias, porol#ido, caracterizou a permanente
dificuldade de serem estabelecidos mecanismos ajgeagdo entre os diferentes grupos,
ou mesmo dentro deles. A prépria motivacdo parauggireento do movimento
cooperativista no final dos anos 1920 é caracidgiper ser um ato de desespero diante das
dificuldades econdmicas momentaneas, sem vinculo ema decisdo embasada num
espirito de cooperagdo com vistas a estruturacdoadedade, mesmo que especificamente

sob o enfoque econdémico. Essa dificuldade tem caswtado a auséncia de mecanismos
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de efetiva participacdo nas discussdes sobre béepnas sociais, econémicos, ecologicos e

culturais, enfraquecendo a agao politica da madtzripopulacao local.

Cabe ressaltar que, de acordo com POLITA (200@)opria criagdo da APROVALE
reflete as dificuldades de formacéo de iniciatilascooperacdo. A proposta inicial, antes
de se decidir pela formacdo da APROVALE, de acaam a autora, era a de construir
uma cooperativa de engarrafamento e de promovestinventos coletivos nas atividades
turisticas, como principal elemento promotor dohwirda regido. Nessa proposta haveria
um investimento coletivo numa central de engarrafgm para atendimento a todas as
vinicolas cooperativadas, com o objetivo de redagircustos de engarrafamento, que é
muito significativo na composicao do custo final gtoduto. Mas ndo houve acordo entre

0s cantineiros para se fazer investimento num kenum.

Desse modo, a APROVALE surgiu com o proposito dearasobre dois temas
necessariamente de acao conjunta, mas sem a kacdesde investimento num patrimoénio
fisico comum: a construcdo da Indicacdo de Procgal§e mesmo a Denominacdo de
Origem, que ainda € uma proposta) e o fortaleciméatturismo na regido. De acordo com
POLITA (Id., p. 53), no que se refere & atuacdo dessa asBociata se dedica
principalmente a representacdo mercadoldgica, edpente das pequenas empresas, “ja
gue as grandes possuem seus préprios programaa maior independéncia de marketing

e divulgacao”.

No entanto, a prépria APROVALE também carece deioapara apresentar e
implementar acdes que signifiquem aumento de cagQf@erentre seus proprios associados.
O processo de formacdo da Indicacdo de Proced®atéados Vinhedos ainda ndo se
encontra consolidado e iniciativas para acles icaketcom o objetivo de aumentar a
capacidade competitiva tem tido dificuldades derseabsorvidas pelos associados, o que
coloca essa estratégia de agregacdo de valor atutprdocal ainda sob importantes

ameacas.

De modo geral, observa-se que mecanismos de ptameja e de gestdo voltados
para o desenvolvimento sustentavel do Vale dosadiab ndo tém estado presentes nas
diferentes etapas de sua trajetéria e € um dogdgsadesafios do momento atual. Os

conflitos existentes nos diferentes campos do debemento, ou seja, socioeconémico,
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ecologico, cultural e politico-institucional aindao permitiram entendimentos que possam
promover iniciativas que fortalecam os elementos fgvoregcam a sua sustentabilidade e
gue possam superar 0s obstaculos que se apresehtamalise desses conflitos sera

apresentada no préximo Capitulo.
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CAPITULO 3. O JOGO DOS ATORES NO CENARIO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL.

A andlise feita no Capitulo anterior indicou aspipais caracteristicas da trajetéria
de desenvolvimento do Vale dos Vinhedos, permitiradém disso, o desenho do cenario
atual, resultante desse processo. Trata-se agdaraear o jogo de atoresenvolvidos
na dindmica atual de desenvolvimento da area. Alise§io abordados as diferentes
perspectivas e os conflitos que permeiam as tomdedagecisdo, com base no enfoque
analitico apresentado no primeiro Capitulo.

Inicialmente serdo analisados 0s aspectos polfigtducionais, incluindo-se nisto as
recentes mudancas que vém sendo introduzidas matEy incidente na area. Num
segundo momento, a andlise focaliza aspectos 0cidOmicos e 0s impactos sobre os
diferentes grupos sociais da nova organizacdo pwaduNa sequéncia, a intencdo é
mostrar como a problematica socioambiental € petagielos diferentes grupos de atores
e como a dimenséao cultural tem sido abordada nmelamento do desenvolvimento local.
Ao final, a perspectiva de sustentabilidade eccolbgi socioecondmica do desenvolvimento
da regido ocupa o primeiro plano da analise baseatjago dos atores”.

1. Condicionantes politico-institucionais do sistemaelgestao.

A andlise da trajetoria de desenvolvimento da cegiédicou importantes
transformacdes politico-institucionais, algumasasiafetivadas nas ultimas duas décadas.

Essas ultimas transformacdes institucionais, dastizse a criagcdo do Distrito do Vale
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dos Vinhedos, a construcao da Indicacdo de Proced@RVV) e a formalizagdo do novo
aparato legal que orienta 0 uso e a ocupacéo ddRl@ino Diretor), formaram novas bases

para a governanca local.

A seguir sdo analisados os principais aspectoseslessndicionantes politico-
institucionais em relacdo a governanca local eatigds externos que tém influenciado de

forma determinante sua funcionalidade.

1.1 O processo de governanca “em parceria’.

A consolidacdo do territorio associado ao Vale dogedos efetivou-se durante a
década de 1990, quando a area passou a ser cadsiden Distrito de Bento Gongalves.
No decorrer da primeira década de 2000, a criagdodicacdo de Procedéncia permitiu a
expansao da area com essa identidade (ja que dcmatrito € menor que a da Indicagéo
de Procedéncia), visando a certificacdo de vinhmasf Essa Ultima iniciativa reflete um
esforco consideravel de criacdo de uma identidad®ceada a oferta de vinhos de
qualidade superior. No entanto, os efeitos sociw@wmicos provocados a partir da
implantacdo desse sistema acabaram modificandourtamente toda a regido
correspondente a area definida pela Indicacdo deeBéncia, transcendendo os limites
politico-administrativos deste Distrito. Esses tefeiaprofundaram as modificacdes que ja

vinham ocorrendo com a modernizagéo da vitivinugalt a partir dos anos 1970.

A construcdo desse territorio, cuja base sociogo@# sdo as vinicolas e o0s
agricultores, entra assim numa fase de re-orgadizdgs grupos sociais ali residentes e de
formacdo de um conjunto de regras e normas queafarra nova institucionalidade
norteadora da organizacdo social e econOmica lodalidentidade associada a
vitivinicultura de vinhos finos de qualidade alterportanto, a teia de relacdes
socioecondmicas estabelecidas entre agricultovésiaolas, fortalecendo o surgimento de

outras atividades ligadas ao turismo — base datégta mercadoldgica das vinicolas.

O processo de reorganizacao do sistema de gestiocogqueca a ser estabelecido, a
partir dos anos 1990, aproxima-se do que PECQURE20R0O) denomingovernanca em

parceria, com a presenca dos setores publico e privadca Gaddeles cumprindo papéis
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institucionais definidos e participa da coordenagémcdes voltadas para a promocéo do

desenvolvimento local.

Por parte do setor privado, a governanca em paroeadrre por meio da atuacdo da
APROVALE, que passou a exercer um importante pageépresentacéo do setor formado
pelas empresas produtoras de vinhos finos, alémouwteos empreendimentos nao
produtores de vinho, mas interessados no fortatadionprogressivo. No setor publico
ganha impeto a descentralizacdo do sistema deogesté a criacdo da Sub-Prefeitura.

Em todas as entrevistas realizadas foi apontadaéneia de representacédo de outros
grupos sociais além dos proprietarios de vinicdlasnica representacao reconhecida pelos
agricultores € a do Sindicato dos TrabalhadoresiRucitado como interveniente apenas
nas negocia¢fes que envolvem os cantineiros eermgowa definicdo dos precos das uvas.
Na realidade, a partir da formacdo da APROVALE elgicdo de sua primeira diretoria,
no ano de 1996, esta passou a ser a Unica re@edermtos grupos sociais interessados na

promocao do desenvolvimento da regido.

No entanto, levando em conta seu processo de féonag os seus objetivos
programaticos, a representacao que esses grugos thr Vale dos Vinhedos esta limitada
as pretensdes econbmicas do segmento das vinecaks associadas e a valorizagdo de
vinhos finos. A afirmacao de um agricultor resunmeeecepcdo desse segmento sobre sua

participacdo e sobre a atuag&o das vinicolas.

“As empresas participam das discussdes sobre ond#ggnento do Vale dos
Vinhedos, mas os agricultores estdo mal organizafis ha a sua participacao.

Os empresarios tomam conta. E o poder publico égatwante”. (AF 1).

A presenca da APROVALE, como representante dasolad, tem fortalecido a
imagem de um territorio formado por um conjuntongigativo de vinicolas, estando
associado a uma excepcional qualidade paisagigticansolidacdo desse territdério com
identidade vitivinicola encontra na APROVALE seinpipal articulador. Essa construcdo
busca valorizar alguns recursos especificos dibdieor (PECQUEUR, 2000), na promocao
do enoturismo — a principal estratégia de mercada p maioria das vinicolas de pequeno

porte.
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A criacdo dalndicacdo de Procedéncia Vale dos Vinhedepresenta uma acgéo
concreta nesse sentido, pois busca consolidar elagéo de qualidade do produto com o
territorio de origem. Essas acdes visam a expatssmichos de mercado, tanto no nivel

nacional como, para um futuro, no internacional.

O esfor¢o investido na consolidacéo da identidadtedterritorio tem gerado avangos
nao negligenciaveis. As entrevistas com propriesadie vinicolas e agricultores apontam o
crescente sentido de “pertencimento” a area ent@uelSessa forma, as comunidades que
estavam estruturadas nos nucleos formados desdtabekecimento dos imigrantes na
regido, e que mantinham suas proprias identidadsengdos de pertencimento, estdo
perdendo rapidamente espaco, na medida em quenselida a nova identidade do
territorio. Com isso, se por um lado o Vale doshéitos vém permitindo a valorizacdo
econdmica dos empreendimentos rurais, inclusive aogtevacdo do preco da terra, por
outro se enfraqueceram as agdes coletivas reaizemlaivel comunitario, principalmente

no que se refere a participacdo dos agricultores.

Segundo uma lideranca local, apenas uma comunittadeada por agricultores
familiares (17 familias), localizada na linha Zdmite que se encontra bastante
desfavorecida em termos econdmicos e de infratastrgocial em relacdo as demais em
outras areas, manteve-se distante em relacdo enbegeda nova identidade territorial. Na
mesma entrevista foi apontado o interesse de vemsgpfementadas em seu espago
geogréfico as transformacgfes ocorridas nas demaas ado Vale dos Vinhedos,
principalmente aquelas relacionadas com o turismoorm a melhoria dos meios de

comunicacao e transporte.

A nova identidade assim criada e os limites dess@drio vém sendo delimitados
pela nova elite econémica formada a partir do suegio das vinicolas familiares, e que
esta representada pela APROVALE. As novas relagégsoder estabelecidas a partir da
ascensao desse novo grupo social local fortalecemagem de um territorio voltado para a
competitividade e condicionaram um processo deatdgtacado social cada vez mais
intensa, envolvendo vinicolas familiares, agria@so familiares e outros atores locais
dedicados a atividades dependentes principalmenémoturismo. Essa tendéncia tem sido

apresentada por CAZELLA (2002), que analisa a ohpdo da exclusdo social na
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construcdo coletiva de um determinado territormmca participacdo politica efetiva de
apenas uma parcela da sociedade local.

Dentre esses grupos, percebe-se a falta de erdidepleesentativas dos agricultores,
fator apontado em todas as entrevistas realizadas todos 0s grupos. Nas reunides
comunitarias, promovidas ocasionalmente, sdo suthosets discussdo apenas aspectos
pontuais dessa dindmica complexa, sem gerar inpaitmificativos sobre a trajetoria
atual de desenvolvimento da regido. Ha muito pquendicipacdo dos agricultores em

relacdo a temas que afetam diretamente a areareiostsociais e econémicos, como € o
caso da Indicacdo de Procedéncia.

As decisbes sdo tomadas, sobretudo, em funcacadéesgens observadas em relacao
ao preco dos diferentes tipos de uva (basicamenonfronto entre a producédo de vitis
viniferas ou uvas americanas e hibridas). Numaewsta, ao se referir tanto aos

agricultores quanto aos cantineiros, um dono de viniaola resume o ponto de vista da
maioria dos entrevistados:

“Sempre ha decisbes com base em reunides, conedidkr comunidades e
empresas. Porém, a participacdo tem sido pequeimejpalmente de quem
mais precisa. A falta de participacdo impede deddecar os problemas. Ha
pouca participacdo em assuntos coletivos”. (VF 1).

No entanto, alguns agricultores que mantém umardazaregular de fornecimento
de uvas para as vinicolas, segundo suas declarafiiegam haver uma importante linha
de cooperagcdo entre agricultores e cantineiros,t@umeesse tipo de relacdo comercial,
voltada para a melhoria tecnolégica dos processmdupivos. Algumas dessas vinicolas
fornecem a assisténcia técnica necessaria a pwddeduvas de qualidade para a
elaboracdo de vinhos finos. Contudo, ainda assimitath que os beneficios gerados por

esse esfor¢o sdo concentrados nas vinicolas, estandoperacao limitada ao campo da
assisténcia técnica.

Esse aspecto econdmico e tecnologico, no entagmgmece restrito aos agricultores
gue mantém uma relacdo duradoura com vinicolaan@stausente da maioria dos casos

onde emergem outros tipos de relacdes comerciagssd forma, o0s entrevistados
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apontaram a existéncia de cooperacdo entre ahkdsie os agricultores apenas nesses
casos, denunciando, além disso, a auséncia déeslaérgicas envolvendo os proprios

agricultores.

A debilidade do sistema de representacao localadasultores abre espaco para o
controle hegemonico da economia do Vale dos Vinhigoido grupo dos proprietarios de
vinicolas. Desse modo, o espaco de sinergia ceatte o poder publico e a APROVALE
ndo contempla a participagcdo dos agricultores ooules segmentos ndo empresariais.
Permite, por enquanto, apenas uma interlocucdo segmentos que fortalecem as
estratégias dominantes de promocao do turismo, ¢mi#is, pousadas, restaurantes, que é
um ponto estratégico para a acdo mercadologicaidalas. Das entrevistas realizadas
com representantes de varias empresas, depreengeesendo existem espacos de
participacdo auténtica dos diferentes segmentoasgsitos que afetam o desenvolvimento

do territorio.

Por outro lado, mesmo a APROVALE tem tido dificlldade se colocar como
representante dos interesses do conjunto das easpriescolas ali instaladas. Dois pontos
importantes devem ser levados em conta neste oer(@ria predominancia da otica
individualista das empresas vinicolas em relacdouraa visdo territorial do
desenvolvimento, o que significa, na pratica, uer@gpcao pouco clara desta concepcéo; e
(i) a diferenciacdo de poder dentro dessa orgaéana medida em que algumas poucas
vinicolas passaram a dispor de maior capacidadmidmnha do que a maioria das outras

empresas de menor porte.

A predominancia dos interesses particularistaseesdrpréoprias cantinas, observada
em todas as entrevistas com proprietarios de Vasgcdlificulta a formacdo de uma
perspectiva territorial, baseada na cooperaca® exstrempresas locais e no intercambio
transparente de informagfes — o que é uma casttarifundamental dos sistemas
produtivos locais. A diferenca de porte entre algsimoucas vinicolas e o conjunto delas e,
em consequéncia, os desniveis em termos de esmtdg producdo e abertura de
mercados, tornou-se também um fator que vem difisdb as acdes coletivas voltadas
para o conjunto dos empresarios. Ou seja, estagooafdo dificulta a criacdo de um
sistema capaz de representar o0 interesse comumempsesarios, num formato de
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cooperagdo semelhante aquele que predomina nemasstprodutivos locais, em varias

partes do mundo.

Por outro lado, de acordo com a percepcéao de toslgsupos entrevistados, o poder
publico local tem atuado principalmente no atendimeparcial de demandas pontuais,
relacionadas a prestacdo de servicos. As comuridadeaminham suas demandas,
sobretudo junto a Sub-Prefeitura. Mas o0s segmeetmnomicamente mais fortes
estabelecem relagOes diretas com as Secretariasipiis e a Prefeitura, para grande parte

de suas reivindicacoes, além de atuarem também guBtib-Prefeitura.

Apesar disso, a infra-estrutura de estradas, n@g@osomunicacdo, escolas, dentre
outros é bastante desenvolvida em relacdo a oateas rurais. Porém, aspectos como a
seguranca publica, menos presentes nas demandasrddores em areas rurais, vem se
tornando um fator preocupante. A proximidade deiradgcentros urbanos importantes

parece reforcar essas tendéncias.

Cabe ainda destacar que todos 0s grupos sociagvistados admitem que as acdes
dos diferentes partidos politicos locais ndo téavpcado nenhuma alteracéo relativamente

as politicas publicas voltadas para o desenvolvionga regiéo.

Por outro lado, na opinido dos representantes dierp@ublico municipal, a
participacdo dos atores locais sempre foi muitdrites O processo de envolvimento
popular remonta ao ano de 2002, com a formacaomgethos e o inicio da elaboracdo do
Plano Diretor Rural, e permanece dependente dawagao externa. Ao que tudo indica, a
area ndo dispde ainda de um espaco instituciona pen planejamento de carater
estratégico, e os habitantes concentram-se em deasaesporadicas e setoriais

desacopladas de uma perspectiva sistémica e de fwags”.

No entanto, em relacdo a gestdo publica, as redggdiéico-institucionais sdo muito
mais complexas quando a preocupacdo se volta pae@nsolidacdo da Indicacdo de
Procedéncia. Isso envolve dois outros municipicaif@ldi e Monte Belo do Sul), cujas
estratégias politicas sado distintas daquilo que sendo promovido em Bento Gongalves.

A APROVALE mantém uma estreita relacdo politicaitnsional com o poder publico do

®1 J4 foi feito para a regido um planejamento esji@dépara as vinicolas, mas sua utilizagéo nao resta
agenda das discuss@es e 0 pensamento estratégdoreyo prazo ndo € préatica das gestdes locais.
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municipio de Bento Gongalves, mas 0 mesmo nao e@omm oS outros dois municipios.
Desse modo, as discussfes que sao feitas com ppddieo de Bento Gongalves ndo sédo
necessariamente discutidas e, como consequéngkenmentadas, pelo poder publico nos

outros municipios.

Dessa forma, no espaco geogréafico definido comizcdgéo de Procedéncia Vale dos
Vinhedos, a APROVALE nado consegue obter resultatios outros dois municipios
(Garibaldi e Monte Belo do Sul), semelhantes agugée conquistados em Bento
Goncalves, afetando assim diretamente as acoexlaslpara a perspectiva de construcao

identitaria do territorio, para toda a sua extertsfiérea.

1.2 O Plano Diretor Rural na dindmica da gestéo territaial.

A implementagédo do Plano Diretor Rural, que veindsedebatida junto a Prefeitura
Municipal de Bento Goncgalves e a Camara de Vereadoéo atinge as areas pertencentes
ao Vale dos Vinhedos que estédo localizadas nosaipims de Garibaldi e Monte Belo do
Sul. Por ser o mais importante instrumento de egdd das a¢gbes de desenvolvimento na
regido, a nova legislagdo acaba por ter limitagdgmrtantes em sua implementacao, ja

gue ela incide apenas sobre uma parte do territorio

Os entrevistados foram unanimes em admitir a foegle da atuacdo do Poder
Publico Municipal na promoc¢éo do desenvolvimentoviate dos Vinhedos. Mas no caso
do Plano Diretor e das leis complementares, eleewencido papel importante, tanto na
coordenacédo politica como na elaboracao técnicayést do IPURB. O desconhecimento
do mesmo por parte dos agricultores talvez possaxgdicado pelo nivel ainda muito

incipiente de participacdo desse segmento no debhate o tema.

Para aqueles que compfdem o Vale dos Vinhedos defipela Indicacdo de
Procedéncia e que estao sediados fora da areardoipio de Bento Gongalves, essa nova
regra do jogo ndo se aplica. Por exemplo, um grampreendimento imobiliario em
construcdo no municipio de Garibaldi estd alterandpaisagem vitivinicola com a
eliminacdo de parreirais. Na area do municipio dat®8 Goncalves, esse tipo de

empreendimento enfrentaria sérias restricdes angplamentacédo, em funcao do controle

159



exercido pela Comissdo Especial Temporaria, atébootde 2006, e que passou a ser

regulamentado pelo Plano Diretor Rural do municipio

Apesar de abordar aspectos ligados a outros fafjoiesdo os econdmicos, as novas
regulamentacdes estdo fortemente amparadas na dr@igethos interesses econémicos das
vinicolas — seja para a producéo vitivinicola otagagestdo mercadologica do enoturismo.
A preocupacao em relacdo a questdo ecoldgica, dinytar, esta diretamente ligada aos
interesses econdmicos dessas empresas, ndo répnedenecessariamente a incorporacao
paradigméatica de um novo sistema de valores irtgpimaa ecologia politica. Sua
elaboracdo e implementacdo estdo fortemente angsanaa grande preocupacdo das
vinicolas quanto a possibilidade de descaractéwata area rural em relacdo a sua
identidade vitivinicola. A possibilidade de descteazacdo estaria associada a perda do
patriménio construido ao longo do tempo, com comeatonmento da qualidade

paisagistica, o que afetaria diretamente as egi@aténercadoldgicas das vinicolas.

Esse novo conjunto de regras e normas (que mesites de sua aprovacao, na
pratica vinha sendo implementado pela Comisséo dizdpdemporaria, criada pela
Prefeitura) apresenta espacos significativos paeatecipacado politica dos atores locais em
diferentes instancias. No entanto, de acordo comerdsevistas realizadas com os
segmentos que ndo compdem o grupo das vinicoteda aido foi instituido um férum de
debates sobre esta tematica, envolvendo os ataresv@m sendo sistematicamente
excluidos dos processos de tomada de decisdo. deamsilo-se que esses segmentos
encontram-se desorganizados, sao ainda bastarnt@dis as perspectivas de avancos em

termos de participagéo efetiva desses agricultores.

No bojo do processo de implementacdo do Plano®iRairal, todavia, as chances de
maturacdo de um projeto de desenvolvimento teilteustentavel permanecem reais. Isto
na medida em que vem emergindo a preocupacao c@mtacdo ambiental, com a
formacdo de um novo conceito de ruralidade, e cooriado dos novos espacos de
participacdo. Todas essas preocupacdes incorparadamjunto do aparato legal surgiram
pela necessidade do setor vinicola em preservamisagem rural, mantendo suas

caracteristicas vitivinicolas e de espaco ndo urb@mo forma de fortalecer o enoturismo.

160



Considerando-se as pressfes imobiliarias pela grarukimidade de centros urbanos
(ha uma grande aglomeracdo de centros urbanos lemada renda na regido da Serra
Gaucha e proxima ao Vale dos Vinhedos, com cidades como Caxias do Sul,
Farroupilha, Carlos Barbosa, Garibaldi, aléem detB&oncalves), a sua descaracterizacao
representa uma ameaca concreta que tem sido pacpbr todos os grupos sociais

entrevistados.

Esta preocupacao esta presente também entre osltages e no préprio Sindicato
dos Trabalhadores Rurais do municipio de Bento &wes. A preocupacdo com a reducao
do numero de agricultores é constante na area.adlegem que o custo de oportunidade
de muitos agricultores permanecerem ativos temeasdgido muito elevado, se comparado
com a valorizacéo do preco da terra e com a rediggiprecos pagos pelas uvas utilizadas
na producao de vinhos finos. A opcao de vendaateastem busca dos ganhos econémicos
de curto prazo tornou-se assim uma alternativagwmedypara muitos agricultores sediados

no Vale dos Vinhedos.

Em sintese, o Plano Diretor Rural emerge atualmeo@ mecanismo de regulagéo
da caracterizacdo do espaco rural e agricola, medsgabertura de novas perspectivas de
gestdo da ocupacdo do solo. Ele se apresenta cornmoportante vetor de consolidagéo da

imagem do Vale dos Vinhedos, com sua paisagem priedatemente rural e vitivinicola.

1.3 Fatores externos que afetam a governanca local.

Considerando-se que o vinho, que constitui a beasedenica dos segmentos mais
fortes e organizados do Vale dos Vinhedos, € undytooque enfrenta atualmente uma
forte concorréncia com produtos oriundos de ouegies do Pais e do exterior (Europa,
Australia, Argentina e Chile, principalmente), vese intensificando o interesse do
segmento vinicola em participar das discuss6es quiiiticas setoriais voltadas para esse
segmento de mercado. Nesse sentido, vale a pdeataalque a visdo setorial ainda €
predominante no setor vitivinicola, em contrastenagma viséo integrada, proposta por

FONTE (2006) e a perspectiva de desenvolvimentiidgal sustentavel.

Para dar suporte ao setor produtivo, foram criadganizacdes que buscam colocar

em discussdo os interesses da vinicultura juntpaater publico em ambito estadual e
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federal, procurando influenciar sobre decisdedipali. Dentre essas organizagdes, e com
sede préxima ao territorio do Vale dos Vinhedosstatm-se a atuacdo do Instituto
Brasileiro do Vinho — IBRAVIN? e da Uni&o Brasileira de Vitivinicultura — UVIBRA

Nesses espacos de discussdo, que sao mais am@os §ale dos Vinhedos
(englobando outras regides produtoras de vinho)deistes vém se concentrando na
andlise dos aspectos econémicos relativos aodomaénto da competitividade das cadeias
vitivinicolas, cujos resultados exercem uma impudainfluéncia no desenvolvimento
socioecondmico do territério. Desse modo, aspdntpsrtantes da politica setorial para a
vitivinicultura séo definidos por politicas maisrabgentes para todo o setor no nivel

nacional, e acabam repercutindo na trajetéria derdmlvimento socioecondémico local.

Em consequéncia da hegemonia dessa visdo setariaitidnicultura associada a
falta de agbes coletivas que permitam aumentacsupetitividade, o Vale dos Vinhedos
vem se tornando muito vulneravel aos rumos trilsapelo mercado de vinhos e pelos
acordos internacionais que regulam o comeércionatgonal. No caso especifico do Brasil,
a elevada concorréncia no ambito do Mercosul fam goe o Vale dos Vinhedos esteja
sendo influenciado pela competitividade dos proslutmiginarios dos paises que o
compdem. O crescimento da importagdo de vinhoscipalmente da Argentina e Chile,
com pregos competitivos em relacdo aos nacionais) fator de permanente pressao sobre

0s processos produtivos, condicionando a reducgcukios de producéo.

Segundo andlises apresentadas em ESTUDO DE CENARIOXS), baseados em
dados de 2004 do “Wine Institute”, h4 um forte cieento na producdo de vinho nos

paises do Hemisfério Sul (que vém sendo denomindeldslovo Mundo Vinicola”). Tais

62 Criado no ano de 1997 e situado no municipio det®&oncalves, o IBRAVIN tem como tem por
objetivo “promover e ordenar institucionalmente o setor piardde uvas, de vinhos, de sucos de uva e
qualquer outro produto derivado da uva e do virgm,qualquer de suas areas, produtiva, de elabgracéo
técnica, comercial, de consumo, organizativa, calltde meio ambiente, normativa, legal, etc., meemdo,
conseqiientemente, toda a cadeia vitivinfcofauma instancia representativa da cadeia praadtvuva e do
vinho nacional perante a Organizagdo Internacia@alVinha e do Vinho (OIV), organismo maior da
vitivinicultura mundial em termos técnicos e ciéods. (www. ibravin.com.br).

8 Criada no ano de 1967 e localizada no municipidelto Gongalves, a UVIBRA tem como objetivo
central “o ordenamento e a harmonizagéo instit@gda producéo, comercializacdo e promocgéo ddacade
produtiva composta pelas empresas produtoras desia derivados da uva e do vinho, bem como sua
representacdo e defesa no territério nacionaladete, desenvolvendo para a consecucéo de saivadj
acOes de educagédo, pesquisa, desenvolvimento dgaml inovagéo, preservacdo do meio ambiente e a
promogdo do desenvolvimento sustentavehww.uvibra.com.by. Sua criagdo foi uma evolugdo dos
mecanismos anteriormente criados para regulardupéo do vinho.
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paises tém no mercado internacional sua principgdi@ destacando-se a Australia e, no
ambito da América do Sul, a Argentina e o ChileseEsstudo aponta também para uma
estabilizacdo da demanda no nivel global, o quafigig uma reducédo do preco médio do
produto. Por outro lado, vem sendo destacada urteademanda por vinhos mais caros no
mercado mundial, indicando a preocupac¢do com aidqu® do produto e afetando o

planejamento estratégico das vinicolas nacionais.

De acordo com dados da UVIBRA, apresentado em ESTDE CENARIOS (d.),
a participagdo de vinhos finos importados cresceu4@% do total de vinhos finos
comercializados no Brasil em 2000 para 64% em 2@®htre os quais, 61% sao
provenientes do Chile e da Argentina), com um peange crescimento a cada ano. Dessa
forma, a reducéo da participacdo do vinho fino peadb no Pais vem ocorrendo de forma
significativa, passando de 54% em 2000, para 36%2@M. Vale a pena ressaltar que néo
houve uma queda somente de participacdo relativaresenca dos vinhos nacionais no
mercado. Em numeros absolutos também houve umgdedw volume da participacéo
dos vinhos finos nacionais, passando de trintaa¢rqumilhdes e cem mil litros em 2000,

para dezenove milhdes e setecentos mil litros .20

Diante desse quadro, as vinicolas do Vale dos ‘diohgrocuram estabelecer suas
estratégias individuais com base na alta compielitiie em preco e qualidade, o que as

pressiona pela especializagéo no fornecimento deuna reducéo dos custos de producéo.

1.4 Fatores adicionais que afetam a gestdo do desenvoiento da regido.

Apesar dos esforcos que vém sendo realizados palebaracdo de um conjunto de
novas regras e normas legais que disciplinem eterie o planejamento e a gestdo do
espaco rural, ndo foram constatados na sociedacld Blementos que indiquem a
construcdo de um processo participativo e flexidel co-gestdo das dindmicas de
apropriacdo e uso dos recursos naturais de usoneqBERKES, 2004). As entrevistas
permitiram identificar uma perspectiva fortementarcada pela dinamica de interesses
particularistas, apesar das iniciativas voltadasa paconstrucdo coletiva de um territorio

com identidade vitivinicola e de instrumentos carodicacdo de Procedéncia.
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O acirrado individualismo das empresas vinicolasaeiséncia de representatividade
dos agricultores apontam no sentido de um modelogaeernanca concentrador e
manipulado pelos segmentos economicamente maesfdeste cenario limita fortemente
as chances de estruturagdo de um sistema de gasigiada e participativa do territorio,

baseado na negociacéo patrimonial de interessagnitiados.

Por enquanto nao emergiram movimentos sociais ogan@acdes nao-
governamentais capazes de diversificar o lequatdeesses, que compdem a rede de poder
local. A acdo de organizacdes ambientalistas n@ocsesdo percebida pela quase totalidade
dos atores locais entrevistados. Todavia, comonafiCAZELLA (2005), a presenca de
movimentos sociais ativos tem se constituido nuesuposto inalienavel para o éxito de

uma dindmica de desenvolvimento territorial sugiasit

Outra lacuna importante, pelo fato de subsidiatbtam a construcdo de um projeto
duradouro de desenvolvimento territorial sustertdizerespeito ao estatuto de autonomia
dos grupos de atores sociais envolvidos (GALTUNER8). A pesquisa de campo revelou
gue segmentos de agricultores encontram-se em¢&duaulneravel pelo fato de néao
conseguirem estabelecer negociacdes de forma &enmileada, ou seja, possuem pouca
capacidade de imposicdo de seus interesses. Asolasj apesar de sofrerem forte
influéncia e impactos decorrentes de decisdesreadeao Vale dos Vinhedos, estdo em
situacdo mais proxima a promover negociacfes oddetenham que ser submetidas a
situacbes para as quais ndo tenham nenhuma capacida enfrentamento sem
subordinacdo. A construcdo do modelo de governanga identidade do Vale dos

Vinhedos fortaleceu essa capacidade de articuldggiempresas vinicolas familiares.

A descentralizacdo politica induzida pela criacédbistrito do Vale dos Vinhedos
favoreceu a construcdo de um novo padrédo de gowvg@ananas acabou n&o garantindo a
participacdo efetiva dos diferentes grupos socemsolvidos. A nova governanca
reproduziu a estratificacdo socioecondmica conadédno territério nas ultimas duas
décadas e a falta de representatividade dos agriesivem fragilizando ainda mais os seus

posicionamentos nas negociagdes coletivas
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Alguns aspectos importantes podem ser destacadosmjionto das entrevistas com

os diferentes grupos de atores locais a respegoadpectos politico-institucionais e sua

relacdo com o desenvolvimento em curso na regiao:

a)

b)

d)

Por um lado, ocorreram avancos importantes na mmast da governanca em
parceria (publico-privada), onde alguns grupos tdeea locais participam e
influenciam as tomadas de decisdes sobre os destamdrea, envolvendo-se

diretamente com a gestao publica municipal.

O padrédo de governanca estabelecido mais recertnmenentanto, ndo esta
alicercado na participagdo ampla do conjunto doeeatlocais, persistindo a
forte exclusdo do segmento dos agricultores. Edtesos constituem a base
social do territério, que leva em conta a partic§za menos expressiva de

atores locais ligados a outras atividades econ@nica

Por outro lado, entre as vinicolas familiares dtuistas na regido ja se
formou uma diferenciacdo pelo nivel de desenvolabmeeconémico

empresarial de cada uma delas. Esta tendéncia Wewltdndo a formacéo,

entre os empresarios, de uma perspectiva de acdpactihada, fundada na
cooperacdo coletiva e no fluxo transparente dernmdgdes — elementos
considerados importantes para a formacdo de sistgmualutivos locais —
apesar dos esforcos empreendidos na construc@emizdade territorial e da

Indicacdo de Procedéncia.

A racionalidade econbmica empresarial, numa petispedaseada em
elementos micro-econdmicos, coloca todas as ouygeaspectivas (social,
ecoldgica, cultural e politica) a seu servico, ameto mais dificil o surgimento
de novos compromissos éticos com o desenvolvimentiborial sustentavel
(GLAESER & VYASULU, 1984). Bloqueia também a criagde mecanismos
que permitam uma gestdo integrada e participatiga dstratégias de
desenvolvimento (VIEIRA e WEBER, 2000).

Inicialmente, as novas regras e normas que regatameas acdes dos atores
locais (Lei do Plano Diretor Rural, Lei do SistemManicipal de Planejamento

e Gestdo, Lei das Areas de Interesse Ambientalisadfatico, e Decreto
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Municipal sobre a Metodologia de Avaliacdo de Intpade inovacgdes)
deverdo gerar impactos significativos sobre attiepede desenvolvimento da

regido.

Diante das caracteristicas do processo de govexrrgue estd sendo formatado, os
instrumentos politico-institucionais correspondsmnt&o se mostram capazes, por si so, de
contemplar aspectos fundamentais como a autonoanjzagticipacao dos diferentes grupos
sociais. Além disso, ndo foram registradas atéaaguciativas que favorecam a efetiva
participacdo desses grupos na gestdo territorial, dantro da perspectiva tedrica
apresentada no Capitulo introdutério. Os mecanisgh®splanejamento e de gestdo
territorial, contemplados no conjunto de normasglamentos em torno do Plano Diretor
Rural, e que vém sendo aplicados de forma antezipal Comissao Especial Temporaria,
ndo garantem que esses aspectos serdo efetivameatgivados, considerando-se 0s

conflitos de perspectivas econdmicas existentee astvinicolas e os agricultores.

As relagbes de poder que condicionaram a novaiddeld do Vale dos Vinhedos nédo
estdo favorecendo a abertura de espacos para negasiacdes capazes de promover a
participacdo desses segmentos. Desse modo, torpats® provavel que 0S Nnovos
instrumentos possam nortear o desenvolvimento npenspectiva de gestao integrada,
equitativa e ecologicamente. A presenca de todosegmentos sociais no processo de
negociacdo ndo é suficiente para o alcance dessgpeptiva sustentavel do
desenvolvimento, mas deveria ser vista como umalicdn absolutamente necesséaria
(VIEIRA, 2002).

O sentido de cooperagdo comunitaria, como indicandamlos coletados mediante
entrevistas, foi sendo desgastado com a nova iéstigdio socioecondmica formada na
regido, com a construcdo da sua identidade sobot®mtas vinicolas familiares, e com o
avanco da formacédo de um forte sentido compettltado para o mercado. Esse fator, ou
seja, 0 sentido de cooperacao, no entanto, € fuemtahpara a construgdo de um processo
de desenvolvimento territorial sustentavel. Os nemo existentes de solidariedade
comunitaria poderiam servir de base para a cor&irde um novo tipo de cooperacdo

voltada para a competitividade econdmica. Apesaedem tipos diferentes de cooperacao,
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a existéncia de uma intensa inter-relacdo socralsemte ao longo da histéria, poderia
conduzir a um novo tipo de cooperacao voltada pdoatalecimento coletivo em busca da
consolidacdo da imagem do produto oriundo do Vak\dnhedos. Ao mesmo tempo em
gue poderiam ser ampliados os atuais espacos tiegaayao politica no sistema de gestao

local.

Por outro lado, alguns elementos que estavam pessem toda a trajetdria de
desenvolvimento da regido, desde a chegada dosaimeg, foram aprofundados quando se
iniciou o processo de ascensao das vinicolas faeslie de modernizagéo tecnologica dos
agricultores (anos 1990 e 2000) que se voltaranbeanparte para a producdo de vitis
viniferas. Dentre esses elementos, destacam-sea(ip nivel de determinagédo dos atores
locais, canalizando todo seu esfor¢o para o trabalBua viabilizagdo econdmica; (ii) o
alto grau de empreendedorismo, responsavel pordumaanica bastante peculiar na area; e
(i) o alto sentido de competitividade, onde sedaum resultados capazes de promover uma

insercdo cada vez mais efetiva nos mercados.

No entanto, nesse momento, esses valores detetgsngara 0 crescimento
econdmico de muitos grupos do Vale dos Vinhedosd@préprio territério como um
todo) passam a se constituir numa grande ameagsténtabilidade do desenvolvimento.
Eles constituem os principais fatores de bloqueai@ @ construcdo de estratégias capazes
de fortalecer o sentido de cooperacédo que caragtardinamica dos sistemas produtivos
locais. A necessidade de aumento da capacidadendeetitividade coletiva, do conjunto
das vinicolas e dos agricultores, frente ao mercaional e internacional de vinhos é
fundamental, como sera apresentado mais a fresge.d percebido nas entrevistas com
todos os grupos sociais, porém elas confirmam fsuldiades para a superacdo dos

obstaculos ao entendimento.

Alguns aspectos que reforcam a importancia do papeesentado pela abordagem
politico-institucional na construgdo de um procest® desenvolvimento territorial
sustentavel sdo apresentados nas entrevistas comeo pxpressivos na area. Como por
exemplo, a participacdo dos diferentes segmentosegpacos formais de decisédo, a
influéncia de espacos de deciséo participativariemtacdo do desenvolvimento, o grau de

atendimento de interesses e aspiracoes dos ddsregyupos sociais, a capacidade
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propositiva dos diferentes grupos, e 0s niveis dbillmacdo sobre interesses. Esta
impressdo fundamenta-se, sobretudo, nos depoimeaimpseles que estdo excluidos da

nova elite econdbmica que se instalou no Vale.

Antecipando aquilo que sera tematizado no Capftol, para a constru¢cdo de um
processo sustentavel de desenvolvimento, com basgerspectiva tedrica apresentada
neste trabalho, é necessario que algumas novaspgées possam ser compartilhadas entre
os diferentes grupos sociais. Destacam-se, nesgelse(i) a compreensdo de que o
enfrentamento econémico mais importante se dara segmentos produtivos de outras
regides ou paises, abrindo espago para a promedagas de cooperacdo coletiva no nivel
local; (ii) o entendimento do Vale dos Vinhedos oamm territorio cuja identidade deveria
ser construida coletivamente por todos que nelgdmalou trabalham, devendo-se ampliar
a participagcdo dos segmentos que tém sido colocadosmrgem de sua formulacdo e
gestao; e, enfim, (iii) a canalizacdo da cultudividual do local, que tem sido fortalecida

nas ultimas décadas, para um projeto coletivoodeo félego.

2. Avaliacdo socioecondmica.

A avaliacdo socioecondmica da situacao de cadabgtapatores sediados na regiao
foi realizada a partir do levantamento de infornesgue permitiram compreender suas
relacbes com o processo de geracdo de renda, o referencial as principais
atividades como a vitivinicultura e o turismo, eswestratégias de valorizacao de produtos
e servicos. Buscou-se ainda compreender as alt@®atjue pudessem estar sendo
consideradas pelos grupos nao pertencentes aseliteeconémica local e sobre acbes
cooperativas ou de solidariedade entre atores gog sociais que tivessem a finalidade

de reduzir processos de excluséo.

2.1 Condicdes de viabilidade econdmica.

A acelerada transformac&o no sistema de produg¢ddnigola, com o objetivo de
aumentar a capacidade competitiva no mercado redagomternacional, influenciada por

acOes nacionais e estrangeiras, provocam uma preesénanente por mudancas. Tais
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transformacdes vém conferindo um alto grau de hiigtade e incerteza econdmica,

principalmente entre os produtores de uva.

Nas entrevistas realizadas com os agricultoregg-gecperceber esse elevado grau de
incerteza sobre as melhores opc¢des de plantioyayjiean entre asiti viniferase as uvas
americanas e hibridas. Segundo seus relatos, msileges assumem o papel de meros
tomadores de preco da uva e nao intervém em spagférmacdo. Um depoimento de um

agricultor demonstra a inseguranca resultantelttada informacgéo e de orientacao:

“Falta a chegada de informacgéo. O Sindicato n&a sbbre esclarecimentos de
mercado, de gestdo, sobre a Indicacdo de Procad&a@ssunto Indicacdo de
Procedéncia ndo é debatido nos grupos de agriesltds vinicolas ndo pensam
na orientacdo e apoio aos agricultores”. (AF 1).

Para eles, as negociacdes relacionadas a defidggwecos ocorrem por meio do
sistema sindical dos trabalhadores rurais. Porénsideram que as decisdes sdo tomadas a
partir de negociacdes onde o posicionamento ddmaare do governo € decisivo. Deve-se
considerar também que a uva € avaliada pela slidapmquando entregue aos produtores
de vinho, com altas exigéncias quando destinada®a@ucao de vinhos finos, exigindo

padrbes tecnoldgicos mais rigorosos no processiupvo.

De acordo com os entrevistados, por outro ladagosultores ndo véem alternativas
a producdo da uva na regido. Isso significa quegsetomam suas decisdes considerando
as possibilidades de mercado da uva, cujas op@es slestinacdo para a producédo de
vinhos finos, vinhos comuns ou suco. Todavia, agacreditam ser possivel pensar em
outros produtos como os coolers, as grapas e @esios, produzidos principalmente fora
do Vale dos Vinhedos, a exemplo do que faz a Catipar Aurora, a quem muitos

agricultores da regiao sédo associados.

Quando se tenta compreender os fatores que afedatonaadas de decisdo dos
agricultores, a analise da situacdo encontradanmode 2006 é bastante reveladora.
Segundo entrevistas com técnicos do setor, ha, oroemto, um excesso de estoque de
vinhos finos, ao lado da escassez de vinho comumer@ado nacional. Além disso, a

APROVALE admite que ha uma forte procura por uvaa @aproducédo de suco, inclusive
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com a perspectiva de instalacdo de duas novas saspna regido. Considerando a queda
de preco pago as uvas destinadas a fabricacaolgesviinos, os agricultores reconhecem a
possibilidade sua maximizacdo de lucros no promeocado de uva, voltando-se, porém,
para a producéo de vinhos comuns e de suco. Masgamo tempo, eles manifestam sua
insatisfagdo com essa inconstancia nas relacogsege e se ressentem da auséncia de
mecanismos norteadores da organizacdo da prodwgjtamlar para o abastecimento do

mercado.

A situacdo das relagbes comerciais entre os proghitde uva e de vinho foi se
transformando ao longo do tempo. Com o surgimeatouvihicolas familiares, que foram
se consolidando nos anos 1990 e 2000, e a criegdodicacdo de Procedéncia, essas
vinicolas locais, novas no mercado, estimulararprodutores de uva a aumentar a oferta
de vitis viniferas, pagando precos mais elevadoa.dpcdo de mercado era a de ocupar o
espaco de consumo dos vinhos finos — em fase deimento no Brasif. Com a escassez
da oferta de uvas para a producdo de vinhos fimgeeco se elevou e os agricultores
fizeram a reconversao de parreirais. Isto, na naedid que 0s precos que estavam sendo
pagos pelas vinicolas cobriam os custos adiciodaigproducdo e permitiam novas e

importantes margens de lucro.

Nos ultimos trés a quatro anos, no entanto, osopr@agos pelas vinicolas aos
agricultores cairam para cerca de 1/3 do valorluapeoximando-se muito dos precos das
uvas americanas ou hibridas. Essa queda nos pegans muitos agricultores a pensar

novamente na reconversao de seus parreirais gaéivio de uvas americanas e hibridas.

De acordo com ESTUDO DE CENARIOS (2005), a produgé@sileira de uva vem
apresentando exatamente essa caracteristica etra@iéria de evolucdo, com periodos
ciclicos de aumento e de queda na oferta. Segssdoestudo, esses ciclos duram cerca de
dez anos e estéo ligados as oscilacbes de pregasd@Qos precos se elevam, expandem-se
0S parreirais, 0 que provoca um excesso de ofedageeda dos precos, o que acaba

provocando novamente a reducdo da producéo. Dessa,fo ciclo vai se repetindo ao

® O municipio de Bento Gongalves/RS, com grandeigisatdo do Vale dos Vinhedos, é o principal
produtor de vinhos finos do Estado do rio Grandé&db(principal produtor de vinhos do Brasil), caerca

de 50% da producdo (dados de 2002). Na producasude, responde por cerca de 70%, enquanto o
municipio de Flores da Cunha/RS é o principal ptadde vinhos comuns (Estudo de Cenarios, 2005).
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longo do tempo, criando, cada vez mais, um sentong® inseguranca e incerteza sobre a
manutencdo da estabilidade da renda dos produtores.

Diante disso, muitos produtores de uva admitemagpeducédo das uvas americanas
e hibridas pode ser um caminho menos arriscada. €las, isso permite a producdo de
vinho comum e de suco, exigindo, além disso, mémastimento de capital humano e
tecnolégico. Muito dos entrevistados acreditam espectiva de maior demanda de uvas
para a fabricacdo de suco nos mercados naciomémacional, 0 que estimula ainda os
produtores nesse sentfdoPor outro lado, outros agricultores acabam pecaer que a
iniciativa de muitos produtores no sentido da cosé@ para uvas americanas e hibridas
pode dar melhores condi¢cfes para quem continugrogiicdo das vitis viniferas, com uma

possivel elevagcdo dos precos pagos pelas vinicolas.

Mas a maioria dos produtores entrevistados arguaripre a opcao principal tem sido
a de manter a estratégia de produzir parte da peatia de vitis vinifera e parte a partir de
americanas e hibridas, de forma a minimizar odosfelas variagbes do mercado. Desse
modo, podem reduzir 0s possiveis impactos sobreesia.

Do ponto de vista dos investimentos necessariopgoe do produtor, cabe destacar
a maior longevidade dos parreirais formados peless tlamericanas e hibridas, que
permanecem produtivos por diversas geracfes ddbammue vivem de sua exploracao,
em contraposicao agti viniferasque permanecem produtivas apenas por periodogague
de dez a vinte anos. No entanto, os posicionamela®sgricultores sobre as alternativas
ndo estdo baseados em estudos ou analises de snpacad futuro, mas na percepgao que
tém diante da situacdo que vém vivenciando nos\odtianos, com as oscilacdes de precgo
em consequUéncia da alteragcdo da oferta. Essasagi®ms| de precos é que Vvém
determinando as melhores alternativas ao prod0tomo néo se trata de cultura anual, mas
de cultura permanente, com alto custo de implaatagiina-se dificil a cada ano haver
mudancas de prioridades. Dessa forma, tem preddmiagrecaucdo entre os produtores

no sentido de n&o investir todo seu esfor¢o ealapat producédo deti viniferas.

% A exportacéo de vinho brasileiro ainda é pequerecé de 2% do volume comercializado), apesar de se
um objetivo entre as vinicolas, mas a exportacdoswlm de uva j4 possui mercados significativos,
principalmente para os mercados do Japéo e doddsstiidos (Estudo de Cenérios, 2005).
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A pesquisa de campo revelou a grande insatisfag@osgntem pela auséncia de
mecanismos capazes de estabilizar o mercado dosris tipos de uva e, por implicacéo,
os precos. Hoje em dia, muitos deles se sentemvukisraveis como produtores e mais
abertos as possibilidades na busca de alterndtixeasla producéo agricola, considerando o
mercado imobiliario no interior do Vale dos Vinhedbldo existem ainda dados confiaveis
sobre o éxodo rural, mas todas as entrevistasaraveima atitude preponderante de

abandono das atividades produtivas na area — sdbrpor parte dos jovens.

Esse posicionamento dos agricultores em relac@bférentes oportunidades para a
producdo de uva colide com a expectativa de muaogpresarios vinicultores que
defendem um Vale dos Vinhedos voltado exclusivameéntproducdo de vinhos finos,
admitindo ao mesmo tempo a viabilidade da produficsuco. No entanto, a maioria
desses cantineiros considera inadequada a prodec@ioho comum, pois comprometeria
a imagem do territério que eles vém construindaie esta ligada aos vinhos de maior

qualidade.

Os vinicultores consideram que a estratégia deizalgo da imagem do territorio do
Vale dos Vinhedos, tal como vem sendo feita, daverosseguir. Para eles, a identidade
regional forjada em torno da producéo de vinhosltiequalidade coage os agricultores a
se especializarem cada vez mais, gerando assimagesso de exclusdo daqueles que néao

conseguirem desenvolver a tecnologia necesséria.

De acordo com algumas entrevistas com alguns Vaies e com 0S seus
posicionamentos em reunides realizadas no ambitARROVALE, os agricultores que
ndo produzirem uvas de vitis viniferas com quakdddvem ser substituidos por outros
produtores “mais eficientes”. Dentre os cantineafisados com essa perspectiva, percebe-
se uma tendéncia a marginalizacdo de parcela isgnve dos agricultores em relagéo a

producéo de vinhos finos.

Para todos os entrevistados, entre as vinicolasmaisres beneficios para os
agricultores gerados pelo avanco na qualidade mlmovtorrespondem a forte valorizagéo
de seu patriménio, com aumento de renda e redugQatrathalho pela introducdo de
tecnologias modernas. Nessa perspectiva, predamigadiretriz claramente produtivista,

em contraste com uma visdo sistémica interessadac@mpatibilizar os aspectos
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econOmicos, sociais, culturais, ecolégicos e poltido processo de desenvolvimento
(DUPUY, 1994; DANSEREAU, 1999; WEBER, 2000; SACH800).

Os agricultores que produzeniti viniferas reconhecem também os beneficios
gerados com as transformacdes lideradas pela®hsitamiliares — como é o caso da acao
gue vem sendo desenvolvida em prol da expansaargonb na regido. Porém, em sua
maioria, 0s agricultores ndo acreditam na posdddi de manterem uma renda estavel e
compativel com suas expectativas no curto e noolgrgzo, e que os beneficios mais
significativos de todo o processo de evolucdo ddidade da uva e do vinho permanece

com as vinicolas.

Apesar disso, entre aqueles que mantém vinculasgpentes com as vinicolas,
existem iniciativas que apontam no sentido do atonga oferta de uvas para vinhos finos.
Existem, portanto, aqueles agricultores que a@edijue sua situacao tende a melhorar,
considerando que muitos estdo abandonando a pdig&itis viniferas. Desse modo,
como exprime um dos entrevistados, a competic@nattende a bloquear a criacdo de
mecanismos de cooperacao, configurando um jogotdeesses e expectativas que inibe o
exercicio da solidariedade coletiva. O seguinteoile@nto demonstra essa perspectiva de

perceber suas oportunidades de mercado:

“A maioria dos produtores estd deixando as vingfeNesse caso, fica melhor
para quem ficar na producéo da vinifera. TalveMAEER pudesse coordenar

um planejamento” (AF 7).

Dentre as vinicolas que estao procurando inveatagregacao de valor (pela énfase
nos vinhos finos e na certificacéo de Indicaca®eedéncia), constata-se a possibilidade
dos agricultores estarem reduzindo suas margehse com 0S precos pagos pela uva
atualmente. Mas seria importante levar em congyrei os proprios entrevistados, que
eles ja estariam fora do mercado se esse esfoscuimiaolas, e dos préprios agricultores
visando oferecer um produto de boa qualidade, imésse acontecido simultaneamente. Os
donos dessas vinicolas consideram que a pequenkn ek producdo dos agricultores
torna-se compativel apenas com uma producdo devalty agregado. Esse tipo de

posicionamento torna mais claras as controvérsiagoeno da maior participagdo dos
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agricultores na busca de compatibilizacdo da vddide econ6mica dos empreendimentos
e de mais equidade social. Para esses vinicultomegrcado impde regras que tém que ser
cumpridas por todos os participantes da cadeiaupix@l cabendo aos agricultores apenas a

opcao de se adaptarem a essas coacoes.

A percepcao de que faltam elos de ligacdo das atg@sesinicolas com a satisfacédo
dos interesses de melhoria da qualidade de videotidividade em seu conjunto, esta
sempre presente nas entrevistas entre aquelesaqu&ia vinicultores. O questionamento
mais incisivo, no entanto, recai sobre a acdo dssolas em particular. As entrevistas
sugerem que 0s agricultores reconhecem a impoatatas acdes da APROVALE, que
produzem beneficios difusos, desvinculando-a, tadaas questdes ligadas a formacao de
precos para a uva. Ou seja, os agricultores estaglds valorizam o esfor¢co de melhorar a
gualidade da uva e do vinho, mas criticam as formhesgpropriacdo dos beneficios gerados,

e apontam os precos pagos pela uva como o fatmiviea ser levado em conta.

Nas entrevistas com o0s vinicultores, evidenciousse volume muito restrito de
iniciativas voltadas para a geracdo de alternata@as agricultores que ndo estdo se
especializando em uvas para vinhos finos. Essaisiio ndo vem sendo priorizada na
regido, apesar das criticas formuladas por part@gienas vinicolas sobre a presenca de
outras variedades de uvas, 0 que afetaria a cdaséb da identidade territorial. Na
realidade, existem ainda fortes divergéncias salpgbes alternativas em termos da
producédo de uva para suco, vinhos comuns (alémmaggcoller e licorosos) ou produtos

complementares ao enoturismo.

Como o posicionamento de parte das liderancas algsas € contrario a produgéo
de uvas para vinhos comuns, segundo as entreyigasanecem restritos 0os espacgos de
negociacoes, principalmente em funcdo da ausémcismsdrumentos de planejamento e
gestéo territorial baseados na l6gica da coopera¢@® entrevistas, no entanto, os donos
das cantinas de menor porte enfatizam a import@lwi@escimento do mercado de vinhos
comuns, que dispdem de perspectivas promissorasedsado. Desse modo, o tema gera

divergéncias até mesmo entre as proprias vinicolas.
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2.2 Espacgos de manobra para o planejamento regional iegrado.

No espectro de opcdes que se estendem da busesatéiggde uma oferta de uva de
melhor qualidade as incertezas sobre as decis@sagtultores, algumas vinicolas tém
investido no aumento do volume de producdo, paabastecimento de suas préprias
cantinas. Outros proprietarios tém optado pela eainagcdo dos negodcios com alguns
produtores que vém conseguindo se especializafemt @le uvas deiti viniferasde alta
gualidade, contando inclusive com o apoio tecnotwgias proprias vinicolas. Para esses
cantineiros, esta assessoria visa garantir a bBdgld de um padrdo adequado de
qualidade, dos precos correspondentes.

Assim como os agricultores, os vinicultores tamis&messentem da instabilidade do
setor, mas apostam na possibilidade de melhoredtagss com base na producdo de
vinhos finos e diferenciados por sistemas de @@agéo. No entanto, aqueles que possuem
menor porte e menor espaco de mercado de vinhos fiessaltam a importancia do

mercado de vinhos comuns. O depoimento de um ednatiexprime esse sentimento:

“E promissor o setor, apesar das instabilidades. &itada ha um grande desafio
na comercializacdo. Os vinhos comuns estdo compkeospectiva. Ha uma
incognita sobre estratégias como a Indicacdo deceBémcia Vale dos

Vinhedos, mas ha também muita expectativa. Esseaénmho” (VF 2).

O esfor¢co de construgdo da Indicacdo de Procedépmaiasua vez, ainda ndo se
consolidou nem mesmo entre as vinicolas. A dengrdmaem sido usada de forma
indevida por parte de empresas ndo autorizadagcazulo em risco a sustentabilidade
desse processo de valorizacdo. Por outro ladoaswuihicolas ainda questionam o uso da
certificacdo, porque suas estratégias individuaisamercializacdo tém dispensado o uso
da certificacdo de Indicacdo de Procedéncia, o gigeifica nao ter havido ainda a

afirmacéo definitiva dessa estratégia.

Os avancos no sentido da construcao de uma Dengéoirtke Origem estdo na pauta
atual de discussdes, mas enfrenta blogueios emadutgs dificuldades de organizacéo de
acOes cooperativas. Alguns entrevistados, incluateees que ndo estdo no grupos dos
proprietarios de vinicolas, consideram que a cogdtr da Denominacdo de Origem
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poderia se constituir num marco importante de fgdoade um projeto coletivo. No
entanto, diversas entrevistas com as vinicolacanain que as empresas precursoras das
discussodes sobre Indicacdo de Procedéncia e derDeag@o de Origem obtiveram um
crescimento significativo nos ultimos anos, volauseé predominantemente para as suas
préprias estratégias comerciais. Além disso, ostdangeograficos que a certificacdo
impde, colocam dificuldades adicionais a implemgdba dessas estratégias, pela
necessidade de algumas vinicolas de expandir aigiogpara outras regides, 0 que ja esta
ocorrendo. Esta ampliacdo ocorre para areas préxamad/ale ou mesmo para regidées mais

distantes, como a parte sul do Estado do Rio Grdadul (regido de campanha).

Alguns proprietarios de vinicolas apontam o risoacdnsumidor perder a referéncia
sobre o vinho do Vale dos Vinhedos se houver armgidade, como vem acontecendo em
alguns casos, de compra de uvas de fora da regi@oapproducdo de vinho local. Para
esses entrevistados, esse tipo de atitude se poatads esforcos de valorizagéo do produto
através da Indicacdo de Procedéncia e de DenomindgdOrigem. Isso poderia se
constituir num fator limitante para o alcance deaados mais distantes (ou nao locais),
principalmente no caso das vinicolas de menor pontduindo-se nisso 0 mercado
internacional. Sem esse tipo de certificacao, ieskhbqueado 0 acesso aos mercados mais

dinamicos, tanto nacional como internacional.

Por outro lado, a APROVALE e a maioria das vinisok ela associadas tém
percebido que todo esse esforco de agregacdo de, vakdiante a Indicacdo de
Procedéncia, pode ser in6cuo se o consumidor n&ehmr o que indica o sistema de
certificagdo. Por esse motivo, a APROVALE firmou @tordo de cooperagcdo com o
SEBRAE para a elaboracdo e a implementacédo de ajunto de acdes voltado para o
marketingdo Vale dos Vinhedos. Alguns passos iniciais for@definidos em torno de
espacos especificos impulsionadores da imagemiadao& certificacdo, principalmente
com a capacitacdo de pessoal de atendimento detesliede restaurantes e lojas
especializadas. A intencdo € solidificar, junto aossumidores, a imagem do Vale dos

Vinhedos associada a qualidade de vinhos finossestiema de certificacao utilizado.

A pesquisa revela que essa preocupacao é embaagrdre os consumidores, mas

constitui um pré-requisito para a criacdo de mersade forte relagdo entre a imagem
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construida por produtores e decodificada por cordres, e a consolidacdo desse tipo de
sistema produtivo local (MOITY-MAIZI et al, 2001).

Outro ponto importante que vem sendo discutidombi#® das vinicolas diz respeito
a necessidade de reducdo dos custos de produc&oafaompetitividade exigida pelo
mercado. Essa iniciativa é vista pelas liderangasedor como uma forma de “garantir a
existéncia das empresas dentro de um ambienteveadmais competitivo(ESTUDOS
DE CENARIOS, 2005, p. 16Nesse sentido, as embalagens utilizadas s&o oigain
componente de encarecimento do produto final, @ da elevada carga tributaria. O custo
deste componente embalagem corresponde, hoje emnédiavezes mais do que o custo da

uva na formacéo do preco basico do vinho fino,imeldo atacado.

Dentre os componentes das embalagens, o engarratagmegisto como a parte mais
onerosa. O volume de embalagens exigido pelas sago® setor vitivinicola da regidao é
relativamente pequeno, considerando a escala d#ugifo ser também relativamente
pequena. Dessa forma, essas empresas ndo possudmonunpoder de barganha na
negociacdo de precos e prazos de pagamento juntem@sesas de producdo de
embalagens, quando demandam individualmente. Issie Yambém para outros

componentes do processo de producdo e comercédizac

Diante desse tipo de problema, a direcdo da APR(Bllisca trazer para o debate,
entre as vinicolas filiadas, temas que poderianmuziedos custos de producdo e
comercializagcdo do vinho, a exemplo da compra ivalete embalagens, rotulos e rolhas,
da distribuicdo coletiva dos produtos para reveadEde restaurantes, da elaboracdo de
embalagens contendo garrafas de diversas viniqud@s demandas de menor porte
(restaurantes, por exemplo), etc. Isso significasi@mular a cooperacdo entre as vinicolas,
na linha do que foi discutido na reunido das vilaEdamiliares, efetivada no inicio dos
anos 1990, quando estavam comecando a surgir readogre que culminou na criagao da
APROVALE. No entanto, a exemplo das objecdes a pgéim do patriménio comum
naquela época, as acdes cooperativas ndo usufre@mndenso mesmo que 0S possiveis

beneficios possam impulsionar todos os produtores.

Numa busca de novas perspectiva de atracdo daggdputxterna (consumidores) ao

territorio, na Diretoria da APROVALE emerge uma cdissdo sobre as opcdes de
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valorizacdo de produtos vinculados a identidadétdernl do Vale dos Vinhedos. A idéia
seria a de atrair diferentes tipos de rendas éitéaca entrada de recursos adicionais no
territorio, de forma mais diversificada em termos fdntes e de destinatarios. Essa
iniciativa pode ser entendida a luz da nocdo deaads bens proposta por PECQUEUR
(2000), mas ainda nao € assumida pelo conjunteida®las.

A iniciativa de composicdo dessa cesta de bensa @rekploratéria e desorganizada,
mas que comeca a ser discutida como uma possdslide viabilizacdo econémica de um
conjunto mais amplo de empreendedores. Dessa fawmsstender o beneficio da captacéo
de renda externa ao Vale dos Vinhedos para um mimaior produtores, a APROVALE
buscaria ampliar o apoio a consolidacdo dessédeoriO debate pouco evolui em torno da
compreensdo do papel de uma cesta de bens pamaacfm de uma renda territorial que
poderia fortalecer o vinho como produto-chave. @mimento da importancia dessa cesta
de bens, em substituicdo a visdo exclusiva daagéi de procedéncia ou denominac¢éo de
origem, poderia se constituir na melhor estratégigue seria coerente com o papel do

turismo como elemento propulsor do acesso a mescado

Nesse caso, a indicacdo de procedéncia ou dendinirdes origem poderiam ser
instrumentos de fortalecimento de uma imagem quexpandiria para a cesta de bens.
Dessa forma poderia ser superada a possibilidadeemieficios apenas para o “clube dos
atores” ligados diretamente aos beneficios da agdic de procedéncia, fortalecendo a

formacéo de uma renda territorial compartilhadaymmumero mais expressivo de atores.

Algumas iniciativas apontando nessa direcéo téndmbéesultados positivos, como a
oferta de produtos artesanais ou de derivadositéeclele suinos (embutidos). No entanto,
essa producdo ndo resulta de um trabalho realjpatio as comunidades locais. A maioria
desses produtos, ou das matérias-primas correspesderigina-se de regides externas ao
Vale dos Vinhedos.

No nivel do discurso das vinicolas pode ser obskrvtambém um conflito de
percepcdes dos cantineiros em relagdo a perspectweapapel dos agricultores. Enquanto
alguns compreendem a necessidade de negociacdesttattgias de desenvolvimento
envolvendo os agricultores, pelo menos no que feeer@ viabilidade econdmica, outros

insistem na necessidade de se estimular a adapagdovas condicbes de mercado, cada
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vez mais impostas de forma exogena. No entanentasvistas e as iniciativas em torno da
elaboracdo do Plano Diretor Rural indicam que ascelas precisam da presenca dos
agricultores ndo s6 para a oferta de matéria-primas para manter a qualidade da
paisagem da area — um elemento essencial a forrdagwismo associado ao processo de

comercializag&o do vinho.

Por outro lado, é ainda marginal a percepcado da®gisocioecondmicos junto aos
atores sociais locais, no cenario de uma criseegitasetor vitivinicola nacional. Apesar da
complexidade do momento atual, diante dos menoregop e da elevada capacidade
competitiva de muitos produtos importados, e do @toque brasileiro de vinhos finos, os
depoimentos obtidos em campo ndo revelam a neeesside uma diversificacdo de
atividades produtivas. Resgatam apenas a discusedve produtos e servigcos
complementares a vitivinicultura, capazes de faenr® crescimento do enoturismo. As
entrevistas dao indicativos da necessidade de pkaam atual cesta de bens, com base no
fortalecimento da identidade cultural (relacdo eipttoduto e cultura local), entendendo-se
como forma de favorecer a disseminacéo, ha massagiicultores, dos beneficios gerados

pela renda proveniente do turismo.

No entanto, tanto as organizacdes de apoio ao \wdsanento do turismo como as
associacoes locais apontam para a auséncia deabalhv conjunto de valorizagdo de
elementos importantes voltados ao turismo no hdeell. Por enquanto, os beneficios vém

sendo concentrados nas vinicolas da regido.

2.3 Conflitos de interesses relacionados a questdo smtondmica.

A formacgéo da nova elite econdmica oriunda da aljua familiar, constituida pelos
imigrantes italianos que comecaram a chegar aaegidinal do século XIX, e a busca da
construcao do territério do Vale dos Vinhedos conaudentidade ligada a vitivinicultura,
tém ocorrido com caracteristicas que criam efalifesenciados entre os diferentes grupos
sociais presentes na regido. Diversos conflitostexies atualmente foram observados nas
entrevistas e colocam desafios (ou mesmo obstjcpéwa a construcdo de um processo
gue viabilize economicamente todos os setores witdted, na busca da construcdo do

desenvolvimento sustentavel.
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Entre os principais aspectos que caracterizam a poganizacdo socioecondmica,

podem ser destacados:

a)

b)

C)

d)

Uma grande oscilacdo no mercado, no que se refgferta e demanda e aos
precos pagos pelas uvas, especialmentgtiaginiferas que afetam a todos
0s agricultores, mas deixam 0s que nado possuengdeslacomerciais

permanentes com alguma vinicola com um sentimemtmuita inseguranca

devido a essa instabilidade;

Perda de elementos importantes de sentido de wd&te que afetam a
capacidade de promover a¢cdes de cooperacao, targergido horizontal, ou
seja, dentro dos proprios grupos socioecondmiarspmo sentido vertical,

entre os diferentes grupos;

A busca da construcdo da identidade associadadagio de vinhos finos,

defendida por muitas vinicolas, se contrapbe cofalta de motivacao

econbmica para a maioria dos agricultores em jjaaticlesse processo, ja
que seus beneficios diretos sdo reduzidos;

Deficiéncia nos mecanismos de planejamento e geséondmica
cooperativa para a reducéo dos efeitos negativenslacdes da oferta e
demanda e dos precos das uvas, que afetassenmue gositiva a todos o0s

grupos participantes da cadeia de producédo do vinho

Esses aspectos apontam para o fato de que a novamssocioecondmica que se

formou com o surgimento das vinicolas familiaresferte investimento na qualificacdo do

vinho fino produzido na regido ndo tém tido apaio &guns importantes elementos que

compbe a base tedrica apresentada no Capitulo 4, digcute as condicbes de

sustentabilidade do desenvolvimento territorial.

No que se refere ao desenvolvimento territoriafiemtidade do territério vem sendo

construida no ambito das relacbes de dominacdaootadds pela nova elite econémica

formada pelas vinicolas familiares. Essa identidaden sendo imposta a todos o0s

segmentos. Analisando-se o0 processo de construgaterdtorio Vale dos Vinhedos,
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observa-se que ele responde as definicbes dadakguaua construcdo institucional e ao
sentido de pertencimento apresentado por SABOUROVZ). No entanto, a definicdo de
um problema comum, como propde PECQUEUR (2000), deonrido com a imposicao
pela elite econdmica da agenda de discussao em darproducao vitivinicola, colocando
a acao dos agricultores como uma consequénciafiiécéle de suas estratégias. Por outro
lado, h&d muita dificuldade em se tratar o que sstdairia numa problemética comum, de

forma coletiva.

Do ponto de vista econdbmico, essa problematica rdgpeito ao aumento da
competitividade dos vinhos da regido face ao amemtio da competicdo de mercado com
vinhos importados. Nesse contexto, os frageis ldedatercambio solidario entre os atores
locais, definidos por BRUNET (1990), contrastam camexisténcia do sentido de

pertencimento ao Vale dos Vinhedos.

Tanto o pensamento de BRUSCO (1999) relacionadmpiriancia do equilibrio
entre conflito e participacdo, como o de BENKO @96centrado na relevancia dos
sistemas de concorréncia e cooperacao tipicos whdstod industriais italianos, séo
aspectos que nao foram desenvolvidos no Vale dokedos, limitando o alcance dos
esforcos em construir uma identidade territoriapegar da construcdo coletiva da
Indicacdo de Procedéncia, no limite das vinicodesilfares com apoio da academia e da
pesquisa publica, a percepcéo de concorréncianantemuito maior do que a visualizacao

do potencial de cooperacéao.

Apesar disso, ha um esfor¢co para a valorizacaaadufp-chave, o vinho, com base
no diferencial ou especificidade territorial (SABRIN, 2002; MOITY-MAIZY et al,
2001; e PECQUEUR, 2000). Mas essa é uma perspepiwae encontra na agenda das
vinicolas, enquanto os agricultores se consideranar@em dessas discussdes. Apenas 0s
agricultores que vém mantendo uma relacdo comecoiadtante com alguma vinicola,
inclusive com recebimento de assisténcia técnissiimiram claramente nas entrevistas
uma posicdo de compromisso com a oferta susterdada qualidade de variedades

européias para a producéo de vinho fino.

Para aqueles que dependem do turismo de formaa,dameéxemplo dos donos de

restaurantes, comerciantes de artesanato, donpsudadas e hotéis, a associacdo com a
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nova elite econdbmica tem sido uma estratégia adegudas para a grande maioria dos
agricultores, os conflitos dos interesses econ@niotinam qualquer iniciativa de
construcdo da autodeterminacédo local nas negosiatss® enfraquece um dos elementos
essenciais, na perspectiva teorica deste trabglm,é a capacidade de negociacdo das
comunidades sem uma subordinacdo as exigénciasutie segmento, ou seja, sua
autonomia (GALTUNG, 1998). Considerando-se que mgpnos agricultores percebem
apenas a existéncia de espacos para a produca@ de uegido, suas iniciativas acabam

por se restringir a oferta & viniferasou de uvas americanas e hibridas.

Por outro lado, apesar do nivel de renda ter se@tepara todos os atores sociais, ha
um outro tipo de exclusdo em andamento. Trata-#xddo daqueles agricultores que ndo
conseguiram avancar na especializacdo da produgedavd com elevado nivel de
competitividade. Diante da elevacdo dos precodetass na regido, eles tendem a vender
suas propriedades. Muitos jovens dessas familidsix@ram a regido em busca de trabalho
ndo-agricola, fora do Vale dos Vinhedos. Nesse,ga@@m, ndo se tratam de familias
pluriativas. Os jovens vém deixando suas familiarapendo sua vinculagdo com a
socioeconomia local. Mas a pluriatividade pode s&ta em muitas familias de

agricultores, facilitado pelo alto nivel de esciolade ali existente.

A perspectiva da sustentabilidade do desenvolvimeagional, considerando-se o
aspecto da viabilidade econdmica dos atores spciads € percebida pelos atores sociais
como um trabalho inserido numa estratégia local. ddmunto de elementos que fazem
parte da definicAo de um sistema produtivo logaesentado por VEIGA (2002), tal como
a concentracdo geografica de empresas de uma n@saale acdo e economicamente
organizadas se faz presente. No entanto, o sentielo unidades tecnicamente
interdependentes ou de cooperacao coletiva néngalgaainda a dimenséo que se observa
nas experiéncias de paises europeus. A proprigtine coletiva de construcdo da

Indicac&o de Procedénciaéo conseguiu gerar uma nova dindmica centradaoperacao.

Em outras palavras, os conflitos existentes emfriewdtores familiares e vinicolas e a
falta de uma articulacdo entre as proprias vingcoldam importantes obstaculos para a
construcdo de um processo cooperativo entre ogsatocais, ndo tendo ainda surgido

liderancas ou estratégias capazes de promoveregsiagdp dessas dificuldades. Assim, os

182



atuais bloqueios socioeconémicos geram instabdida@d busca da construcdo do
desenvolvimento territorial sustentavel da regiilm entanto, embora ndo haja um projeto
concertado, existe um leque de possibilidades atiae pelo esforco empreendedor, que
construiu um importante setor vitivinicola, configndo um cenéario que se destaca no

mundo rural brasileiro.

No entanto, torna-se dificil pressupor a existénda uma dindmica de
desenvolvimento baseada em projetos integradomoaba formacdo de uma economia
solidaria e cooperativa na area entre os atoresslo& integracdo de diferentes atividades
econbmicas (como a vitivinicultura, o turismo eastgonomia) e a execucdo de acdes de
apoio a interesses coletivos ndo conseguem pro@feitos de inclusdo de todos os

segmentos numa mesma proposta de desenvolvimeritoria sustentavel.

3. Asrelacbes com a problematica ecoldgica.

A questéo ecologica ainda é um tema marginal rassentacdes da populacédo local.
Ela surge, inicialmente, na forma de uma preocupa&gén o crescimento explosivo do
inseto borrachudo, e sua associagcdo com a poldiggi@orregos de dgua. Com o0 avango
das estratégias de mercado da vinicultura, semgmdot o turismo como elemento
fundamental, a preocupacdo com a paisagem venrrantio mais nitida, o que passou a
orientar a formulagcdo do novo aparato instituciopata a regulacdo das acdes de

desenvolvimento local.

3.1 Os principais problemas percebidos pelos atores lais e pelo poder publico.

A problemética socioecoldgica é percebida de fodifierenciada pelos diferentes
grupos de atores locais. Um dos pontos mais diszsig apontados, durante as entrevistas,
pelos que estdo envolvidos no trabalho de congrdedidentidade vitivinicola da regido
(principalmente as vinicolas), refere-se aos rigtmslestruicdo da paisagem rural, com a
possibilidade de crescimento de espacos com cHslici&s urbanas dentro do territorio, de
reducdo de areas cobertas por parreirais e de gendavas areas de vegetacdo nativa. Para

enfrentar essa problematica foi elaborado todo araap institucional que esta contido
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dentro das regulamentacbes que envolvem a Lei donoPDiretor, a Lei do Sistema
Municipal de Planejamento e Gestdo e a Lei das sAd® Interesse Ambiental e

Paisagistico.

Pode-se observar pelas entrevistas que sua mativabasicamente econdmica, na
medida que a descaracterizacdo da paisagem afttaldaa estratégia de marketing
comercial das vinicolas. A nova base legal quelaegenta as atividades produtivas dispde
de rigidos mecanismos de controle, tendo comoartal a necessidade de manutencéo da
gualidade da paisagem vitivinicola. Sua implemdédatem contado com o apoio da
coletividade das vinicolas e da APROVALE.

Outro ponto relevante refere-se a destruicdo dadla nativa. Os relatos a respeito,
tanto de agricultores como de vinicolas, apontaimcipalmente no sentido de que, nos
ultimos anos, tem havido uma maior preservacaontdas pela reducdo da expansédo de
parreirais e, inclusive, com a saida de agricudtal@ atividade econdmica. Apenas duas
entrevistas, uma feita com um agricultor e outran aepresentante do poder publico
municipal, indicaram risco de crescimento do deamatto para a implementacédo de
novos parreirais por acdo das vinicolas. De qualtprena, o indice de preservacdo das
matas pode ser considerado elevado (cerca de #8Mindo uma pequena parte de mata
plantada), favorecido pela alta declividade deasegartes do territério. Isso torna sua
utilizacdo pouco viavel, tanto em termos agricajaanto de ocupacao residencial ou de

outras atividades econdmicas.

Apesar de ser essa a percepcdo predominante edtre bs grupos de atores, a
organizacdo nao-governamental ARCO acredita nansifieacdo do processo de
desmatamento na regido. Mas esse risco ndo ésentitb prioritario pela grande maioria

dos atores sociais entrevistados.

No entanto, os depoimentos confirmam a gravidadepdesso historico de
desmatamento das margens de riachos e corregoss(nadtares), favorecendo a
contaminacdo das aguas. O principal problema sobiemtal na area €, no entanto,
associado a presenca do borrachudo e ndo propteraenontaminacdo das aguas. O
borrachudo, por sua vez, segundo os especialistegiitados e a literatura disponivel a

respeito, € o efeito resultante da reducdo da fagoatica que se alimenta das larvas dos
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insetos, permitindo um crescimento exponencial ate$asrvas, que se desenvolvem nas

aguas. A reducéo da fauna aquatica ocorre pelaroamcao das aguas.

Para os agricultores, o questionamento sobre depndtica ambiental teve sempre
uma resposta simples e direta, sem referénciasacswaas: o borrachudo. As causas de sua
presenca em grandes proporcdes somente eram agoqizhdo estimulados a responder,

nao havendo entre os agricultores afirmacdes cdatias sobre a responsabilidade.

Para o setor turistico e para as vinicolas, afpratjdo desse inseto representa um
risco adicional, por criar um ambiente desagrad@eelturista. Entre as vinicolas o
problema do borrachudo também apareceu com destatage as respostas carregam
posicionamentos mais claros a respeito, buscamhifidar suas causas. Duas declaragdes,
uma de um cantineiro e a outra de um empresaricedor turistico exemplificam o

posicionamento.

z

“O principal problema é o borrachudo. A limpeza dwosoios reduz a sua
presenca. Ja tivemos experiéncia. Os problemasajisam a contaminagao sao
a criacdo de animais e 0 esgoto domestico. Existusbdo com a Prefeitura,
mas com pouca participagdo. A Sub-Prefeitura apoteabalho e o custo é
baixo. Ha4 um processo de convencimento da impadétesse trabalho pela

experiéncia ocorrida” (VF 1).

“O agricultor é o principal poluidor, com suas pgas e o esgoto doméstico. As

vinicolas tratam seus efluentes”. (OAS 1).

Um Unico depoimento apontou a questdo de formaresitéada em relagcdo a
responsabilizacéo, e foi feito por um cantineinglicando o problema do uso intensivo de
agrotoxicos na producdo de uva, ao lado do probldos dejetos domésticos dos

agricultores, e a necessidade de se coibir a aggoutiva.

“O maior problema ambiental € a contaminacdo daafagSuas causas Sao 0S
agrotoxicos e os dejetos domésticos dos agricsltoHa necessidade de

penalizacdo” (VF 3).
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Existem diferentes versfes para a causa da corgeaardos recursos hidricos. Para
as vinicolas, a contaminacdo € originaria das @esgde animais (principalmente de
suinos) nas margens dos corregos e pelos dejetéstoos, ambos produzidos pelos
agricultores. Entendem que os sistemas de tratardergfluentes utilizados pelas vinicolas
estdo de acordo com as necessidades para evitafuigdp e atendem a legislacéo
ambiental. O uso de agrotoxicos, como foi vistonacitambém é reconhecido como um
dos fatores importantes para a contaminacao daasa@uque o padrédo tecnologico da
atividade viticola compreende o uso dessa tecral®gir fim, algumas entrevistas também
apontaram a possibilidade de haver contaminac@iodaide areas urbanas de fora do Vale
dos Vinhedos, ja que sua caracteristica topografice ser um vale, favoreceria o

direcionamento de aguas contaminadas para eséa remgidas de areas no entorno.

No entanto, levantamentos realizados por Orgdosiemtalls, de acordo com
informacdo fornecida numa entrevista, indicam gaearh verificadas contaminagdes
mesmo em areas que ndo sofrem influéncia de espbgaoo. Segundo a entrevista, iSSO
ndo exclui esse fator como um possivel contamindageiguas do Vale dos Vinhedos, mas

excluiria a possibilidade de ser creditado total@erele.

A principal iniciativa em relacdo ao problema dasenca do borrachudo tem sido a
mobilizacdo para a aplicagdo de um produto biogdacilus thuringiensis israelensis
BTI, nas regides de proliferacdo do mosquito, atkriimpeza das margens de diversos
riachos e corregos. Esse tipo de iniciativa enyaheemaioria das vezes, as comunidades
préximas a esses riachos e coérregos, o poder puldgtudantes e, em muitos casos, a
ABEPAN.

Foi citada, em algumas entrevistas, a existénciaalgamas iniciativas para o
reflorestamento das margens dos cursos d’agua, tcamalho apoiado pelas préprias
comunidades locais e mudas cedidas pelo podercpulio entanto, de acordo com o
relato tanto de agricultores como de proprietadesvinicolas, somente algumas poucas
iniciativas tém sido realizadas para a reducaoctideasla contaminacdo das aguas pelos
moradores, evitando que dejetos domeésticos e dedaride animais sejam lancados nos
riachos. Apenas em uma entrevista se afirmou qusuantomunidade todos os moradores

possuiam fossas domésticas.
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Algumas vezes, nas a¢des das comunidades, de amrmdalguns entrevistados, com
a coordenacgdo e apoio da ABEPAN e da Secretariacipah de Meio Ambiente, sédo
lancados alevinos para aumentar a presenca despeose riachos e corregos e, dessa
forma, combater o borrachudo. Ha ainda um grandeatmentre a organizacdo nao-
governamental ARCO, e as vinicolas a respeito eaaotnacdo das aguas. A primeira
alega que ha uma forte responsabilidade das cargila poluicdo dos riachos (que seria
causado por vinhoto e produtos originados da lawnadgs pipas), utilizando dados obtidos
de analises de agua dos riachos e coérregos parasamguas dendncias, que tém sido
apresentadas ao Ministério Publico. Por outro ladoyinicolas informam que ja tomaram
todas as medidas necessérias para o tratamentoaaidede seus efluentes e que, por isso,

nao seriam causadoras de poluicdo das aguas.

Apesar desse enfrentamento existir, ele tem poleame@e no que se refere ao seu
conhecimento pela populacéo local, mais dedicgatassionar o poder publico sobre acbes
emergenciais para controle do borrachudo. Em tag&ntrevistas com os atores locais que
nao fossem as vinicolas, houve um total desconleetonde mobilizacdo da ONG, ou
mesmo de sua existéncia, com ac¢fes contra as lsiddais que isso, havia um total
desconhecimento da atuacdo de uma organizacdo onémgmental em defesa da

preservacdo do meio ambiente natural da regiao.

As entrevistas nao-estruturadas realizadas na ipaire¢éapa do trabalho de campo
indicaram o posicionamento e as ag¢fes do podericpubl respeito do conjunto da
problematica ambiental do Vale dos Vinhedos. Dedicoom a Secretaria de Municipal de
Meio Ambiente, existem diversas atividades em amf@onpara enfrentar os problemas
ambientais que sao percebidos pela populacéo, eequikam em demandas junto ao poder
publico, ressaltando que o crescimento do turisohaufn importante fator de percepc¢ao

desses problemas, anteriormente néo tao visiveis.

Na entrevista, aponta trabalhos que vém sendondaselos pelo poder publico
municipal, tendo como destaque para o caso do Wafe Vinhedos os seguintes: (i)
trabalho de educacdo ambiental, em parceria conBBPAN, com apoio do que foi
chamado de “agentes ecoldgicos”, dirigidos a estigdee jovens; (ii) limpeza das margens

dos riachos e corregos, retirando o lixo acumulgd; repovoamento dos riachos e
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corregos com alevinos, para acelerar o seu repcyaam(iv) aplicacdo do BTI para
reducdo direta do borrachudo (executado pela Se@dVlunicipal de Agricultura); (v)
recolhimento do lixo doméstico na Sede do Distratvavés da Sub-Prefeitura; e (vi)
encaminhamento de denuncias aos orgdos compe{&uedacdo Estadual de Protegéo
Ambiental Henrique Luis Roessler — FEPAM, do Estdddrio Grande do Sul e Ministério
Publico).

Como enfoque principal do setor publico, apresentaabalho de estruturacdo do
Plano Diretor, que € coordenado pelo IPURB e, stg@sse 0rgao, tem como finalidade
preservar as caracteristicas da area rural confeemencontra atualmente, sem que se
“engesse” as iniciativas locais. No entanto, essafegislacdo ndo trata da questdo da

gestdo dos cursos d’agua.

Muitos dos servicos de infra-estrutura para apaiedacdo de problemas ambientais
séo feitos atraves da Sub-Prefeitura, que faz asmabuinas para a construcdo de fossas
domeésticas para a reducéo do despejo do esgottanbss e corregos, e o recolhimento do
lixo. Algumas vezes se realizam reunides comuagipara a discussdo das acdes de
combate ao borrachudo, tanto sobre aplicacdo de cBilo de limpeza de riachos e
corregos. Essas reunifes buscam dar esclarecinsotios procedimentos para a reducao
do problema e de iniciativas de limpezas dos ria@haorregos e aplicacdo do inseticida
biolégico.

O Ministério Publico informou em entrevista que tatnado através de dendncias
originadas principalmente a partir de uma orgadiaatdo-governamental (ARCO), tendo
sido aberto alguns inquéritos para apuracdo deomssapilidade de vinicolas na
contaminacdo das aguas de riachos. Confirma targbérse faz presente na regido o grave
problema do crescimento acentuado do borrachuds, md@ dispbe de informacdes
documentais sobre os principais problemas que pasltar causando seu crescimento,
entre dejetos industriais, residuos domésticos smakmento. Por fim, reconhece a
possibilidade de haver a ampliacdo de parreirams cortes indevidos de mata, mas nao

dispde de dados concretos a respeito.

188



3.2 Consideracdes adicionais sobre a probleméatica soetmlogica.

A percepcéo local sobre a probleméatica socioeccdddo Vale dos Vinhedos pode
ser resumida sobre dois pontos, basicamente:ififeaso trabalho em torno do problema
do borrachudo, que se constitui numa consequérca;dles poluentes dos mananciais de
agua da regiao; e (ii) a criagdo de mecanismosasgs para a manutencao da paisagem (e

da imagem) vitivinicola.

A identificacdo do borrachudo como o principal peola ecolégico por parte dos
agricultores que, em realidade € um efeito da agfdpica sobre a natureza e néo a causa
do problema, d4 uma indicacdo de que a problemétotdgica ainda ndo é parte da
agenda de discussbes com mais profundidade entetooss. O principal conflito que
surge, como decorréncia, aparece entre as com@sigad poder publico, onde os atores
locais exigem mais acdo para o combate do inseim, medidas paliativas, mas que
representam a solucéo para a forma com que véeoblema. Pelo lado das vinicolas e do
setor de turismo, a tendéncia é responsabilizagdsultores pelos danos causados a fauna
aguatica, mesmo que o tema seja conflituoso, caurgimento de dendncias junto ao
Ministério Publico resultante das atividades de @G que se baseia em laudos técnicos
de analise da agua.

A preocupacdo que surge para alguns setores, ssbee problema, esta ligada a
ameaca que se constitui para o crescimento donoirisnquanto que para os agricultores,
principalmente, afetam a qualidade de sua vidaagiarseu bem-estar, ndo representando

nenhum interesse de natureza econdmica.

by

Em relacdo ao segundo ponto, as vinicolas famsljareantendo-se fiel a sua
perspectiva exclusivamente econdmia relagdo ao desenvolvimento, consideram a
problemética ligada a descaracterizacdo do espag@l como o principal aspecto
importante no que se refere a questéo ecolégicaoCesultado dessa percepcédo, apdiam e
se articulam em torno da construcdo de toda a imt@ucionalidade que ira regular as
acOes de desenvolvimento no Vale dos Vinhedositat ga legislacdo que envolve o Plano
Diretor, o Sistema Municipal de Planejamento e &@gst as Areas de Interesse Ambiental

e Paisagistico.
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Essa nova institucionalidade podera produzir eesignificativos na preservacéo do
patriménio historico-cultural e natural, principa&me quanto a paisagem, e devera
introduzir novos espacgos de participacdo social bemo mecanismos de avaliagdo de

impactos de acoes.

Algumas noc¢des importantes de patrimdnio e resigrtomo base para a construcao
da melhor gestéo viavel do territério apoiada eiciegftes mecanismos de feedback, com o
sentido de manter para o futuro as mesmas potetadas de uso desse patrimdnio
disponivel atualmente (WEBER, 2000), ndo foramothizidas ou ndo serviram de
referencial. Apesar disso, desde o ponto de vigiibgico, o conjunto de regulamentacdes
do Plano Diretor introduz um sentido de precaugd@smo que sua motivacdo ndo seja
estabelecida com o objetivo de preservacdo dap@tio para o futuro, mas o de impedir a
destruicdo da imagem e da identidade do Vale dodédios para efeito de sua acéo

mercadoldgica para o comércio de vinhos.

N&o ha, no entanto, nenhuma a¢édo concreta rekafprablemética da contaminacao
das aguas no conjunto da nova legislacdo, mesmaoseueefeito (o borrachudo) seja
apontado como o maior problema ambiental pelas nmades locais. Ndo ha, no espaco
de governanca criada (governangca em parceria)tabbedscimento de estratégias para a
reducdo de todo tipo possivel de contaminacdo gaasa com um adequado trabalho de
fiscalizacdo e instalacdo de fossas domeésticafiomahento dos sistemas de tratamento de
efluentes das vinicolas, adequacédo do sistema dejonde atividades agropecuarias nas
proximidades dos riachos e corregos (principalmdatsuinocultura) e de recuperacao das

matas ciliares.

N&o ha também um questionamento sobre o padréoldgaro utilizado na producéo
agricola, com alto nivel de aplicacdo de produtesmgos, com a conseqiente
contaminacdo ambiental. Um padrdo tecnologico paricultura, com menor nivel de
utilizacdo dos insumos quimicos ndo € tema de sksu Nas entrevistas, os agricultores
indicaram um elevado nivel de satisfacdo com odasaecnologias disponiveis na regiao,
relacionando sua utilizacdo com aspectos de custefizio de carater exclusivamente
econdmico. Nao foi apontada nenhuma iniciativaat@ter agroecoldgico ou de producao

organica, por exemplo.
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Ha, portanto, um conjunto de problemas ecolOgicasregido que ainda nao
conseguiu ser definido pela populacéo local de &ocoletiva e dentro de perspectivas de
sua colocacdo como variavel importante para umtige®ltada para o desenvolvimento
sustentavel do territério. Os conflitos entre derdntes perspectivas sobre os principais
problemas s6 sdo superados pela posicao coletimaalassumir a problematica como um
elemento fundamental para uma abordagem de longaope de percepcdo da
complexidade do sistema socioambiental. A problemate contaminacdo das aguas, em
realidade, ndo se constitui num conflito, até o moim, entre os diferentes grupos sociais,
na medida que a questdo ndo é tratada expliciteneeatdiscussdo ocorre em torno de seu

principal efeito.

O sentido de patrimbnio natural ndo € percebidodif@sentes posicdes dos atores
sociais diante da problematica ecoldgica. Issaculifh a superacdo da dicotomia entre
sujeito e objeto, que implica no sentido de domid#& sociedade sobre a natureza,
conforme apresenta OST (1995). Nenhuma dos entdes apresentou um
posicionamento coerente com o reconhecimento derel@gio entre sociedade e natureza
como parte de um mesmo ecossistema ou do socieatebiA natureza € vista como um
recurso disponivel para ser utilizado como formawmento dos beneficios econémicos de

curto prazo, seja pelo seu uso, seja pela suacamte

Alguns aspectos que poderiam indicar o envolvimeptatores com a problematica
ambiental, como a consciéncia social sobre a edstéde problemas ambientais, a
manifestacdo de interesse na solucdo desses pesblempela responsabilizacdo pelos
danos causados, a participacdo ou o reconhecirdar&gdo de movimentos em defesa do
patrimbnio natural, ndo estao presentes na ent@svi®m 0s diferentes grupos sociais. A
auséncia desses indicadores nas respostas dwsantevistas da pistas importantes para a
compreensao da forma com que os atores locaislhymerca relacdo da sociedade com a

natureza e de como compreendem o problema ambiental

A motivacdo do novo modelo de gestdo que esta senplantado na regido esta
fincada no interesse competitivo de curto prazmoe,isso, ndo contempla uma gestéo que
incorpore transformacdes nos processos produtivesrgduzam o0s impactos que Vém

causando a natureza.
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4. As transformacdes ocorridas na regido e o patrimonicultural.

A preservacédo do patrimonio cultural do Vale doshédos é um tema que comeca a
tomar uma dimensdo mais expressiva nas discussbes adgumas liderancas do setor
vinicola. Seu interesse estd associado a estratégiartalecer o turismo como forma de
estabelecer pontes com mercados mais distantes,uotenformatacdo que combina a

estratégia setorial e a integrada (FONTE, 2006).

Pelo acelerado processo de modernizacdo ocormdo & processo produtivo como
nas construgbes, parte significativa do patrimOm@iguitetdnico foi amplamente
modificada. Por outro lado, o enfraguecimento eéts;bes dentro das comunidades iniciou
um processo de reducdo de atividades sociais quénimam vivas muitas tradicbes. A
identidade que passou a ser construida acaboundeixpara trds muitos aspectos
significativos do patrimdnio cultural que tinhamgam nas familias dos imigrantes e de
seus primeiros descendentes.

4.1 A questdo cultural e a formacéo da nova identidde territorial.

Alguns atores do setor vinicola que foram entradiss percebem que ha muita
fragilidade no modelo de turismo implantado, basegdase que exclusivamente na
visitagdo as vinicolas, com degustacdo de vinhasa Bs que assim compreendem o
problema, surge a idéia de que a valorizacdo de ider@idade cultural associada a
vitivinicultura poderia fortalecer o turismo em basda valorizagdo de novos recursos
especificos que podem ser encontrados na regi&a i@sntidade cultural poderia ser
expressa em diversas atividades ligadas a traditglesmas e na preservacao de elementos

materiais e imateriais ligados a essas propridg;fes.

Através de visitas ao Vale dos Vinhedos e de eistas/com atores locais, se pode
perceber que o processo de modernizacdo das uUltéwlas, no entanto, associado ao
crescimento da renda de todos os segmentos stmgais, fez com que grande parte do
patrimonio arquitetdnico tradicional fosse subdtidupor constru¢des que ndo tem nenhum
diferencial em relacdo a outras regides. Esse gsocecorreu de forma rapida e sem
nenhum tipo de intervenc&do ou planejamento. Aléssaji muitas vinicolas néo fizeram

nenhum investimento em suas constru¢cdes que msseive um padrao de qualidade
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arquitetdnico coerente com a imagem de um temitgue, além de ser vitivinicola,
preservasse tradicbes mantidas por muito tempea freigrantes e seus descendentes. Esse
€ um tema polémico entre essas liderancas do#afoola, na medida em que entendem
gue ha resisténcia de muitas vinicolas em ampliis@issdo sobre seus investimentos em
projetos de construcao e ampliacéo.

bY

Muito préximo a regido do Vale dos Vinhedos e derdo municipio de Bento
Goncalves, uma area ocupada pelo mesmo processugtacdo italiana foi alvo de um
projeto de desenvolvimento baseado no resgate ldaa;uestabelecida desde o inicio da
colonizacdo, chamado de “Caminhos de Pedra”. Bsget@teve como objetivo principal a
educacdo de moradores do Distrito de S&o Pedrogaeagate e a valorizacdo do seu
patrimonio historico-cultural, inicialmente o artgibnico. POSENATO (1994), conforme
apresentado por FAVERO (2000, p. 47), afirma qse &istrito “possui um acervo de alta
gualidade, numeroso, variado e integro, de prédipsesentativos das diversas funcbes da
imigracao italiana (residencial, religiosa, indigdircomercial) materiais (pedra, tijolos,
madeira) e periodos (primitivo, apogeu, tardiouiéficia do chalé), concentrado em
pequena area; acesso facil e proximo a cidadedé@ngia de agua, propiciando numerosos
estabelecimentos com for¢ca motriz através de rdddgaulicas; paisagem rica em

araucarias e beleza natural”

Esse projeto, que teve seu foco na questdo cubuiin como objetivo econdmico
criar um movimento turistico capaz de dar um nov@mismo local, conseguiu formar
uma identidade local associada exclusivamente st&meultural. Diferentemente do Vale
dos Vinhedos, ndo havia um processo de crescint@pido de renda e o patrimoénio
histérico, inclusive o material, estava bastantgpahivel. No Vale dos Vinhedos, a
tentativa tardia de se discutir a valorizagcdo dentidade cultural, considerando-se o
processo de modernizacao arquitetonica das Ultiléeadas, esbarrou numa grande perda

do patrimonio anteriormente existente.

Desse modo, grande parte do patrimdnio arquiteddgie poderia ser um recurso
especifico local, o que favoreceria a valorizaga@patrimoénio historico-cultural, ndo existe
mais como um elemento de identidade (Figura 10).
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Essa percepcao foi apresentada pelos entrevistpebosstdo se preocupando com a
necessidade de acrescentar novos valores a idgmtmnstruida. De modo geral, esse
problema é bastante presente, de acordo com etggvanto com as comunidades como

com especialistas do poder publico.

Figura 10: Fotos de construcdes tipicas da colgaadaliana, do patrimoénio
arquiteténico que ainda se mantém no Vale dos \dioge

Os agricultores entrevistados, por seu lado, indoam sobre a existéncia de festas
onde muitas tradicbes ligadas a culinaria, jogosutras atividades estdo presentes.
Ressaltaram o papel das festas religiosas, qudvenvas igrejas e as comunidades e a
realizacdo dos fil6s, uma tradicdo dos imigrantesjue atualmente as comunidades
procuram manter, a semelhanca das que ocorrianasga@o. Para os entrevistados, esses
momentos reforcam o sentido comunitario e de perteento ao territorio, preservando
alguns lacos de ligacdo que mantiveram os memla®samunidades unidos, fortalecendo
as relacoes sociais locais. Para esses entre\sstegies eventos sdo dos poucos momentos
gue ainda existem de relacionamento social locale q&o estdo relacionados

exclusivamente a atividades econbmicas.

Mas ha, segundo os entrevistados, alguma difergiiam relacdo a existéncia de
mobilizacdo para a realizacdo desse tipo de eveataepender de onde se localiza a
comunidade. Para os entrevistados, as comunidadess§do em areas dos municipios de

Garibaldi e Monte Belo do Sul, possuem mais apoipabler publico e ha mais iniciativas
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dos grupos sociais do que as que se encontram niipia de Bento Gongalves, que
abrange a maior area do Vale dos Vinhedos. Outiiiva que foi mencionada por alguns
entrevistados, e que consideram importante, folisténcia de um coral, mantendo-se a

tradicdo de cantos italianos.

Entre vinicultores ha o reconhecimento das ativedadue também foram citadas
pelos outros segmentos. Existe também o trabakajnoa prépria vinicola, de realizar
eventos com objetivo de transforma-los em valo@mado turismo, mesmo que a atividade
em si ndo proporcione lucros econdémicos diretosaEs a preocupacdo béasica das
vinicolas, expressa em suas entrevistas, em relagdmatriménio cultural do Vale dos
Vinhedos, ou seja, sua utilizacdo para o fortaleotm do turismo, fundamental em suas
estratégias mercadologicas. No entanto, de acanthoenitrevistas junto aos atores ligados
diretamente a atividades turisticas, ndo ha mealgéia suficiente, nem apoio publico, para

fortalecer essas atividades de forma organizadanejpda.

Pelos relatos realizados nas entrevistas, podepeerebida uma forma muito
diferenciada de compreenséao do papel do patrindiiaral entre os diferentes grupos de
atores. Os grupos das vinicolas compreendem a tamwoe da cultura local para a
valorizacdo do territorio como elemento de diferag@o do vinho no mercado. Ou seja, 0
estimulo a preservacao do patriménio local estlbga estratégia de utilizacdo do turismo
como uma das mais importantes formas de divulgdodaroduto local. A necessidade de
fortalecimento do diferencial da cultura local é soporte para a valorizacdo de uma
identidade cultural, ndo s6 ligada a vitivinicutumas a tradi¢cdes originarias do processo
de imigracao italiana. Com isso, percebem a netzdside ampliar os elementos que
podem se constituir em importantes referenciaia pavisitacdo da regiao. Nesse sentido,
se associam aos interesses manifestados, em swesgistas, pelos segmentos ligados

diretamente ao turismo.

Por outro lado, os agricultores buscam na manutergl tradicdes culturais a
valorizacdo das relagbes sociais nas comunidadesacdrdo com seus depoimentos.
Atualmente, ainda de acordo com essas entrevissagyentos que ocorrem dentro das

tradigcbes culturais sdo os momentos em que aindaas¢éeém de relacionamento social,
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guando os elos comunitarios séo fortalecidos. Mas sentido comunitario vem perdendo

forca na medida com os rumos tomados no desenvatorda regido.

Os entrevistados do setor publico, por sua vezunaegtaram que ha um bom
estimulo para a organizacdo de festas popularésnafim que buscam a realizacdo de
parcerias com 0Orgaos publicos e privados para p@ioa iniciativas que valorizem a
cultura local, principalmente procurando fazer @ \®alorizagc&o, um incentivo ao turismo.
Também ressaltaram a importancia de iniciativasccanmanutencdo de coral de cantos
italianos com membros das comunidades locais (cpeEsuem apoio de cantinas e
empresas), como elemento de preservacao cultuganfas dessas iniciativas séo citadas
como tendo o objetivo de unir as comunidades paasepvar as tradicdes. Afirmam ainda
gue ha iniciativas individuais de preservacdo dwimpénio material, realizadas pelos

préprios moradores.

Apesar do estudo nao ter entrevistado turistas ypeanficar os elementos com os
quais efetivamente diferenciam o Vale dos Vinhedas entrevistas com os diferentes
grupos sociais locais, a percep¢do é de que amirisstd associado, por enquanto, a
visitagdo das vinicolas, sem relacdo com outrospooentes da cultura local. Outras
atividades que sdo muito estimuladas e que es&mamadas com a tradi¢do local, como a
gastronomia (com uma cozinha com fortes tradic@sspnatos italianos), sdo vistas como

complementares ao trabalho das vinicolas.

Segundo entrevista com especialista do setor alltiar regido, analisando a situacao
da regido, ndo existe no Vale dos Vinhedos nenhtogrgma que estimule iniciativas
junto aos moradores. A descaracterizacdo cultwlppde ser percebida na regido, ainda
segundo o especialista, esta ligada diretamenteocestilo de vida que foi implementado,
onde a modernizacdo com base no crescimento da estd determinando todo o novo
comportamento local. Com isso, h4 somente poucesativas de preservacao do
patriménio material e algumas quanto ao patrimGmaterial, no entanto, estariam

ocorrendo sem orientagdo técnica adequada.

Reconhece que esse processo de preservacdo dodpatricomeca a ter algum
interesse com o crescimento do turismo e a origdatage organizagcbes como a
APROVALE e o SEBRAE. No entanto, afirma que ndorign uma estratégia nem
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conhecimento sobre a questdo da preservacdo dom@aiwv historico-cultural,
considerando estes fatos como uma ameaca no seafgidoda a descaracterizacdo da
regiao.

Alguns aspectos que poderiam indicar o papel dareulna construcdo de um
processo sustentavel de desenvolvimento do teorit'mo a mobilizacdo em torno dos
valores culturais comunitarios, a relacao dessksescom a economia local, o interesse
ou aspiracao quanto a preservacao de valoresaisiteros valores culturais relacionados a
uma sociedade solidaria, se encontram muito erd@ados, sobrepujados pelo sentido
exclusivamente econdémico, a servico da consolidag&oestratégias mercadologicas do

vinho.

4.2 A valorizagéo da identidade cultural e o interesseercantil.

De acordo com MOLANO (2006) sobre a definicéo dgéaosobre atividades, bens e
servigos culturais, apresentada pela UNESCO, est@sm ser um fim em si mesmos ou
contribuir para a producao de bens e servi¢os e wasociado a prépria identidade do
territorio, promovendo sua especificidade no mescdakessa forma, a motivagdo para a
valorizacdo do patriménio cultural de um territogode ter diferentes objetivos, o que
dependera dos interesses dos grupos sociais ehw®le@ de seus costumes, valores e

crencas, ou seja, de sua propria identidade clltura

Analisando-se as entrevistas junto aos diferentegpog sociais do Vale dos
Vinhedos, ao poder publico e a especialistas erstgeg de preservacdo de patrimonio
cultural que atuam na regido, verifica-se que haicamente, duas motivacdes distintas no
sentido de buscar a preservacado do patriménioraulterritorial dentro desse territorio, e
gue seguem a caracterizagao apresentada por MOLKNOA primeira delas, ligada aos
gue integram o setor das vinicolas, esta buscamtouimentalizar o patriménio cultural
com um objetivo mercantil, com o interesse de vadora oferta do vinho, através do
incremento do turismo. O patrimdénio cultural seeapnta como um novo elemento para
aumentar a disponibilidade e uso de recursos dgpscido territorio, voltados para o
fortalecimento das estratégias mercadologicas.
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ALBAGLI (2004) alerta para esse tipo de exploragéo territorialidade, com
interesses exclusivamente mercantis, afirmando qoerre de forma predatéria e
insustentavel no longo prazo, com tendéncia awedtr do capital social local e do meio
ambiente. Mas associa esse tipo de situacdo aagflb da territorialidade a partir de
interesses externos, quando grupos de fora dedtesrbuscam se apropriar do diferencial
existente, como estratégia de mercado. Como camitap essa situacdo, destaca que a
valorizacao de produtos com base no capital sadiizando as especificidades territoriais
(como seus aspectos culturais) permite o surgimetgosolidariedade, parceria e
cooperacdo. Esses elementos seriam necessariosapaomstrucdo de um processo

sustentavel de desenvolvimento territorial.

O caso do Vale dos Vinhedos, de acordo com asvestae com todos oS grupos
sociais, aponta para uma situacdo em que o setsrcagaitalizado da sociedade local esta
buscando construir uma territorialidade e a vaémdo do produto vinho a partir de suas
especificidades, dentro dessa perspectiva que @aaghama de mercantilizacdo da
territorialidade. No entanto, o grupo das vinicolasniliares é parte da estrutura
socioecondmica local, ndo podendo ser consideramos interesses externos ao territorio.
Nesse caso, até que ponto a territorialidade gdeseado construida, a partir dos interesses
desse grupo, promove a destruicdo do capital sectatna o processo insustentavel no

longo prazo?

Ao que indicam as entrevistas com todos os gruppsatdres, o trabalho de
valorizacdo dos produtos territoriais do Vale dosh¥dos nao criou espaco para o
surgimento de algum tipo de solidariedade, parcer@operacdo, importantes para sua
estratégia de inser¢cdo competitiva no mercado olemiAo contrario, de acordo com as
entrevistas houve uma perda desses elementos timaegibnos, com a reducédo da acao
comunitaria, enfraquecendo o capital social. Apdsarivel de renda alcancado por grande
parte dos agricultores, mais acentuado entre osau&ruiram suas vinicolas em formato
empresarial, a capacidade de cooperacéo se reghizaios diferentes atores, incluindo o

grupo das préprias vinicolas familiares.

Ha uma grande desagregacdo das forcas locais,seepsida por uma pequena
participacdo dos diferentes grupos sociais nasissées sobre desenvolvimento territorial,
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com reduzidos espacos institucionais para estabedato de didlogos. A predominancia
da perspectiva mercantil no tratamento do patrimé@gal parece indicar, pela analise das
entrevistas dos diferentes grupos de atores, quapital social local se enfraquece como
consequéncia desse fato.

Nesse caso particular, 0 que se pode depreendsa ddsacdo é que, quando o
processo de construgao da territorialidade ocame @ exclusdo de um grupo social, mais
visivel quando esses grupos tém grande importamsiarico-cultural, a elitizacdo do
desenvolvimento comentada por CAZELLA (2005) prodefeitos semelhantes a
territorializagdo com interesses externos, com dgsnpossibilidades de destruicdo do
capital social presente entre os atores que ndicipam da iniciativa. No caso do Vale dos
Vinhedos, como o vinho é o produto relacionadoeatidade territorial, a perspectiva dos
atores que controlam o debate sobre esse tema seatla imposta para a totalidade dos
grupos sociais. Dessa forma, a busca da valorizaggmatrimonio cultural como um fim
em si mesmo, como forma de fortalecer as relacéesis, se enfraquece no Vale dos
Vinhedos e da lugar ao dominio da perspectiva mékca

A rede de poder formada no local faz com que atogg@ social da identidade
territorial seja conduzida por um grupo pequeno aapresas mais estruturadas
economicamente. E acaba por permitir o dominio iddovmercantilista na formacdo da
territorialidade apresentada por ALBAGLI (2004),qoae também aumenta o risco de
degradacdo do patriménio natural, porque estesfitrdinado a seu acesso e uso pelos
interesses predominantemente mercantis. Com igwuritdrio tende a perder parte de sua

capacidade de mobilizac&o pelo enfraquecimentoaliagdes sociais locais.

A segunda motivacdo é a que esta presente entratims grupos de atores sociais
gue ndo conformam a nova elite econbmica do Vak \dohedos. Para esse caso, a
preservacdo do patriménio cultural, principalmemienaterial, esta ligada a satisfacdo dos
atores e de seu convivio comunitério, fortaleceaslaedes sociais. Historicamente, no
Vale dos Vinhedos, os momentos de comemoracOewa®est religiosas foram muito
importantes para fortalecer essas redes sociass)diem como favoreceram a preservagao

das tradicbes, habitos e costumes (como pode s&r wia analise da trajetdria do
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desenvolvimento), mesmo que em continuas transfdiesa pelas relacbes com a
modernizacgao trazida pelo ambiente externo.

Como afirma FONTE (2006), ha uma permanente fecedgdo desse patrimonio,
numa construcao social que ocorre pela sinergie @untinuidade e mudanca, antigo e
novo, tradicdo e modernidade. CARNEIRO (1997), BALID (1996), JOLLIVET (1984)

e JEAN (1997) também argumentam que as relacbes eninterno e o externo ao
territorio ndo promovem a aculturacdo e sugeremagugvas construcoes identitarias tém
ocorrido com um reencontro com tradi¢cdes cultufassas ndo sdo estanques no tempo,

estando permanentemente em transformacéo (KUPER).19

No entanto, a auséncia de participacdo desses gyrepaiais na construcdo da
territorialidade, de forma a serem consideradagias perspectivas, faz com que pouco se
estimule quanto ao potencial de uso do capitalab@oiistente junto as comunidades de
agricultores. Esse capital social vem sendo deagoee seu enfraquecimento pode ser
percebido pelas entrevistas. As estratégias dendalsenento socioecondmico local estdo

promovendo seu enfraquecimento de forma muito aadat

E relevante destacar, porém, que a importanciaretiss das relagbes sociais dos
outros segmentos ndo € percebida pelos atoresugdo dgas vinicolas familiares no sentido
de apoiar a construcdo de uma territorialidade odemtidade cultural que ajudaria a
formar bases mais sélidas para o desenvolvimestersiavel da regido.

5. Sintese dos resultados obtidos mediante a analise ‘gogo dos atores’.

Um dos elementos principais na formacdo de um psockcal de desenvolvimento,
caracteristico dos distritos industriais italianas,o0 da proximidade geografica de
representantes do mesmo setor produtivo. Essa é&araeteristica presente no Vale dos
Vinhedos, onde as vinicolas familiares se concentrmma area proxima, e onde a
dindmica de surgimento de novas vinicolas ainda gssente. Além disso, no Vale dos

Vinhedos predomina a atividade de producao deaora,base na producao familiar.

Surgiu, no caso dos distritos industriais italignos ambiente que relaciona espaco
geogréfico, comunidades locais e empresas, cuidtads é a formacdo de um processo

especifico e diferenciado de desenvolvimento. R&ED (1999), os distritos industriais
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italianos representam uma construcdo social deadeydortalecendo-se dentro de regras
tacitas, mas respeitadas por todos, formadas pebgdes comunitarias. Seu sucesso esta
diretamente ligado as redes sociais formadas peleudiura familiar local, que deram a
base do capital social e das relacdes de coopepmgaoa sua formacdo (SARACENO,
2006).

No caso do Vale dos Vinhedos, as redes sociaisnfaeanbém constituidas pela
agricultura familiar, que formaram a base do sepitalasocial. O dinamismo dessas
relacbes cresceu com o fortalecimento da econoasacdlades proximas ao Vale dos
Vinhedos e a oportunidade do crescimento do merdadanho. E € a partir da propria
agricultura familiar que surge a nova elite ecorg@andesse territdrio, com a viabilizacado
das vinicolas familiares no mercado nacional dehosn Pode-se atribuir também a
formacdo desse territorio, como ele se apresewni@nagnte, as caracteristicas de uma
construcdo social das relacbes mercantis. A ideiéidconstruida estd diretamente
associada ao interesse das vinicolas familiaresxpansdo do mercado comprador do
vinho da regido, para mercados mais distantes) tamtionais como internacionais, e se
esta buscando fazer a sua vinculagdo com a ofentantos finos de qualidade, num local

de paisagem vitivinicola.

Nesse novo territério, a forma de acdo dos atomdral dessa nova estrutura
socioecondmica, no entanto, tem sido um fator itapbe de enfraquecimento do capital
social local, apesar da grande maioria da populdgo&al continuar formada por
agricultores familiares. A auséncia de elementgmmantes de cooperacéo e solidariedade
no campo econdmico, tanto dentro do grupo das oladccomo deste grupo com o0s
agricultores, desfavorece o fortalecimento de @m®@® como o dos distritos industriais
italianos ou os sistemas produtivos locais. Nesssss, 0s conflitos existem de forma
concomitante com uma cooperacdo mutua para o domaénto coletivo, voltado para a
luta por espaco em mercados mais complexos, queEveny muitos outros atores de outras

regides, no pais ou no exterior.

Ainda que se possa afirmar que se trata de umainmige estratégia setorial com
integrada (perspectiva territorial), na nocdo agmesla por FONTE (2006), ha um
predominio da primeira em detrimento da segundao l&em se traduzido num
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enfraquecimento do sentido de comunidade, sem gux@ore o aumento da confianca
dos atores econdmicos no valor de sua cultura egeaEmse anime o desenvolvimento
endogeno, com base no capital social local, coropd®s a autora sobre o processo de
desenvolvimento territorial proporcionado pela &sgia integrada. De qualquer modo, a
resisténcia a cooperacdo econdémica voltada a ciividetle tem sido uma ténica nos

posicionamentos dos diferentes atores, ainda geere® exigisse lacos de solidariedade

comunitaria.

O novo conjunto de leis municipais (Plano Diretg)e surge com um formato que
resulta da pressdo dos interesses das vinicolas erdpreendimentos turisticos, e que
pretende promover uma nova gestdo socioambienta¢gldo, traz uma série de novos
elementos que poderiam contribuir para a criacaopieessos que estimulassem a
sustentabilidade do desenvolvimento, tais comaq¥os mecanismos de articulagdo entre
acOes publicas e privadas; (ii) gestdo sobre onardento territorial apoiada em planos
reguladores; (iii) exigéncias para o cumprimento falecdes sociais das propriedades
urbanas e rurais; (iv) valorizacédo da paisagem na@o patriménio cultural; (v) criacéo
de espacos de participacdo social nas decisdekakejgmnento e gestao territorial; e (vi)

utilizacdo de metodologias de avaliacdo de impdetmovacdes no espaco rural.

Esse novo arranjo institucional, no entanto, aptesdimitacdes relativas a
importantes problemas do desenvolvimento socioen@) ecoldgico, cultural e politico-
institucional. Dentre esses, alguns pontos podemdsstacados: (i) a auséncia de
mecanismos que introduzam a discussdo sobre adaore processos de negociagao de
conflitos de perspectivas entre os diferentes grigoeiais, de forma a serem produzidos
resultados que signifiguem cooperacdo e solidadeedao campo socioecondémico, de
forma a ndo se produzir um processo de exclusdal;s@ig a auséncia de preocupacao
com aspectos centrais da questdo ecoldgica, ondestaca a contaminacdo das aguas,
resultante de atividades agricolas, industriai® el€letos domésticos; e (iii) auséncia de
articulacdo do resgate e da valorizacdo culturah ecnecanismos que possibilitem o
fortalecimento do capital social, re-estabelecen#ales sociais que vém sendo

desestruturadas com o processo de modernizacdodizcfo e do acesso ao mercado.
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Essa andlise sobre a documentacéo relativa a egiglaicdo € compativel com a
analise dos relatos apresentados nas entrevistbs giversos segmentos, conforme ja
apresentado. A grande énfase dada pelos agricibotee a auséncia de mecanismos e de
iniciativas de participacdo nas discussfes solitesenvolvimento do Vale dos Vinhedos
também aponta para a duvida sobre a forma com gumwos espacos institucionais de
participacdo serdo ocupados. A falta de repres@mtalesse segmento, que é mais
numeroso, e de movimentos sociais ativos dificubamegociacao dos interesses dos atores

gue nao se encontram na lideranga do desenvolwneeonhomico.

Outro aspecto importante € a fragilidade das dsigfies com politicas publicas de
desenvolvimento. A pouca participacdo do poder ipabmunicipal junto & populacéo
local, apontada constantemente nas entrevistasgemice as possibilidades de intervencao
para um maior equilibrio nas redes de poder Idai.outro lado, a afirmacgéo de todos os
entrevistados de que ndo ha alteracdo na relacdooder publico com os atores do
territorio qualquer que seja o Partido Politicaliga que ndo se espera qualquer mudanca
de comportamento diante de alteracdo no cenaritigeolNo entanto, a acdo do poder
publico na construgcdo da nova legislacdo para a arml, que introduz importantes
mudancas em sua gestdo, foi importante e esteverseassociada aos interesses do
conjunto das vinicolas na busca da preservacaaidagem vitivinicola, pouco discutida

com o conjunto dos agricultores.

O predominio de uma perspectiva exclusivamente Geoma, controlada pelas
vinicolas familiares e apoiada pelos segmentos arganizados do turismo, tem colocado
as outras questdes relativas ao desenvolvimentoptamo de subordinacdo ou mesmo de
auséncia dos debates. Diversos dos conflitos dedassentre 0s grupos sociais presentes
no Vale dos Vinhedos nao tém sido alvo de negoemgde permitissem a obtengcdo, como
resultado, de processos negociados de cooperag@inoib modo de exclusdo sofdboi
estabelecido, onde os agricultores reduziram actdgude de buscar uma maior autonomia,
ao mesmo tempo em que seu custo de oportunidade denter na terra tem se elevado

rapidamente. Todos esses fatores indicam a redig;@apital social existente, que poderia

% No caso do Vale dos Vinhedos esta exclusdo n#ionesessariamente ligada & miséria ou pobrezaamas
auséncia nas definicdes das estratégias, podesultarena dissociacdo de interesses entre a elteantrola
0 processo e o conjunto da populacéo local.
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dar mais sustentacao a iniciativas de construcatedenvolvimento territorial sustentavel.
Um grande indicador disto esta nas iniciativasvidiais dos agricultores ao tratar suas
alternativas em face as estratégias impostas yieiaslas.

A andlise do conjunto dos relatos feitos nas eistt@y aponta para uma perda de
oportunidade para a populagédo local, num momentogeena identidade do Vale dos
Vinhedos comeca a ser reconhecida por segmentas anglos da sociedade brasileira.
Nesse sentido, trés pontos parecem ser basicosiphbilizar a construcdo de um processo
sustentavel de desenvolvimento: (i) o resgate ®lémimento do capital social existente
nas comunidades, através da valorizacdo de su#da@a cultural com a finalidade de
fortalecer os lacos das relagbes sociais; (i) peagdo do sentido predominante de
competicdo entre os atores econdmicos, caminhaga@ogpformacdo de uma nova relacao
competicdo-cooperacdo, envolvendo o conjunto dosestlocais; e (iii) o avango na
definicdo dos instrumentos de planejamento e gest@orporando as novas medidas,
instrumentos que ajudem a reduzir os impactos dadgr oscilacdo de renda verificados

pela instabilidade nas relacdes entre oferta e deéandos diferentes tipos de uva.

Mas a questdo da perda dos lagcos de solidariedadsein dos diferentes grupos
sociais que se formaram € um ponto fundamental ga@npreensdo das dificuldades na

construcdo do desenvolvimento sustentavel, pritmograe no campo socioecondmico.

Sobre esse aspecto, 0o Professor José ClementeaRBZeem entrevista a Carlos
Raimundo Paviani, afirma que os imigrantes italgnoo Brasil, desenvolveram lagos
familiares muito fortes, j& que passaram a viveisndistante uns dos outros, cada um
possuindo sua casa propria, ao contrario dos osritppde moravam na Italia. Para ele,
essas relagcbes familiares fortalecidas € que dastem a sociedade local na sua luta pelo

desenvolvimento, mesmo produzindo um enfraquecionestitucional.

Para o Professor Pozenato, a fragilidade instihatie as relacbes familiares fortes
deram espaco para que o empreendedorismo se ®uraascaracteristica muito marcante,
a exemplo do modelo americano delf made man No entanto, isso também serviu para

o enfraquecimento do sentido coletivo. Para elgesda a necessidade basica, a

70 Professor José Clemente Pozenato é Doutor eas le¢la PUC-RS e exerce a funcéo de Pro-Reitor de
Po6s —Graduagéo da Universidade de Caxias do Sulator do romanceC Quatrilhd’, transformado em
filme sob a direcdo de Fabio Barreto.
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solidariedade desaparece, passando a uma lutaduaivada. Compara a caracteristica
individualista das colbnias de origem italiana concomunitarismo e associativismo
existente nas colbnias de origem alema.

Buscando explicar esse fato, ele ressalta diferdecpapéis cumpridos pela Igreja
Catolica na Italia e no Brasil, particularmentesaesegido. Considera que naquele Pais, a
sua acao sempre foi muito intensa, enquanto queegiao onde se insere o Vale dos
Vinhedos, a forca da Igreja ndo é a mesma, entrestatores pela prépria organizacao
espacial da sociedade dos imigrantes na nova (ew#o longe dos corticos italianos
daguela época, onde as familias viviam amontoatis). reforcaria a sua idéia de que,
entre os descendentes dos imigrantes, a acaoduodlvou familiar ganhou forca. E o
enfraquecimento institucional também estaria marqaela fragilidade do poder publico
verificado desde a imigracdo e ao longo do sécoGabe ressaltar o papel histérico do
poder publico na regido, conforme apresentado npit@a 2, que tradicionalmente
interferiu em favor do setor industrial da vitigoltura, em detrimento dos agricultores e

de suas iniciativas como 0 cooperativismo.

A analise apresentada aproxima-se das indicacdemslnesse estudo, que analisa a
perda da solidariedade entre os atores locais ndidenedos alcances de padrédo

socioecondmicos mais elevados.

Por outro lado, a fragilidade institucional do Vales Vinhedos pode ser percebida
atualmente na pouca presenca do setor publico aemmoagente de intervencdo nas
negociacdes sociais em torno de projetos de delsemento. A auséncia do poder publico
pode ter duas explicagbes. Uma primeira, de naurestorico-cultural, na medida em que
0s imigrantes e seus primeiros descendentes for@mtidos distanciados do foco do poder
politico local. Por outro lado, as intervencdes pmler estadual foram, durante parte

consideravel do século XX, a favor do setor da stiilde, em prejuizo dos agricultores.

Um segundo aspecto pode estar relacionado aomoessa relativo de outro setor da
economia local (o setor moveleiro), que passoweesentar a maior parcela da economia
do municipio de Bento Gongalves. Isso acabou tampémdeslocar grande parte dos
problemas socioeconémicos para a area urbana, ssdecalizaram essas industrias e

grande parte da méao-de-obra que passou a vivea ddssdade. O crescimento da
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industrializacdo acabou por atrair imigrantes deasuregides do Estado e também de
outros Estados, formando inclusive areas de modglidaixa renda no perimetro urbano,

canalizando as maiores preocupacoes quanto aovdéserento municipal.

No que se refere aos aspectos culturais, a rapalagéio da renda dos moradores do
Vale dos Vinhedos levou a substituicdo de habitosloe patriménio material, que
consideravam como “simbolos do atraso”. Em estedbizado por CERDAN et al (2007),
sobre o projeto denominado de “Caminho de Pedr&d@ anteriormente, foi constatado
gue os moradores dessa regido procuraram elimsneesiigios dos tempos em que o nivel

de renda era baixo.

Para isso, uma das principais iniciativas na reg@dCaminho de Pedra”, foi a de
destruir ou cobrir com reboco as casas de pedraanstituiam um importante patriménio
histérico-cultural. Iniciativas como essa, percabidambém no Vale dos Vinhedos,
ajudaram a reduzir os vinculos da populacdo ataoal a base cultural que ajudou a
estruturar a sociedade local, o que dificulta ateate a associacdo de uma imagem de

territorio com identidade cultural a regiéo.

A busca individual de realizagdo socioeconfmicaeps®t também a mais importante
explicacdo para a auséncia de movimentos sociaslidarassem acdes em torno de
tematicas como a preservagdo do patrimoénio culturadtural. Esse pode ser considerado
outro fator de fragilizacdo institucional. A fornacda nova elite econdmica, composta
pelas familias proprietéarias das vinicolas, acalmupando todo o espaco de participacao
social. O crescimento da renda da grande maiorga adpicultores pode ter levado a
aceitacdo da imposicéo das perspectivas desseeliteygoor parte dos agricultores, o que

acabou subordinando-os aos projetos das vinicolas.

A partir da compreensao dos componentes mais isigtivos da trajetéria da regido e
gue foram essenciais para a formacdo do Vale dusedbs tal como ele se constitui hoje,
e do ‘jogo dos atoresque se verifica atualmente, é possivel se elaharaconjunto de
cenarios capazes de indicar as alternativas passtle serem encontradas para o
desenvolvimento do Vale dos Vinhedos. Esses cendependerdo de fatores externos e

internos, e de suas relagdes, o0 que sera apregserdgmoximo Capitulo.
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CAPITULO 4. CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO PARA O VALE DOS
VINHEDOS.

Nos dois capitulos anteriores foram delineados dofil pela trajetéria de
desenvolvimento do Vale dos Vinhedos, desde a daedas primeiros imigrantes, e o
“jogo dos atorés envolvendo os conflitos atuais, incluindo-setmi® registro dos
resultados alcancados com entrevistas realizad#s aos atores sociais envolvidos nas

dinamicas territoriais.

No estudo de cenarios para o Vale dos Vinhedogsaptado neste Capitulo, sdo
analisados inicialmente os fatores externos (dateassetorial) ao territdrio que afetam
diretamente as estratégias de dinamizacdo socioetom da regido, orientando-se a
metodologia da légica intuitiva para a construc&ocdnarios, apresentada por HUSS e
HONTON (1987).

Na sequUéncia, sdo apresentados os fatores créiwamtrados no territorio e sua
relacdo com os fatores externos, bem como saotidissios indicadores de territorialidade
e de sustentabilidade importantes para uma anddisbre as alternativas de
desenvolvimento. Finalmente, s&o contrastados osarios de desenvolvimento
compativeis com as andlises efetuadas. As variaga®tdesse procedimento estao

sintetizadas na Figura 11.
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Figura 11: Esquema de construgdo dos cenarionaliters para o desenvolvimento
do Vale dos Vinhedos.

_ _ Indicadores de
Fatores externos Fatores criticos internos territorialidade e

sustentabilidade

~_ - >~

Analise dos fatores criticos co
base em indicadores de
territorialidade e sustentabilidade

\/

Construcgéo de cenarios alternativos ge
desenvolvimento

Analise das relacdes entre fato
criticos e fatores externos

1. Analise do ambiente externo.

A avaliacdo das perspectivas de evolugdo do séteinicola constitui-se num pré-
requisito indispensavel para a elaboracdo de aenprospectivos para a regido em estudo.
Neste sentido, podemos identificar quatro tend@naiduz da pesquisa apresentada em
ESTUDOS DE CENARIOS (2005), que sdo apresentadagur.

Por um lado, umaendéncia de manutencde marcada pela instabilidade politico-
institucional e por um perfil de gestéo setorialezadesarticulada e descontinua. Em outras
palavras, as inovacgfes sao introduzidas em respaitaandas pontuais, e a producéo de
uva e vinho é concentrada em areas esparsas. &aatedsticas determinam a natureza e
o volume da oferta, sem o predominio de marcagrdautos, ou seja, a demanda ocorre de

acordo com a combinacao de qualidade e preco.

Por outro lado, umaendéncia de afirmacdo da qualidade e da identidade
caracterizada pela busca de integracao interinsiital e por um perfil de uso mais bem
coordenado do capital social e das tecnologia®dispis. Aqui, as iniciativas de inovacao
e de adocédo de novas praticas de gestéo tornaraisdragiientes, mas a producao de uva

e vinho concentra-se também em poucos locais, snde caracteristicas determinam a
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natureza e o volume da oferta. Quanto ao mercadsuoudor, ele & estimulado pelos

atributos especificos dos produtos, relacionaddecad de producéo.

A essas duas tendéncias possiveis agrega-se weaaebaseada num esforcorde
alocacao e rearranjoAlém da busca de integracéo interinstitucional engiemelhor uso
do capital social e das tecnologias disponiveisniagtivas de inovacdo e de adocéo de
praticas de gestdo sao abrangentes, favorecendalissgminacdo mais ampla por todo o
territorio, contribuindo assim para a diversificagia oferta. Além disso, os mercados se
identificam cultural e geopoliticamente com as @egi produtoras, reconhecendo seus

atributos especificos (condi¢gdes de solo, climadarde producao).

Finalmente, vale a pena considerar uma tendédeiaexaustdo marcada pela
desarticulacéo institucional e perda de sintonia @ normas e regulamentos oficiais. A
instabilidade econdmica decorrente estimula a buscaesultados de curto prazo nos
negocios e a producdo de uva e vinho se concemtrgp@icos locais, onde suas
caracteristicas determinam a natureza e o volumefelda. Nesse caso, o mercado
permanece indiferente aos atributos especificos mlogutos, sendo orientado pelas

oscilacdes da conjuntura.

Os cenarios de manutencdo e de exaustdo dizemitoespe comportamento do
mercado vinicola que fortalece aquelas iniciatieg®ndmicas desestabilizadoras dos
processos de valorizagdo dos produtos com idemtidaditorial. Ambas as tendéncias
impactam decisivamente as dindmicas de desenvaitinggie se baseiam na diferenciacéo

dos produtos locais por seus atributos especifocaap é o caso do Vale dos Vinhedos.

Desse modo, para um territorio que se organizeoemo tde um produto-chave, como
0 caso do vinho, sua vulnerabilidade econdémica ataneom a hegemonia das logicas de
manutencdo e de exaustdo. Nesses dois cenariosyetitividade no mercado se pauta
pela capacidade competitiva determinada pela mlpgdco/qualidade, em detrimento da
agregacao de valor induzida por outros atributpeaficos. Isso significa uma tendéncia
de valorizacdo da marca individual mediante a &lgyyeco/qualidade, favorecendo assim

as estratégias de crescimento de escala.

Por outro lado, como j& foi argumentado no Capiilam crescimento da oferta

mundial e da importacéo de vinhos no Brasil, pr@ames de paises do denominado “Novo

209



Mundo Vinicola”, em particular da Argentina e doilEhque alcancam os consumidores
brasileiros com precos e qualidade muito competstigevido a escala de producéo, entre
outros fatores, torna esses dois cenarios maises@y ainda para a estratégia de
desenvolvimento econémico do Vale dos Vinhedosedes em vinicolas familiares, na

maioria de pequeno porte.

Dessa forma, nesses cenarios a pressao pelo estatmito de estratégias de
aumento de produtividade e reducdo de custos ceefmeorece a tendéncia existente de
acao das vinicolas de forma individualizada entcéeao mercado, e de especializacdo dos
produtores de uva, concentrando essa producdo.sdabda consolidacdo das marcas
individuais, carregando consigo o0s atores envodsidafirma-se como o0 modelo

predominante da organizacao produtiva.

Nas outras alternativas, ou seja, no cenario dmaféo de qualidade e identidade e
de re-alocacéo e rearranjo, ao contrario, ha utalémimento de iniciativas de valorizacao
do produto em sua dimensao territorial. Nessesscascapital social local desempenha um
papel cada vez mais importante, e os modelos déayesplantados tendem a ser mais
abrangentes. Nesse sentido, esforcos de deseneabanterritorial que estimulem a
valorizacdo de seus produtos com base nos sebstatriespecificos podem abrir espacos
mais amplos de viabilizagdo econdémica dos empre@mmdds. O papel da mobilizacdo do
capital social visto como elemento impulsionadasdeprocesso pode também permitir a
abertura de outras perspectivas (ndo econdémicagjesenho de novas estratégias de

desenvolvimento.

No caso especifico do Vale dos Vinhedos, como desgroducédo vitivinicola, ha
outro fator externo de pressédo que ndo tem a waresse mercado. Refere-se ao crescente
interesse pela implementagédo de projetos imolmBapara a construcdo de condominios
residenciais de luxo. A implementacéo desse tiperdpreendimento tem gerado o éxodo
de agricultores e a descaracterizacdo da paisagewitivinicola, afetando também as
vinicolas em sua estratégia mercadoldgica ligadenaturismo. A iniciativa de criagdo do
Plano Diretor das areas rurais do municipio de @dabncalves e a introdugcédo de
legislacdo complementar, visa controlar esse psocegie ndo envolvem outras as areas do

Vale dos Vinhedos localizadas nos municipios deb@kti e Monte Belo do Sul.
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O crescimento dos centros urbanos préximos, tamteemda quanto em populagéo,
com forte processo de industrializacdo e de cresdiondo turismo, assim como diversos
servigos, e a elevacdo do preco da terra represantaa ameaca a persisténcia do padréo
atual de ocupacédo e uso da terra. De fato, alg@iress do Vale dos Vinhedos ja se

transformaram em locais de residéncia com fortescteristicas urbanas.

Para dar continuidade ao processo de preparasmfrmacdes para a construcao
de cenérios, é importante identificar e analisdiatizes criticos que podem ser observados
na regido, e estabelecer a relacdo desses fatmres<efeitos que podem proporcionar 0s

fatores contidos no cenario externo (setorial).

2. ldentificacdo e andlise de fatores criticaancontrados no territério e sua relacéo

com a elaboracdo de cenarios setoriais.

O conjunto das entrevistas realizadas, seja conesatios grupos sociais locais ou
com os diferentes setores do poder publico, comesithave da regido ou organizacdes
privadas e nao-governamentais, proporcionou a iftd&giio de uma série de fatores
criticos relacionados ao desenvolvimento do Vake \diohedos. Esses fatores sdo aqueles
gue estdo diretamente relacionados com as casdict®si que marcam a trajetoria de
desenvolvimento e, principalmente, mgo dos atorésem torno das questdes politico-
institucionais, socioecondmicas, ecoldgicas e raiku Podem ser considerados os que

definem as caracteristicas basicas do desenvoltonhacal.

Fazendo-se uma analise das informacdes disponiseis,a perspectiva teorica
apresentada no Capitulo 1 e de acordo com os \aigetiesse trabalho, foi possivel
selecionar um conjunto de fatores criticos conaiies importantes para a constru¢ao de

cenarios alternativos de desenvolvimento territauatentavel.

Um primeiro aspecto a se considerar refere-sepmodie perspectiva predominante,
individualizada ou grupal, entre os atores locaisspeito das variaveis socioecondémicas,
culturais e ecoldgicas. Outro ponto importanteresf® ao modelo de gestédo implantado, e
gue esta intimamente relacionado ao aspecto ant&isse modelo pode ser participativo
ou centralizado, além de abrangente ou restritoque se refere ao conjunto dos atores.
Ainda a respeito do modelo de gestdo, outro aspexto a ver com 0 processo de
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descentralizacdo do poder publico, que pode camterequilibrio ou desequilibrio na
relacdo publico-privado para a gestdo territor@iitra caracteristica relevante para a
identificacdo dos fatores criticos refere-se agmwea ou auséncia de movimentos sociais e

de organizacdes ndo-governamentais.

Varios outros fatores tém a ver com questdes deers socioeconbmica. Um deles
esta relacionado com o comportamento do setor pwvaduem termos do nivel de
empreendedorismo e de competitividade. O nivelutenamia econdmica dos diferentes
grupos de atores nas relagdes internas e extemegsda também € um fator significativo,
como foi visto no Capitulo 1. Da mesma forma, astéxicia de mecanismos de
planejamento para a gestdo econdmica cooperatigtittd-se num indicador importante
do padrdo de desenvolvimento da regido, assim @smmssibilidades de negociagédo de
conflitos em busca da cooperagdo. Outro fator eefer ao nivel de exclusdo

socioecondmica dentre esses grupos de atores.

Diversos fatores relacionam as atividades socidgoaas e a questdo ecologica.
Entre eles pode-se destacar a presenca ou audés@erspectivas de curto ou longo prazo
nas expectativas e compromissos dos atores enéioetagsuas atividades, assim como o
grau de compreensao da problematica ecoldgica. ééaan direcéo, torna-se significante a
relacdo dos problemas ecolégicos com interesse®Bro0os quanto a subordinagcdo ou

presenca de perspectiva socioambiental de desemenito.

Por fim, a forma de compreenséo do papel da cuttoirdesenvolvimento, como fator
econdmico ou elemento de fortalecimento da red@lsecdo capital social, também se
configura num elemento fundamental para a analsefdtores que podem colocar em

risco a perspectiva da sustentabilidade do desanvento.

Esse conjunto de fatores presentes de diferent®@sas no Vale dos Vinhedos
desempenha um papel de destaque na configurac@oodesso de desenvolvimento do
territorio, determinando os rumos da continuidadesda trajetoria. Por outro lado, essa
trajetoria futura devera ser influenciada por fasoecondmicos externos, determinados pela
perspectiva setorial do mercado de producédo e oomsle vinhos, nas escalas nacional e

internacional.
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A tendéncia de consolidacdo de um mercado predoteimente marcado pela
competitividade via qualidade e preco, sem ideragfdo de especificidades territoriais
como agregacao de valor (conforme colocado nosriosnde manutencdo e de exaustao),
desfavorece aquelas iniciativas que levam em cantaobilizagcdo do capital social.
Também desfavorecem a valorizacdo identitaria eltara local, a preocupacdo com a
cooperagdo e a solidariedade, ou ainda a perceggdproblematica ecoldgica como

componente vital das estratégias de desenvolvimenitorial sustentavel.

Favorece, por sua vez, os elementos ligados a hisceapacidade competitiva
individual, & reducéo de custos e aumento de prodatle, com predominio da perspectiva
de rentabilidade econdmica de curto prazo. Issafsigria dizer que, na consolidacdo de
um desses cenarios, a perspectiva de construcdamdprocesso de desenvolvimento
territorial no Vale dos Vinhedos, com base numauast socioecondmica vitivinicola,

torna-se improvavel.

Por outro lado, a tendéncia de formacdo de um merazaracterizado pela
valorizacdo de atributos especificos locais tendefodalecer as estratégias de
desenvolvimento que buscam estabelecer uma refmjpavel entre os produtos locais e
esses atributos, como € o caso dos cenarios deagfio da qualidade e identidade e de re-
alocacdo e rearranjo. No entanto, ndo favorecessagamente fatores relacionados a
guestdes de ampliacdo da participacdo na gestagpaomia de todos 0s grupos sociais, a
adocédo de perspectivas de longo prazo, a inclusdioezondmica, a valorizacdo cultural
como elemento de fortalecimento das relagcdes sp@aa construcdo de uma perspectiva
de desenvolvimento territorial sustentavel. Esagsrdés podem ou ndo compor 0 processo
de desenvolvimento onde ha a valorizagdo de absbespecificos locais. Eles dependem
de fatores internos ao desenvolvimento do préprade\Vdos Vinhedos, e que estdo

presentes entre seus fatores criticos.

As alternativas de composicdo desses fatores mgnmito entanto, a formacéo de
possibilidades diferenciadas para o desenho de rioendalternativos para o
desenvolvimento da regido. Isso significa dizer, gge predominar uma tendéncia de
valorizacao de atributos locais no mercado de consie vinhos nacional e internacional,

algumas alternativas de desenvolvimento poderdagimeependendo do manejo local
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das seguintes variaveis, a saber: (i) o desenvehtimnecondmico do produto local, com
importante agregacdo de valor por atributos edpesijf fortalecendo um conjunto de
empresas localizadas na regido; (i) o desenvolioneerritorial, apoiado na valorizacdo
do conjunto do territorio e de sua identidade, [@mdo a interface entre varias
oportunidades de empreendimentos socioecondmicosardo assim uma significativa
dindmica territorial; e (iii) o desenvolvimentoritorial sustentavel, onde a territorialidade
construida se associa a uma perspectiva de uségample socialmente sustentavel dos

recursos ambientais, com a incorporacéo do longmopmo sistema de gestao.

Os diferentes cenarios alternativos devem ser ddss, portanto, considerando-se a
confrontagdo dos fatores criticos do desenvolvim@&oim os elementos que podem ser
utilizados como indicadores da sustentabilidadelesenvolvimento e que caracterizem a

construcao de um territério com identidade definida

3. Os indicadores de territorialidade e de sustentabdade no cenario de

desenvolvimento da regiéo.

Para avancar no processo de construcdo de cet@masse importante caracterizar
os indicadores de territorialidade e de sustendkié das diferentes perspectivas possiveis
de promocao do desenvolvimento na regido. A andlisefatores criticos em face de tais
indicadores pode contribuir com informacdes bagieaa a gestdo do desenvolvimento do

Vale.

3.1 Elenco de indicadores.

No que se segue sdo apresentados alguns indicagoiégo-institucionais,
socioecondmicos, ecoldgicos e culturais, consideraudispensaveis para a construcao de
estratégias territorializadas de desenvolvimentstesiavel. Mantendo-se a linha de
argumentacdo desenvolvida nos Capitulos antergrgsincipalmente, considerando os
aspectos teoricos apresentados no Capitulo 1, fderadas em conta algumas
caracteristicas importantes, dentro dos diferecéespos de analise do desenvolvimento

deste trabalho.
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No campo politico-institucional, destaca-se o iadar o nivel de participacdo social,
através do estagio de presenca dos diferentesgdgpatores nos espacos institucionais de
discussdo, planejamento e de gestdo do desenvaobaniecal. Os mecanismos de
planejamento e gestdo sdo outro aspecto relevaotesiderando a existéncia de
mecanismos institucionais, flexiveis e com formasretroalimentacdo, que orientem e
regulem as agOes locais. Também a descentralizagdasiderando a forma de
planejamento e gestdo em relacdo ao processo iicdefe implementacdo de politicas

publicas voltadas para o desenvolvimento locagsgnta-se como um indicador relevante.

Além disso, a mobilizagédo social, caracterizada p&lsténcia de movimentos sociais
e organizacdes ndo-governamentais com atuacaceindepte e que representem interesses
das sociedades locais, constitui-se igualmente agmsignificativo indicador. E, por fim,
a existéncia de autonomia, representada pelo migetapacidade de negociacdo dos
diferentes grupos de atores, em defesa de seusss#s, em relacdo a existéncia de

submissao a grupos dominantes internos ou extamtxal.

Em relacdo aos indicadores socioecondémicos, destaeaimportancia do nivel de
cooperagdo/competicdo, verificando-se presencadol de acdes de cooperacdo entre 0s
diferentes empreendimentos locais, que estejamdwigou ndo) uma maior capacidade
competitiva junto a outros segmentos externos alittade. Também a existéncia de
mecanismos de disseminacdo de informacdo e de rem@dpetécnica entre os diferentes
empreendimentos, e o processo de desenvolvimerwadetco que proporciona a
viabilidade econdmica do conjunto dos empreendiosefdcais, sdo elementos a serem
destacados para indicar o nivel de solidariedadaedsgica. Por fim, o nivel de exclusédo
social deve ser considerado, a partir de existédeigrupos sociais ou atores que tém
ficado & margem do desenvolvimento econdmico oucnéseguem estabelecer formas de

se manter em suas atividades econdmicas.

No campo ecologico, um importante indicador est@cienado a implementacéo (ou
ndo) do principio da precauc¢éo ecoldgica nos meeed institucionais locais. Além disso,
outros indicadores relevantes séo a existéncig@esandependentes de organizacdes nao-
governamentais em defesa de questdes ecologicashigel de consciéncia sobre a
probleméatica ecoldgica local.
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No campo cultural, a definicho de identidade relsada a limites geograficos
apresenta-se como um indicador a ser destacado,cberm o nivel de valorizacdo de
produtos associados a identidade local. Outroscaspg@odem ser considerados como a
existéncia (ou ndo) de acbes de preservacdo dmpaio material e imaterial, e de acdes
de valorizacao das relagdes sociais com base tabdeitimento da cultura comunitaria.

Esses indicadores de sustentabilidade e de talitade devem ser confrontados
com os fatores criticos encontrados na analiseedenyolvimento do Vale dos Vinhedos
para permitir a visualizacdo das diferentes siteagfue poderiam ser encontradas diante
das alternativas colocadas aos atores locais esrt@uadas de decisao.

3.2 Andlise dos fatores criticos a luz dos indicades de territorialidade e

sustentabilidade.

A analise dos fatores criticos do desenvolvimerdovdle dos Vinhedos, em sua
relacdo com os indicadores de territorialidade estesabilidade apresentados
anteriormente, permite a formacao de uma sintesguddro atual em relacdo aos pontos
gue mais se destacam na problematica do desenweniiorfocal.

No que diz respeito a dimenséo politico-instituaipes atores locais caracterizaram
o desenvolvimento do Vale dos Vinhedos como pouaigipativo no que se refere a
maneira pela qual ele tem sido planejado e geraon predominio de interesses
individualizados (em contraposi¢cdo a coletivos)uséacia de espacos institucionais de
participacdo e gestdo compartilhada. Os novos nsuas institucionais séo ainda muito
incipientes, ndo mantendo conexdo com os agriestdao existem movimentos sociais e
a legitimidade das organizagbes ndo-governamergas atuam na regido nao é

reconhecida pelos atores.

Existe uma dinamica de descentralizacdo da gestidic@, com base numa parceria
entre o setor publico e o privado. Mas esta buscg@galernanca ainda ndo envolve o
conjunto dos atores. Por sua vez, as intervencdiglicas ndo se orientam pela busca de
um equilibrio de forgas na atual configuracdo ddepdocal. Elas visam apenas a atender a
demandas especificas das comunidades, caractarigangelo seu aspecto fragmentado e
de curto prazo.
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Do ponto de vista socioecondmico, € alta a capdeidanpreendedora dos atores
locais. Porém, a maioria dos agricultores dispfe adéonomia muito restrita nas
negociacdes com outros grupos internos a regi&on alos grupos externos. Possuem,
porém, um razoavel nivel econémico e educacionakwa maioria, o que lhes proporciona
possibilidades fora do processo vitivinicola, agstiz ao elevado preco da terra. O poder
de negociacdo e torno do preco pago a uva € maikm,bos investimentos necessarios a
producéo sdo elevados e a maioria ndo possui kppitaconstruir suas proprias vinicolas.
Além disso, muitas vinicolas familiares produzerangie parte (quando né&o a totalidade)
da uva que necessita para a producao de vinho.ouRa lado, as cooperativas sao uma
opcédo, porém com elevado grau de incerteza solareesh consolidacdo no mercado e
viabilidade de gestao.

N&o h& mecanismos institucionais que facilitem g&medem a disseminacdo da
informacdo como elemento de cooperacéo entre ossdtmais, apesar de alguns esforgos
mantidos pela APROVALE em relagcdo as vinicolasgealjumas poucas vinicolas em
relacdo aos agricultores. Existem poucas evidéneasteracdo cooperativa entre os atores
sociais investigados, reduzindo a viabilidade dgamacéo de sistemas produtivos locais
(SPL).

Os conflitos existentes ainda ndo séo tratadosodweaf a produzirem resultados
positivos para os atores ali sediados. Apesaradaedio da renda para a grande maioria dos
agricultores, a exclusdo manifesta-se na falta aléicppacdo dos segmentos de menor
renda nas definicdes das estratégias de desenenitone na sua gestdo, e o abandono da
atividade agricola por parte de muitos jovens endetas familias. O processo de
desenvolvimento econdémico da regido tem deixadodgrparte desse grupo com alto nivel
de inseguranga, tornando-os mais vulneraveis dtag®es do mercado, principalmente

quanto ao preco pago pela uva.

Em termos ecoldgicos, apenas os sintomas de de@@das recursos de uso comum
sdo percebidos. As principais iniciativas da ceigdde em torno da questdo ecolbgica
orientam-se no sentido de reducdo desses sint@naablema central (contaminagéo das
aguas) permanece agudo e sem perspectivas detanfezrio consequente. Os problemas
de preservacao da paisagem, contemplados na rpstad¢&io que regulamenta a ocupacao
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e uso da terra, estdo sendo atacados sobre o gitEmateresses econdmicos das vinicolas
familiares, ndo pressupondo uma compreensdo adegiaddinAmica socioambiental.

Porém, deveréo ter efeitos importantes para prasgovda paisagem.

As acbes de uma organizacdo nao-governamentadaslipara a natureza, como o
caso da ABEPAN, permanecem atreladas ao podercpuimiunicipal, atuando como um
braco da acdo da Prefeitura. Quando independertes; o caso da ARCO, ndo sao
reconhecidas pela populacdo local. O principio @&gucao, por sua vez, foi levado em
conta na nova legislagdo, mas permanece direciodgueservacdo da paisagem para a
manutencdo das atividades econ6micas que dependdorisino, incluindo-se nisso as

proprias vinicolas.

Finalmente, em termos culturais, observa-se a fgéimade uma identidade
relacionando a vitivinicultura (com limites geodgcas bem definidos) e a trajetdria de
constituicdo do Vale dos Vinhedos — como Distri® Blento Gongalves ou éarea de
Indicacdo de Procedéncia. Ha também o reconheanumtsentido de pertencimento a
essa regiao pelos atores sociais entrevistadosc@diessa construcdo de uma identidade é
o fortalecimento da vinicultura local, buscandaifardnciacdo do produto no mercado e a
agregacado de valor. Todavia, existem poucas ac@egredservacdo do patrimonio

sociocultural (material e imaterial).

Essa nova identidade em construcdo enfraqueceacos tomunitarios — as redes
sociais — e, consequentemente o capital socialagdes existentes de preservacdo do
patrimonio cultural de forma mais sistematica edigadas aos interesses econdmicos e

ndo no fortalecimento das proprias redes sociais.

Este conjunto de informacdes oferece uma imagesitdacdo atual, que favorece a

elaboracdo de cenarios para o desenvolvimento odéa Vinhedos.

4. Cenarios de desenvolvimento.

Diante do que foi discutido em relacdo ao ambi@rtexno e ao ambiente externo e

dos indicadores de territorialidade e sustentaduik] apresenta-se a seguir as descricdes
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sintéticas dos cenarios alternativos para o dedamento do Vale dos Vinhedos

(conforme Figura 12).

Figura 12: Cenarios alternativos para o desenvertmdo Vale dos Vinhedos.

Cenaério economicista Cenario de continuidade

» Reducédo da governanca local.  Governanca mantida, com pouca

» Crescimento da escala de produca participacao.

» Desinteresse pelo patriménio * Crescimento da escala de producdo.
paisagistico. * Preservacao da paisagem.

* Perda da identidade e do patrim§ <+ Manutencéo da identidade e perda do
cultural. patriménio cultural.

e Acdo publica sobre demand <« Acdo publica sobre demandas
pontuais. pontuais

Cenério de desenvolvimento territorial Cenério de desenvolvimento territorial

~ . sustentavel
« Governanga auténtica mantida, c _

crescimento na participacéo
alguns segmentos.

* Fortalecimento do conjunto d
vinicolas e especializagéo
produtores.

» Preservacao da paisagem.

» Valorizagdo da identidade e
patrimoénio cultural voltada para
fortalecimento  mercadologico

» Governanca auténtica mantida, com
crescimento acentuado da
participacao.

e Fortalecimento do conjunto das
vinicolas e viabilidade econémica |da
agricultura.

 Preservacdao da paisagem e |do
patriménio natural.

» Valorizacdo da identidade e (o

vinicultura. L .
~ - patriménio cultural e fortalecimento
 Acéo publica sobre demandas do capital social
novos espacos institucions ]

 Acdo publica articulada com gs
comunidades e com 0S novos
espacos institucionais participativos.

participativos.

[2)

Cenéario economicista

Caracterizado pela influéncia de um mercado cujmadela pelo vinho é
predominantemente voltada para a relacdo qualioled®, com auséncia de identificacdo

de especificidades do produto. Essa caracteridbicaercado passa a ser um importante
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fator que age de forma a produzir um conjunto deseqiéncias negativas no espaco

regional.

No campo politico-institucional produziria a desasiracdo da governanca atual
(parceria publico/privada), a reducdo do interesseproprias vinicolas na gestao coletiva,
o enfraguecimento das iniciativas de planejamergestdo conjunta, e promoc¢ao de ac¢des

de politicas publicas restritas ao atendimentoemheashdas pontuais.

No campo socioecondmico, significaria 0 predomids empresas que conseguirem
aumentar a escala e ter uma boa relacdo entrelgdele preco, a reducdo do numero de
agricultores como fornecedores de uva para vinho, ftom crescimento da escala e da
producao prépria das vinicolas, a manutencdo déaale uvas para vinhos comuns e suco,
a reducado do numero de agricultores, e 0 enfraopesto do turismo.

No aspecto ecoldgico, implicaria no desinteressa peeservacdo da paisagem
vitivinicola e rural; énfase ao combate dos efeitagpoluicdo das adguas, basicamente do

borrachudo.

Por fim, no aspecto cultural significaria a desaticdo das iniciativas de valorizacéo
do patrimonio cultural material e imaterial, e draguecimento das relacdes sociais e do

capital social local.

Cenaério de continuidade

Caracterizado por um mercado de vinhos que valaszespecificidades do produto,
a interacdo do ambiente externo com um ambiengrniot onde predomina a acéo

individual, pode ser caracterizado pelos elemeapossentados a seguir.

Em relacdo aos aspectos politico-institucionaisdicaria uma governanca
publico/privada presente, com a implementacéo #@a mstitucionalidade que regulamenta
a ocupacado e uso do solo, porém enfraquecida pettominio do interesse individual e
pela pouca participacdo de diversos segmentos; agao de politicas publicas restritas ao

atendimento de demandas pontuais.

Nos aspectos socioecondmicos, implicaria no farta@ento da produgcdo em maior

escala, com predominio de empresas e agricultaresanseguem se beneficiar das acdes
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de fortalecimento da imagem do Vale dos Vinhedasexclusdo de agricultores que néo
conseguem fazer maior investimento de capital, poo@a interagcdo com outras atividades

econdmicas.

No campo ecoldgico, significaria a manutencdo gassade preservacao paisagistica
vitivinicola e rural, e a énfase ao combate dogasfela poluicdo das aguas, basicamente

do borrachudo.

E, por fim, no que se refere aos aspectos culturesiltaria na continuidade da
valorizacdo da identidade do Vale dos Vinhedos,alipeda em seu patrimbnio
paisagistico, por interesse mercadoloégico, e ponmegestimento no patrimoénio cultural

material e imaterial, com perda de parte do capdeial.

Cenério de desenvolvimento territorial

Caracterizado por um mercado de vinhos que valagzespecificidades do produto,
a interacdo do ambiente externo com um ambienéenimtonde a acdo coletiva entre os
diferentes grupos de atores ganha espacgo pardatetdmento da territorialidade, produz

alguns resultados expostos a seguir.

No carater politico-institucional, implicaria no rfalecimento da governanca
publico/privada presente, com a implementacéo @a mstitucionalidade que regulamenta
a ocupacao e uso do solo, contemplando o cres@manarticipagdo de alguns segmentos
sociais mais organizados nos novos espacos inetinis. Também o fortalecimento da
parceria publico/privada para o planejamento edagesto desenvolvimento territorial
poderia ser observado, além de uma agcdo do potdicgpi@oerente com o processo de
desenvolvimento construido a partir da nova ingtialidade e nos mecanismos de

governanca criados.

No campo socioecondmico, predominaria o fortalenbmela capacidade competitiva
do conjunto das vinicolas através da ampliacacbeogficios gerados pela agregacao de
valor proporcionada pela valorizagdo da identidadal associada aos produtos. Também
seria observado o crescimento da interface dainittitura com outras atividades

econOmicas, particularmente com o turismo, o feciatento de agricultores que se
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especializam na producéo de uva para vinhos fenasxclusdo dos agricultores que fazem

pouco investimento de capital.

No que se refere aos aspectos ecologicos, sigmfieamanutencdo das acdes de
preservacao paisagistica vitivinicola e rural,@ntase ao combate dos efeitos da poluicédo
das aguas, basicamente do borrachudo.

Finalmente, quanto aos aspectos culturais, impicaa continuidade da valorizacéo
da identidade do Vale dos Vinhedos, focalizada euw gatrimbnio paisagistico, por
interesse mercadoldgico, no investimento na vagéa do patrimbnio cultural material e
imaterial com o objetivo de fortalecimento da vitiara através do turismo, e na perda de

parte do capital social.

Cenaério de desenvolvimento territorial sustentavel

Caracterizado por um mercado de vinhos que val@iz&specificidades locais, a
interacdo do ambiente externo com um ambientenioteronde a agéo coletiva entre os
diferentes grupos de atores ganha espaco paraabetdomento da territorialidade e s&o
introduzidos elementos que favorecem a construgcdoprobcessos sustentaveis de
desenvolvimento, a serem descritos abaixo — pradgans resultados que podem ser

sintetizados sob diversos aspectos.

No aspecto politico-institucional, poderia ser pbida uma governanca
publico/privada, com a implementacdo da nova ingthalidade que regulamenta a
ocupacao e uso do solo, envolvendo o crescimenfoadaipacdo de alguns segmentos
sociais mais organizados nos novos espacos ingtinis. Também estariam contemplados
o fortalecimento da parceria publico/privada para panejamento e gestdo do
desenvolvimento, a extensdo da nova institucioadédpara o planejamento e a gestao
econdmica, com o objetivo de regularizar a relagdive oferta e demanda, e gestdo do
patrimoénio natural, além de acdo do poder publicerente com o processo de
desenvolvimento construido a partir da nova instinalidade e nos mecanismos de

governanca criados, articulados com as demandasnitamas.
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Em relacdo aos aspectos socioecondmicos, destwtar-s fortalecimento da
capacidade competitiva do conjunto das vinicolaavéas da ampliacdo dos beneficios
gerados pela agregacdo de valor proporcionada ymtaizacdo da identidade local
associada aos produtos. Estariam presentes tamioéas@mento da interface com outras
atividades econdmicas, particularmente com o turismmfortalecimento econdémico dos
agricultores beneficiados pelo planejamento catetia oferta e demanda de uva, e a
ampliacdo de oportunidades de mercados alternaiyweducédo de uva para vinhos finos.
Desse modo, a oferta e demanda poderiam estarenuaitoradas, e conseqientemente os

precos, permitindo decis6es mais seguras sobrstimentos.

No campo ecoldgico, implicaria na manutencédo déssade preservacao paisagistica
vitivinicola e rural, na forte acdo publica, em qera com as comunidades para a
erradicacdo dos focos de poluicdo das aguas, segepeto doméstico ou por agrotoxicos,

e no alto controle de poluentes das vinicolas.

Por fim, quanto ao carater cultural, observar-sa-@ontinuidade da valorizacdo da
identidade do Vale dos Vinhedos, focalizada em gafriménio paisagistico, o
investimento na valorizacdo do patriménio culturalterial e imaterial com o objetivo de
fortalecimento da vinicultura através do turismodas relacbes comunitarias, e o

fortalecimento do capital social.

5. Reflexdes sobre os cenarios alternativos e mo dos atores’.

A partir dos pontos sistematizados que caracterizatia um dos cenarios, pode-se
fazer uma analise das condi¢bes de viabilidade ndesmos e das alternativas que se
colocam diante dos atores locais nos espacos dej@iaento e gestdo de novas estratégias

de desenvolvimento para o Vale dos Vinhedos.

Esse tipo de analise pode ser muito importante patampreensdo das possiveis
alternativas em termos de estratégias e acoesgedale possibilidade da implementacéo
de mudancas no rumo do desenvolvimento que vemosenplementado, caso haja

mobilizacdo de atores em torno do seu questionament
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5.1 Ainfluéncia dos fatores externos de competitividael setorial.

A proposta de desenvolvimento do Vale dos Vinhedos,vem sendo construida nas
tltimas duas décadas, relaciona-se de maneirdisajivia com o ambiente externo. Seu
carater enddgeno pode ser fortemente afetado psloignamento do mercado consumidor
de vinhos, considerando-se que a sua estruturaesociomica esta basicamente associada
a esse mercado (além do mercado de suco de uvapltdlaativa de um mercado
caracterizado pela auséncia do interesse das Bsipledes dos produtos, a territorialidade
gue vem sendo implementada tende a se enfraquaggdamente, por estar alicercada na
perspectiva oposta, ou seja, da busca da difeg&tci#os produtos por suas especificidades
locais.

Dessa forma, um mercado desinteressado das esplafs locais e centrado
exclusivamente na busca de melhores relacdes didajfiee preco confronta-se com uma
estratégia local baseada na busca da diferenquefde especificidades e na pequena escala
de producdo da maioria das vinicolas. Em consejéaestratégia de desenvolvimento
local que vem sendo implementada mostra uma acanfuagilidade, pelo fato de basear-
se no pressuposto de que o mercado efetuara eerdifacdo dos produtos pelas
especificidades. Isto pode ndo ocorrer, ou ocaleeiorma muito limitada, onde a relagéo

entre qualidade e preco assume um papel preponegpaadendo ndo ser exclusiva.

O setor publico e o setor privado sediados no WakeVinhedos ndo tém capacidade
de influenciar os consumidores no sentido da magétede um comportamento coerente
com os esforcos de valorizagdo do produto com wtribespecificos, para o risco que
existe atrelado ao comportamento do mercado, esizatio no “Cenario economicista”.
Ou seja, sua capacidade de intervir no mercadountdsr € pequena, dificultando a
colocagéo dos seus produtos nesse mercado.

A acdo do poder publico local tem pouca, ou nenhwagacidade de influenciar na
configuracdo do ambiente externo, mas sua acao [sedemuito importante na
diferenciacédo dos cenarios possiveis. Pode deséaptmbém um papel significativo no
estimulo & ampliagdo da participagdo social e rMmic®@o de estratégias de politicas
publicas locais articuladas com as comunidadeso Tagb de forma a fortalecer o capital
social, como destaca ABRAMOVAY (2002), quando sdheas possibilidades do poder
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publico de ajudar na sua formacéo. O tipo de ietegéio praticada pode fortalecer cada um

dos cenarios alternativos.

Por outro lado, no bojo de estratégias bem estdas; € possivel desenvolver acoes
gue incentivem os consumidores a conhecer melhalifevencial de seus produtos,
buscando construir espacos de mercado segmeniatlygssados nessa especificidade,
ainda que diante de um cenario adverso. Nessa, lmhaPROVALE ja vem fazendo

esforcos e buscando a formacao de parcerias pardagos com mercados consumidores.

Um exemplo pode ser encontrado nas aliancas comeseggs do setor de turismo
(empresas e organizacoes de orientacdo e apoia)fqutalecer a divulgacdo dos produtos.
Também é o0 caso da capacitacdo de pessoas quenatelitamente o publico em
restaurantes e casas especializadas de cidadegletadas estratégicas (trabalho em
construgcdo com o SEBRAE), com a finalidade de lea@s consumidores a informacao

sobre o diferencial dos produtos.

Esses tipos de estratégias que vém sendo elabarddgdementadas, se ndo tém a
capacidade definir o formato do mercado consumjalmile pelo menos ajudar a consolidar
espacos que se dirijam a produtos com especifieglxtais, criando ligacdes diretas entre
0os consumidores e os produtores. Isso signifioamaesforco duplo do setor vinicola:
reduzir custos para ter precos competitivos e buseganstru¢cdo de nichos de mercado,
criando uma relacao diferenciada com os consunsdore

No entanto, a estratégia de desenvolvimento tagaitfica comprometida, apesar de
uma aparente construcdo territorial por meio de amemos como dndicacdo de
ProcedénciaEsse enfraquecimento da perspectiva territaagiilfizaria parte das vinicolas
gue ndo consigam estabelecer boas relacbes ermtlidagie e preco e os agricultores que
passariam a estar mais vulneraveis as oscilacdesedeado, sempre pressionado pelos
fatores tradicionais de competitividade setoriakri®& observado um crescimento
econdmico de segmentos do Vale dos Vinhedos, nmsalesagregacdo enquanto um
territdrio em construcao seria previsivel.
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5.2 A importancia dos atores locais na construgédo do denvolvimento.

A concretizagdo dos cenarios “de continuidade”, desenvolvimento territorial” e
“de desenvolvimento sustentavel”, por outro ladmn tho comportamento dos atores do
préprio Vale dos Vinhedos as suas proprias penspsgbositivas para a construcdo de um
desenvolvimento territorial sustentavel e os ohdtécque ameagcam a possibilidade de seu
alcance. E a acio desses atores que pode defahidegses cenarios pode prevalecer para
as proximas décadas, diante de um mercado consungide tenha, pelo menos
parcialmente, uma demanda por produtos com espdaffies locais. Isso significa o
reconhecimento de caracteristicas associadasrdorterde producédo. Da mesma forma, o
tipo de relagdes criadas entre os atores locaisocpater publico pode favorecer cada uma

das alternativas de cenarios.

Desse modo, seria importante a compreensdo, corma basenfoque teorico
apresentado neste trabalho, dos aspectos relevgoiespodem influir favoravel ou
desfavoravelmente (obstaculos) para a implementdeaon desenvolvimento territorial, e
gue contenha elementos importantes para dar undeed¢ sustentabilidade politico-
institucional, socioecondémico, ecologico e cultudira isso, passa-se a apresentar um
conjunto de analises sobre esses aspectos do dampato dos atores, com base na
analise do fbgo dos atorésfeita anteriormente, para o caso de cada um doaros que
prevéem a presenca de um mercado consumidor qoahexe a especificidade dos

produtos locais, particularmente no caso do vinho.

Cenario de continuidade

Este Cenario leva em conta a manutencao da trajetérdesenvolvimento que vem
sendo implementada atualmente pgm6 dos atores Observa-se que a territorialidade
gue se busca consolidar acabara beneficiando apemagupo de vinicolas que consiga
utilizar a identidade territorial para a valorizacde seus produtos e fazer um rapido
crescimento de sua escala de producéo, fortaleaeisda propria marca. Essa identidade,
no entanto, estd mais associada ao que PECQUEUR)(2iznominou de “clube de
atores”, onde os participantes desse grupo confegsuftados pela diferenciacao territorial

do produto. Desse modo, a identidade associad@si&guecondmica € apropriada apenas
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por um grupo de atores. A fragilidade das basesquense constroi a proposta territorial,
pela crescente reducdo do interesse na acdo négacieooperada, coloca limites muitos

pequenos na perspectiva de consolidacao do tesritor

A capacidade de pressao sobre o setor publico ficeaila centralizada nos grupos de
vinicolas mais fortes, reduzindo as possibilidadesacdo do poder publico local de

estimular o fortalecimento do conjunto dos atores.

Para agravar esse quadro, apenas alguns agrisutteverao conseguir acompanhar
essas vinicolas em seus modelos de producédo eamsstratégias mercadoldgicas. Muitos
produtores seguirdo com a producdo de uvas pah® viomum ou suco, atendendo um
grande potencial de mercado, mas parte deles, aledelevado custo de oportunidade
provocado pelo crescimento do preco da terra, tandaleixar seus estabelecimentos. O
setor de turismo, fora das vinicolas, ter4 querfameesfor¢co maior para atrair turistas com

outros interesses além da vitivinicultura.

Nesse cenario, a preservacdo do patriménio nawraultural torna-se pouco
relevante. As pressdes para a inviabilizacdo detsigées de ocupacdo e uso do solo da
nova legislacdo municipal deverdo ganhar forca € manicipios de Garibaldi e Monte
Belo do Sul a restricdo ndo devera ser instituld@reservacdo da paisagem devera se
tornar um tema de permanente conflito de interegsee as vinicolas e os outros atores,
particularmente segmentos de agricultores e grepgwesariais interessados em realizar

empreendimentos imobiliarios.

Pressupde-se, neste sentido, a persisténcia danbeigeda perspectiva individual
sobre a coletiva (cooperacao), apesar do esfowgstido pelas vinicolas na construcao da
Indicacdo de Procedéncia Vale dos Vinhedos, queséltante de um esfor¢co conjunto.
Esse pressuposto considera que o processo de agcapeompeticdo, tipico dos sistemas
produtivos locais e que poderia se constituir reelaka formacéo territorial, ndo consegue

ser implementado pela resisténcia dos atores emgwer uma estratégia cooperativa.

Como se argumentou no Capitulo 1, SCHEREN-WARREN9§) destaca a
importancia da busca de cooperacéao entre os dtmas e da complementaridade na agéao
coletiva, formando um processo de parceria paraserd/olvimento com preservacao de

identidade cultural, o que seria importante pargprépria estratégia econdmica de
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valorizacdo de especificidades locais. Nesse ctimt®ANTOS (2002) e BRUNET (1990)
destacam o papel da descoberta do sentido de ger@iio e da comunidade para o

desenvolvimento local.

Nesse cenario, apesar de se prosseguir com oc@gtigertencimento ao Vale dos
Vinhedos, que foi percebido nas entrevistas, cadegsske a reducdo da agcdo comunitaria e
de suas redes de relacbes sociais. Isso conduziregdal oposta ao definido por
SARACENO (2006) como o caminho tracado pelos distrindustriais italianos, baseado
nas redes sociais formadas pela agricultura famii@ onde surge o capital social e as
relacbes de cooperacdo para a sua formacdo. N@fiGate continuidade”, essas relacdes

sdo enfraquecidas pela governanca local.

Na mesma linha de competicdo individualista, ndorrecnenhuma acdo que vise
estabelecer mecanismos que permitam aos agricilteeeem menos vulneraveis as
oscilacbes de mercado. Ao contrario, os agricudtd@m permanecido a margem de
qualquer processo de planejamento e de gestdodeolfzara a promocdo do
desenvolvimento do Vale. Da mesma forma, as retagfeiais comunitarias, citadas por
RAUD (1999) como a formadora das regras informaes $go seguidas por todos os atores
locais e a base da construcdo social de mercat@nuele ser os fatores que sustentam o

desenvolvimento da regido.

A formacdo da identidade territorial, nesse casgus o sentido dado pelas novas
relacbes de poder consolidadas com o surgimentovidésolas familiares como elite
econdmica local, reforcando a idéia apresentada f@or SABOURIN (2002) como por
PAULILLO (2000), de que a formacéao territorial eitfada a rede de poder local. Seus
interesses no desenvolvimento econdmico definem saatégia territorial, sem
envolvimento maior dos outros segmentos sociaissapda maioria da populacéo local ter
superado o nivel de pobreza, essa construcdo @owvadgimento termina por gerar uma
exclusdo social, quando somente uma fracdo dadsmigelocal participa do processo,

criando o que se denominou elgizacdo do desenvolvimenfGAZELLA, 2002).

Nesse cenario, a autonomia dos grupos sociais o@ogicdo do desenvolvimento
local e a autoconfianca em relacdo as negociagfiesias se reduzem para o conjunto dos

atores, de forma mais acentuada para 0s agricsitdistanciando-se de um principio
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importante para a construcdo de processos de dég@emento territorial sustentavel
(SACHS, 2000).

Por implicacéo, no Vale dos Vinhedos haveria unni fperda de capital social, que é
considerado como um fator essencial nas estratégiatesenvolvimento territorial. Isto
enfraqueceria as iniciativas de consolidacdo d@raresso de desenvolvimento territorial,
gue se relaciona com um mercado prioritariamenterex, como € a caracteristica dos
territorios ligados a vitivinicultura na maioriagloasos, em todo o mundo (FONTE, 2006).
Apesar da criagdo de espacos participativos naaesfe nova legislacdo municipal, o
enfraquecimento do capital social local desfavarace presenca efetiva das comunidades,

mantendo-se o controle da gestao por parte do ge@t@ado, concentrada no setor vinicola.

Cenério de desenvolvimento territorial

Este cendrio esta baseado em um pressuposto quicar@l estruturalmente a
trajetoria atual do desenvolvimento do Vale doshéoips. O pressuposto refere-se ao
adensamento dos lacos de cooperacdo entre aslamipermitindo-lhes valorizar seus
produtos por meio da especificidade territorialaepbssibilidade de construcdo de uma
cesta de bens envolvendo um expressivo numeroodesabem como reduzir custos pela
associacao em diferentes acdes do processo produtinercadologico. Essa cooperacao
ocorreria no sentido dado por MARSHALL (1982), BEQIK1996), SFORZI (1999),
BRUSCO (1999), RAUD (1999) e SARACENO (2006éin suas analises sobre os distritos
industriais italianos e sua forma de cooperacagsetigbo, principalmente em relagcado ao

fluxo de informacédo e a formacgéo de pessoal.

Sem exigir um crescimento substancial da produgdividual, o ganho em escala
necessario para ampliar sua capacidade competitivaercado seria promovido por acdes
conjuntas (conforme vem propondo a APROVALE, sentesso), facilitando o
enfrentamento das condicbes de mercado impostas feixos precos de produtos
importados.

Isso significa avancar na construcao de um sisfgodutivo local, caracterizado pela
proximidade de um conjunto de empresas familiaiafcalas, que cooperam entre si,

formando uma imagem de um territério vitivinico@s fatores de identidade, a que se
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referem MOITY-MAIZI et al (2001), passariam a temior forca na diferenciacdo do
produto, associada a suas especificidades locars, @lguns espacos importantes de
mercado. Nesse cenario, a Indicacdo de Proced&ae dos Vinhedos que estad em
funcionamento, porém, sem o0 apoio necessario domondas vinicolas, passaria a ser um
elemento central das articulagdes das vinicolags, @fortalecimento da organizacédo que a
administra (APROVALE).

No entanto, esse pressuposto ndo significaria, gpomesmo, a ampliacdo dos
beneficios econbmicos para o conjunto dos outrggneetos sediados no Vale dos
Vinhedos. Os agricultores se beneficiariam apemasparte, jA que muitos ndo teriam
condi¢des de especializacdo exigidas pelas visg@aea a producdo de vinhos finos, o que
seria 0 foco de suas atividades para o qual estaral suas acdes de cooperacdo. Da
mesma forma que no “Cenario de continuidade”, piwgeagricultores poderia se dedicar a
producdo de uva para vinho comum e suco e partearigeiseus estabelecimentos,
aproveitando a valorizacdo do preco da terra. Essemento de saida de agricultores, por
sua vez, aumentaria os conflitos em torno da prag@o das caracteristicas da paisagem

vitivinicola e rural do Vale dos Vinhedos.

Neste cenério, cresceria a autonomia dos gruposisoque se fortalecem
economicamente, aumentando sua capacidade de aegmn o mundo externo ao
territério de forma mais independente. No entaesa mesma autonomia ndo se faz
presente entre 0s grupos sociais que continuariarargem da dindmica de fortalecimento
econdmico. Desse modo, um significativo grupo deesatseria marginalizado do processo
de desenvolvimento territorial, mantendo-o aindstadite do sentido de equidade social
(SACHS, 2000).

Os esforgos de valorizacéo da identidade, a viagidio econdmica do conjunto das
vinicolas e a preservacdo da paisagem, ainda qoe acarescimento dos conflitos,
manteriam o setor de turismo ativo, porém com akdimitado, j4 que estaria baseado
somente nas visitacdes as vinicolas e na gastrantatiana como seus pontos de atracao,
na medida em que ndo se conseguiria formar uméddee cultural associada a produgéo
e a oferta vitivinicola. A perda de capital socist4d associada a prépria perda do

patriménio cultural material e imaterial.
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A manutencdo do processo de governanca, favorepelo crescimento da
participacdo de grupos de agricultores mais orgaioz e que, ao se especializarem, criam
lagos mais fortes com as vinicolas, beneficiarzomastrucdo da identidade territorial do
Vale dos Vinhedos associada a estratégia das lasicPortanto, esse territério ficaria
baseado numa acdo de construcdo coletiva entrenamlas, empresas de turismo e
agricultores organizados em torno das vinicolase&€grupos sociais, em conjunto com o
setor publico local, seriam os atores que formararparceria publico/privada para a

governanca do territorio.

Nesse cenario, ganharia forca a delimitacdo imstihal apresentada por CIRAD-
SAR (apud SABOURIN, 2002), com o fortalecimento da propriavggmanca, com a
ampliacdo da base social que constroi o territ@ida sua propria definicdo cultural. A
nova institucionalidade formal transformar-se-iannelemento de apoio mais efetivo ao

desenvolvimento do Vale dos Vinhedos.

Isso significa dizer que a nova legislacdo municgmbre ocupacdo e uso do solo
sairia fortalecida (Plano Diretor e legislacdo ctementar), e seus espacos de participacédo
social, da mesma forma, sdo ocupados pelas visjcahapresas de turismo e agricultores
organizados em torno das vinicolas. Dessa formagatdo ecoldgica ficaria focalizada na
preservacdo da paisagem vitivinicola e rural, semdyzir uma perspectiva de gestao da
problemética socioambiental presente no territ@igue ndo permite a sua caracterizacao

por esforcos em busca da sustentabilidade ecoldgica

O poder publico local passaria a atuar em sintocorm a governanca estabelecida,
tendo como base a nova institucionalidade. Tenderfartalecer suas intervengfes de
forma organizada sobre as acdes elaboradas noocad#ihova governanca, atendendo
apenas pontualmente as demandas especificas deidades. Dessa forma, sua atuacao
ndo conduziria a implementacdo efetiva do princifaoprecaucdo ecologica, importante
para a definicdo de parametros sustentaveis ded#genento territorial ( WEBER, 2000).
Com isso, se acentuaria a predominancia de umaeqmnsm economicista na gestao

territorial.

O pressuposto de aumento da cooperacdo entre lagii@ode alguns segmentos de

agricultores, na construcdo de um sistema produtival faz com que o poder publico
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passe a atuar de forma mais consistente sobre o nmdelo de desenvolvimento

socioecondmico.

Cenério de desenvolvimento territorial sustentavel

Este cenério, além de compartilhar o pressupostdario anterior, com aumento da
cooperagdo entre as vinicolas, leva em conta awmti@s pressupostos importantes. O
primeiro deles refere-se a extensdo dessa coopeesis agricultores, ou seja, ha uma
ampliacdo da base de cooperacdo de forma maisaatapkla € concretizada no campo
econdmico pela criagdo de mecanismos de planejareegestéo que controlem a demanda
e a oferta dos diferentes tipos de uva, com a goleste estabilizacdo dos precos em
patamares que viabilizem o conjunto dos grupososcondmicos. Para isso, seria
necessario um maior envolvimento das vinicolas osnagricultores, num processo de
cooperacdo, onde os agricultores qualificam seodupos e as vinicolas organizam e

planejam suas demandas, com uma necessaria irggdovda poder publico.

Além disso, a interagdo com o setor do turismo kevia também os agricultores,
permitindo o surgimento de novas opc¢fes de renda gssas familias. Essa renda seria
proveniente tanto do mercado agricola como de ®altarnativas de oferta de produtos e
servicos. Haveria uma ampliacdo da pluriatividaateeeas familias de agricultores, com o
consequente crescimento da renda territorial, pgio da captacdo de rendas advindas de
diversos interesses de consumidores (PECQUEUR,)2@066h a consolidacdo de uma

cesta de bens e servigos territoriais.

Outro pressuposto importante, e que seria decertBnprimeiro, é de que a extensao
do processo de cooperacdo para 0 conjunto dossalevaria a algumas mudancas
significativas em alguns aspectos que restringefasenvolvimento do Vale dos Vinhedos

atualmente.

O primeiro aspecto, nesse sentido seria 0 de onestd da participacdo, de todos 0s
segmentos, no planejamento e gestdo do terrifasiorecendo e ampliando a parceria para
a governanca local, incluindo segmentos ausentescenarios “de continuidade” e “de

desenvolvimento territorial”.
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Como segundo ponto, ha a valorizacdo da identigéoenicola e do patriménio
cultural, que se expande de interesses exclusitammarcadolégico das vinicolas para
acOes que valorizem as relacdes sociais das coauesdfortalecendo a preservacdo do
patriménio cultural imaterial, proporcionando, conoonsequéncia, um crescimento
acentuado do capital social. Esse processo se mEdaamodernizacdo produtiva associada
com a valorizagcdo dos habitos e da cultura local egtaria expressa na cesta de bens e
servicos, mas com significativo interesse pelo ip@mio imaterial existente. Como
resultado desse processo haveria a propria vaj@ozala identidade e dos produtos
associados a ela, bem como das atividades tusistic@ ampliam suas possibilidades de

alcance de publico, calcadas num fortalecimentivefda cultura local.

Um terceiro aspecto seria a reducéo do risco dauigo da paisagem vitivinicola e
rural, e do patrimbnio natural, através de alianemre os diferentes segmentos
socioecondmicos que favorecem a implementacao dalegislacdo sobre uso e ocupacao
do solo e a estende para outras a¢cfes de presgreacdo a dos riachos e corregos. A
pressao, formada pela valorizagdo do capital socmhseguiria inibir iniciativas nos
municipios de Garibaldi e Monte Belo do Sul, comaior participacdo de agricultores e
vinicolas localizadas nessas regifes, nas decsilme o0 Vale dos Vinhedos enguanto

Indicacao de Procedéncia.

Por fim, fortalece-se a ampliacdo da acédo do ppdielico de forma a atuar no apoio
as demandas territoriais, envolvendo um grupo egisessivo de atores e estimulando o
fortalecimento do capital social. Com isso se fega a formacdo desspacos de
desenvolvimento localcapazes de articular negociacbes voltadas a géonala

cooperacéao entre todos 0s grupos de atores.

Nesse cenario, a construcaolRlznominacdo de Origemanha mais forca, pelo fato
de envolver o conjunto de atores sociais no plamejo e gestdo do Vale dos Vinhedos,

consolidando ainda mais a perspectiva de terriimaigo do desenvolvimento.

A construcdo de um processo sustentavel de des#meatto territorial torna-se mais
visivel, mediante a internalizacdo do nexo sociedwtureza (DAVIDSON e BERKES,
2003). Este processo pressupde a preservacao moduad (OST, 1995), oportunizando
uma perspectiva de co-gestdo adaptativa (HOLLINGale1998). O patrimbnio a ser
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preservado passa a ser visto pelo conjunto forrpatttménio natural (fundamentalmente
a mata e os riachos e corregos) e o patriménidrigstcultural (ligados ao processo de
colonizacéo), reunindo-se a preocupacdo com ageaisaitivinicola, a preservacédo de
riachos e corregos e do patrimonio cultural materiamaterial, numa integracdo entre

elementos fisicos e bens intangiveis do territqribIGA, 2002).

O patriménio natural passa a se integrar ao pationgociocultural e os problemas
passam a ser enfrentados de forma a preserva-tos. i€50, estabelece-se uma acgéo
coletiva para a preservacao das matas e correggig) eomo o fortalecimento das relacdes
comunitarias com base no patrimoénio imaterial, seldestaca a valorizacdo das tradi¢coes
festivas e gastrondmicas. Essas passam a se mésgasividades turisticas, ampliando-se

os beneficios econémicos para um conjunto maiqogalacao.

A perspectiva de preservacgdo do patrimonio socicentdd, a viabilizagdo econdmica
do conjunto dos atores, o crescimento da autondasacomunidades e de sua participacéo
na gestdo, sdo elementos que passariam a comp@&senwblvimentodo Vale dos
Vinhedos, daqui a diante. O processo estaria erdbasa gestdo de sistemas complexos,
integrando-se variaveis socioeconémicas, ecologcaglturais, onde a institucionalidade

construida permitem efetivamente a participacadang sociedade.

6. Sintese: cooperacao, solidariedade e participacdorno alvos estratégicos.

O “Cenario economicista” significaria a completasektruturacdo de uma dinamica
de construcao de um territorio com identidade witoola que vem sendo desenvolvido nas

tltimas décadas sob a lideranga das vinicolas itaasl

Nos demais cenarios, a territorialidade assume ooood cujos limites estdo
relacionados ao tamanho do crescimento da coomeestée 0s atores sociais e ao nivel de
sua participacao no planejamento e na gestaocot@titEsses fatores poderiam conduzir a
trajetorias distintas como as que foram apresestada Cenarios “de continuidade”, “de
desenvolvimento territorial” e de “desenvolvimertgrritorial sustentavel”. Os outros

fatores podem ser considerados como decorrentdag@issde cooperacao e participagao.
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Enquanto o “Cenario de continuidade” mantém umagesmtiva economicista de
curto prazo, onde a nova elite econémica assumeapesentido competitivo de mercado
em sua racionalidade, para os outros cenarios,d&envolvimento territorial” e “de
desenvolvimento territorial sustentavel”, ha a mpooacdo, em niveis diferenciados, de
novos valores e comportamentos éticos em relacamajointo da sociedade local e ao
patriménio socioambiental. Mas somente nesse ultem@rio € que hd um fortalecimento
de uma solidariedade voltada para a cooperacdousgaldo sucesso. Ainda que nessa
busca exista a preocupacgdo individual, porém osestpercebem a necessidade da
cooperacao para que seus resultados possam segaaloa. A compreensao da necessidade
de se construir o processo de desenvolvimentordeafooletiva, existente entre as familias
de imigrantes e de seus descendentes (CO&IWl CAPRARA e LUCHESE, 2005),
permitiria a introducdo de elementos importantesa g busca da sustentabilidade do

desenvolvimento.

Nesse caso, ha o fortalecimento do capital soti@avés da valorizagdo do patrimonio
cultural, com o objetivo de fortalecer os lacos oades de relagbes sociais. Sem que se
perca o sentido de pertencimento ao territorioji&esgate das relagbes comunitarias. A
utilizagcdo do patriménio cultural como elemento \@dorizagdo econdmica local surge

como consequUéncia do fortalecimento desses lagogedprio capital social.

Desse modo, a trajetoria futura do Vale dos Vinkgdm no comportamento interno
de seus grupos sociais um fator decisivo, queedipgaito a possibilidade desses grupos de
tratar adequadamente os desafios ligados a buscaaperacdo, da solidariedade e da
participacdo social. Esses valores ndo sdo destdokepara a populacéo local, mas tém
sido enfraquecidos pela nova ordem socioeconénanatiida e que vem solidificando a
imagem do Vale dos Vinhedos.
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CONCLUSAO

O estudo de caso desenvolvido neste trabalho efemeca série de elementos
importantes para uma reflexdo tedrica e para ad@mpado de politicas de intervencao

publicas ou em parceria (publico-privada).

Na Introducdo foram apresentadas algumas questdesadoras relativas a trajetoria
do desenvolvimento da regido, aos fatores exisentpie se colocam como obstaculos ou
potencialidades para a construcdo de estratégidesdavolvimento territorial sustentavel,
e a valorizacdo de bens e servicos como base pdmatatecimento do sentido de

territorialidade.

Por outro lado, com base no diagnostico explo@t@rihipdtese central assevera que
os atuais conflitos envolvendo os diferentes grigmasais e as estratégias que vém sendo
adotadas oferecem poucos espacos de manobra pavarsgr nessa direcao, apesar dos
esforcos de alguns grupos para a construcdo desstnzdégia de desenvolvimento baseada
na nocao de territério, ainda que distante da pets@m do desenvolvimento territorial
sustentavel. Aléem disso, as estratégias que védosmiotadas ndo exploram com clareza
0S potenciais que a proposta de cesta de bensigosenferece para a regiao, reduzindo os
alcances que seriam proporcionados por uma remdtoriel de maior alcance entre os

atores.

Nesse sentido, deve continuar prevalecendo a ndaéda pelo “efeito clube de

atores”, restringindo as possibilidades futuras pen grupo minoritario, detentor do maior
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poder politico-institucional e socioecondémico. @stigipantes deste “clube” constituem o

principal forum de articulacdo para o desenvolvitoen

Os Capitulos 2, 3 e 4 contém dados que confirmaa bfpotese, e na seqiéncia
podem ser encontrados os comentarios finais sabrdesafios propostos no projeto de

pesquisa e sobre o conjunto das analises apreasntad

Para facilitar a compreenséo, as conclusdes fortmteradas em quatro grupos,
levando-se em conta: (i) o territério e sua comsioy (i) a identidade vitivinicola e a
identidade cultural; (iii) a governanca instituidafiv) a perspectiva de desenvolvimento

territorial sustentavel para o Vale dos Vinhedos.

O territdrio e sua construcdo

A construcdo social do Vale dos Vinhedos, visto @alistrito do municipio de Bento
Goncalves, resultou da existéncia de um tecidoabémtal marcado por fortes lagcos de
coesdo comunitaria, bem como de um sentimento atithpdo de exclusdo dos processos
de tomada de decisdo politica sobre os rumos dendelwvimento da regido. Esses
elementos contribuiram para o fortalecimento semso do luga— ou datopofilia -,
amparado nos beneficios proporcionados pelo aundmtenda familiar, permitindo o
atendimento as necessidades sociais basicas dacddusalude e comunicacdo. Um forte
dinamismo econdmico e um alto grau de empreendsdorimarcaram também esse
processo que, do ponto de vista sociocultural, atércado nas bases da colonizacdo
italiana. Esta foi formada por uma agricultura feani com importantes elementos de
pluriatividade (originada das préprias capacidagesfissionais trazidas por muitos
imigrantes), e com um forte componente de “self enathn” presente entre 0s grupos
familiares.

Dessa forma, a regido conseguiu se integrar a diadme desenvolvimento
socioecondmica que tem marcado a fisionomia da Jmggado denominada de Serra
Gaucha, onde a agricultura — base da economia nmasifas décadas de ocupacdo dos
imigrantes que colonizaram a regido — passou aidigi impulso modernizador com 0s

setores industrial e de servicos.
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A construcéo do territério do Vale dos Vinhedos oarima Indicacdo de Procedéncia
de vinhos finos, por sua vez, parece ter obedexiugm leque de interesses exclusivamente
econdmicos das vinicolas locais, voltados para@ngBo de ganhos de competitividade no
concorrido mercado de vinhos. Este mecanismo d#éicagdo é, de fato, um instrumento
de valorizacéo territorial, mas dependendo do stmtem que é construido pode cumprir
um importante papel no sentido da busca de um delsgmento sustentavel. No caso do
Vale dos Vinhedos, participam do processo basicterenvinicolas, com apoio de alguns
empresarios interessados no desenvolvimento dotseistico articulado a vitivinicultura.
Isto acabou por ampliar os limites do territorionleecido com esta denominacdo e
focalizou a discussao sobre a producédo de wtiasniferase de vinhos finos, sem associa-

lo ao desenvolvimento do conjunto dos atores em@dvcom a vitivinicultura.

Emergem dai conflitos de interesses entre as peargctantinas que produzem vinhos
finos e grande parte dos agricultores que destiparte de sua area agricola para a
producdo de uvas americanas e hibridas, que mesaltasuco ou em vinhos artesanais de
menor qualidade. Para muitas cantinas, a preseesse doadrdo menos sofisticado de

producdo ameacaria decisivamente a imagem do dal¥ithhedos.

Portanto, a construcdo de uma dinamica territodalVale dos Vinhedos acaba por
ser definida por meio de duas estratégias distipt@sluzindo resultados divergentes. Se
confrontadas com os pressupostos tedricos do emftguitorial de desenvolvimento,
algumas dessas caracteristicas oferecem pistasfldedo convergentes com as andlises
gue tém sido efetuadas por diversos autores de jpesme nos permitem extrapolar
consideracdes sobre os instrumentos passiveislidagio na busca de valorizagdo dessa

perspectiva.

O primeiro aspecto a ser destacado refere-se agded entre territorio, sentido de
pertencimento ao lugae solidariedade (BRUNET, 1990; SABORIN, 2002; SADY,
2002; ALBAGLI, 2004). Atualmente, a hegemonia daspectiva da identidade ligada aos
vinhos finos com base nas vinicolas familiares femalecendo a presenca desse segmento
econdmico no mercado. Mas ao mesmo tempo tem emfcatp os lacos de solidariedade
caracteristicos da formacdo histérica das comueslade imigrantes e de seus
descendentes. A indicacdo feita pelo Professor mradaesobre o forte sentido de
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empreendedorismo, ao estilo dself made man” dos Estados Unidos da Ameérica,
resultante da fragilidade institucional local e dmses lacos familiares, parece ser um elo

importante de um argumento explicativo para epgedé comportamento.

A racionalidade econbmica da nova elite formadaagelinicolas impde a
subordinacdo de outras perspectivas ao imperatvorescimento econdémico a qualquer
custo, ou seja, o interesse pela competitividadevddcolas se sobrepfe a todas as outras
dimensdes que constituiriam o interesse coletida pealidade de vida do conjunto dos
atores locais. Mas a linha de interpretacdo defienpgelo Professor Pozenato poderia ser
ampliada para elucidar, em principio, o fenbmenoedfraquecimento progressivo dos

lagos tradicionais de cooperacédo entre os propgasultores.

De qualquer forma, a passagem de um nivel de caggede interconhecimento para
a cooperacdo no campo empresarial ou econémicadeoh competitividade de mercado
ndo é umcontinuum podendo uma existir sem a outra. O desafio existseria o de
aproveitar os lacos de solidariedade historica pacaoperacdo voltada para o mercado.
Este elemento poderia ser um facilitador nas negdes, porém, tem predominado a
“disputa” por melhores conquistas familiares, entrichento & competicdo com outras
regides produtoras.

Contudo, como ressalta VEIGA (2003), a utilizacdmerente do enfoque de
desenvolvimento territorial requer a superacaobdadagem exclusivamente econémica ou
da subordinacdo exclusiva dos processos produtivéSgica implacavel do mercado
competitivo. Isso significa, em outras palavrag qyprocesso de desenvolvimento do Vale
dos Vinhedos, apesar dos esforcos investidos netragéo de uma identidade associada a
um espaco geogréfico delimitado, passou a seridefimasicamente pela hegemonia dos
interesses mercadoldgicos, acabando assim por affir dos tracos essenciais que

poderiam defini-lo como expressao de uma dinateicéorializada.

Como foi apresentado na andlise da trajetoria derdelvimento da area de estudo,
o0 enfraquecimento do sistema cooperativista pas® cque emergiu no Gltimo quarto do
século XX, ao mesmo tempo em que se modernizagaakiura e a agroindustria (ndo so
no setor, mas a nivel nacional e global), condugesimento progressivo de desgaste dos

lacos originarios de cooperacédo interfamiliar. Befsgma, o sentido de competitividade
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individual se consolida, ao mesmo tempo em quenBacpiece os lagcos de solidariedade
gue estavam fortemente enraizados nas fases snt@atrajetéria de desenvolvimento da
regido. Isso passou a se constituir num elemensadaa formacdo do conjunto das

vinicolas familiares e da definicdo de suas egia&le desenvolvimento.

Desse modo, a construcéo da identidade do Val&ibedos, sintonizada com uma
estratégia segundo a qual a Indicacdo de Procedérassumida como sua nova definicdo
geogréfica, caracteriza-se pela exclusdo da geatabp de importantes segmentos sociais.
Além disso, passa a ser controlada pelos interedagsvinicolas, principalmente por
algumas poucas que conseguiram alcancar niveisessipos de competitividade no
mercado, com um certo grau de autonomia. Estaseguidas por grupos empresariais
ligados ao turismo, e que dependem da articulagi@adoldgica das cantinas visando a

promoc¢ao d@&noturismo

O contexto social das relagbes econdmicas que rsoliaram entre os atores do
Vale dos Vinhedos permitiu, inicialmente, a difusioinovacdes tecnologicas centradas na
busca da valorizacéo coletiva de produtos com i territorial (SABOURIN, 2002).
Os proprios conflitos entre os diferentes gruposatbees envolvidos, ou mesmo dentro
destes, se constituiram em mecanismos impulsioeadia dindmica socioecondémica que

caracteriza atualmente a regiao.

No entanto, com o distanciamento relativamenteagogultores familiares que néo
construiram suas cantinas (mantendo-se como fataegede matéria-prima) e também as
préprias vinicolas, enfraqueceram-se gradualmesitpadroes de cooperacao/competicdo
caracteristicos de processos de desenvolvimentibotizd. Ndo existem, por enquanto,
evidéncias que comprovem a existéncia de procedsogonsolidacdo de sistemas
produtivos ou de redes sociotécnicas, na medidageenas ac¢des individuais tém se

sobressaido em relagcé@o as acdes coletivas.

A exemplo dodistritos industriaisitalianos, que se basearam na agricultura familiar
e na formacao de redes sociais locais direcionaal@so fortalecimento do capital social e
das relacdes de cooperacdo (SARACENO, 2006), o Wate Vinhedos organizou-se
também com base na agricultura familiar. Todadapindo estd sendo suficiente para

assegurar a solidariedade entre os atores, a gg@amitomento em que se supera a busca das
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necessidades materiais basicas e se forma umaetitdmica constituida pelas vinicolas

familiares.

Como salienta ALBAGLI (2004), a valorizacdo daiterralidade como mero objeto
de interesse mercantil, que pode ser percebidegiaa;, enfraquece o capital social local e
torna a estratégia insustentavel ao longo do terBpse processo tem sido a principal
caracteristica da construcéo territorial atual éddatidade vitivinicola, prevalecendo uma
perspectiva econdmica e setorial em relacdo acepsocde desenvolvimento territorial e

seus diversos componentes.

Em consequéncia, um segundo aspecto importantg destéacado refere-se aos
fatores que condicionam a formacdo de um sistewdupvo localizado e as perspectivas
de sua evolucdo no sentido de formacédo deslusterou distrito industrial (SABOURIN,
2002). Apesar de avancos na infra-estrutura deoapoi desenvolvimento da regiao
(transporte, comunicacao, educacao, particularjesdeatracdo de servigos especializados
e outros negocios afins, e da existéncia de ensdéendustrializacédo difusa, a fragilidade
dos lagos de cooperacédo e dos espacos de intecc@mbiovacdes técnicas levantam uma
série de questionamentos sobre a formacdo no éatestbmas produtivos dotados desse

perfil.

Em sintese, os interesses das préprias vinicolasceéflitantes, dificultando a
construcdo de aliancas que favorecam o surgimeatooasolidacdo de um sélido Sistema
Produtivo Local. Isto se traduz na auséncia de @@gdo técnica e mercadoldgica (esta se
resume a oficializacdo da Indicacdo de Procedérapapar das evidéncias constatadas que
indicam uma aglomeracéo de empresas num espacaafieoglelimitado — um elemento

considerado necessario, mas nao suficiente parma¢ao de um SPL.

A situacao torna-se mais grave quando se consaawséncia da participacdo dos
agricultores na definicdo dos rumos estratégicogrdoesso de desenvolvimento em curso
no Vale dos Vinhedos. Desse modo, a competitividdoleconjunto do territorio fica
enfraquecida. O caminho para a formacdo decluster acaba sendo interrompido pela

auséncia do elemento-chave — a cooperacao endireersos grupos de produtores.

A elitizagdodo processo de desenvolvimento territorial passtar se tornando uma

caracteristica distintiva da regido. Apesar dosgameis avancos em termos de
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desenvolvimento socioecondmico, vem se produzirndooutro tipo de exclusdo social,
levando uma parcela dos agricultores a se aproeeitalas vantagens de curto prazo
oferecidas pela especulagdo imobiliaria para desistda atividade agricola. Contribui
para tanto a facilidade do acesso a outros sgpooesitivos atualmente, como resultado do
expressivo nivel de crescimento socioecondmicdfigatio na Serra Gaucha como um
todo. Como tem sido apontada por CAZELLA (2005) estudos de caso realizados em
diferentes regides, a participacao direta de apemasfracdo da populacdo nas tomadas de
decisdo politica acaba gerando o fendbmeno da éxclsscial, com reflexos negativos

sobre as institucionalidades construidas ao loagdrdjetorias de desenvolvimento.

Por outro lado, o processo de desenvolvimento deggao, particularmente aquele
observado nas ultimas trés décadas, aponta paaaterdsticas que definem uma nova
ruralidade, onde a questdo agricola passa a ser vista cosmasum elemento de um
sistema mais complexo de relacdes socioecondmamspculturais, sociopoliticas e
socioambientais. Diversos autores vém destacandas esaracteristicas sistémicas do
desenvolvimento rural, onde se destaca o ProjetbdRo coordenado pelo Professor José
Graziano da Silva (SILVA, 1999).

Da mesma forma, VEIGA (2002) destaca a necessid@dena nova conceituacéo de
espaco rural, cujo resultado € uma dimensdo mu@rmem termos de populagédo
envolvida. Este novo conceito leva a uma granddiagdo da populacdo que efetivamente

esta envolvida com o espaco rural e seu desenveahonm

Como afirma ABRAMOVAY (2007), “os processos migna§ e a extraordinaria
mobilidade da populacdo impedem que a ruralidage definida a partir de atributos
culturais proprios e estranhos ao mundo urbanosaEstuacdo leva o mundo rural a
“enfrentar novos desafios de natureza universahoc@ criacdo de oportunidades de
geracao de renda, a preservacao do meio ambientearsformacéo de seus espacos, nao
em fortalezas protegidas do progresso, mas enidadals capazes de atrair investimentos
em funcg&o de seus ativos mais nobres, como 0s afaisieos culturais e 0s que derivam de

seu proprio tecido social”.

O Vale dos Vinhedos € um exemplo concreto desseepso, onde o rural se

transformou num espaco de complexas relacdes edragnsociais e ecoldgicas, que tém
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exigido vultosos investimentos em termos admirtistva, técnicos e institucionais. As
ameacas existentes, a partir dos conflitos apr@adestanteriormente, ndo invalidam, no
entanto, a importancia de sua contribuicdo pa@gpoeensdo dos processos que giram em
torno da formacéo de uma nova ruralidade e dadwpdades existentes para a construgdo

deterritérios sustentaveis

Um intenso e criativo processo de internalizacdo vdres tradicionalmente
associados ao mundo urbano estdo moldando, de farpeeendente, uma nova forma de
articulacdo rural-urbana, ou urnaltura rurbana— aproveitando a expressao utilizada por
José Graziano da Silva e sua equipe de pesquizt@a-3& de uma tendéncia que pode ser
constatada hoje em dia em inUmeros territérioggwituados nas mais diversas regides do

nosso Pais, resultado de significativas trocag esses dois espagos.

A identidade vitivinicola e a identidade cultural

Apesar do processo de desenvolvimento mais reaimt®ale dos Vinhedos se
aproximar bastante das caracteristicas apontadaS8ARACENO (2006% em relacéo ao
programa LEADER, a analise dos dados coletadostapsums limitagbes no que diz
respeito a necessidade de diversificar o patriménridstico e cultural ali existente,
incluindo-se nisto a busca de valorizacdo de “lejgat. Este tipo de valorizagao significa,
para a autora, um trabalho com territérios pequenos identidade muito definida, que
permita a maior participacdo dos atores locaisstisuéacdo de acdes multisetoriais e
integradas, a inovacdo, a cooperacao de gruposaballio em rede, e o financiamento

global dos processos territoriais.

Alguns desses aspectos, como foi apresentadoémésido consolidados no Vale dos
Vinhedos. Trata-se de uma constatacao preocupant@edida em que esses aspectos séo
considerados essenciais a definicdo ddermitério com identidade culturat um ponto de
referéncia que nao corresponde aos rumos que vémant a dinamica

desenvolvimentista na regido estudada. Apesar efdativas nesse sentido de diversas

® Esses aspectos referem-se as politicas que \atoriz produto territorial (a criagdo da Indicacdo de
Procedéncia seria um caminho nesse sentido), pmtdg paisagem (fortemente presente na nova ledjisla
em torno do Plano Diretor da area rural do munic@i@ Bento Gongalves) e da natureza, huma inte@gao

a atividade turistica, e da busca da valoriza¢@medgem do territ6rio.
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vinicolas e de sua compreensdo da limitacdo dentoribaseado exclusivamente na

visitagdo a cantinas.

As iniciativas de valorizacdo do patriménio cultugae vem sendo articuladas, de
forma ainda desorganizada, enquadram-se, antespadréoeconomicistade organizacao
do sistema degovernanca em parceriastabelecido no Vale dos Vinhedos. Se, por um
lado, isso pode acrescentar novos elementos aesfe gestdo das atividades turisticas
gue favorecem a estratégia mercadologica das \@siceeria importante ressaltar que esse
processo vem ocorrendo sem a participacdo efetisaddmais atores locais. Num certo
sentido, essa estratégia assemelha-se antes &&wrma “parques tematic8y” voltados

para a difusdo em larga escala de umagem artificial de territério construido.

Em outras palavras, a area investigada carece #&ogade um padrdo de acéo
coletiva de largo alcance, voltado para a presé@ovalp seu rico patrimonio natural e
cultural, na medida em que as principais iniciaigae ddo maior visibilidade ao Vale dos
Vinhedos tém sido monopolizadas pelas vinicolagedprma muito marginal, pelo Poder
Puablico. Seria importante ressaltar que a mobidiaagfetiva do potencial existente para a
valorizacdo do patrimonio cultural poderia vir diraglar um aproveitamento muito mais
efetivo do capital social existente na area, pasaagdo de uma nova identidade territorial
capaz de oferecer um suporte cada vez mais soélidimeadiretriz de desenvolvimento

territorial sustentavel.

Além disso, h& que se reconhecer que existem oagfes econdmicas importantes,
com menor visibilidade, como a producéao de uva paca ou mesmo para vinho artesanal,
além do fornecimento para as cooperativas. Seusap construcdo do desenvolvimento
da regido sao evidentes, porém com alto grau diitoocom os interesses das vinicolas
familiares quanto a formacdo da identidade teratoe as principais estratégias de
desenvolvimento coordenadas pela governanca erar@aformada pelas vinicolas e poder

publico.

Dentre os elementos que FONTE (2006) considerariap@es para uma governanga

voltada para a preservacgao e valorizacdo da cultordorme apresentado no Capitulo 1,

%9 0 recurso dos parques teméticos vem sendo utilieatvarias partes do mundo para reproduzir regila
ou ficgBes que estdo no imaginario das pessoas, def coloca-las no ambiente que ele procura reptas
Tem sido um importante instrumento para o deseimehto do turismo em muitas regiées do mundo.
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no caso do Vale dos Vinhedos constata-se uma frasfalizacdo dos atores locais e a
inexisténcia de movimentos sociais capazes de apees pautas de reivindicacdes
compartilhadas pelos diversos segmentos envolvidliégsn disso, o enfraquecimento das
redes de relacdes sociais faz com que se redum@aaidade de resgate das tradi¢cdes e, por

consequéncia, a comunicacdo com outros territérregioes.

Isso tem dificultado a implementacdo de uma idedtdbaseada nas caracteristicas
histérico-culturais da regido. Do ponto de vistargenico, lhe daria mais contetudo para

explorar a atividade turistica e, do ponto de \8staiocultural, fortaleceria o capital social.

Desse modo, a restricdo da motivacdo de preservdgapatrimonio cultural a
valorizacdo das especificidades do vinho, que é dasaformas motivacionais para a
preservacdo do patrimoénio, segundo a UNES&idMOLANO, 2006), limita os efeitos
possiveis que essa acdo pode ter sobre o desenentai territorial. Mais uma vez, a
imposicéo da elite econbmica ao conjunto dos atwemis em relacdo as suas estratégias
econbmicas promove, por um lado, a valorizacdo dmdybo, mas n&o auxilia no
estabelecimento de um desenvolvimento como prop@sfeerspectiva dsustentabilidade

territorial.

A forma de implementacdo da estratégia territonagédiante a consolidacdo da
governanga publico-privada no Vale dos Vinhedosbacpor reproduzir um perfil de
gestdo onde a exploracdo da territorialidade, c@se bem interesses exclusivamente
mercantis, pode se tornar insustentavel no longaoprameacgando assim a resiliéncia
ecossistémica e a propria qualidade de vida dalacfw residente na area (ALBAGLI,
2004).

Em sintese, as novas relacbes de governanca e sstdo construidas neste
cenario refletem a predominancia da identidadevinitola associada a producédo e
comercializacdo de vinhos finos. Sua consolidag&opndximos anos devera determinar 0os

rumos do modelo de desenvolvimento assumido n@lprago.
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A governanca instituida

A andlise dos dados coletados permitiu-nos confiran&ipotese segundo a qual a
gestdo do desenvolvimento da regido aproxima-saaftelo degovernangca em parceria
(PECQUEUR, 2000). Este arranjo institucional venc@asolidando por meio da Indicagao
de Procedéncia, que estabelece novas regras dw ames mercados, e do Plano Diretor,

gue regulamenta a ocupacéo e uso do solo.

Como afirma PUTNAM (1993), a elaboracdo de novagaw € considerada de
importancia fundamental para a promocao de tramsfodes estruturais na sociedade.
Além disso, deve-se levar em conta a existéncieeldgdes de confianca mutua entre os
diferentes atores sociais envolvidos nos espacgdatejamento e gestdo — consideradas
ainda hoje pouco significativas nas relacdes que $&lo mantidas na trajetoria de
desenvolvimento do Vale dos Vinhedos. Diante digssas instituicdes tendem a se

enfraquecer, como ja esta ocorrendo cdndaacao de Procedéncia Vale dos Vinhedos

Informacbes mais recentes indicam uma crise n@gekssa certificacdo construida
pelas vinicolas. Até o0 momento, ndo se formou umagem consensual sobre os seus
objetivos estratégicos e sobre suas modalidadesnpiementacdo, havendo interesses
divergentes entre as principais vinicolas. Apesssod varias delas continuam a pleitear a
construcao ddenominacdo de Origenfrata-se, no caso do Vale dos Vinhedos, de um
dos principais pilares do sentido territorial consto pela lideranca das vinicolas, e que

esta, todavia, fortemente baseado na perspectmadaatele mercado.

Em outras palavras, a base da condicdo de govermargartir da ascensdo das
vinicolas familiares a coordenacdo do processoesderolvimento tem enfraquecido o
capital social local nas comunidades tradicioras) baixa participacdo dos atores sociais
e pouca cooperacao voluntaria e reciprocidade (RALD, 2000). Desse modo, vem
ganhando forca a hegemonia do paddgwdownde governanca (principalmente entre os
préprios grupos de atores locais), apesar do esfggvernamental investido na

descentralizacdo, mediante a criacdo do Distrit¥ale dos Vinhedos.

Como afirma CAZELLA (2002), quando apenas uma parda sociedade participa
efetivamente da construcdo social do territérionantam as chances de reproducédo do

fenbmeno da exclusdo social dos grupos menos dindmisto acaba se refletindo nas
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novas institucionalidades que passam vigorar ejmplicacdo, no modelo de governanca
adotado. Isso significa, para este autor, que urnsarastitucional dotado desse perfil nem
sempre conduz a formacdo de um cenéario favorapebraocdo do bem-estar coletivo e a
conservacaalo patriménio historico-cultural e natural no longrazo. Tais riscos foram
ressaltados no “Cenério de manutencao”, cujas psamiapontam no sentido da tendéncia

de reproducéo dgdgo de atoresenvolvidos.

Apesar dos beneficios socioeconémicos observado$o perocesso de
desenvolvimento implementado nas ultimas décadeasded o inicio da modernizacao
produtiva nos anos 1960 e 1970, parte da popullg@b se sente & margem da gestédo
desse processo e se desarticulam as relagbesssqaoii permitiram, durante muitas
décadas, uma acdo mais solidaria e coletiva. A dmé&mica de desenvolvimento baseada
na formacao das vinicolas familiares, que vem ssalmando desde os anos 1990, por sua

vez, ndo tem permitido uma reversao dessa tendée@aclusao de sua gestao.

Em sintese, até o momento a parceria publico-paiyedta a governanca da regido
leva em conta apenas o0 setor publico, uma parcelelitt econébmica formada pelas
vinicolas familiares e alguns segmentos do setdstitp sensiveis aos interesses das
vinicolas. A grande maioria da populagéo local,cemtrada no grupo de agricultores,
dispde apenas da prerrogativa de atendimento pascguas demandas pontuais e de curto

prazo.

O estudo do caso do Vale dos Vinhedos parece owanfirportanto, a hipotese
segundo a qual um marco institucional pode suggoeado a um modelo d@vernanca
em parceriaonde a gestdo das dimensdes da territorialidizdpreservacado de patrimonio

e da viabilidade econbémica permanece controladamagrupo dominante.

O desafio que se coloca a eleicdo de uma perspadgivdesenvolvimento territorial
sustentavel na area estudada diz respeito a umairabefetiva dessa modalidade restritiva
de governanca a um novo padrdo de participacaamtaas#tédo conjunto dos segmentos
sociais ha gestdo democratica do potencial alientis, em termos de recursos materiais e
imateriais. Todavia, a auséncia de movimentos isoeide organizacdes representativas de
interesses da diversidade dos atores locais pdifcgltar um avanco consequiente nessa

direcéo.
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A perspectiva de desenvolvimento territorial no Va dos Vinhedos

A analise da trajetoria de desenvolvimento do e Vinhedos, até o presente,

permitiu destacar alguns elementos consideradesi@ass para o estabelecimento de uma

base ecoldgica e socialmente mais sustentavebea: sa

a)

b)

c)
d)

e)

Um nivel razoavel de satisfacdo das necessidadésabanateriais da populagéo,
ndo havendo niveis de pobreza que demandem ateridiper politicas sociais

assistencialistas;

Um elevado numero de indicadores sociais que c¢oafitr uma trajetoria
ascendente de satisfacdo das necessidades basicsetaores de educacao, saude,

moradia, transporte e comunicacao;
Amplo acesso a tecnologias modernas e a informacéo;
Um nivel razoavel de integracéo das atividades@uoaas;

A preocupacdo com a conservacao da qualidade dagean e iniciativas, ainda

gue pontuais, de preservacao ambiental.

Esses fatores, no entanto, ndo foram suficientes garacterizar as dindmicas em

curso como sintonizadas com o enfoque de desenveio territorial sustentavel. Entre os

principais aspectos que foram submetidos a uméasar@itica destacam-se os seguintes.

a)

Por um lado, a auséncia de elementos que fortalecautonomia dos atores
locais. Pois grande parte dos agricultores faregiaque representam a maioria da
populacdo do Vale, ndo possui capacidade de negacide seus interesses
econdmicos e sociais sem subordinacdo aos outgmgrsociais internos e
externos. Uma alternativa que vem sendo considgradenuitos agricultores € a
de aproveitar as contingéncias do mercado imoiailidcada vez mais favoravel a
comercializacdo das terras - e abandonar a reljlds.mesmo essa alternativa
passa a ser controlada pela legislacdo de usopagiw do solo (Plano Diretor),
que busca limitar as possibilidades de negdciosimgiquem a formacéo de
empreendimentos ndo voltados a vitivinicultura.r@atiternativa ainda presente,

e conflituosa também com interesses das vinicaaslifres, € a producdo de
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b)

d)

suco e vinhos comuns, cujos retornos econdmicosrpaer mais estaveis e com

exigéncia de menores investimentos;

Por outro lado, foi identificado também o enfragoemto dos lacos de

solidariedade e de cooperacdo comunitaria, resldtan desgaste das iniciativas
voltadas a satisfacdo das necessidades basicasiaizatla maioria da populacgéo.
A reducao dos espacos de interacdo social vemuareld a erosao do capital
social ali existente;

Além disso, o enfraquecimento das redes sociagsaestduzindo ao absenteismo
dos seguimentos mais numerosos nas acfes de phaméja e gestdo de

estratégias de desenvolvimento para a regiao;

A preocupagdo com o patrimbnio natural permaneberdinada aos interesses
dos grupos econdémicos mais consolidados, inexs@udes concretas capazes de
reduzir ou eliminar os danos ecoldgicos que nad@oegierando impactos
econbmicos imediatos, e que representem um comgsomético com a
transmissao intergeracional desse patriménio. N0 sendo constatado nenhum
movimento no sentido da implementacdo do champaidaipio de precaucaoas
acOes de desenvolvimento. Tampouco existem evig€mg iniciativas voltadas
para aco-gestao dos recursos de uso comuisando reduzir ao maximo possivel
os riscos de utilizagdo predatoria desse patrimOisoiniciativas com o Plano

Diretor atendem apenas parcialmente, com seu eafogjgagistico;

Finalmente, o patrimdnio histérico-cultural so teitlo integrado nas agendas das
acOes coletivas quando favorece a ampliacdo dasgears mercadoldgicas da
vinicultura, mesmo as custas do fortalecimentorddss sociais.

Além desse conjunto de aspectos, a auséncia demmotds sociais na regiao vem
prejudicando a articulacdo das noc¢Oes de desenvato e localidade, enfraquecendo as
I6gicas voltadas para a interacdo dos sub-sisteowal, econdmico, cultural e ambiental
(CAZELLA, 2002). A pouca influéncia de atores erts capazes de agregar novas

perspectivas, tanto empresariais como em relacé@iveasos aspectos socioculturais e

249



ecologicos, contribuiu para a hegemonia da logstat@mente econdmica em detrimento

da preocupagdo com a sustentabilidade ecologicei@ slo desenvolvimento.

O crescimento econdmico acelerado, atingindo a maaote da populacdo local,
somado a modernizacao tecnoldgica dos processdsityas, acabou por hipertrofiar a
expectativa de aumento rapido da renda familiata Espotese foi, de certa forma,
confirmada por meio da analise das entrevistagzegkzls, onde os entrevistados atribuiam
o alto grau de empreendedorismo ali existenteingeja (termo utilizado pelos
entrevistadog) cultivada entre vizinhos seduzidos pelo éxito éctico alcancado pelos
“self-made men”. Dessa forma, ndo houve espaco&anacdo de movimentos sociais
dedicados ao enfrentamento de uma série de desalfiagonados a resiliéncia ecologica, a

dinamizacdo cultural ou a criagdo de espacos dieipacao politica auténtica.

A capacidade empreendedora presente nas familiasirdigrantes e de seus
descendentes se sobressaiu quando o desenvolvinteodab assumiu caracteristicas
endogenas, como ocorreu com 0 surgimento das lasi¢amiliares. A pouca interagéo
com outras abordagens relativas ao desenvolvimer&woauséncia de movimentos sociais
gue penetrassem no Vale dos Vinhedos, fortaleaamnsolidagdo da busca permanente da
capacidade competitiva da vinicultura, com o enfemgmento gradativo dos valores

relacionados a um enfoque sistémico do desenvohtoriecal.

Em outras palavras, a consolidagdo da nova elieoesica da regido, formada pelos
empresarios das vinicolas, acelerou a desconstdg®ase social que poderia ter gerado
um leque mais amplo de possibilidades para o @aremto do desenvolvimento. Esta
constatacdo pode ser vista como um sinal de glartatomadas de decisdo sobre opcoes
estratégicas de desenvolvimento em outras locagladpesar da base socioecondmica do
desenvolvimento do Vale dos Vinhedos ter sido sengpiagricultura familiar, de onde
emergiu a nova elite hegemonica, esta condicdo faAauficiente para induzir um
envolvimento efetivo com a criacdo de uma estratélgi desenvolvimento baseada na

consideracédo simultanea da equidade social, da@uia local e da prudéncia ecoldgica.

0 A adequac&o do termo n&o é motivo de discussa&e dexbalho, mas é possivel que ndo seja 0 que mais
represente o estado de espirito dos atores loceisie aparentemente, ndo h4 um mal-querer sobegne
estar de outrem.
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A combinacédo desses dois fatores — a formacédo denawa elite econdmica e a
auséncia de movimentos sociais num cenario de pagéa do poder publico nas
negociacdes entre os segmentos sociais — acabandgeuma situagdo que favoreceu o
predominio do crescimento econdmico em detrimeatowdros fatores que dariam suporte

a construcao de uma dinamica de desenvolvimenitotal sustentavel.

A reduzida participagdo do poder publico na cogéiou da proposta de
desenvolvimento territorial da regido deixou emrtba possibilidade de terem ocorrido
intervencgdes para re-ajustes nas estratégias atsynde tal forma que pudesse ter havido
mais espacgos nas negocia¢des envolvendo o cormjostatores locais. Por outro lado, as
tltimas interveng8es do Poder Local, no que saeadelegislacdo que embasa o Plano
Diretor, indicam uma atuacao direcionada fundanheatiate no sentido das estratégias das
proprias vinicolas, sem a ampliagdo do debate eclusd@o de outros grupos sociais
relevantes. No Plano esta prevista a participagéialsgue, se ocorrer efetivamente, podera
se constituir num novo espaco de negociacao queripadcorporar novos elementos para

negociacao em torno do desenvolvimento.

Por fim, pode-se afirmar que a regido poderia ein@omovos caminhos para uma
perspectiva de desenvolvimento territorial sustesitacomo foi apresentado no “Cenario
de sustentabilidade”, a partir de um resgate, em @dpria histéria, de elementos
considerados significativos para a re-configurag@aua trajetoria. A questdo ecoldgica,
no entanto, é algo ainda muito ténue entre as ppagdes dos atores locais, tendo dessa
forma percorrido toda a trajetéria de desenvolvimelo Vale dos Vinhedos. Desse modo,
uma perspectiva de desenvolvimento territorial entavel ainda € um projeto muito
ambicioso para a regido, que precisa superar ums@o vexclusivamente centrada na
competitividade setorial da vinicultura e passartegra-la com uma perspectiva territorial,

contemplando os diversos interesses dos difergniees sociais.

Parece também possivel que as pressdes exercidabnette em nome da
responsabilidade socioambiental das empresas fato recorrente nas relagbes mantidas
entre empresas e consumidores, possa vir a cabotama na agenda de prioridades da
sociedade local. Esta € uma possibilidade que padgr no bojo das pressdes sociais

sobre as empresas.
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A recuperacdo das bases de solidariedade existdumtaste a luta de afirmacdo da
sociedade local poderia ser considerada como umplooie de partida para a efetivagéo de
cenarios mais condizentes com a busca de sustetddbiecologica e social das dindmicas
de desenvolvimento ali constatadas. Para tant@ desejavel aprofundar a compreenséao
ndo soO dos fatores que compde@endrio de desenvolvimento territorial sustentavehs
também das relagcdes mantidas pelos atores sodai&ale dos Vinhedos com a meso-
regido na qual ele se insere, explorando-se comm awiidade de que forma a dindmica

regional podera afetar as possibilidades de sendelvimento a médio e longo prazo.
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ANEXO 1

MODELO DE ANALISE ADAPTADO

Modelo de andlise adaptado do projeto de pesqudesenvolvimento territorial
sustentavel: diagnostico de potencialidades e olist em zonas rurais dos estados da
Paraiba e Santa Catarina” — Projeto CAPES/COFECUB4A/04 — Coordenacao: Prof.
Paulo Freire Vieira (PPSP/UFSC) e Ademir Antonia&ia (PPAGR/UFSC).

1. Conjuntos de informacdes relevantes para a analiseobre o desenvolvimento

territorial.

Neste modelo de analise, dois componentes séo tampes para a analise do
processo de desenvolvimento da regido em estudrif@eiro seria a descricdo e
compreensao da trajetdria desse desenvolvimermojndo-se o cendrio atual. O segundo
componente seria a andlise do que se poderia chdengiogo dos atores”, buscando
entender seus posicionamentos diante desse cesmi@iab e das perspectivas futuras,
procurando analisar os conflitos e 0s processosdefnicdo de estratégias de

desenvolvimento.

2. Atrajetéria do desenvolvimento.

Um primeiro passo para a andlise dos fatores faemée os obstaculos para a
construcdo de um processo sustentavel de desemeoito territorial € o levantamento de
informacdes que permita a elaboracdo de um diagopst de sua compreensao, sobre a
trajetoria do desenvolvimento. Isso estaria reptasi® por informagdes que permitam o
resgate de quais foram, e como foram, elaboradasshatégias e as politicas de
desenvolvimento, até chegar a possibilidade deosdgho de um cenério que represente o
momento atual do desenvolvimento. Nesse diagnosteee-se buscar identificar os
momentos importantes de transformacdes instituidprsmcioecondmicas, ecoldgicas e
culturais pelos quais passou o territorio em estD#ésse modo, é importante a elaboracéo

de conjuntos de variaveis que possam orientar eabdes I6gicas de intervencao do setor
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governamental, do setor privado e do terceiro sd®ara facilitar a formatacdo dos
conjuntos de variaveis que afetam o0 desenvolvimeafmesentam-se 0s seguintes

conjuntos de aspectos:
a) Politico-institucionais:

» formas de planejamento e gestao do territoriog@ea institucionais trans-

escalares (diferentes niveis — local, estaduaipnaly;

* existéncia de programas de fomento de acdo colepasa a
implementacdo de estratégias de desenvolvimental lotegrado e

sustentavel;
» nivel de descentralizacdo politica;
» formas de participacédo dos diferentes grupos sjciai
« formas de elaboracao e implementacao de politizghkicps;

e normas formais e informais sobre manejo do patrimon

sociocultural/natural e das acdes de agente ¢uigstes econdmicas;
» formas de intervencédo de diferentes organizacdataese para-estatais;

* modalidades de acdo do Estado Nacional no contextitorial (tipos de
estimulacao/restricdo econdmica pela via da regehémgdo juridica,
meios de financiamento, sistemas de controle da@idnamento das

coletividades territoriais, modalidades de prestatsgiassessoria técnica);

« dominios de intervencdo das coletividades terdtsri infra-estrutura,
atividades produtivas, organizacdo de servicos amnci gestao

socioambiental;

e grau de autonomia das coletividades territoriaisrelacao a instituicoes
situadas em outros niveis territoriais e suas naatdds de atuacao (regras

juridicas, fontes de financiamento, natureza d&svancdes).

" |nstituicBes politicas que representam uma paotetetritério e exercem um conjunto de atribuicdes
politicas, administrativas, financeiras e econésita regido. Por exemplo, a gestao de servigoscpahb
fomento do desenvolvimento de pequenas e médiaesay) a representacdo politica, etc.
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b)

Sociais:

* informag¢bes sobre educacdo (acesso a escola, etalfao), saude,

saneamento e comun icagc"Jes;

* niveis de pobreza existentes e estratégias implachen para seu

combate;
* nivel de dinamismo de diferentes grupos sociais;

« forca politica de associacdes, sindicatos, ingbes religiosas e

movimentos sociais;

« forma que os trabalhadores costumam se organizaifgeeer valer os seus
interesses e direitos, nivel de participacdo nodatds sobre
desenvolvimento e meio ambiente, e grau e modo@enalizacdo nas

organizacdes sindicais da questado socioambiental;

* nivel de participacdo de organiza¢des nao-govemizise

Econdmicos:

» informacgdes sobre os sistemas ou arranjos produkdaais, sua forma de
relacdo com a populacdo e papel das empresas agégeale inovacoes

tecnoldgicas e na formacgéao/capacitacdo profissional
« formas de organizacdo das atividades econdmicatenies;

» comportamento das grandes empresas em relacdamamtio do espaco
local de desenvolvimento, a difusdo de inovacbemolégicas e a

prestacdo de servicos a populacéo;
e circuitos econdmicos locais;
* nivel de informalidade das atividades econdémicas;

e tipos de mercado alcancados pela atividade ecoabmic grau de

dependéncia de mercados externos;
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modalidades de economia solidaria, associativisgunperativismo;

nivel de organizacdo da poupanca local para finammto de acbes de

desenvolvimento;
nivel de emprego e desemprego;

utiizacdo de tecnologias apropriadas (social, @éwgovca e

ecologicamente);

d) Ecoldgicos:

existéncia de movimentos ou organizacdes nao-gamentais e de
partidos politicos envolvidos com a tematica ecokig

principais recursos naturais e mecanismos de gestao
niveis de degradacdo ambiental,

diagndsticos sobre a situacdo ambiental e de gudresa superacdo dos

problemas;
principais fontes poluidoras e principais danosados;

grau de coercao da legislacdo em termos ambientesmas técnicas.

e) Culturais:

mecanismos de integracdo cultural (redes assdsiasy festas tipicas,

movimentos sociais);
formas de valorizacdo do saber e da cultura local,
existéncia de articulagdes culturais trans-escglare

existéncia de patrimonio cultural e arquiteténico.

3. 0Ojogo dos atores.

Algumas informac¢des muito importantes para a amdliss fatores favoraveis e os

obstaculos a construcdo da sustentabilidade donwv®senento sdo relativas ao
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posicionamento dos diferentes grupos de atoreds|osaas relacbes com agentes de
intervencdo externa, os conflitos existentes e furasas de negociacdo, a formulacdo de
processos de cooperacado, o funcionamento dos asst@Estitucionais locais e suas inter-
relacbes externas, dentre outros. Dessa formarsdivanformagcdes sdo importantes de

serem obtidas a partir de como se colocam os difesgrupos de atores.

Do mesmo modo, tais informacdes podem ser orgaaszdentro dos cinco aspectos
citados anteriormente, agrupando um conjunto déwas que podem ser utilizadas para a
compreensdo de como funciona o “jogo dos atoresredatdo ao desenvolvimento do
territorio. A seguir, sdo apresentados 0s conjud®variaveis a serem buscadas, cujas

especificidades locais devem ser consideradas:

a) Politico-institucionais.

« Os mecanismos de planejamento de gestdo do paioimdatural,

socioecondmico e cultural existentes no territérsua efetividade;

e A atuacdo dos Governos Municipal, Estadual ou Netiem relacdo ao
desenvolvimento e a promocéo das comunidades barat#io e execucao
das de estratégias e ac¢oes. Identificagdo do @pmotitica local quanto a

atuacédo autoritaria ou clientelista;

» Existéncia e efetiva participacdo de Conselhos datras formas de
participacdo social) na elaboracdo e execucdo tecas publicas. Sua

efetiva influéncia nas decisdes sobre politicadegenvolvimento;

* Nivel em que os interesses das comunidades locaiteraplados nas

politicas de Governo;

 Existéncia de espaco de negociacdo entre empresagemies de
desenvolvimento (setor publico e ONG’s), sobre addgias de

desenvolvimento sustentavel da localidade;

271



Existéncia de formas de valorizagdo coletiva dojustin de produtos e
servicos oferecidos e de que forma se relacionamadros aspectos do

desenvolvimento sustentavel (ecologia, culturajdzgie);
Existéncia de formas de cooperacgéo entre os ditsgnupos de atores;

Existéncia de formas de administracdo dos recuratsais e dos valores

culturais e historicos;

Existéncia de diferenciacdo dos partidos politimsis em relacdo as

propostas para o desenvolvimento;
Identificacdo dos grupos da sociedade civil maidualicos;

Identificacdo dos tipos de acOes voltadas ao desemento territorial

sustentavel, ou com potencial de se tornarem nimeEngentes que tém
sido executadas por organizacfes de acdo maisgaintaque o territorio.
Existéncia de conexdes com 0s setores governamzrgabndmico em
torno dessas acoes. ldentificacdo das missdes sdemgmnizacdes
(prospectiva, elaboracdo de propostas, animacagrgmacao de acoes,
responsabilidade em projetos de desenvolvimento), &epercussao das
acbes em outros niveis territoriais. Disponibilielade fonte de recursos
materiais e financeiros, de meios de comunicagdprios e possibilidades

de acesso a informacg&o que possuem essas orgasizaco

Forca real das associagdes, sindicatos, institsig@igiosas e dos

movimentos sociais;

Identificacdo da relacdo da atuacdo de ONG’s comfets/os interesses

da maioria da populacéo;

Grau de autonomia das ONG's em suas acdes em faeor
desenvolvimento sustentavel ou grau de sua coaptpgéd segmentos

politicos ou produtivos.
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b) Sociais.

Importancia do combate a pobreza na regido. Graifafizacdo das acdes
de combate a pobreza na sua aplicacdo. Tipo déecal@ssas politicas

quanto ao assistencialismo ou a promocao socidhdsitias;

Atuacdo das empresas quanto a forma de sua retagd® fomento do

desenvolvimento. Tipos de servigos que prestanpelagio;

Participacdo dos trabalhadores no debate sobrenddgenento. Papéis
desempenhados pelas organizagfes sindicais deéhadbees no debate

sobre desenvolvimento sustentavel;

Atendimento das necessidades especificas da regi@s politicas de

educacao e saude;

Existéncia de uma formacéao técnica com principies arientem para um
desenvolvimento baseado na precaucdo ecoldgicagealalade de vida

da populacao.

Econdmicos.

Nivel de ajustamento dos sistemas produtivos loga#to a satisfacéo

das necessidades basicas da populacao local;
Nivel de valorizacao dos recursos locais pelassagfmutivas;

Identificacdo dos recursos naturais mais importaptga serem utilizados
economicamente, sua adequacdo na forma de utbizagareocupacao
com preservacgao para o futuro;

Existéncia de mecanismos que possam se caracteoer componentes

de uma economia solidaria;

Identificacdo das estratégias dos segmentos pwodupara dar maior

valor a seus produtos e encontrar melhores mercados
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d)

Identificacdo das estratégias dos segmentos pvodufiara que tenham

uma renda que lhes permita satisfazer suas neadssid

Nivel de atendimento as expectativas dos partitgsarde sistemas

associativistas e cooperativistas existentes;

Mecanismos locais que fortalecem a qualidade e ettiydade dos

produtos locais. Tipos de sistemas de gestao aieste

Grau de adequacdo das tecnologias empregadas qgasntondicdes

socioecondmicas e ecologicas locais.

Ecoldgicos.

Importancia do nivel de degradacdo ambiental redittade;
Os recursos mais ameacgados;
Identificacdo dos principais sinais de danificagaoneio ambiente;

Principais poluidores ou que mais degradam o0s s$esumaturais.

Existéncia de iniciativas quanto a uma reducaoesesteitos;
Atividades que mais criam problemas para 0 meioembs
Grupos sociais que mais sofrem com a degradacaeatiai

Recursos naturais mais ameagados e 0s tipos des d@aeovém sendo

causados;

Tipos de problemas que a poluicédo e a destruicdonaio ambiente criam

para a economia e para a vida das comunidades;

O nivel de debate existente sobre a questdo ecaldgs espacos politico-

institucionais de discussdo sobre desenvolvimento;

Existéncia de diagnosticos e acdes para a superdgdoprincipais

problemas;
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Y

Importancia dada a questdo ecoldgica por ONG'stidoar politicos,

empresas e trabalhadores;

Existéncia de algum tipo de gestdo ambiental enéativas para a sua

melhora;

Existéncia de discussdes dos diferentes atoresslmman o Governo
Municipal ou Estadual sobre os problemas causadoseao ambiente e

seus resultados;

Existéncia de iniciativas envolvendo as comunidadesipresas e
Governos para enfrentar os problemas causados iacamiente e seus

resultados.

e) Culturais.

Existéncia de processos de valorizacdo do sabexr euldura local e a
forma com que ocorrem (através dos sistemas pradytde atividades

culturais) e suas inter-relagdes;
Existéncia de mecanismos de integracdo dos indigidlcomunidades;

Impactos causados por politicas elaboradas extemtana regido em

relacdo a valorizacdo do saber e da cultura local;

Mecanismos de articulacdo das atividades cultuiais com outras

externas ao territorio;

Existéncia de mecanismos de gestado do patrimoritioral) paisagistico e

arquitetdnico e o tipo de envolvimento dos difeesrgrupos de atores;

Existéncia de politicas de Governo ou iniciativags dproprias
comunidades ou empresas para preservacao da cdldupaisagem rural,
da histdria das comunidades, da arquitetura. Iripoid dada a esse tipo

de acéo;
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e Mecanismos utilizados para a valorizacdo dos comstos e da cultura

das comunidades e de como séo utilizados nasad®sdprodutivas;

« Existéncia de atividades culturais nas comunidade® relacbes entre

producdo e atividades culturais;

» Existéncia de formas de se promover uma integragéi@ os membros

das comunidades e como elas funcionam.

4. Formas de obtencao das informacoes.

O processo de busca de informagbes pode conter etezas, que Sao
complementares, e que ajudardo no aprofundameranalise sobre os aspectos favoraveis

e desfavoraveis para a sustentabilidade do desemarito territorial, a saber:

4.1 Dados secundarios e entrevistas nao-estruturadas.

Essas informacdes deverdo ser buscadas tanto emeoios oficiais (politicas de
governo, dados estatisticos, documentos histéricog)o em organizacfes privadas e nao-
governamentais, associagoes, sindicatos, dentrasollevem ser obtidas de tal forma que
permitam a compreensdo da trajetoria do desenvehtnda localidade, buscando-se
perceber as especificidades da regido dentro da® @spectos citados acima: politico-

institucional, social, econémico, ecoldgico e ctu

Alguns indicadores podem ser Uteis para ajudar orsstaucdo do processo de
desenvolvimento que vem ocorrendo na regido, tisoco indice de Desenvolvimento
Humano — IDH, e suas variagdes como o IDH-M, o dadde Exclusdo, o Grau de
Empreendedorismo, o indice de Renda per capitagrpodjudar a compreensdo da
trajetoria de desenvolvimento. Apesar da limitagéalcance de todos esses indices, eles

podem dar indicacdes importantes para a analise.

Outro importante método para a obtencdo de infobemcrelevantes para a
estruturacao da trajetoria de desenvolvimento,ectgonbém pode proporcionar indicagfes

importantes para 0 avanco sobre o conhecimentdatioes que possam ser favoraveis ou
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obstaculos para a sustentabilidade do desenvoltaméno de realizar entrevistas nao
estruturadas com atores locais com presenca sgtinth como agente ou observador do
desenvolvimento da regido. Essas informacfes podenbém ser relevantes para a
definicdo de outros fatores mais especificos pdacaidade, dentro dos cinco aspectos

apresentados acima.

4.2 Entrevistas semi-estruturadas.

O aprofundamento do levantamento de informacde=vaptes sobre os aspectos
favoraveis e desfavoraveis para a sustentabilidbmedesenvolvimento pode ter uma
segunda etapa importante, através de entrevistasaatares-chave, correspondendo a uma
analise do “jogo dos atores”. Essas entrevistasrdgeermitir a obtencao de informactes
complementares as obtidas pelo processo apresecaatn primeira etapa, e que revelam
como os diferentes atores compreendem e atuanedianprocesso de desenvolvimento.
Também devem ser elaboradas buscando compreenaenfiisos, as negociacbes e as
cooperagfes criadas no ambito do territorio, eeeatise e outras instancias relevantes,
abordando as diferentes perspectivas dos atores,pgdem ser determinantes para a
analise da perspectiva de sucesso ou insucessousea lde um desenvolvimento
sustentavel. Da mesma forma que na etapa anté&i@gnveniente a manutencdo da

estrutura dos cinco aspectos do desenvolvimento.

Outro mecanismo importante que pode contribuir pac@mpreensao do “jogo dos
atores”, e de como isso se traduz em aspectos af@ier e obstaculos para a
sustentabilidade do desenvolvimento, € o de promewntevistas em grupo, buscando a
presenca de uma diversidade de atores que pemailigaa os diferentes comportamentos
diante do confronto direto proporcionado pelasrdifees posicbes quanto as questbes
apresentadas. E ainda, a participacdo como obsendeal reunides locais, sejam de
organizacdes do setor privado, de Conselhos owasutrstancias de participacdo da
sociedade junto ao poder publico, de associacdearutarias ou sindicatos, e de instancias
de gestao territorial, onde possam ser percebidosonflitos e a forma das proposi¢cdes
resultantes.
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Para a definicdo dos atores-chave é importantmepamente, a identificagdo dos
grupos de atores, que se diferenciam em sua péxgpes em sua acdo sobre o
desenvolvimento territorial. Essa diferenciacdo gagos deve levar em consideracdo a
diversidade de perspectivas mesmo em grupos aparente homogéneos. A sua melhor
identificacdo proporcionard uma melhor possibilelde obtencdo de um conjunto diverso
de informagfes junto aos atores-chave. E é a pdetises grupos que devem ser

encontrados os atores-chave que serdo entrevisiadsa etapa da pesquisa.

Uma sugestao bésica, sujeita a adequacdes pararsidiide de situacdes que podem
ser encontradas, indica alguns importantes atanespgdem ter a mesma condi¢do de
relevancia em grane parte dos casos em estudber §x o prefeito municipal ou politico
local com lideranca; (ii) responsavel pelo servigblico de saude, educacéo e cultura,
servico social e agricultura (onde esta € a prai@pvidade econdémica); (iii) representante
do empresariado local; (iv) sindicato de traballesio(v) organizacdo nao-governamental
co atuacdo na regido; (vi) igrejas e movimentosagc(vii) setor cultural (comités de
festas, feiras e exposicoes); (viii) associacoemaadores; (ix) associacdes de produtores
(agricultores familiares, artesédos, pescadorek, etc

5.  Delimitacao do territorio.

A delimitacéo do territério onde se aplica este elodie analise parte do pressuposto
de que um territério de desenvolvimento € um poojaletivo construido a partir das
diferentes iniciativas dos atores locais (comugsrdlitantes). Dessa forma, a delimitacao

de um territério ndo deixa de ser um tema a sdisada pela pesquisa.

A énfase da pesquisa deve ser dada nas intebeslalps principais atores sociais
desse ‘“territério pré-definido”, buscando percelsa intensidade de abrangéncia,
fragilidades e pontos fortes. Essas op¢cOes mamsateara a realidade brasileira, no entanto,
ndo elimina a possibilidade de trabalho com algamidrios com caracteristicas distintas
na sua construcdo. Podem ser encontrados tersitétigia construcdo social de uma
identidade coletiva, ja definiu claramente contgrgeograficos (como exemplo, regides
tipicas de determinado tipo de produto com caristiea local, delimitagcdes relacionadas a

iniciativas turisticas, areas de quilombos, etc.).
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ANEXO 2

ESTRUTURA DAS ENTREVISTAS

l. Viticultores

Carater politico-institucional

1. As empresas localizadas no Vale dos Vinhedos paatic de negociacbes com
orgaos publicos para discussdo sobre estratégiadesknvolvimento da regido? E os

agricultores participam?

2. Como sao tomadas decisfes importantes sobre owvibserento do Vale dos

Vinhedos? Quem participa delas? Como ocorre acatiao de membros da comunidade?
3. Existe o interesse das comunidades em participafu isso acontece?

4. A Prefeitura tem atuacdo importante para o deseimwehto do Vale dos Vinhedos?
As acOes da Prefeitura promovem a participacdo aasunidades para discutir e

implementar politicas publicas?
5. Os interesses das comunidades locais sdo conteyspiad politicas da Prefeitura?

6. A Prefeitura atua no sentido de favorecer negoemcécondomicas entre 0s

agricultores e empresas para que os beneficiosedmado sejam mais bem distribuidos?

7. Os partidos politicos locais se diferenciam nap@stas para o desenvolvimento do
Vale dos Vinhedos?

8. Existem formas de cooperacdo entre 0s agricultofeghtre os agricultores e as

empresas? Que tipo de cooperacao?

9. A Igreja e organizacbes das comunidades ou dogudtgres tém tido papel
importante nas discussdes sobre o desenvolvimentald dos Vinhedos? Qual?
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Carater socioecondmico

10. Como fazem os agricultores para que tenham umargud Ilhes permita satisfazer
suas necessidades? Como fazem para dar maioravedurs produtos e encontrar melhores
mercados? Existem iniciativas conjuntas nas conaaleisl para aumentar a renda de seus

membros?

11. Quando h& a comercializacdo da uva com as vinicalasegociacdo entre 0s
agricultores e empresarios ocorre de forma a qiestesaiam ganhando? H& alguma forma

de cooperagdo nessa negociagao?

12. Os agricultores sdo beneficiados pelo esfor¢co paknorar a qualidade do vinho,
incluindo as estratégias de formacdo da Indicag@d’cedéncia ou Denominacdo de

Origem? E pelas formas de valorizar a imagem de Wa$ Vinhedos?

13. Existe preocupacgdo das empresas com a renda dogltages? Isso promove algum
tipo de cooperacao entre empresas e agricultores?

14. Como esta no presente e qual a possibilidade noofata sua atividade econdémica?
Qual a viabilidade econdémica dos agricultores madaide vitivinicola? Entre investir na

producdo viticola e aproveitar o crescimento dg@uoa terra, qual a sua opgao?

15. Existem alternativas para os agricultores alémwdapara a producdo de vinho? Isso
poderia ajudar na viabilidade econdmica dos agomed? As empresas tém algum papel na

formacéo dessas alternativas? O que falta para emglementacao?

16. As tecnologias utilizadas pelos agricultores s&maddas a sua forma de produzir, as

condicdes de vida de sua familia e ao meio amiidente

17. O turismo tem tido alguma importancia econdmica mar agricultores? Quais s&o 0s
beneficios ou problemas causados?

18. Que tipo de apoio ou servigos prestam as empresasappopulacdo, em relacdo a
gualidade de vida das comunidades?
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Caréater ecoldgico

19. Dos recursos naturais, quais sao 0s mais ameagats atividades no Vale dos
Vinhedos? Quais os danos que vém sendo causade$®<@a os principais poluidores ou

0S que mais destroem o meio ambiente?

20. Quem paga pela poluicéo ou destruicdo causada? @aesrsofre com a poluicdo ou

destruicdo ambiental? Quais os principais problesaasados?

21. Existem discussdes com a Prefeitura sobre os pnalsleausados ao meio ambiente?

Quais sdo os resultados dessas discussdes?

22. Existem ONG’s que defendem a protecdo do meio anditeE os partidos politicos
fazem essa defesa? E as empresas? E os agriultBssas acOes prejudicam o

desenvolvimento?

23. Existem iniciativas envolvendo as comunidades, esg® e Governos para enfrentar
0s problemas causados ao meio ambiente? Quemigertessas iniciativas? Existem

resultados positivos?

24. De que forma a degradacdo do meio ambiente queoestéendo pode afetar sua

vida?

Carater cultural

25. Existem politicas da Prefeitura ou iniciativas gagprias comunidades ou empresas
para preservacao da cultura? E da paisagem rudd?historia das comunidades? E de sua

arquitetura?

26. Existem atividades culturais nas comunidades? Qualmportancia na sua

preservacao?

27. Existem formas de se promover uma integracdo estraembros das comunidades?

Quais séo essas formas? Como elas funcionam?

28. Existe uma relacdo de pertencimento ao lugar Vate\lnhedos? Ela fortalece as

relacbes comunitarias?
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29. Os agricultores compreendem que ha um esfor¢co gmdivulgar uma imagem do
Vale dos Vinhedos como um local diferente e agradavcom bons produtos e servicos
para consumo? Qual o beneficio que esse esfoize fpara quem? Isso € importante para

os agricultores? Com isso ha valorizacdo da culowea?
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II. Agricultores ndo viticultores

Carater politico-institucional

1. As empresas localizadas no Vale dos Vinhedos paatic de negociacbes com
orgaos publicos para discussdo sobre estratégiadesknvolvimento da regido? E os

agricultores participam?

2. Como sédo tomadas decisbes importantes sobre owvidbgerento do Vale dos
Vinhedos? Quem participa delas? Como ocorre acgatiao de membros da comunidade?

3. Existe o interesse das comunidades em participafuf isso acontece?

4. A Prefeitura tem atuacdo importante para o deseimwehto do Vale dos Vinhedos?
As acbOes da Prefeitura promovem a participacdo aasunidades para discutir e

implementar politicas publicas?
5. Os interesses das comunidades locais sdo conteyspiad politicas da Prefeitura?

6. A Prefeitura atua no sentido de favorecer negoemcécondmicas entre 0s

agricultores e empresas para que os beneficioedmdo sejam mais bem distribuidos?

7. Os partidos politicos locais se diferenciam nap@stas para o desenvolvimento do

Vale dos Vinhedos?

8. Existem formas de cooperacdo entre 0s agricultofeg€htre os agricultores e as

empresas? Que tipo de cooperagao?

9. A Igreja e organizacbes das comunidades ou dogudtgres tém tido papel

importante nas discussdes sobre o desenvolvimentald dos Vinhedos? Qual?

Carater socioecondmico

10. Como fazem os agricultores para que tenham umargue lhes permita satisfazer
suas necessidades? Como fazem para dar maioravedurs produtos e encontrar melhores
mercados? Existem iniciativas conjuntas nas conaaleisl para aumentar a renda de seus

membros?
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11. Existem alternativas para os agricultores alémw@dapara a producdo de vinho? Isso
poderia ajudar na viabilidade econdmica dos agomes? As empresas tém algum papel na

formacéo dessas alternativas? O que falta para emglementacao?

12. Os agricultores sédo beneficiados pelo esforco ddsolas em melhorar a qualidade
do vinho, incluindo as estratégias de formacdo ddichcdo de Procedéncia ou

Denominacéo de Origem? E pelas formas de valairaagem do Vale dos Vinhedos?

13. Existe preocupacédo das empresas com a renda dosltages? Isso promove algum

tipo de cooperacao entre empresas e agricultores?

14. Como esta no presente e qual a possibilidade woofata sua atividade econdémica?
Qual a viabilidade econémica dos agricultores ttaatividade vitivinicola? Entre investir

na producao agricola e aproveitar o crescimenforelgo da terra, qual a sua op¢ao?

15. As tecnologias utilizadas pelos agricultores s&maddas a sua forma de produzir, as

condicdes de vida de sua familia e ao meio amkiente

16. O turismo tem tido alguma importancia econdémicaapas agricultores? E para as

vinicolas? Quais sao os beneficios?

17. Que tipo de apoio ou servicos as empresas presasanappopulacédo, em relacdo a

qualidade de vida das comunidades?

Carater ecoldgico

18. Dos recursos naturais, quais sao 0s mais ameagats atividades no Vale dos
Vinhedos? Quais os danos que vém sendo causadas®<@a os principais poluidores ou

0S que mais destroem o meio ambiente?

19. Quem paga pela poluicdo ou destruicdo causada? @aesrsofre com a poluicdo ou

destruicdo ambiental? Quais os principais problesaasados?

20. Existem discussdes com a Prefeitura sobre os pnalsleausados ao meio ambiente?

Quais sdo os resultados dessas discussdes?
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21. Existem ONG’s que defendem a protecdo do meio anditeE os partidos politicos
fazem essa defesa? E as empresas? E os agriultBssas acOes prejudicam o

desenvolvimento?

22. Existem iniciativas envolvendo as comunidades, esg® e Governos para enfrentar
0s problemas causados ao meio ambiente? Quemigertessas iniciativas? Existem

resultados positivos?

23. De que forma a degradacdo do meio ambiente queoestéendo pode afetar sua

vida?

Carater cultural

24. Existem politicas da Prefeitura ou iniciativas gadprias comunidades ou empresas
para preservacao da cultura? E da paisagem rudd?historia das comunidades? E de sua

arquitetura?

25. Existem atividades culturais nas comunidades? Qualmportancia na sua
preservacao?

26. Existem formas de se promover uma integracdo estraembros das comunidades?

Quais sdo essas formas? Como elas funcionam?

27. Existe uma relacdo de pertencimento ao lugar Vate\nhedos? Ela fortalece as

relacbes comunitarias?

28. Os agricultores compreendem que ha um esforco ggdivulgar uma imagem do
Vale dos Vinhedos como um local diferente e agredévwcom bons produtos e servicos
para consumo? Qual o beneficio que esse esfoize frara quem? Isso € importante para
os agricultores? Com isso ha valorizacao da culowea?
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[ll. Agricultores com atividades turisticas

Carater politico-institucional

1. As empresas localizadas no Vale dos Vinhedos paatic de negociacbes com
orgaos publicos para discussdo sobre estratégiadesknvolvimento da regido? E os

agricultores participam?

2. Como sédo tomadas decisbes importantes sobre owvidbgerento do Vale dos
Vinhedos? Quem participa delas? Como ocorre acgatiao de membros da comunidade?

3. Existe o interesse das comunidades em participafuf isso acontece?

4. A Prefeitura tem atuacdo importante para o deseimwehto do Vale dos Vinhedos?
As acbOes da Prefeitura promovem a participacdo aasunidades para discutir e

implementar politicas publicas?
5. Os interesses das comunidades locais sdo conteyspiad politicas da Prefeitura?

6. A Prefeitura atua no sentido de favorecer negoemcécondmicas entre 0s

agricultores e empresas para que os beneficioedmdo sejam mais bem distribuidos?

7. Os partidos politicos locais se diferenciam nap@stas para o desenvolvimento do

Vale dos Vinhedos?

8. Existem formas de cooperacdo entre 0s agricultofeg€htre os agricultores e as

empresas? Que tipo de cooperagao?

9. A Igreja e organizacbes das comunidades ou dogudtgres tém tido papel

importante nas discussdes sobre o desenvolvimentald dos Vinhedos? Qual?

Carater socioecondmico

10. Como fazem os agricultores para que tenham umargue lhes permita satisfazer
suas necessidades? Como fazem para dar maioravedurs produtos e encontrar melhores
mercados? Existem iniciativas conjuntas nas conaaleisl para aumentar a renda de seus

membros?
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11. Quando h& a comercializagdo da uva com as vinicalasegociacdo entre 0s
agricultores e empresarios ocorre de forma a qiestesaiam ganhando? H&a alguma forma

de cooperacdo nessa negociacao?

12. Os agricultores sdo beneficiados pelo esfor¢co paknorar a qualidade do vinho,
incluindo as estratégias de formacdo da Indicagdd’cedéncia ou Denominacdo de

Origem? E pelas formas de valorizar a imagem de Wa$ Vinhedos?

13. Existe preocupacédo das empresas com a renda dosltages? Isso promove algum

tipo de cooperacao entre empresas e agricultores?

14. As tecnologias utilizadas pelos agricultores s&maddas a sua forma de produzir, as

condicdes de vida de sua familia e ao meio amiidente

15. Como esta no presente e qual a possibilidade noofata sua atividade econdmica?
Qual a viabilidade econdémica dos agricultores madaide vitivinicola? Entre investir na

producdo viticola e aproveitar o crescimento dg@ua terra, qual a sua opcao?

16. Existem alternativas para os agricultores alémw@dapara a producdo de vinho? Isso
poderia ajudar na viabilidade econdmica dos agoms? As empresas tém algum papel na

formacédo dessas alternativas? O que falta para emglementacao?

17. O turismo tem tido alguma importancia econdmica mar agricultores? Quais sdo 0s

beneficios ou problemas causados?

18. Que tipo de apoio ou servi¢os prestam as empresasappopulacdo, em relacdo a

gualidade de vida das comunidades?

Carater ecolégico

19. Dos recursos naturais, quais sao 0s mais ameagathss atividades no Vale dos
Vinhedos? Quais os danos que vém sendo causadas®<@a os principais poluidores ou

0S que mais destroem o meio ambiente?

20. Quem paga pela poluicdo ou destruicdo causada? @uesnsofre com a polui¢ao

ou destruicdo ambiental? Quais os principais proasecausados?
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21. Existem discussdes com a Prefeitura sobre os pnalslecausados ao meio

ambiente? Quais sdo os resultados dessas discussdes

22. Existem ONG'’s que defendem a protecdo do meio artéfieE os partidos politicos
fazem essa defesa? E as empresas? E os agriultBesssas acOes prejudicam o

desenvolvimento?

23. Existem iniciativas envolvendo as comunidades, esgw e Governos para
enfrentar os problemas causados ao meio ambientieth @articipa dessas iniciativas?
Existem resultados positivos?

24. De que forma a degradacdo do meio ambiente quenestéendo pode afetar sua

vida?

Carater cultural

25. Existem politicas da Prefeitura ou iniciativas gadprias comunidades ou empresas
para preservacao da cultura? E da paisagem ru@d?historia das comunidades? E de sua

arquitetura?

26. Existem atividades -culturais nas comunidades? Qualmportancia na sua
preservacao?

27. Existem formas de se promover uma integracdo estreembros das comunidades?

Quais sdo essas formas? Como elas funcionam?

28. Existe uma relacdo de pertencimento ao lugar Vate\lnhedos? Ela fortalece as

relacbes comunitarias?

29. Os agricultores compreendem que ha um esfor¢co gmdivulgar uma imagem do
Vale dos Vinhedos como um local diferente e agredévwcom bons produtos e servicos
para consumo? Qual o beneficio que esse esfoize frara quem? Isso € importante para

0s agricultores? Com isso ha valorizagédo da culowal?
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IV. Vinicultores

Carater politico-institucional

1. As empresas localizadas no Vale dos Vinhedos jatic da definicdo das politicas

publicas para o desenvolvimento da regido? E osudigres participam?

2. Como sao tomadas decisBes importantes sobre owvidserento do Vale dos
Vinhedos? Quem participa delas? Como ocorre acjtiao das empresas na formulacao

das politicas de desenvolvimento e na administrdgadale dos Vinhedos?

3. A Prefeitura tem atuacao importante para o deseimehto do Vale dos Vinhedos?
As acOes da Prefeitura promovem a participacdo aasunidades para discutir e

implementar politicas publicas?
4. Os interesses das comunidades locais séo atendidgmliticas da Prefeitura?

5. A Prefeitura atua no sentido de favorecer negoemc¢écondmicas entre 0s

agricultores e empresas para que os beneficioedmdo sejam mais bem distribuidos?

6. Os partidos politicos locais se diferenciam nap@stas para o desenvolvimento do
Vale dos Vinhedos?

7. Existem formas de cooperacdo entre os agricultofeg€htre os agricultores e as

empresas? Que tipo de cooperacao?

8. A Igreja e organizacbes das comunidades ou dogudtgres tém tido papel

importante nas discussfes sobre o desenvolvimentald dos Vinhedos? Qual?

Carater socioecondmico

9. Como esta no presente e qual a possibilidade noofata sua atividade econdmica?
Quais seus maiores desafios? Qual a viabilidadebawsca dos agricultores na atividade

vitivinicola?

10. As empresas deverdao concentrar suas estratégiaanzacdo da imagem do Vale

dos Vinhedos agora e no futuro?
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11. Os agricultores sédo beneficiados pelo esforco pegknorar a qualidade do vinho,
incluindo as estratégias de formacdo da Indicagdd’cedéncia ou Denominacdo de

Origem? E pelas formas de valorizar a imagem de Wat Vinhedos?

12. Quando h& a comercializacdo da uva com as vinicalasegociacdo entre 0s
agricultores e empresarios ocorre de forma a qiestesaiam ganhando? H&a alguma forma

de cooperagdo nessa negociagao?

13. Existe preocupacdo das empresas com a renda dwmsiltages (apoio a outras
exploragcbes econdmicas)? Isso promove algum tipacabgperacdo entre empresas e

agricultores?

14. Existem alternativas para os agricultores alémw@dapara a producdo de vinho? Isso
poderia ajudar na viabilidade econémica dos adgaoed? As empresas tém algum papel na

formacao dessas alternativas? O que falta para engpllementacéo?

15. As tecnologias utilizadas pelas vinicolas e pelgcaltores sdo adequadas a sua

forma de produzir, as condi¢des de vida de suditaemao meio ambiente?

16. Que tipo de apoio ou servigos prestam as empresasappopulacdo, em relacdo a

qualidade de vida das comunidades?

Carater ecoldgico

17. Dos recursos naturais, quais sdo 0s mais ameagadms atividades no Vale dos
Vinhedos? Quais os danos que vém sendo causade$?<@a os principais poluidores ou

0S que mais destroem o meio ambiente?

18. Quem paga pela poluicdo ou destruicdo causada? @agsrsofre com a poluicdo ou
destruicdo ambiental? Quais os principais problesaasados?

19. Existem discussdes com a Prefeitura sobre os pnalsleausados ao meio ambiente?

Quais séo os resultados dessas discussdes?

20. Existem ONG’s que defendem a protecdo do meio anditeE os partidos politicos
fazem essa defesa? E as empresas? E os agriultBesssas acOes prejudicam o

desenvolvimento?
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21. Existem iniciativas envolvendo as comunidades, esgs e Governos para enfrentar
0s problemas causados ao meio ambiente? Quemigertessas iniciativas? Existem

resultados positivos?

22. De que forma a degradacdo do meio ambiente queoestéendo pode afetar sua

vida?

Carater cultural

23. Existem politicas da Prefeitura ou iniciativas gagprias comunidades ou empresas
para preservacao da cultura? E da paisagem ru@d?historia das comunidades? E de sua

arquitetura?

24. Existem atividades culturais nas comunidades? CQaalmportancia na sua

preservacao? As empresas colaboram? De que modo?

25. Existem formas de se promover uma integracdo estreembros das comunidades?

Quais sdo essas formas? Como elas funcionam?

26. Existe uma relacdo de pertencimento ao lugar Vate\tnhedos? Ela fortalece as

relacbes comunitarias?

27. Os agricultores e empresarios compreendem que hésforco para se divulgar uma
imagem do Vale dos Vinhedos como um local diferenégradavel e com bons produtos e
servicos para consumo? Qual o beneficio que edsec@draz e para quem? Isso €

importante para os agricultores? Com isso ha \g#io da cultura local?
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V. Residentes sem atividades econdmicas locais

Carater politico-institucional

1. Como sédo tomadas decisdes importantes sobre ovibgerento do Vale dos

Vinhedos? Quem participa delas? Como ocorre acgatiao de membros da comunidade?
2. Existe o interesse das comunidades em participafu isso acontece?

3. A Prefeitura tem atuacao importante para o deseimehto do Vale dos Vinhedos?
As acbes da Prefeitura promovem a participacdo aasunidades para discutir e
implementar politicas publicas?

4. Os interesses das comunidades locais séo conterspiad politicas da Prefeitura?

5. Os partidos politicos locais se diferenciam nap@stas para o desenvolvimento do
Vale dos Vinhedos?

6. Existem formas de cooperacéo entre os moradorgaldodos Vinhedos?

7. A lgreja e organizagbes das comunidades tém tigelpeportante nas discussoes

sobre o desenvolvimento do Vale dos Vinhedos? Qual?

Carater socioecondmico

8. Os moradores séo beneficiados pelo esforco dasolésiem melhorar a qualidade do
vinho, incluindo as estratégias de formacdo dacaydio de Procedéncia ou Denominacao

de Origem? E pelas formas de valorizar a imageMmade dos Vinhedos?

9. Como esta no presente e qual a possibilidade nwofutas atividades econémicas

estabelecidas no Vale dos Vinhedos?

10. O turismo tem tido alguma importancia econdmica e moradores? Quais s&o 0s
beneficios ou problemas causados?

11. Que tipo de apoio ou servi¢os prestam as empresasappopulacado, em relacdo a

gualidade de vida das comunidades e ao meio areBient
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12. Existe preocupacdo das empresas com a qualidadeddedos moradores? Isso

promove algum tipo de cooperacéo?

Carater ecoldgico

13. Dos recursos naturais, quais sdo 0os mais ameagadms atividades no Vale dos
Vinhedos? Quais os danos que vém sendo causadas®<@a os principais poluidores ou
0S que mais destroem o meio ambiente?

14. Quem paga pela poluicdo ou destruicdo causada? @aesrsofre com a poluicdo ou
destruicdo ambiental? Quais os principais problesaasados?

15. Existem discussdes com a Prefeitura sobre os pnalsleausados ao meio ambiente?

Quais séo os resultados dessas discussdes?

16. Existem ONG's que defendem a protecdo do meio artéfieE os partidos politicos
fazem essa defesa? E as empresas? E os agriultBesssas acOes prejudicam o

desenvolvimento?

17. Existem iniciativas envolvendo as comunidades, esgy e Governos para enfrentar
0s problemas causados ao meio ambiente? Quemigertessas iniciativas? Existem

resultados positivos?

18. De que forma a degradacdo do meio ambiente queoestéendo pode afetar sua

vida?

Carater cultural

19. Existem politicas da Prefeitura ou iniciativas gadprias comunidades ou empresas
para preservacao da cultura? E da paisagem ru@d?historia das comunidades? E de sua

arquitetura?

20. Existem atividades culturais nas comunidades? Qaalmportancia na sua

preservacdo? Quais suas relacdes com as questbies@is?
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21. Existem formas de se promover uma integracdo estraembros das comunidades?

Quais sdo essas formas? Como elas funcionam?

22. Existe uma relacdo de pertencimento ao lugar Vate\tinhedos? Ela fortalece as

relacbes comunitarias?

23. As comunidades compreendem que ha um esforco patvidgar uma imagem do
Vale dos Vinhedos como um local diferente e agredévwcom bons produtos e servicos
para consumo? Qual o beneficio que esse esfoize fpara quem? Isso € importante para
0s agricultores? Com isso ha valorizagédo da culowal?
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VI. Agroindustrias ndo vinicolas

Carater politico-institucional

1. As empresas localizadas no Vale dos Vinhedos jatic da definicdo das politicas

publicas para o desenvolvimento da regido? E osudigres participam?

2. Como sao tomadas decisBes importantes sobre owvibserento do Vale dos
Vinhedos? Quem participa delas? Como ocorre acjtiao das empresas na formulacao

das politicas de desenvolvimento e na administrdgadale dos Vinhedos?

3. A Prefeitura tem atuacao importante para o deseimehto do Vale dos Vinhedos?
As acOes da Prefeitura promovem a participacdo aasunidades para discutir e

implementar politicas publicas?
4. Os interesses das comunidades locais séo atendidgmliticas da Prefeitura?

5. A Prefeitura atua no sentido de favorecer negoemc¢écondmicas entre 0s

agricultores e empresas para que os beneficioedmdo sejam mais bem distribuidos?

6. Os partidos politicos locais se diferenciam nap@stas para o desenvolvimento do
Vale dos Vinhedos?

7. Existem formas de cooperacdo entre 0s agricultofeg€htre os agricultores e as

empresas? Que tipo de cooperacao?

8. A Igreja e organizacbes das comunidades ou dogudtgres tém tido papel

importante nas discussfes sobre o desenvolvimentald dos Vinhedos? Qual?

Carater socioecondmico

9. Como esta no presente e qual a possibilidade mwofuta sua atividade econdmica?
Quais seus maiores desafios? Existe preocupaca@gtasdistrias com a renda dos

agricultores? Isso promove algum tipo de cooperagfi® empresas e agricultores?

10.As agroindustrias sao beneficiadas pelo esforca palhorar a qualidade do vinho,
incluindo as estratégias de formacdo da Indicagdd’cedéncia ou Denominacdo de

Origem? E pelas formas de valorizar a imagem de Wa$ Vinhedos?
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11.Existem alternativas para os agricultores além\a@apara a produgcédo de vinho? Isso
poderia ajudar na viabilidade econdmica dos agomes? As empresas tém algum papel na

formacéo dessas alternativas? O que falta para emglementacao?

12. Existiria vantagem econdmica na utilizacdo de nef@nima originaria do Vale dos
Vinhedos? Entre investir na producao viticola evagitar o crescimento do preco da terra,

gual a sua opcao?

13. As tecnologias utilizadas pelos agricultores e palgroindulstrias sdo adequadas a sua

forma de produzir, as condi¢des de vida de suditaemao meio ambiente?

14.0 turismo tem tido alguma importancia as agroinis? Quais sdo os beneficios ou

problemas causados?

15.Que tipo de apoio ou servigos prestam as empresasgpopulacdo, em relacdo a

qualidade de vida das comunidades?

Caréater ecoldgico

16. Dos recursos naturais, quais sdo 0os mais ameagadms atividades no Vale dos
Vinhedos? Quais os danos que vém sendo causade$?<@a os principais poluidores ou

0S que mais destroem o meio ambiente?

17. Quem paga pela poluicdo ou destruicdo causada? @aesrsofre com a poluicdo ou

destruicdo ambiental? Quais os principais problesaasados?

18. Existem discussdes com a Prefeitura sobre os pnalsleausados ao meio ambiente?

Quais séo os resultados dessas discussdes?

19. Existem ONG's que defendem a protecdo do meio artéfieE os partidos politicos
fazem essa defesa? E as empresas? E os agriultBsssas acOes prejudicam o

desenvolvimento?

20. Existem iniciativas envolvendo as comunidades, esgs e Governos para enfrentar
0s problemas causados ao meio ambiente? Quemigertessas iniciativas? Existem

resultados positivos?
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21. De que forma a degradacdo do meio ambiente queoestéendo pode afetar sua

vida?

Carater cultural

22. Existem politicas da Prefeitura ou iniciativas gedprias comunidades ou empresas
para preservacao da cultura? E da paisagem rudd?historia das comunidades? E de sua

arquitetura?

23. Existem atividades culturais nas comunidades? CQaalmportancia na sua
preservacado? As empresas colaboram? De que modo?

24. Existem formas de se promover uma integracdo estreembros das comunidades?

Quais sédo essas formas? Como elas funcionam?

25. Existe uma relacdo de pertencimento ao lugar Vate\tnhedos? Ela fortalece as

relagcbes comunitarias?

26. Os agricultores e empresarios compreendem que hésfargo para se divulgar uma
imagem do Vale dos Vinhedos como um local diferenégradavel e com bons produtos e
servicos para consumo? Qual o beneficio que edsec@draz e para quem? Isso €&

importante para os agricultores? Com isso ha \g#io da cultura local?
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VII. Empresas do setor turistico

Carater politico-institucional

1. As empresas localizadas no Vale dos Vinhedos paatic de negociacbes com

0rgaos publicos para discussao sobre estratégdassaéavolvimento da regido?

2. Como sao tomadas decisfes importantes sobre owvibserento do Vale dos
Vinhedos? Quem participa delas? Como ocorre acjtiao das empresas na formulacao

das politicas de desenvolvimento e na administrdoadale dos Vinhedos?

3. A Prefeitura tem atuacao importante para o deseimehto do Vale dos Vinhedos?

As acOes desses governos promovem a participagdmdainidades na sua elaboracdo?
4. Os interesses das comunidades locais sédo conterspiad politicas da Prefeitura?

5. A Prefeitura atua no sentido de favorecer negoemcécondmicas entre 0s

agricultores e empresas para que os beneficioedmado sejam mais bem distribuidos?

6. Os partidos politicos locais se diferenciam nap@stas para o desenvolvimento do
Vale dos Vinhedos?

7. Existem espacos de discussdo dos problemas devdksemwnto do Vale dos

Vinhedos?

8. Quais suas iniciativas ou de sua comunidade paticipar? Existe o interesse?

Porque isso acontece?

9. Existem formas de cooperagao entre as comunidadese®r de turismo? Entre as

vinicolas e o setor? Entre os viticultores e or&@efue tipo de cooperacéo?

Carater socioecondmico

10. Quais 0s recursos naturais mais importantes paemsatilizados economicamente?

Eles séo utilizados de forma adequada? Eles sesd8erpados para o futuro?

11. O setor turistico se beneficia do esforco para amatha qualidade do vinho,
incluindo as estratégias de formacdo da Indicagd’cedéncia ou Denominacdo de

Origem? E pelas formas de valorizar a imagem de Wat Vinhedos?
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12. O turismo tem tido alguma importancia econdmicaapas vinicolas? E para as

comunidades locais? Quais sdo os beneficios olegpnab causados?
13. Como esta no presente e qual a possibilidade nmfdf sua atividade econémica?

14. Que tipo de apoio ou servi¢os prestam as empresasappopulacdo, em relacdo a

gualidade de vida das comunidades?

15. Existe preocupacdo das empresas do setor turgstinoaa renda dos agricultores e das

vinicolas? Isso promove algum tipo de cooperacao?

16. Existem alternativas para os agricultores alémvdapara a producéo de vinho? Elas
se relacionam com a atividade turistica? As empr&sa algum papel na formacéo dessas

alternativas? O que falta para a sua implementagéao?

Carater ecoldgico

17. Dos recursos naturais, quais sdo 0s mais ameagadms atividades no Vale dos

Vinhedos? Quais os danos que vém sendo causados?

18. Quais séo os principais sinais de que ha daniftcdgdmeio ambiente no Vale dos

Vinhedos? Quais sao as atividades que mais criablgmnas para o meio ambiente?

19. Quais séo os principais poluidores ou os que nmesf@km o meio ambiente? Quem

paga pela poluicdo ou destruicdo causada?
20. Quem mais sofre com a poluicdo ou destruicao artaien

21. A poluicdo e a destruicdo do meio ambiente crianblpmas para a economia do

Vale dos Vinhedos? E para a vida das comunidades?

22. Existem discussdes com a Prefeitura sobre os pnalsleausados ao meio ambiente?

Quais sdo os resultados dessas discussdes?

23. Existem ONG’s que defendem a protecdo do meio andieE os partidos politicos
fazem essa defesa? E as empresas? E os agrictlibr@sPrefeitura? Elas prejudicam o

desenvolvimento?
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24. Existem iniciativas envolvendo as comunidades, esgs e Governos para enfrentar
0s problemas causados ao meio ambiente? Quemigertessas iniciativas? Existem

resultados positivos?

25. Qual o seu interesse em participar de atividadegpgeservem o meio ambiente? ISso
€ importante para a sua vida?

Carater cultural

26. Existem politicas de Governo ou iniciativas dasppge® comunidades ou empresas
para preservacao da cultura? E da paisagem ru@d?historia das comunidades? E de sua

arquitetura?

27. Existem atividades culturais nas comunidades? &xistelacdes entre a producao de

uva e vinho e as atividades culturais?

28. Existem formas de se promover uma integracdo estreembros das comunidades?

Quais sdo essas formas? Como elas funcionam?

29. Existe uma relacdo de pertencimento ao lugar Vate\tnhedos? Ela fortalece as

relacbes comunitarias?

30. Os agricultores e empresarios compreendem que hésfargo para se divulgar uma
imagem do Vale dos Vinhedos como um local diferenégradavel e com bons produtos e
servicos para consumo? Qual o beneficio que edsec@draz e para quem? Isso €&

importante para os agricultores? Com isso ha \zg#io da cultura local?
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VIII. Organiza¢des ndo-governamentais

Carater politico-institucional

1. As empresas localizadas no Vale dos Vinhedos paatic de negociacbes com
orgaos publicos para discussdo sobre estratégiagesknvolvimento da regido? E os

agricultores participam?

2. Como sédo tomadas decisbes importantes sobre owvidbgerento do Vale dos
Vinhedos? Quem participa delas? Como ocorre acgatiao de membros da comunidade?

3. Existe o interesse das comunidades em participafuf isso acontece?

4. A Prefeitura tem atuacdo importante para o deseimwehto do Vale dos Vinhedos?
As acbOes da Prefeitura promovem a participacdo aasunidades para discutir e
implementar politicas publicas?

5. Os interesses das comunidades locais sdo conteyspiad politicas da Prefeitura?

6. A Prefeitura atua no sentido de favorecer negoemcécondmicas entre 0s

agricultores e empresas para que os beneficioedmdo sejam mais bem distribuidos?

7. Os partidos politicos locais se diferenciam nap@stas para o desenvolvimento do

Vale dos Vinhedos?

8. Existem formas de cooperacdo entre 0s agricultofeg€htre os agricultores e as

empresas? Que tipo de cooperagao?

9. A Igreja e organizacbes das comunidades ou dogudtgres tém tido papel

importante nas discussdes sobre o desenvolvimentald dos Vinhedos? Qual?

Carater socioecondmico

10. Quais 0s recursos naturais mais importantes paemsatilizados economicamente?

Eles séo utilizados de forma adequada? Eles sesd8erpados para o futuro?

11. As tecnologias utilizadas pelos agricultores eodlds sdo adequadas a forma de

produzir, as condi¢cdes de vida de sua familiameio ambiente?
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12. Como estd no presente e qual a possibilidade nwofutas atividades econdémicas

estabelecidas no Vale dos Vinhedos?

13. O turismo tem tido alguma importancia econémiceoe@at para as comunidades?

Quais sao os beneficios ou problemas causados?

14. Que tipo de apoio ou servigos prestam as empresasappopulacdo, em relacdo a

gualidade de vida das comunidades e ao meio areBient

Carater ecolégico

15. Dos recursos naturais, quais sao 0s mais ameagats atividades no Vale dos
Vinhedos? Quais os danos que vém sendo causadas®<@a os principais poluidores ou

0S que mais destroem o meio ambiente?

16. Quem paga pela poluicdo ou destruicdo causada? @aésrsofre com a poluicdo ou

destruicdo ambiental? Quais os principais problesaasados?

17. Existem discussdes com a Prefeitura sobre os pnalsleausados ao meio ambiente?

Quais sdo os resultados dessas discussdes?

18. Existem ONG's que defendem a protecdo do meio artéfieE os partidos politicos
fazem essa defesa? E as empresas? E os agriultBssas acOes prejudicam o

desenvolvimento?

19. Existem iniciativas envolvendo as comunidades, esgs e Governos para enfrentar
0os problemas causados ao meio ambiente? Quemigertiessas iniciativas? Existem

resultados positivos?

20. De que forma a degradacdo do meio ambiente queestiendo pode afetar a vida

das comunidades locais?
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Carater cultural

21. Existem politicas da Prefeitura ou iniciativas gadprias comunidades ou empresas
para preservacao da cultura? E da paisagem rudd?historia das comunidades? E de sua

arquitetura?

22. Existem atividades culturais nas comunidades? CQaalmportancia na sua

preservacdo? Quais suas relacdes com as questbies@is?

23. Existem formas de se promover uma integracdo estreembros das comunidades?

Quais sdo essas formas? Como elas funcionam?

24. Existe uma relacdo de pertencimento ao lugar Vate\tnhedos? Ela fortalece as

relacbes comunitarias?

25. As comunidades compreendem que had um esforgosgadivulgar uma imagem do
Vale dos Vinhedos como um local diferente e agredévwcom bons produtos e servicos
para consumo? Qual o beneficio que esse esfoie fpara quem? Isso € importante para

os agricultores? Com isso ha valorizacao da culowa?
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IX. Sindicato dos trabalhadores rurais

Carater politico-institucional

1. As empresas localizadas no Vale dos Vinhedos paatic de negociacbes com
orgaos publicos para discussdo sobre estratégiagesknvolvimento da regido? E os

agricultores participam?

2. Como sédo tomadas decisbes importantes sobre owvidbgerento do Vale dos
Vinhedos? Quem participa delas? Como ocorre acgatiao de membros da comunidade?

3. Existe o interesse das comunidades em participafuf isso acontece?

4. A Prefeitura tem atuacdo importante para o deseimwehto do Vale dos Vinhedos?
As acbOes da Prefeitura promovem a participacdo aasunidades para discutir e

implementar politicas publicas?
5. Os interesses das comunidades locais sdo conteyspiad politicas da Prefeitura?

6. A Prefeitura atua no sentido de favorecer negoemcécondmicas entre 0s

agricultores e empresas para que os beneficioedmdo sejam mais bem distribuidos?

7. Os partidos politicos locais se diferenciam nap@stas para o desenvolvimento do

Vale dos Vinhedos?

8. Existem formas de cooperacdo entre 0s agricultofeg€htre os agricultores e as

empresas? Que tipo de cooperagao?

9. A Igreja e organizacbes das comunidades ou dogudtgres tém tido papel

importante nas discussdes sobre o desenvolvimeniald dos Vinhedos? Qual?

Carater socioecondmico

10. Como fazem os agricultores para que tenham umargue lhes permita satisfazer
suas necessidades? Como fazem para dar maioravedurs produtos e encontrar melhores
mercados? Existem iniciativas conjuntas nas conaaleisl para aumentar a renda de seus

membros?
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11. Quando h& a comercializagdo da uva com as vinicalasegociacdo entre 0s
agricultores e empresarios ocorre de forma a qiestesaiam ganhando? H&a alguma forma

de cooperacdo nessa negociacao?

12. Os agricultores sdo beneficiados pelo esfor¢co paknorar a qualidade do vinho,
incluindo as estratégias de formacdo da Indicagdd’cedéncia ou Denominacdo de

Origem? E pelas formas de valorizar a imagem de Wa$ Vinhedos?

13. Existe preocupacédo das empresas com a renda dosltages? Isso promove algum

tipo de cooperacao entre empresas e agricultores?

14. Como esta no presente e qual a possibilidade noofata sua atividade econdémica?
Qual a viabilidade econdémica dos agricultores madaide vitivinicola? Entre investir na
producdo viticola e aproveitar o crescimento docrela terra, qual a opcdo dos

agricultores?

15. Existem alternativas para os agricultores alémw@dapara a producdo de vinho? Isso
poderia ajudar na viabilidade econdmica dos agomes? As empresas tém algum papel na

formacao dessas alternativas? O que falta para engpllementacéo?

16. As tecnologias utilizadas pelos agricultores s&maddas a sua forma de produzir, as

condicdes de vida de sua familia e ao meio amiitente

17. O turismo tem tido alguma importancia econdmica e agricultores? Quais s&o 0s

beneficios ou problemas causados?

18. Que tipo de apoio ou servi¢os prestam as empresasappopulacdo, em relacdo a

gualidade de vida das comunidades?

Carater ecoldgico

19. Dos recursos naturais, quais sao 0s mais ameagats atividades no Vale dos
Vinhedos? Quais os danos que vém sendo causadas® <@a os principais poluidores ou

0S que mais destroem o0 meio ambiente?

20. Quem paga pela poluicéo ou destruicdo causada? @aesrsofre com a poluicdo ou

destruicdo ambiental? Quais os principais problesaasados?
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21. Existem discussfes com a Prefeitura sobre os pnakleausados ao meio ambiente?

Quais sdo os resultados dessas discussdes?

22. Existem ONG’s que defendem a protecdo do meio antditeE os partidos politicos
fazem essa defesa? E as empresas? E os agriultBesssas acOes prejudicam o

desenvolvimento?

23. Existem iniciativas envolvendo as comunidades, esg® e Governos para enfrentar
0s problemas causados ao meio ambiente? Quemigartessas iniciativas? Existem

resultados positivos?

24. De que forma a degradacdo do meio ambiente queoestéendo pode afetar sua

vida?

Carater cultural

25. Existem politicas da Prefeitura ou iniciativas gedprias comunidades ou empresas
para preservacao da cultura? E da paisagem ru@d?historia das comunidades? E de sua

arquitetura?

26. Existem atividades culturais nas comunidades? Qaalmportancia na sua
preservacao?

27. Existem formas de se promover uma integracdo estreembros das comunidades?

Quais séo essas formas? Como elas funcionam?

28. Existe uma relacdo de pertencimento ao lugar Vate\tnhedos? Ela fortalece as

relagcbes comunitarias?

29. Os agricultores compreendem que ha um esfor¢co gmdivulgar uma imagem do
Vale dos Vinhedos como um local diferente e agradavcom bons produtos e servigos
para consumo? Qual o beneficio que esse esfoie fpara quem? Isso € importante para

0s agricultores? Com isso ha valorizagédo da culowal?
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X. Poder publico

Carater politico-institucional

1. As empresas localizadas no Vale dos Vinhedos paatic de negociacbes com
orgaos publicos para discussdo sobre estratégiagesknvolvimento da regido? E os

agricultores participam?

2. Como sdo tomadas decisbes importantes sobre owvidbgerento do Vale dos
Vinhedos? Quem participa delas? Como ocorre acgatiao de membros da comunidade?

3. Existe o interesse das comunidades em participafuf isso acontece?

4. A Prefeitura tem atuacdo importante para o deseimwehto do Vale dos Vinhedos?
As acbOes da Prefeitura promovem a participacdo aasunidades para discutir e

implementar politicas publicas?
5. Os interesses das comunidades locais sdo conteyspiad politicas da Prefeitura?

6. A Prefeitura atua no sentido de favorecer negoemcécondmicas entre 0s

agricultores e empresas para que os beneficioedmdo sejam mais bem distribuidos?

7. Os partidos politicos locais se diferenciam nap@stas para o desenvolvimento do

Vale dos Vinhedos?

8. Existem formas de cooperacdo entre 0s agricultofeg€htre os agricultores e as

empresas? Que tipo de cooperagao?

9. A Igreja e organizacbes das comunidades ou dogudtgres tém tido papel

importante nas discussdes sobre o desenvolvimentald dos Vinhedos? Qual?

Carater socioecondmico

10. Como fazem os agricultores para que tenham umargué lhes permita satisfazer
suas necessidades? Como fazem para dar maioravedurs produtos e encontrar melhores
mercados? Existem iniciativas conjuntas nas conaaleisl para aumentar a renda de seus

membros?
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11. Quando h& a comercializagdo da uva com as vinicalasegociacdo entre 0s
agricultores e empresarios ocorre de forma a qiestesaiam ganhando? H&a alguma forma

de cooperacdo nessa negociacao?

12. Os agricultores sdo beneficiados pelo esfor¢co paknorar a qualidade do vinho,
incluindo as estratégias de formacdo da Indicagdd’cedéncia ou Denominacdo de

Origem? E pelas formas de valorizar a imagem de Wa$ Vinhedos?

13. Existe preocupacédo das empresas com a renda dosltages? Isso promove algum

tipo de cooperacao entre empresas e agricultores?

14. Como esta no presente e qual a possibilidade moofatas atividades econémicas?
Qual a viabilidade econdémica dos agricultores madaide vitivinicola? Entre investir na
producdo viticola e aproveitar o crescimento docrela terra, qual a opcdo dos

agricultores?

15. Existem alternativas para os agricultores alémw@dapara a producdo de vinho? Isso
poderia ajudar na viabilidade econdmica dos agomes? As empresas tém algum papel na

formacao dessas alternativas? O que falta para engpllementacéo?

16. As tecnologias utilizadas pelos agricultores s&maddas a sua forma de produzir, as

condicdes de vida de sua familia e ao meio amiiente

17. O turismo tem tido alguma importancia econdmica e agricultores? Quais s&o 0s

beneficios ou problemas causados?

18. Que tipo de apoio ou servi¢os prestam as empresasappopulacdo, em relacdo a

gualidade de vida das comunidades?

Carater ecoldgico

19. Dos recursos naturais, quais sao 0s mais ameagats atividades no Vale dos
Vinhedos? Quais os danos que vém sendo causadas®<@a os principais poluidores ou

0S que mais destroem o0 meio ambiente?

20. Quem paga pela poluicéo ou destruicdo causada? @aesrsofre com a poluicdo ou

destruicdo ambiental? Quais os principais problesaasados?
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21. Existem discussdes com a Prefeitura sobre os pnaleausados ao meio ambiente?

Quais sdo os resultados dessas discussdes?

22. Existem ONG’s que defendem a protecdo do meio anditeE os partidos politicos
fazem essa defesa? E as empresas? E os agriultBesssas acOes prejudicam o

desenvolvimento?

23. Existem iniciativas envolvendo as comunidades, esg® e Governos para enfrentar
0s problemas causados ao meio ambiente? Quemigartessas iniciativas? Existem

resultados positivos?

24. De que forma a degradacdo do meio ambiente queoestéendo pode afetar sua

vida?

Carater cultural

25.  Existem politicas da Prefeitura ou iniciativas gedprias comunidades ou empresas
para preservacao da cultura? E da paisagem ru@d?historia das comunidades? E de sua

arquitetura?
26. Existem atividades culturais nas comunidades? Qualmportancia na sua
preservacao?
27. Existem formas de se promover uma integracdo ense membros das

comunidades? Quais sdo essas formas? Como elasiame

28.  Existe uma relagéo de pertencimento ao lugar Vase\dnhedos? Ela fortalece as

relacbes comunitarias?

29. Os agricultores e empresarios compreendem @uesrhesforco para se divulgar uma
imagem do Vale dos Vinhedos como um local diferenégradavel e com bons produtos e

servicos para consumo? Qual o beneficio que edsec@draz e para quem? Isso €
importante para os agricultores? Com isso ha \zg#io da cultura local?
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ANEXO 3

ATORES ENTREVISTADOS POR GRUPO

1. Agricultores Familiares

Identificacdo Produtos e servigos Localizagéo

AF 1 Uva; pluriatividade Bento Gongalves

AF 2 Uva Bento Gongalves

AF 3 Uva Garibaldi

AF 4 Vinho; turismo Bento Gongalves

AF 5 Uva Bento Gongalves
AF 6 Uva Bento Gongalves
AF 7 Uva Bento Gongalves
AF 8 Uva Bento Gongalves

2. Organizag0es publicas, privadas e ndo-governantais (terceiro setor)

O

Identificacao Tipo de organizacdo Area de atuacdo| ocalizacio/atuaca
OPP 1 Puablica Meio ambiente Bento Gongalves
OPP 2 Puablica Turismo Bento Gongalves
OPP 3 Puablica Social Bento Gongalves
OPP 4 Privada Econbmica Regional
OPP 5 Pudblica Cultural Bento Gongalves
OPP 6 Puablica Desenvolvimento Bento Gongalves
OPP 7 Privada Turismo Regional
OPP 8 Publica Institucional Estadual
OPP 9 N&o governamental Meio ambiente Regional
OPP 10 Publica Planejamento Bento Gongalves
OPP 11 Privada Vinicultura Bento Gongalves
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3. Vinicultores

Identificacéo Produto e servico Localizacéo

VF 1 Vinho; suco Bento Gongcalves
VF 2 Vinho; suco Monte Belo do Sul

VF 3 Vinho Garibaldi

VF 4 Vinho; suco; turismo Bento Gongalves

VF 5 Suco Bento Gongalves

VF 6 Vinho Bento Gongalves

4. Outros atores sociais

Identificacéo Area de atuacéo Localizacéo
OAS 1 Turismo Bento Gongalves
OAS 2 Desenvolvimento Bento Gongalves
OAS 3 Economia Bento Gongalves
OAS 4 Metalurgia Garibaldi
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