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Apresentacto

Texto para Discussdo é uma série de monogra-
fias concebida pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) e editada— com periodicidade
por fluxo continuo — em sua Secretaria de Gestdo e
Estratégia (SGE). Foi criada para encorajar e
dinamizar a circulagdo de idéias novas e a prdtica de
reflexdo e debate sobre aspectos relacionados a
ciéncia, a tecnologia, a inovagdo, ao desenvolvimento
rural e ao agronegocio.

O objetivo da série é atrair uma ampla comuni-
dade de extensionistas, pesquisadores, professores,
gestores publicos e privados e outros profissionais, de
diferentes dreas técnicas e cientificas, para a publi-
cagdo e o debate de trabalhos, contribuindo, assim,
para o aperfeicoamento e aplicag¢do da matéria.

As contribuig¢des sdo enviadas a editoria por
iniciativa dos autores. A propria editoria ou o Conselho
Editorial — considerando o interesse da série e o mérito
do tema — poderdo, eventualmente, convidar autores
para artigos especificos. Todas as contribui¢des
recebidas passam, necessariamente, pelo processo
editorial, inclusos um juizo de admissibilidade e a
andlise por editores associados. Os autores sdo acolhi-
dos independentemente de sua drea de conhecimento,
vinculo institucional ou perspectiva metodologica.

Diante dos titulos oferecidos ao publico, comen-
tarios e sugestoes — bem como os proprios debates —
podem ocorrer no contexto de semindrios ou a
distancia, com o emprego dos meios de comunicagdo.



Essa dindmica concorre para consolidar, legitimar ou
validar temas nos espagos académicos, na pesquisa e
outros mais.

Em 2008, a série completa uma década de
importante contribui¢do técnica e cientifica e inicia
novo ciclo em sua trajetoria. Inaugura formato
editorial que melhor valoriza a informagdo e é mais
compativel com as especificagoes de bases de dados
internacionais e programas de avaliagdo de periodicos,
ao tempo em que experimenta importante expansdo
qualitativa de temas e de autores.

Enderego para submissdo de originais a série:
Texto para Discussdo. Embrapa, Secretaria de Gestdo
e Estratégia, Parque Esta¢do Bioldogica (PqEB),
Av. W3 Norte (final), CEP 70770-901, Brasilia, DF.
Fax: (61) 3347-4480.

Os titulos publicados podem ser acessados, na
integra, em www.embrapa.br/embrapa/publicacoes/
tecnico/folderTextoDiscussao

O Editor



Dez anos de discussdes estratégicas

O ano de 2008 é especialmente significativo para
as publicagoes da Embrapa. Comemora-se o décimo
aniversdrio da série Texto para Discussdo. Essa é uma
vitoria coletiva daqueles que se interessam pela
criagdo, difusdo e intercambio de idéias novas.

Parabenizo os editores, autores, pareceristas,
colaboradores, revisores, diagramadores, impressores,
pessoal de acabamento, distribuidores, bibliotecarios
e leitores. E dessa interacdo de talentos diferenciados
que resulta cada niumero da série que trouxe uma
dimensdo nova ao quadro das nossas publicagdes
técnico-cientificas.

Felicito também a Secretaria de Gestdo e
Estratégia (SGE), que criou, cuidou e dinamizou uma
série que discute e inspira idéias estratégicas relativas
a ciéncia, tecnologia, produg¢do agropecudria,
problemas sociais, ambientais e econémicos da
sociedade brasileira. Sdo monografias lidas por
professores e estudantes, pesquisadores e tecnologos,
extensionistas, administradores, gestores, especialistas
e publico em geral.

A publicagdo é um exemplo de parceria frutifera
entre a SGE e a Embrapa Informagdo Tecnologica.
A série Texto para Discussdo é, de fato, multiinstitu-
cional; em suas pdginas, estdo publicadas idéias
oriundas das mais diferentes institui¢oes. Nela,
encontram-se colaboradores de universidades,
institutos de pesquisa, diferentes orgdos do Executivo
e de outros poderes puiblicos, secretarias municipais e
Unidades de Pesquisa da Embrapa.



O maior presente deste décimo ano é a decisdo
de tornd-la mais produtiva em numero de edi¢oes. Para
a Diretoria-Executiva da Embrapa, ndo poderia haver
melhor forma de se comemorar o aniversdrio de um
veiculo dessa natureza.

Silvio Crestana
Diretor-Presidente da Embrapa
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Procedimentos de sustentabilidade
no sistfema de produgdo de grdos

Resumo

Este artigo apresenta um instrumento para facilitar o didlogo entre
atores de uma cadeia produtiva e fornecer subsidios para a construgdo
e gestdo do desenvolvimento sustentavel de um sistema de produgéo
de grios, com enfoque na rizicultura de terras altas. O Método de
Percepgdo da Sustentabilidade de Sistemas de Produgéo de Arroz de
Terras Altas (MPSAT) ¢ estruturado em matrizes de analises dispostas
emum conjunto de planilhas na plataforma Excel, parametrizando um
fluxo de elementos que expressam a sustentabilidade de um sistema
de produgdo de graos por indices e faixas. Esses elementos foram
concebidos em conformidade com o referencial tedrico do
desenvolvimento sustentavel, envolvendo as dimensdes ambiental,
sociocultural, econdmica e territorial. A base das analises ¢ um conjunto
de dados sobre praticas e manejos executados ao longo da cadeia
produtiva de arroz de terras altas. Os dados e analises séo feitos de
modo participativo, permitindo captar a dtica dos atores. Os resultados
de facil visualizagdo favorecem a compreensdo, a reflexdo e a
priorizacdo dos pontos criticos da sustentabilidade. O método foi
aplicado na Regido Sul de Mato Grosso. Os resultados mostraram
que a sustentabilidade do sistema ¢ fragil. Na dimensdo ambiental,
sobressaem a conformidade do modelo de produgdo com as
condigdes edafoclimaticas da regido e a necessidade de mudangas
de comportamento dos atores visando a proteger a natureza. Na
dimensdo sociocultural, ficou evidenciada a falta de entrosamento
entre o sistema e a sociedade e sua baixa contribui¢do para a melhoria
das condigdes socioecondmicas dos trabalhadores e de suas familias.
Na dimensdo econdmica, destaca-se a baixa organizagdo da cadeia
produtiva, conseqiientemente, provocando sua instabilidade e baixa
competitividade. Com relagdo a dimensdo territorial, ficaram
caracterizados o reduzido envolvimento do Estado e a necessidade
de aprimorar as interagdes do sistema com outras atividades
socioecondmicas.

Termos para indexacdo: Oryza sativa L., arroz de sequeiro,
desenvolvimento sustentavel, indicadores de sustentabilidade,
sustentabilidade agricola.



Sustainability procedures in grain production system

Abstract

This paper proposes a tool to enable dialogue among stakeholders
and to provide information for managing the sustainable
development of a cropping system focusing on upland rice. The
Perception Method of Sustainability in Upland Rice Cropping
System’s is structured in matrix analysis organized in a set of
Excel-sheets, showing a flow of elements that express the
sustainability of grain cropping systems through indices and
ranges. These elements were conceived in accordance to the
theoretical framework of sustainable development, involving the
environmental, socio-cultural, economic and territorial dimensions.
The analysis is based on a set of data about management practices
that are carried out along the production chain. The strength of
this method is in data generation and analysis, developed in
participatory way. The results are easy to visualize, enabling a
qualitative assessment, favoring comprehension, reflection and
prioritization of critical points of sustainability. The results show
that the sustainability of the cropping system is weak. In the
environmental dimension the production system is well adopted
to the soil and climatic conditions, but needs additional
measurement in regard to environmental protection. In the socio-
cultural dimension the lack of interactions between the rice
cropping system and local society, and its low contribution to
improve livelihoods of workers and their families became
evidenced. In the economic dimension, the poor organization of
the production chain is notorious, leading to instability and low
competitiveness of the cropping system. Regarding the territorial
dimension, the lack of the state government and the need a better
interactions between the cropping system and other activities
were revealed.

Index terms: Oryza sativa L., upland rice, sustainable
development, sustainability indicators, agricultural sustainability.



Introdugdio

debate sobre desenvolvimento sustentavel estd presente
nas sociedades de paises desenvolvidos bem como nos
paises em desenvolvimento. A relagdo dos processos
produtivos com o uso dos recursos naturais deixou de ser
apenas um aspecto secundario e um argumento de uma
minoria e passou a ser um ponto de reflexdo de varios
grupos sociais. No entanto, apesar de nas tlltimas décadas
ter ocorrido uma maior internaliza¢do e compreensao das
limita¢Ges para utilizagdo dos servigos relacionados com
0 meio ambiente e dos recursos naturais em processos
que buscam satisfazer as necessidades humanas, o termo
desenvolvimento sustentavel continua sendo um conceito
em construgio, sujeito a disputa entre os diferentes grupos
de atores*. Ndo se pode afirmar que existe um principio
universal de consciéncia ecologica, pois, muitas vezes, é
empregado como retdrica, sugerindo que os fundamentos
gerais da sustentabilidade® ndo estdo consolidados, ¢ as
sociedades ainda titubeiam quanto as iminentes ameagas
de que o planeta padece.

A crescente busca de alternativas sustentaveis, ou
demarcagéo de posigdes basicas sobre a relacdo economia

4 Neste estudo, consideram-se como atores o conjunto formado por empre-
sarios, empregados, prestadores de servigo, fornecedores, consumidores,
comunidade e governo. Ou seja, equivale ao termo inglés stakeholders.

> No presente estudo, o termo sustentabilidade ¢ utilizado para expressar
a adaptag¢do ou ndo a um conceito ou nog¢do de desenvolvimento
sustentavel. Portanto, para indicar se uma determinada atividade ¢ ou
ndo sustentavel, deve-se ter uma defini¢do de desenvolvimento
sustentavel e um conjunto de medidas e técnicas que permita fazer a
avaliacdo.

13 Texto para Discussio, 33
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e ambiente, atinge todos os setores produtivos:
a) consumidores desejam produtos fabricados ou
produzidos com técnicas que causem menor dano possivel
ao meio ambiente e que, ao serem utilizados, ingeridos, e
descartados, ndo causem efeitos negativos ao ambiente e
ao organismo; b) trabalhadores exigem melhores
condi¢des de trabalho e de vida; ¢) empresas que
compdem a malha produtiva de um pais ou regido buscam
adequar-se para a competitividade; d) poderes publicos,
pressionados pelos setores citados, tentam minimizar os
problemas que afetam a sustentabilidade, colocando em
pratica a associagdo de agdes politicas, legislagdo
ambiental e criagdo de agéncias reguladoras do meio
ambiente e dos recursos naturais.

Na literatura, sdo encontradas varias concepgdes
para caracterizar a agricultura sustentavel. As formulagdes
variam com os designios da sociedade e sua relagdo com
o meio ambiente que, por sua vez, sdo definidos de acordo
com valores éticos, emocionais, culturais, morais, praticas,
crengas, politicas, teorias, modelos e paradigmas
predominantes.

Os agentes produtores de bens e servigos procuram
sistemas produtivos que satisfagam as crescentes
demandas do tema, e as pesquisas nesse ramo da ciéncia
foram intensificadas, gerando varios métodos para avaliar
e monitorar a sustentabilidade dos sistemas de producdo
industrial e agricola. Os métodos tém sido adaptados e
aplicados em diversas situagdes, oferecendo contribuigdes
interessantes. Citam-se, como exemplos, os trabalhos
realizados com base no Apoia-NovoRural, cujos
resultados podem ser vistos em Rodrigues et al. (2007),
Rodrigues e Moreira-Vifias (2007) e Rodrigues et al.
(20006).

14 Texto para Discussio, 33



Procedimentos de sustentabilidade no sistema de produgao de graos

Sdo exemplos de métodos para avaliar a
sustentabilidade os considerados por Marzall e Almeida
(2000)°: K2: Agricultural Policy Analysis and Planning -
The Use of Indicators to Assess Sustainability (FAO);
FELSLM: Framework for Evaluation of Sustainable Land
Management; WRI: World Resources Institute; DPCSD:
Department for Policy Coordination and Sustainable
Development (United Nations); UNDP: United Nations
Development Program (PNUD); lica: Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura;
Emap: Environmental Monitoring and Assessment
Program (Usda); IPM: Impacts of Pest Management (US
Government); Iapar: Instituto Agrondmico do Parana;
Ambitec-Agro’: Sistema de Avaliagdo de Impacto
Ambiental da Inovag¢do Tecnoldgica Agropecudria;
APOIA-NovoRuraP: Sistema de Avaliagdo Ponderada

¢ Marzall (1999) pesquisou 72 programas para estudar indicadores de
sustentabilidade em Marzall e Almeida (2000). Os autores destacaram
esses programas como os mais significativos.
7 Trata-se de um sistema de avaliacdo ambiental e social da inovagdo
tecnologica agropecudria desenvolvido pela Embrapa. O sistema ¢ com-
posto por um conjunto de planilhas eletronicas construidas para permitir
a consideragdo de diversos aspectos de contribuicdo de uma dada
tecnologia. O modulo ambiental ¢ composto pelos aspectos alcance e
eficiéncia da tecnologia, conservagdo e recuperagdo ambiental, € 0 modulo
social pelos aspectos emprego, renda, saude, e gestdo e administragdo.
Cada um desses aspectos ¢ composto por um conjunto de indicadores
organizados em matrizes de ponderacdo automatizadas, nas quais 0s
componentes dos indicadores sdo valorados com coeficientes de alteracdo,
conforme conhecimento pessoal do produtor adotante da tecnologia.
Segundo Rodrigues e Campanhola (2003), o sistema consiste de um
conjunto de planilhas eletronicas (plataforma MS-Excel®) que integram
62 indicadores do desempenho de uma atividade agropecuéria no dmbito
de um estabelecimento rural, aplicavel para a gestdo ambiental. Cinco
dimensdes de avaliagdo sdo consideradas: a) ecologia da paisagem;
b) qualidade dos compartimentos ambientais (atmosfera, agua e solo);
¢) valores socioculturais; d) valores econdmicos; €) gestdo e administragao.
Os indicadores sdo construidos em matrizes de ponderagdo, nas quais
dados quantitativos obtidos em campo e laboratorio sdo automaticamente
transformados em indices de impacto expressos graficamente.

3
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de Impacto Ambiental de Atividades do Novo Rural;
GMP-RAM’: Avaliacdo de Risco de Plantas
Geneticamente Modificadas: uma Proposta Metodologica.

Os métodos para avaliar e monitorar a
sustentabilidade podem ser divididos em dois grupos. O
primeiro grupo abrange os métodos mais generalistas e
com objetivos globais. No segundo grupo, estdo os
métodos mais centrados numa determinada atividade ou
condi¢do. Esses também se enquadram em duas situagdes
distintas: a) proposi¢des de andlises que exaltam com vigor
aspectos isolados que compdem o amplo conceito de
desenvolvimento sustentavel, ou seja, ndo associam as
interagdes, as causas e conseqiiéncias que ocorrem ao
longo da cadeia produtiva, resultando em percepgdes
fragmentadas; b) proposi¢des que apresentam resultados
obtidos por procedimentos ndo compreensiveis pela
maioria dos atores. Nos dois casos, os atores da cadeia
produtiva ficam sem referéncias de pontos criticos,
prioridades e relagdes entre os problemas.

A limitac¢do do didlogo entre os atores motivou a
execugdo do estudo. Assim, o presente trabalho aborda
condigdes consideradas essenciais para a fundamentagio
das dimensoes basicas de sustentabilidade do sistema de
producdo de grios, apresenta um método analitico e os
resultados obtidos na sua aplicacdo num estudo
desenvolvido para o arroz de terras altas'’.

° De acordo com Jesus et al. (2006), o Software GMP-RAM v.1. tem por
finalidade auxiliar a metodologia de Avaliacdo de Risco de Plantas
Geneticamente Modificadas (GMP). Esse programa apresenta duas
ferramentas: a) planilhas para a elucida¢do da evidéncia de risco e b)
matriz de avaliagdo. A primeira ferramenta ¢ utilizada para identificar e
caracterizar o risco potencial relacionado ao uso de determinado GMP.

1 Antigamente conhecido como arroz de sequeiro.

16 Texto para Discussio, 33
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O instrumento proposto, denominado de Método
de Percepcdo da Sustentabilidade de Sistemas de
Producdo de Arroz de Terras Altas (MPSAT), esta
embasado em processo de abordagem participativa para
analisar as praticas e manejos executados ao longo da
cadeia produtiva, respeitando as limitagdes e aspiracdes
dos atores. Contém elementos estabelecidos em uma légica
capaz de indicar a estabilidade e a aptiddo para o sistema
se auto-sustentar, de captar conflitos e sinergismos entre
0 sistema e o meio ambiente, aspectos sociais e outras
atividades em desenvolvimento que tenham potencial para
serem implementadas na regido.

O método ndo tem como objetivo impor um
conceito de sustentabilidade, mas sim o de construir, de
forma dinamica e participativa com os atores da cadeia
produtiva do arroz de terras altas de uma regido, diretrizes
que tenham pertinéncia social e cultural, além de
adaptabilidade ambiental e econdmica com o territdrio.
Portanto, ndo tem como maior ambi¢do medir sustentabi-
lidade, mas estimular a interpretagdo, a compreensio e
reflexdo darealidade e, sobretudo, motivar os agentes da
cadeia produtiva para a intervengao e a transformagao.
Trata-se de um instrumento para facilitar o didlogo em
busca de acertos e corre¢des no design!! visando a
construir ou adequar a sustentabilidade do sistema de
produgao.

"' A palavra design pode ser considerada como sindnimo de planejamento,
desde que fique claro que ¢ um planejamento mais complexo do que o
tradicional, que basicamente considera somente a qualidade e a adequacdo
do produto final, os custos de produgdo e o lucro do produtor. Portanto,
o design ¢ a interface entre os materiais € seu uso para obtengdo de um
produto final. Assim, ¢ desejavel que o design seja feito reunindo e
redirecionando valores dos conceitos enfatizados nessa pesquisa.

17 Texto para Discussao, 33
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A hipotese € que um método para percepgio'” da
sustentabilidade incentiva os atores a se interessarem pelo
desenvolvimento do sistema de produgio de graos, visto
que promove melhor uniformizacdo da nogdo da
sustentabilidade e a auto-avaliagdo do comportamento dos
agentes, desperta a no¢do do coletivo e torna mais
coerente a tomada de decisdo visando aos propositos da
sustentabilidade.

Para cumprir seus objetivos, além da introducio,
das conclusdes, referéncias bibliograficas e anexo, o texto
esta estruturado em 12 se¢des. Aborda-se uma defini¢éo
do ambiente analisado, que foi chamado de sistema de
produgdo de grios; discutem-se as bases tedricas
utilizadas no desenvolvimento sustentavel; define-se a
no¢do de sustentabilidade utilizada no trabalho; e
discutem-se algumas limitagdes teoricas e praticas para
abordagem da agricultura sob a 6tica do desenvolvimento
sustentavel. Em seguida, trata um conjunto de premissas
consideradas essenciais para o MPSAT e os procedi-
mentos para sua aplicagdo, e colocam-se sugestdes de
um eixo de caracteristicas desejaveis na sustentabilidade
de graos. Expdem-se e discutem-se os resultados da
aplicagdo do MPSAT. Por fim, mencionam-se os pontos
de estrangulamentos da sustentabilidade identifi-
cados pelo MPSAT na Regido Sul de Mato Grosso e as
limitagdes do MPSAT com sugestdes para estudos
posteriores.

12 Esse vocabulo exprime precisamente o que esta se propondo, a aquisi¢do
de conhecimentos, distingdo e compreensdo de uma situag@o a partir do
estimulo de uma analise apresentada pelo método proposto.

18 Texto para Discussio, 33



Procedimentos de sustentabilidade no sistema de produgao de graos

Estado da arte do conceito de desenvolvimento
sustentavel

intensificacdo das atividades humanas no planeta provocou
alteracdes e degradagdes que colocaram em risco toda a
biosfera'®. As causas e as seqiielas do tipo de desenvolvi-
mento pos-guerra tornaram-se alvo de preocupagao.
As origens da degradacdo podem ser pela redugéo do
recurso natural em decorréncia de sua utilizagéo e ocor-
réncia de externalidades negativas, como contaminagdes,
poluic¢do, erosdo. O grau de reagdo e de conseqii€ncia
depende da intensidade da deterioragéo e do desgaste
que o processo antropico provoca no meio ambiente, onde
a degradacdo ambiental pode significar reducéo,
aviltamento ou até privagao de qualidade ou propriedades
dos recursos naturais.

A legitimidade do conceito de sustentabilidade
ambiental, social e econdmica cresceu, € o desenvolvi-
mento sustentavel tornou-se um tema imperativo em todas
as sociedades. Apesar das convergéncias de varios
aspectos, ha algumas resisténcias e dificuldades para
estabelecer formas de se avaliar o impacto ambiental'* ¢

'3 Biosfera ou ambiente natural é a camada de vida que recobre a superficie
da terra, localizada entre a crosta terrestre ¢ a atmosfera.

O Artigo 1° da Resolugio CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986,
define impacto ambiental como qualquer alteragdo das propriedades
fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam: I) a saude, a seguranga € o bem-estar da
populagdo; II) as atividades sociais ¢ econdmicas; III) a biota; IV) as
condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V) a qualidade dos
recursos ambientais.
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social das atividades econdmicas e humanas. Conseqien-
temente, existem dificuldades para se colocar em pratica
medidas que tornem os processos mais ajustados a
sustentabilidade. Para Sachs (1993), a sustentabilidade
abrange cinco dimensdes:

a) Social: busca a homogeneidade social envolvendo a
distribui¢do de renda justa, emprego com qualidade,
igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais,
ou seja, o atendimento de necessidades materiais e nfo-
materiais. O seu grande objetivo € reduzir as desigual-
dades sociais.

b) Economica: avaliada também em termos macrossociais
e ndo apenas pela lucratividade empresarial. Os prin-
cipais elementos macrossociais sdo: o desenvolvimento
econdmico intersetorial equilibrado, seguranga alimentar,
capacidade de modernizagao continua dos instrumentos
de produgio, nivel de autonomia na pesquisa cientificae
tecnoldgica e a sua inser¢do soberana na economia
internacional. Com esses fatores, pretende-se buscar
menor dependéncia de fatores externos e aumentar a
produgio e ariqueza social.

c¢) Ecoldgica: relaciona-se com o limite do uso dos
recursos ndo-renovaveis e com a preservagdo do
potencial do capital natureza. Busca-se a qualidade do
meio ambiente e a preservagao das fontes de recursos
energéticos e naturais para as proximas geragoes.

d) Territorial: preocupa-se com uma configuragdo mais
equilibrada, melhor distribuigo territorial de assenta-
mentos e das atividades economicas. Para atingir esses
objetivos, devem elaborar-se estratégias de desenvolvi-
mento que superem as disparidades inter-regionais,
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inclusive a rural-urbana, e que sejam ambientalmente
seguras, principalmente para areas ecologicamente
frageis, visando a conservagao da biodiversidade pelo
ecodesenvolvimento'.

e) Cultural: levaem conta a dimensio cultural, ou seja, as
solucdes dos problemas devem tratar com reveréncia
as especificidades de cada ecossistema. Nesse caso,
a sustentabilidade da-se em fung¢do do sistema e do
ambiente que o envolve.

Caporal (1999), Gordon (2005) e Conway e
Barbier (1990) tratam a sustentabilidade agricola em
termos de manuten¢do do sistema de producido em
condi¢des de produzir e manter a produtividade, mesmo
quando submetido a choques socioecondmicos e
ambientais. Para o primeiro autor, a sustentabilidade
agricola de um agroecossistema'® é ameagada por
restrigdes ecoldgicas e pressdes socioecondmicas. Essa
ultima normalmente estd condicionada ou decorrente da
indisponibilidade de insumo, varia¢des no preco dos

5 Para Vivien (2005), o ecodesenvolvimento esta associado a economia
rural de paises do terceiro mundo. Nesse caso os problemas de
desenvolvimento sdo, antes de tudo, institucional e politico. Outro
aspecto ligado ao ecodesenvolvimento ¢ que a escolha tecnologica deve
respeitar a autonomia de decisdes da comunidade local e considerar a
prudéncia ecoldgica.

16 Agroecossistema ¢ um lugar de produgdo agricola entendido como um
ecossistema, ou seja, um sistema funcional de relagdes complementares
entre organismos vivos e seu meio (GLIESSMAN, 1998 p.17). Para
Altieri (1995 p.41), agroecossistema ¢ a unidade ecologica fundamental.
Ela contém componentes bidticos € abioticos que sdo independentes e
influenciam nos ciclos de nutrientes e fluxo de energia. Os processos
biologicos e as relagdes socioecondmicas sdo vistas € analisadas em seu
conjunto. De acordo com Gallopin et al. (1995), agroecossistema ¢ um
sistema ecologico modificado pelos seres humanos com a finalidade de
produzir alimentos, fibras, matérias-primas ou outros produtos agricolas.
E, portanto, um sistema com objetivos bem definidos e meios ou
instrumentos para alcangé-los.
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produtos e flutuagdes na produgdo em conseqiiéncia de
problemas bioldgicos. O segundo autor fala de estresses
ou choques que podem causar efeitos adversos
intermitentes ou continuos, citando como estresses
relacionados a atividades agricolas os problemas de
salinidade, de ataque de pragas, de erosdo e dividas
contraidas pelos atores da cadeia produtiva. O mesmo
autor relata como exemplos de choque nas atividades
agricolas: surto de doenca, estiagem ou aumento repentino
no preco de insumos. Ja& Conway e Barbier (1990)
consideram que a sustentabilidade determina a persisténcia
da produtividade de um sistema, que a introdugéo de
inputs humanos pode conter as tensdes ou choques e que
a abrangéncia da sustentabilidade agricola pode ser
considerada desde um campo de cultivo até¢ uma nago.

Reijntjes et al. (1994), Marcatto (2006) e
Gliessman (1998) afirmam que, quando se deseja que os
processos produtivos desenvolvidos pelos seres humanos
sejam sustentaveis em relagcdo ao ambiente, é necessario
que as atividades desenvolvidas ndo sé protejam e evitem
a degradag@o, mas também causem o minimo de efeito
negativo no ambiente, e, se possivel, recuperem os
recursos naturais. Nesse caso, existe a preocupagdo com
a qualidade ambiental e conservagao da natureza.

De acordo com Reijntjes et al. (1994), os processos
agricolas sdo economicamente estaveis e viaveis quando
sdo lucrativos, e os riscos de produgao sdo reduzidos, ou
seja, consegue manter-se a producdo, produtividade e a
renda através do tempo, mesmo na presenca de repetidas
restricdes ecoldgicas e pressdes socioecondmicas.
Marcatto (2006) coloca que os processos produtivos
devem ainda garantir a subsisténcia e a autonomia de todos
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0s grupos sociais envolvidos na produgdo, além de
promover a prosperidade das comunidades.

Reijntjes et al. (1994), Ghini e Bettiol (2000),
Fearnside (1986), Marcatto (2006) ¢ Martins (2006)
incorporam os fatores socioculturais na sustentabilidade,
colocando, com isso, que ela deva ser construida de modo
democratico e participativo por meio de processos que
possibilitem o compartilhamento de conhecimentos!'”.
A sustentabilidade agricola também esta relacionada com
apossibilidade de acesso de todos 0s grupos sociais ao
solo, & 4gua, a outros recursos e produtos. E importante
considerar, ainda, que as atividades desenvolvidas gerem
empregos e que satisfagam as necessidades humanas
basicas, como a seguranca alimentar, habitaco e qualidade
de vida e preserve a cultura e os recursos genéticos.
Baseando-se nessa tltima premissa, Lima e Bursztyn
(2000) afirmam que € essencial o reconhecimento de que
aagricultura familiar'® e as pequenas propriedades so as
que reunem melhores condi¢des para resistirem aos
interesses e lobby das grandes empresas transnacionais
de engenharia genética.

De acordo com Gallopin et al. (1995), a
sustentabilidade releva a melhoria da qualidade de vidae
areducdo da polui¢do causada na produgdo dos bens e
servigos; as necessidades ndo-materiais dos seres vivos;
as sociedades dependentes substancialmente do meio
ambiente e do desenvolvimento econdmico e da inter-
relacdo desses componentes. Segundo Manzini e Vezzoli
(2002), o controle do impacto provocado no ambiente

7 Também se encaixa com empowerment.
'8 Agricultura familiar e pequeno produtor, no texto, significam a mesma
coisa.

23 Texto para Discussio, 33



Carlos Magri Ferreira

pelas atividades humanas depende de trés variaveis
fundamentais: da populag@o, da procura do bem-estar
humano e da ecoeficiéncia das tecnologias aplicadas, isto
¢, da maneira como o metabolismo do sistema produtivo
¢ capaz de transformar recursos ambientais em bem-estar
humano.

Para Gallopin et al. (1995), desenvolvimento
sustentavel implica em empowerment que trata da
mobilizagdo da sociedade civil e a plena participagdo de
todos os setores envolvidos nas decisdes que afetam o
sistema alvo; garantir recursos naturais e servigos
ambientais'® necessarios para satisfazer as necessidades
dos produtores e consumidores do futuro; ter sistemas
institucionais e produtivos com suficiente flexibilidade e
capacidade de adaptagdo para enfrentar os novos
objetivos; ter como base sistemas de produg¢do
diversificados, robustos e resilientes; aumentar o grau de
auto-suficiéncia do sistema.

Outro conceito que esta sendo incorporado as
tradicionais dimensdes da sustentabilidade ¢ o de
territdrio. Para Bohorquez (2002), um territorio possui
caracteristicas naturais e uma populagdo com atitudes,
aptiddes e organizacgdo. A idéia de gestao do territorio
foi introduzida na Franca nos anos 1950, ¢ no Brasil
essa abordagem vem ganhando rapido interesse. Nesse

1 Destacam-se como 0s principais servi¢os: a) fornecimento de recursos
ndo-renovaveis e renovaveis; b) assimilagdo de residuos; ¢) sequiestro e
manuten¢do do estoque de carbono; d) fornecimento da diversidade
genética (que ¢ um suporte fundamental a vida, pois permite manter
amenidades, recreagdo, estética e a vida silvestre); €) regulariza¢do do
clima; f) estabilizagdo dos ecossistemas; g) manutencdo da composi¢do
atmosférica.
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conceito estio implicitas todas as atividades humanas,
suas causas, conseqiiéncias, tendéncias e dindmicas.
Conseqlientemente, a acdo e o debate do Estado em
conjunto com os grupos de atores locais sdo funda-
mentais para corrigir e amenizar os problemas gerados
pelas atividades econdmicas nas questdes sociais e
ambientais.

Campanhola (2004) diz que a territorialidade®
representa uma nova relagdo entre produtor e consumidor,
criando capacidade para o produtor desenvolver
mecanismos para favorecer sua presenga no mercado.
Morin (2000) qualifica a territorialidade como uma agéo
que valoriza os saberes locais, e Sachs (2000), em
complementag@o, considera a territorialidade como uma
forma de responder as exigéncias de desenvolvimento
sustentavel.

A teoria da agio coletiva complementa a idéia de
territorio. Essa linha de pesquisa tem sido considerada de
forma mais contundente nos ultimos 30 anos. Estudiosos
como Mark Granovetter, Mancur Olson, Wellman ¢
Arrow vém pesquisando de forma interdisciplinar os
coletivos, as redes sociais e suas dinamicas (COSTA,
2004).

Olson fundamentou a teoria da agdo coletiva a partir
da observagdo da existéncia de atitudes tipicas de
individuos utilitaristas, ou seja, individuos que agem de
acordo com o préprio interesse € buscam maximizar seu

» Territorialidade diz respeito a interacdes humanas dentro de um
determinado espaco (territorio), portanto, abrange questdes concretas e
abstratas, objetivas e subjetivas, materiais e imateriais, emotivas e
perceptivas.
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beneficio pessoal. Esse autor partiu do comportamento
individual e chegou ao comportamento coletivo,
baseando-se na crenga de que existem pontos comuns
entre os individuos de uma comunidade e que esses pontos
podem ser alcan¢ados por meio de uma ago coordenada,
em que ocorram negociagdes que relevem a dinamica do
coletivo em busca de uma coeréncia interna que
corresponda as expectativas externas. Os atores t€m que
ter uma visdo contextual de mundo, uma interpretacio
geral e ndo fragmentada dos desafios.

O desenvolvimento sustentavel consiste em obter,
de forma equanime e simultanea, a eficiéncia econdmica
com equilibrio social e a preservagdo da natureza, do meio
ambiente e do patrimonio cultural. O aspecto econdmico
para se buscar a sustentabilidade das atividades agricolas
as vezes ¢ considerado o mais importante, mas, quando
se pensa a médio e longo prazos, sente-se a necessidade
de um maior equilibrio entre as dimensdes. Dessa forma,
aidéia de sustentabilidade de um sistema de produgéo
significa manter e prosperar a sua existéncia, preservar o
meio ambiente e ofertar melhores condigdes de vida para
asociedade.

Assim, considera-se que a sustentabilidade de um
sistema de produgdo de gridos ocorre quando sdo
produzidos bens e servi¢os que satisfagam as exigéncias
dos consumidores com relago a quantidade e qualidade
dos produtos e que o processo de produgio considere
as fragilidades do meio ambiente, como também as
necessidades sociais e econdmicas.

O desenvolvimento sustentavel também implica
em evolugfo constante, auto-organizacdo e adaptagdo
as mudangas. Para isso, um amplo leque de respostas
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adaptadas para os novos desafios deve estar disponivel
para potencial adocdo. A diversidade ¢ importante, pois
aumenta a possibilidade de op¢des de resposta em
tempo oportuno e com eficicia. Quanto maior a
variabilidade do sistema, maiores sdo suas chances de
encontrar solugdes para os problemas derivados das
alteracdes e pressdes sofridas, significando maiores
chances de competitividade no sistema e no territorio.
Portanto, a diversidade de processos e fungdes é um
dos importantes pré-requisitos para a sustentabilidade.
Por contraste, a falta de alternativas, como a
monocultura, conduz a maior vulnerabilidade de um
sistema agricola de uma regido.

De acordo com Ferreira (2007), os argumentos na
literatura sobre sustentabilidade de sistemas de produgio
de grdos podem ser reunidos em trés grupos distintos:
sustentabilidade fragmentada, sustentabilidade local ou
intrinseca e sustentabilidade ampliada ou sistémica. Na
sustentabilidade fragmentada, os autores tratam o
desenvolvimento sustentavel privilegiando algumas areas
ou pontos especificos, ndo fazendo uma conexdo de
elementos com o contexto geral. Em outras palavras,
apontam alguns fatores isoladamente como sendo
condicdo essencial para atingir a sustentabilidade agricola.
Na sustentabilidade local ou intrinseca, a visdo € mais
abrangente e privilegia os efeitos ambientais causados pelo
conjunto das praticas do processo produtivo. Na
sustentabilidade agricola ampliada ou sistémica, admite-
se que um sistema de producio de graos causa alteragoes
nas dimensdes ambientais, sociais € econdOmicas.
A dificuldade estd em encontrar uma situa¢do que satisfaca
exigéncias e expectativas nas trés dimensdes, que variam
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conforme a categoria’' ou grupos de atores da cadeia
produtiva.

De uma maneira geral, as proposi¢des para
abordagem do desenvolvimento sustentavel mantém uma
linha bésica de principios que considera sustentavel aquele
sistema capaz de atender as demandas por bens e servigos
por tempo indeterminado e com um custo social e
ambiental aceitavel’? (ALLENBY, 1999).

A complexidade da condigdo de sustentabilidade®,
associada ao atual estagio em que se encontram as teorias
relacionadas com o assunto, sdo fatores que contribuem
paraadificuldade de se conceber um conceito que consiga
atender e hierarquizar a plenitude dos aspectos e
parametros envolvidos na sustentabilidade de sistemas de
producdo de graos.

Apesar das dificuldades, em todo estudo de
desenvolvimento sustentavel € fundamental determinar um

2l Ainda existem grandes e pequenos empresarios agricolas que consideram
justificavel a utilizagdo da natureza sem observar critérios da
sustentabilidade intrinseca ao sistema produtivo, alegando que a produgdo
obtida, além de resolver alguns problemas emergenciais, como a geracao
de empregos e renda, promove um desenvolvimento que proporciona
condi¢des para que as futuras geragdes recuperem o que foi degradado.
Os pequenos argumentam que, além de ndo terem acesso a tecnologia,
tém dificuldades de penetragdo nos mercados, ¢ a maneira de compensar
essas fragilidades ¢ usar de forma mais conveniente 0s recursos para
garantir sua sobrevivéncia.

2 Os termos custo social e ambiental sdo citados amitde nos textos sobre
desenvolvimento sustentavel. No entanto, na maioria das vezes, 0s
autores ndo sdo exatos, isto ¢, deixam margens de davidas sobre as
fronteiras do que ¢ aceitavel ou ndo.

3 A propria etimologia da palavra sustentabilidade, de origem do latim
sus-tenere, que significa suportar, defender, manter ou conservar em
bom estado, corrobora a complexidade da precisdo da definicdo do que ¢
sustentabilidade, pois € inevitavel perguntar, suportar, defender, manter
ou conservar o qué? Em relacdo a qué? Dependendo da resposta, a no¢do
do que ¢ sustentabilidade se modifica.
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conceito de sustentabilidade, pois, de acordo com Hardi
e Zdan (1997), € essencial atender ao primeiro principio
de Bellagio®, que diz que para estudar a sustentabilidade
de um sistema € necessario estabelecer um conceito, pois
s6 assim € possivel definir de forma clara os objetivos a
serem perseguidos e monitorados.

Definicdo de sistema de producdo de grdos

uestionar o paradigma cientifico e tecnoldgico faz parte
da ciéncia e de seus reflexos na evolug¢do dos seres
humanos. A ciéncia vive em permanente estado de
revolugdo, e sua historia € uma sucessio de conjunturas e
refutagdes (BLAUG, 1999). Essa logica se aplica a
abordagem do agronegocio que, até 1957, era visto de
forma descontinua, separando as atividades dentro e fora
da propriedade. A viabilidade do setor agricola era
avaliada tdo somente pelo resultado da relagéo custo/
beneficio. Naquele ano, Davis e Goldberg criaram em
Harvard o conceito de agribusiness, que relaciona a soma
de todas as operacdes que abarcam a producdo e
distribui¢do de insumos e produtos, armazenamento e
processamento. Na década de 1960, os autores criaram

2 Os principios de Bellagio foram obtidos numa reunido, em novembro de
1996, na cidade de Bellagio na Italia. Trata-se de diretrizes que servem
para avaliar processos de desenvolvimento sustentavel. Os principios
sdo os seguintes: a) indicar a visdo e objetivo do desenvolvimento
sustentavel; b) manter uma perspectiva holistica; c¢) identificar elementos
essenciais do processo; d) finalidade adequada; e) foco pratico; f) franqueza,
sinceridade em todas as etapas da avalia¢do; g) comunicagdo efetiva; h)
ampla participagdo; i) avaliagdo continua; j) capacidade institucional.
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o conceito de filiere, que no Brasil é conhecido como
cadeia produtiva®, ou seja, sucessdo de operagdes de
transformacdes dissocidveis que podem ser analisadas em
forma de diferentes elos e atores. Os fundamentos dos
estudos de cadeia produtiva se baseiam nas analises
sistémicas e integradas da produgio rural e da estrutura
de mercado, com o objetivo de identificar estrangula-
mentos ao longo do fluxo do produto e propor solucdes
para viabilizar o setor.

A abordagem de cadeia produtiva foi util para
entender as rela¢des da agricultura em si. No entanto,
atualmente as exigéncias sobre as atividades agricolas
demandam abordagens mais complexas, a que o estudo
isolado de cadeias produtivas ndo € capaz de satisfazer as
indagacdes subjacentes da sustentabilidade. Os estudos
utilizando essa ferramenta sdo limitados por ndo tratarem
as conexdes da atividade agricola em questdo com outras
atividades agricolas e setores da economia (BOURGEOIS;
HERRERA, 1998). Outra insuficiéncia da abordagem da
cadeia produtiva € que ela trata de algumas qualidades do
produto final que satisfagam o consumidor, mas ndo avalia
com detalhes fatores ambientais e sociais envolvidos na sua
producdo. Assim, o desafio € incorporar uma abordagem
de sustentabilidade ao estudos de cadeia produtiva.

No presente estudo, optou-se denominar de sistema
de produgdo de graos a aglutinagio de cadeia produtiva
e elementos balizadores de sustentabilidade. Entendendo
um sistema como uma estrutura complexa composta de

» Cadeia produtiva ¢ o conjunto de componentes interativos entre os
sistemas produtivos, fornecedores de servigos € insumos, industrias de
processamento e transformagdo, distribuicdo e comercializacdo, além
de consumidores finais do produto e subprodutos (CASTRO et al., 1994).
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trés elementos, o primeiro constitui-se das unidades
produtivas, que sdo circunscritas a uma determinada
regido, cuja defini¢do de tamanho depende dos critérios
estabelecidos. Nas unidades produtivas, operacionalizam-
se os modelos de produgdo, que sdo constituidos por
operagdes e praticas de desmatamento ou aproveitamento
de areas sob uso, correcdo e preparo do solo, adubagio,
plantio, praticas culturais, controle de plantas daninhas,
pragas e doengas e colheita.

O segundo elemento de um sistema de produgéo
de grios € um setor intermedidrio, que tem como fung¢io
promover um ajustamento dos produtos as condi¢des de
oferta e procura do mercado. As unidades produtivas e o
setor intermedidrio sdo dependentes e complementares e
entre eles ha uma continuidade de operagdes. O setor
intermedidrio se inicia apos a colheita e possui dois tipos
de operagdes. A primeira promove a concentragdo da
producdo e a incorporagdo de bens e servigos, transfor-
mando os produtos primarios e dando-lhes utilidade de
tempo, forma e espago®® e a pulverizagdo de produtos
obtidos na etapa anterior, em que sdo realizadas transagdes
para que os produtos atinjam os consumidores.

O terceiro elemento constitui-se nos parametros
utilizados para balizar as analises da sustentabilidade.
Optou-se em utilizar as dimensdes ambiental, sociocultural,
econdmica e territorial. Essas dimensdes compdem o
terceiro elemento do sistema. As principais caracteristicas
consideradas nessas dimensoes sao:

% A alteragdo de forma ocorre por meio do processamento ¢ da
industrializa¢do, quando a matéria-prima ¢ transformada em outro
produto. O armazenamento ¢ um servigo que transfere a possibilidade de
utilizagdo de um produto no tempo, e o transporte transfere o produto
para ser utilizado fora do local de produ¢do ou armazenamento.
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a) Ambiental: a origem dos problemas ambientais esta no
fato de as sociedades desenvolverem um conjunto de
atividades para satisfazer as suas necessidades,
colonizando, para tanto, a natureza. O colonialismo é
realizado com auxilio de praticas e formas que procuram
extrair da natureza os resultados desejados. O conjunto
dessas rotinas forma o metabolismo socioecondmico,
associado ao modo da colonizagdo. No passado, as
funcdes da agricultura praticamente se resumiam a
producdo de matérias-primas e alimentos, geragdo de
empregos e renda. Atualmente a agricultura possui
outras atribui¢des, como gerar energia € insumos
biologicos para substituir os insumos derivados de
processos quimicos poluidores, fun¢des paisagisticas,
bucolismo, regulacdo do clima, além da manutengao
da diversidade faunistica e floristica e dos servigos
ambientais relacionados com a qualidade ambiental. A
assisténcia e acdes de institui¢des especializadas
contribuem para o gerenciamento e gestdo do meio
ambiente, sob a égide de trés questdes basicas:
encontrar e empregar técnicas menos poluidoras, mais
parcimoniosas na utiliza¢do de insumos e mais
adequadas para a conservacdo e recuperagdo dos
recursos naturais; respeitar a legislagdo; observar a
capacidade, limites e caracteristicas ambientais local.

b) Sociocultural: a globalizagdo tenta impor padrdes de
produgdo e de consumo originados em realidades
completamente diferentes, seja em termos de
caracteristicas sociais ou de ecossistemas, que podem
trazer prejuizo sociocultural, principalmente para paises
com grande diversidade, como o Brasil. Tentar manter
as caracteristicas socioculturais ¢ uma importante
medida para buscar a sustentabilidade, ja que ela
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depende também da opinido e julgamento que a
sociedade faz do sistema. Por isso, € fundamental dar
visibilidade e transparéncia as atividades do sistema,
ou seja, buscar formas de envolver e dar oportunidades
para que a sociedade?’ participe e entenda o processo
de producdo. Dentre os fatores que fortalecem a
relagdo da sociedade com os sistemas, destacam-se: a
valorizagdo dos saberes locais®®, o respeito aos
elementos do patrimonio cultural e as formagdes ou
zonas reconhecidas pela sociedade por suas distingdes
estéticas, misticas ou arquitetdnicas. Quando a
sociedade passa a perceber que caracteristicas locais
fazem parte do sistema, ela o reconhece como parte
do seu cotidiano, fortalecendo a sustentabilidade e a
cidadania que pode ser traduzida em melhoria das
condig¢des de saude, educagdo e habitagdo, renda e
seguranca alimentar.

¢) Econdmica: essa dimensdo esta relacionada com a
capacidade de o sistema produzir grdos com
estabilidade econdmica e proporcionar renda que
atendam as expectativas dos atores. Assim, os produtos
e subprodutos gerados tém que ser competitivos, e a
sua oferta estar em consonancia com as exigéncias do
mercado. A administragdo do negocio deve ser regida
por quatro pontos basicos: a gestdo das empresas deve

7 Isso significa envolvé-la de forma real e efetiva, mesmo que a maioria
ndo trabalhe diretamente na atividade.

% Nesse aspecto ndo se deve confundir que a op¢do ¢ manter as sociedades
eternamente nos mesmos niveis tecnologicos e de organizacdo. Sempre
haverd a necessidade de crescimento € moderniza¢do, que pode ser
potencializado com as inovagdes tecnologicas exdgenas incrementadas
por experiéncias e conhecimentos locais. Esse tipo de integragdo favorece
para que o sistema de producdo de grdos seja mais adequado ao perfil
socioecondmico € aos anseios locais e, sobretudo, facilita a parceria da
populacdo com a atividade.
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ser concebida com base num planejamento global que
traga sentimentos aos atores do sistema sobre valorizar
o produto e a atividade; busca constante por inovagao
tecnoldgica; alternativas para se ajustar e se flexibilizar
na presenga de riscos e ameacas; capacidade de
recuperag@o quando sofre estresse.

d) Territorial: o ponto essencial dessa dimensao € o papel
e as importancias social e economica do sistema na
regido. E importante que as empresas, tanto rurais
como urbanas, busquem realizar o maior intercambio
possivel de insumos, produtos, subprodutos e energia,
utilizando tecnologias que privilegiem as fontes de
energias renovaveis. Considera-se como positiva
qualquer iniciativa que promova a utilizacio de energia
gerada com recursos locais, considerando-se também
que o sistema esteja em concordancia com a acio
normalizadora e reguladora do Estado.

As dimensdes sdo formadas por uma multiplicidade
de fatores que geram uma diversidade de situagdes que
podem ser favoraveis ou desfavoraveis a sustentabilidade.
De acordo com Morin (1997), elas interagem de forma
dialogica, entre a complementaridade e o antagonismo,
influenciando e sendo influenciados mutuamente. Portanto,
as dimensdes ndo sdo objetos isolados, sdo componentes
que ddo esséncia ao sistema (Fig. 1), e o conjunto das
dimensdes determina os horizontes da sustentabilidade do
sistema.

Portanto, um sistema de produgao de graos permite
a andlise circular de uma cadeia produtiva, em que os
elementos balizadores sdo mais apropriados as imposi¢des
do desenvolvimento sustentavel.
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Finalmente, considera-se que a fun¢do de um
sistema de producdo de graos € atender as necessidades
da sociedade, tanto no fornecimento de alimentos, quanto
nas questdes sociais, ambientais e econdmicas.

Dimensao
territorial

Fig. 1. Sistema de produgio de grios.

Limitacdes para adequar atividades agricolas ao
desenvolvimento sustentavel

m obstaculo para padronizar os critérios de sustenta-
bilidade diz respeito as inimeras varidveis envolvidas, e
algumas delas possuem nogdes incertas e sdo dificeis de
mensurar. Por exemplo, ndo ha precisio na defini¢do de

35 Texto para Discussio, 33



Carlos Magri Ferreira

que € longo prazo e geragdo futura. Essas imprecisdes e
indefini¢des tornam confusa a identificag¢do de pontos-
chave, e a compreensdo do que estd se buscando,
causando, assim, uma série de lacunas para uma
compreensdo do termo desenvolvimento sustentavel.
Essa situagdo gera a profusdo de conceitos e idéias
sugerindo que as abordagens da sustentabilidade de um
sistema de produgdo de grdos apontem resultados
relativos.

As dificuldades para abordar a sustentabilidade
agricola continuam mesmo depois de se ter equacionado
quais as varidveis a serem consideradas no desenvolvi-
mento sustentavel, pois o grau de aceitabilidade de uma
proposta de sustentabilidade ndo ¢ semelhante em todas
as classes e entre cidaddos de uma comunidade.
Depende do grau de interacdo que a sociedade e os
individuos atribuem ao sistema produtivo, que oscila com
as variaveis culturais, as geograficas e outras, mas,
sobretudo, com o grau de desenvolvimento economico
e peso da atividade na economia local, regido ou pais.

De acordo com Machado e Fenzl (2000), as
diferentes visdes da sustentabilidade complicam a
criacdo de metodologias capazes de operacionalizar
tanto a andlise, quanto a intervencdo em busca de
solucdes. Dessa forma, torna-se importante buscar uma
sintonia entre os conceitos de sustentabilidade utilizados,
heterogeneidade dos atores sociais e os trabalhos
realizados no cotidiano dos processos produtivos. Torna-
se essencial o entendimento de que o desenvolvimento
sustentavel atende a diferentes interesses e caracteristicas
socioambientais de uma regido ou pais, missdo que no
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Brasil® se torna mais dificil em virtude da extenséo
geografica e do elevado grau de heterogeneidade dos
aspectos econdmico, social e ambiental do Pais.

A criacdo de métodos com o objetivo de mensurar
a sustentabilidade ¢ uma tarefa desafiante, pois as
caracteristicas observadas no design de uma atividade
produtiva dependem de um conjunto de operadores e de
valores que mudam no tempo e no espago (HARDI;
ZDAN, 1997). Acrescentam-se ainda outros desafios,
como a diversidade de atores, a escala, tipo e nivel das
tecnologias utilizadas e os aspectos econdmicos e sociais
da comunidade.

Os desafios para se montar uma matriz de
normalizag@o e valora¢do de impactos causados por um
sistema agricola sdo maiores do que em outras atividades
econdmicas. Isso porque a atividade agricola depende
de elementos incontrolaveis pelo homem, como fatores
climaticos, incidéncia de pragas e doengas, que podem
ocorrer mesmo quando sdo tomadas medidas preventivas.
Além disso, o ambiente de producio e as propriedades
fisicas e quimicas dos solos sdo heterogéneas, conseqiien-
temente, os efeitos provocados pelos insumos néo sio
homogéneos. Citam-se também como entraves e
dificuldades para discutir o desenvolvimento sustentavel:

a) O entendimento da sustentabilidade ndo ¢ semelhante
em todos os niveis de uma comunidade. O grau de
aceitabilidade, questionamento, percep¢do e

» O Brasil possui uma area de 8.547.403 km?, é o quinto pais em extensdo
territorial. O seu territorio ¢ constituido por 6 biomas (Amazonia,
Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pantanal ¢ Pampa), ocorrem 11
diferentes tipos climaticos, além de possuir a maior bacia hidrografica
do mundo.
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comportamento de uma proposta para o desenvolvi-
mento sustentavel de uma atividade sdo influenciados
por varios fatores, como: varidveis culturais e
geograficas; grau de desenvolvimento econdmico € o
peso da atividade na economia local, regional ou
nacional; grau de interagdo que o sistema social atribui
aatividade.

b) A reciprocidade de uma proposi¢do de desenvolvi-
mento sustentavel estd relacionada com seus reflexos
na operacionaliza¢do de praticas e processos € na
implicacdo econdmica da atividade abordada. Isso
porque muitas propostas de adequacdo para a
sustentabilidade vdo de encontro ao paradigma
econdmico, em que a logica ortodoxa € a busca de
eficiéncia econdmica, desprezando, ou dando pouca
importancia, aos custos ambientais e sociais, que
indubitavelmente serdo socializados, seja imediatamente
ou no futuro®. Dessa forma, enquanto a 16gica do
desenvolvimento sustentavel ndo for completamente
incorporada ao modo de vida das sociedades,
enquanto predominar a logica da competitividade
econdmica a qualquer custo, ficard a sensacio de
paradoxo quando se considera aspectos economicos,
sociais e ambientais.

¢) As controvérsias derivadas dos conflitos gerados pelos
pontos de vista apresentados por aqueles que colocam
énfase sobre as questdes ambientais, com aqueles que
valorizam a ecologia dos recursos naturais e aqueles

* Isto quer dizer que a necessidade economica ainda se sobrepde as demais
dimensdes e se despreza ou ndo se contabiliza os custos de recuperagdo
da degradagdo e contaminagdo do ambiente que, de alguma forma, em
algum momento, terd que ser feita aplicando recursos que poderiam ser
utilizados pela sociedade em outras coisas.
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que defendem as questdes institucionais e suas
regulamentagdes (VIVIEN, 2005).

d) A utilizagdo duradoura e intencional de processos
naturais provocam resultados que tendem a ser
irreversiveis, tanto para a natureza quanto para as
sociedades (MATHIS, 2001), sendo dificil determinar
os niveis e a intensidade de exploracdo que poderiam
ser considerados aceitaveis pela sociedade, atentando
para os aspectos de economia, meio ambiente e
globalizagdo.

e) A caracterizagdo precisa da sustentabilidade ¢
dificultada pelas freqiientes crises de legitimidade
oriundas da quebra de paradigma de algum parametro
norteador (SILVA, 2003).

Outras objecdes para a abordagem da
sustentabilidade nos sistemas agricolas sdo: a) a natureza
da atividade agricola® que envolve um conjunto de fatores
fortemente intrincados que abrangem questdes humanas,
mercadoldgicas, politicas, condi¢des naturais e eventos
climaticos, heterogeneidade de recursos naturais, tipos de
sistemas de producdo e niveis tecnologicos usados pelos
produtores; b) o grau de impacto das praticas agricolas e
da utilizagdo de insumos varia de acordo com o tipo de
solo, teor de matéria organica, topografia, profundidade
do lengol freatico, umidade e temperatura do solo,
propriedades fisicas e quimicas dos agrotoxicos. Além
disso, as praticas e os insumos provocam interagdes

31 No paragrafo unico da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde
sobre a Politica Agricola, definiu-se atividade agricola como sendo “a
producdo, o processamento e a comercializacdo dos produtos,
subprodutos e derivados, servigos e insumos agricolas, pecudrios,
pesqueiros e florestais™.

39 Texto para Discussio, 33



Carlos Magri Ferreira

biologicas, quimicas e fisicas complexas com os recursos
naturais, sendo que muitos fendmenos estdo completa-
mente entendidos; ¢) dificuldade para determinar os limites
em que os custos socioambientais possam ser conside-
rados aceitaveis; d) nas abordagens para avaliacdo da
sustentabilidade de processos produtivos ligados a
produgdo industrial, as maiores preocupagdes sdo com a
maneira de obtencdo e utilizagdo de insumos, portanto,
sdo analises mais tecnologicas e raramente consideram
caracteristicas ligadas ao fator humano e familia.

Premissas essenciais para a construgtio
de um instrumento para tratar a sustentabilidade
de sistemas de produgdo de grdos

° O método proposto neste trabalho contempla as dimensdes
basicas de sustentabilidade e permite o atendimento das
aspiragdes e limitagdes dos atores interessados no
desenvolvimento de um sistema de produgfo de arroz de
terras altas.

O ponto de partida foi reconhecer que todo
processo produtivo causa danos ambientais, que o
desenvolvimento sustentdvel ndo significamanter todo meio
ambiente intocavel e nem promover a reducdo de consumo
nas sociedades mais ricas, mas sim a necessidade de
promover mudangas para que os sistemas produtivos se
tornem mais adaptados e coerentes em relagdo a pontos
que compdem a sustentabilidade.
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Outras premissas foram consideradas: as varias
condi¢des necessarias para a sustentabilidade, que quando
consideradas isoladamente ndo sdo suficientes; presenga
de mecanismos que permitam que os atores percebam
mais precocemente as ameagas, oferecendo-lhes
indicativos de quais mudangas necessarias € como
promové-las, pois, normalmente, os perigos da
insustentabilidade sdo vistos como ameagas num futuro
tao distante que ofusca o reconhecimento do iminente
perigo a existéncia do sistema.

Este trabalho compartilha com Gallopin et al. (1995)
aidéia de que a forma de internalizar os principios da
sustentabilidade varia em cada caso, ja que depende das
condig¢des ecologicas, de mercado, do tipo do
empreendedor e, no caso da agricultura, do produtor
envolvido. Outra premissa considerada € que em qualquer
situagdo socioecondmica e ambiental haja um pluralismo
tecnoldgico, isto €, que os empreendedores manejem
diversos sistemas de produgio e busquem tirar proveito
e sinergismo de todas as fontes de energias, tecnologias e
recursos disponiveis.

Assim, procura-se estabelecer um conjunto de
questdes organizadas num método analitico simplificado,
que destaca elementos que afetam a sustentabilidade de
sistemas de produgao de graos. O objetivo ¢ diminuir os
obstaculos dos desafios epistemologicos, facilitar e
estimular a cooperacgdo e uma ampla troca de pontos de
vistas, experiéncias, informagdes, compreensao,
internalizacgdo, reagcdo e comprometimento dos atores
frente a uma proposta de desenvolvimento sustentavel.
Essas proposi¢oes fundamentam-se em quatro aspectos:
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a) Depois da Reunido do Rio de Janeiro (ECO-92), ficou
claro que amudanga dos paradigmas econdmico, social
e ambiental ndo ocorrerd em foros globais, mas na
transformagdo dos povos nas comunidades e nas
microrregides. Essa dedugdo implica valorizar a
soberania, a governabilidade local, a riqueza natural,
cultural e social das comunidades. Atualmente, ha certo
consenso em utilizar abordagens que estimulem as
comunidades a considerarem as interferéncias
ambientais em todas as atividades nelas desenvolvidas.
Essas abordagens tém como vantagens estimular o
auto-interesse dos atores na conserva¢do ambiental e
aproveitar o conhecimento local para resolver problemas
com maior eficiéncia. Paises da Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD)*
tém direcionado grande atengdo para o uso da pesquisa
cooperativa com o setor privado, visando a melhorar
os conhecimentos relativos a topicos ambientais na
agricultura (OECD, 2006).

b) A maior visibilidade de parametros que afetam a
sustentabilidade aumentara a capacidade de
identificacdo das ameacas e potencialidades,
conseqiientemente, promovera uma confrontago e
reflexdo das praticas executadas, além da
autolocalizagdo dos atores, facilitando a discussdo ¢ o
desencadeamento de um processo dialdgico na cadeia
produtiva, aumentando as chances de aproximagéo

2 A OECD ¢ uma organizagdo constituida de 30 membros: Australia, Austria,
Bélgica, Canada, Republica Tcheca, Dinamarca, Finlandia, Franca,
Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japdo, Coréia,
Luxemburgo, México, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Poldnia,
Portugal, Republica Eslovaca, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino
Unido e EUA.

42 Texto para Discussio, 33



Procedimentos de sustentabilidade no sistema de produgao de graos

entre o sistema e os propdsitos de competitividade.
A importancia desse entendimento ¢ fundamental, pois
se os atores dos sistemas produtivos nio reconhecerem
as ameagas e suas origens, certamente néo buscardo
meios para soluciona-las.

¢) Muitas vezes as ameagas de um sistema podem até ser
reconhecidas, mas por nio serem compreendidas, sdo
subestimadas pelos atores, acreditando que os
problemas desaparecerdo com o tempo, naturalmente
ou pelo surgimento de solugdes tecnoldgicas.

d) Nateoria da agdo coletiva que explicita a existéncia de
pontos comuns entre os individuos de uma comunidade,
supde-se que, por meio de uma acgdo coordenada,
esses pontos podem aproximar individuos e facilitar a
ocorréncia de negociagdes que relevem a dindmica do
coletivo.

Os principios utilizados no método proposto estdo
norteados na nocdo de sustentabilidade mais abrangente,
discutida anteriormente como sustentabilidade ampliada
ou sist€émica. Consideram-se premissas essenciais na
construgdo do método:

a) Mostrar que as atividades humanas necessitam de
recursos naturais e que os processos para exploragdo
desses recursos promovem a degradacdo ambiental.
Diante disso, o debate foi conduzido com o proposito
de mostrar como um sistema de produg¢ao de grios
atinge suas fungoes, evitando, compensando ou
minimizando os impactos negativos. No estudo,
assume-se que as preocupagdes ndo se restringem ao
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cumprimento das normas legais*, mas, sobretudo, na
busca de alternativas que promovam manejos mais
adequados, nas responsabilidades e compromissos das
empresas quanto a restauragdo de danos ambientais
decorrentes de suas atividades.

b) Explicitar de forma clara a nog¢do e os aspectos
considerados essenciais na sustentabilidade agricola.

¢) Conhecer a realidade, contextualizando o sistema
quanto as macro-limitagdes, caracteristicas ambientais,
socioculturais, territoriais € econdmicas da regido.

d) Promover a discussdo sobre o desenvolvimento
sustentavel de um sistema de producdo de grio,
considerando as unidades de produgdo, respeitando
as condicdes ecologicas, de mercado, dos tipos de
produtores envolvidos e o pluralismo tecnoldgico
utilizado. Procedendo dessa maneira, ¢ possivel
estabelecer uma inter-relagéo entre o micro € 0 macro,
entre o local e o global.

e) Fortalecer e legitimar mecanismos participativos que
promovam a democratizacdo da informacdo, da
educagdo ¢ das tomadas de decisdes.

) Mostrar para os atores envolvidos que todo o sistema
sofre mudancas de forma constante ou intermitente. Faz
parte do escopo expor que as alteragdes no sistema

3 Um exemplo, ndo basta obedecer a legislagdo da Reposigdo Florestal
Obrigatdria instituida pelo Codigo Florestal, Lei 4.771 de 15/3/1965 e
Lei Estadual 10.780, que assegura o replantio das arvores cortadas para
o abastecimento de empresas que utilizam produto florestal lenhoso; o
desejavel ¢ que além do compromisso legal, as empresas busquem
eticamente outros pontos para melhorar a qualidade de vida dos
empregados, de suas familias, da comunidade e da sociedade como um
todo.
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ocorrem em virtude de influéncias de outros sistemas
ou de processos naturais ou antropicos, € que a
ocorréncia de interagdes entre os elementos do sistema
provoca rela¢des concorrentes, antagénicas ou
complementares. Essas relagdes geram constantes
modificagdes que podem causar estabilidade ou
instabilidade, equilibrio ou desequilibrio ao sistema.

A preferéncia pela rizicultura de terras altas se
justifica pelos seguintes motivos: a) produgéo realizada
em grandes e pequenas unidades de produgdo sem muita
diversifica¢do tecnoldgica, mas com dificuldades técnicas;
b) a comercializagdo, que é um ponto de estrangulamento
do sistema, ocorre no mercado local, regional, nacional e
internacional. Freqiientemente sofre ameagas de produtos
importados; ¢) alimento bésico na alimentagéo do brasileiro
e, portanto, com um forte apelo social; d) o beneficiamento
¢ realizado tanto nas regides de producdo, como em
outras regides distantes do local de produgdo; e) os
equipamentos utilizados no beneficiamento variam de
maquinas simples a sofisticadas; f) os subprodutos sdo
amplamente utilizados; g) os modelos de produgéo passam
por dificuldades tecnoldgicas; h) estigmatizada como
cultura de abertura de novas areas agricolas, considerada,
erroneamente, como incentivadora do desmatamento;
1) cultivo sem necessidade de irrigacdo, despertando o
interesse e apresentando potencial de expansio;
j) rizicultura de terras altas € um sistema de produgdo
desafiador e representativo de varios problemas e
vantagens que ocorrem em outras atividades agricolas.
A escolha pelo Estado de Mato Grosso se justifica por
se tratar do maior produtor de arroz de terras altas no
Pais.
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O estudo pretende, em um primeiro momento,
estimular o reconhecimento dos atores das causas e
conseqiiéncias derivadas do sistema considerando a triade
do desenvolvimento sustentavel, ou seja, harmonia e
progresso econdmico, eqiiidade social e prudéncia
ecoldgica. No segundo momento, promover um didlogo
entre os atores da cadeia produtiva, estabelecendo
compromissos € a promog¢ao de uma reestruturagdo do
design para melhorar a sustentabilidade do sistema de
producdo de arroz de terras altas (Tabela 1).

No estudo, foi dada grande importancia a formu-
lacdo de um conjunto de elementos que formalizam
uma idéia simplificada, porém coerente com teoria do

Tabela 1. Etapas realizadas para a construg@o do método.

Etapa Desafio/objetivo Acdo desenvolvida

1

3

Planejamento preliminar  Elabora¢do de um projeto e de pressu-

postos basicos norteadores do estudo

Determinagdo de Revisdo bibliografica, com enfoque na
ferramentas e teorias agricultura, para conhecer o estado da arte
capazes de atenderem da teoria sobre desenvolvimento susten-
aos objetivos tavel, visando a constituir uma base
propostos tedrica e uma nogdo aplicada de sustenta-

bilidade para subsidiar a estruturac@o do
método

Contato com a realidade para conhecer
as opinides e o nivel de inquietacdo dos
atores sobre sustentabilidade, visando a
compatibilizar a abordagem proposta com
a situacdo real do sistema

Escolha do local do Caracterizagdo de regides com perfil
estudo de campo desejado, contatos para verificar o inte-

resse dos atores
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desenvolvimento sustentavel, e com nexo com arealidade
local.

Para a consecug¢@o dos objetivos, foi fundamental
construir um eixo de pontos a serem considerados na
sustentabilidade de um sistema de produgéo de graos.
Para estabelecer esses elementos, foi feita uma sele¢ao
das questdes levantadas na revisdo bibliografica.

Para selecionar critérios utilizados neste trabalho,
foram considerados aqueles elementos recorrentes € com
aceita¢do nos textos utilizados na revisao bibliografica.

Outros pontos levados em conta para a escolha
dos elementos bases para compor um referencial tedrico
sobre sustentabilidade foram:

a) Defini¢do de caracteristicas consideradas imprescin-
diveis para estabelecer uma linha de principios gerais
para subsidiar o tema sustentabilidade agricola.

b) Relacionamento das dindmicas, dualidades e relativi-
dades oriundas de outros sistemas ou de partes que
compdem o sistema.

¢) Identificagdo das ameagas e dos mecanismos de auto-
organizagdo que garantam a sustentabilidade.

Apos a selecdo da regido a ser estudada, foram
feitas viagens de campo, visando a estabelecer o maior
numero de contatos com os atores da cadeia produtiva
do arroz, por meio de palestras, aplicacio de questionarios
e visitas, objetivando obter informagdes para subsidiar a
constru¢do do método.

Para complementar as informag¢des, foram
levantados dados gerais da regidio em fontes secundérias,
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considerando as lavouras por cultura, area, produgéo e
produtividade nas ultimas cinco safras.

Método de Percepctio da Sustentabilidade de
Sistemas de Producdo de Arroz de Terras Altas (MPSAT)

° A proposta deste trabalho foi construir um instrumento analitico
que se relacionasse com os principios da sustentabilidade
de um sistema de produgio de grios, partindo de uma base
de informag&o consolidada em praticas modais* realizadas
pelos atores ao longo da cadeia produtiva. O instrumento
elaborado para atingir esses objetivos foi denominado de
Meétodo de Percepgio da Sustentabilidade de Sistemas de
Produgdo de Arroz de Terras Altas (MPSAT). Algumas
caracteristicas consideradas na criago e aplica¢do do
instrumento analitico foram: a) utilizar como referéncia uma
nogao de sustentabilidade flexivel a realidade; b) estabelecer
aestrutura do método a luz de uma base tedrica académica,
das normas que regem a sociedade, e compativel com as
metas e objetivos estabelecidos no estudo; c¢) usar
indicadores que relacionem a teoria com os conhecimentos
de dominio dos atores, como praticas e manejos executados
ao longo da cadeia produtiva; d) utilizar uma abordagem
participativa com os atores na criagio e aplica¢do do
método; e) capacidade de identificar a origem dos impactos
e avaliar questdes relacionadas com o bem-estar do
trabalhador e de sua familia; f) os resultados ndo representam
medidas de significados deterministicos da sustentabilidade,

¥ Sdo praticas executadas pela maioria dos atores na area abrangida pelo
estudo. Assim, quando h& marcantes variagdes de procedimentos, torna-
se necessario estabelecer mais de uma pratica modal.
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mas sim informag¢des relativas que permitem fazer
comparagdes e salientar as potencialidades e oportunidades
para melhorar a sustentabilidade nas unidades produtivas e
no setor intermedidrio do sistema; g) ndo fazer distingéo
entre a tipificagdo de grande e pequeno produtor,
entendendo-se que o sistema ¢ um todo e que na
diversidade existem papéis que, se bem identificados e
trabalhados de forma sinérgica, transformam-se em
potencialidades. Por isso, foi colocada como condicéo de
sustentabilidade a existéncia de pequenos empreendedores.
No caso da agricultura familiar, foi atribuido que no minimo
20 % da produgdo de arroz deverd ser produzido nesse
tipo de unidade produtiva; h) ndo captar as diferencas nas
praticas realizadas pelos atores; 1) esclarecer as causas que
levam alguns produtores e empresarios a adotarem certas
praticas e ndo imputar aos atores a decisdo dos rumos a
serem tomados. Ou seja, ndo se pretende que, apds a
avaliac@o, os atores tenham comportamento padronizado.
O método respeita o livre arbitrio, as especificidades,
velocidade e intensidade de reagéo dos individuos. Ressalta-
se que a ferramenta orienta decisdes individuais, mas por
valorizar aspectos socioculturais e, sobretudo, por enfatizar
o territdrio, preconiza que as decisdes tenham como
referéncia o coletivo.

Como parte preliminar para a construgo do método,
procedeu-se uma revisao bibliografica sobre a historia da
abordagem da agricultura e sobre fatores, mecanismos
estressores e impactos negativos causados por um sistema
de produc@o de graos. Levantaram-se as principais linhas
de pesquisa dominantes no meio académico, com destaque
para aecologia industrial. Foram pesquisadas as teorias e
métodos para avaliacdo de sustentabilidade agricola,
identificando pontos polémicos e conflitantes que dificultam
a construcdo de métodos para esse fim.
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Em seguida, executou-se o diagnostico da cadeia
produtiva do arroz de terras altas no Estado de Mato
Grosso. O objetivo dessa fase foi levantar informagdes
com o propdsito de conhecer o perfil dos atores envolvidos
no processo de produgdo de arroz de terras altas e ter
idéia sobre o conhecimento, percepgdo e aspiragdes dos
atores desse setor perante o tema sustentabilidade.

Maiores esforgos foram concentrados junto aos
produtores, assistentes técnicos, representantes comerciais
de insumos e unidades de beneficiamento. A coleta de
informagdes foi aleatoria, por meio de aplicacdo de dois
questionarios e entrevistas.

O primeiro questionario foi aplicado no periodo de
17 a 24 de setembro de 2005, com 85 atores da cadeia
produtiva nos municipios de Primavera do Leste, Nova
Mutum, Sorriso e Sinop. Os objetivos foram: a) relacionar
o cultivo do arroz de terras altas com quatro pontos
essenciais do desenvolvimento sustentavel: biodiversidade,
preservacdo da vegetacdo nativa, uso de praticas
conservacionistas e contaminagao dos recursos naturais;
b) identificar qual era a visdo dos atores quando se
associava produg¢do sustentavel e mercado. Nesse item
foram inseridos a energia, agrotoxico, qualidade do
produto e recursos naturais; ¢) indagar qual fator que mais
motivaria os produtores a reduzirem a quantidade de
insumos. Dentre as op¢des estava legislagdo, fiscaliza¢do
ostensiva, aspectos de sanidade, melhores pregos do
produto e recompensas em forma de subsidios.

A segunda rodada de aplicacdo de questionarios
foi realizada em maio de 2006. Foram enviados por meio
eletronico e correio 250 questiondrios para secretarias
municipais de agricultura e representantes comerciais, com
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o objetivo de saber qual era a visdo desses atores
envolvidos sobre o desenvolvimento sustentavel. Somente
36 foram respondidos. O conteudo do questiondrio
procurava saber se a sustentabilidade era um tema
passageiro, ou uma estratégia de paises competidores para
reduzir a competitividade da agricultura brasileira, ou um
assunto que se justifica e merece atencdo. O questionario
levantou ainda se os atores viam relagdes das exigéncias
da sustentabilidade com suas atividades e regido. Também
foram apresentados cinco preceitos do desenvolvimento
sustentavel e solicitado para identificar quais eram mais
pertinentes a realidade local. Outro questionamento foi
de onde vinha a maior pressdo para se ajustarem ao
desenvolvimento sustentavel. Por fim, foi proposto que a
sustentabilidade fosse composta da dimensdo ambiental,
sociocultural, econdmica e territorial, e solicitado que
fizessem uma ponderago do peso de cada dimensio.

Para consubstanciar as analises, foi estabelecido um
referencial tedrico formado por elementos com aderéncia
as proposi¢des mais difundidas por especialistas em
estudos de sustentabilidade e com vinculos com os
objetivos do estudo.

Esse referencial tedrico estd ordenado e funda-
mentado em componentes, denominados de elementos
da estrutura, quais sejam: quesitos, atributos, variaveis
essenciais, orientadores secundarios e orientadores
primarios. Esses elementos so cruciais para o entendi-
mento do desenvolvimento sustentavel de atividades
agricolas. Os elementos que constituem a estrutura do
MPSAT nao formam categorias estaticas, ao contrario,
encadeiam-se e se agregam, constituindo-se num fluxo
logico de informagdes, que ddo forma e conteudo as
categorias de andlises.
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Cada elemento dessas estruturas concentra poderes
descritivo/analitico distintos. A real for¢a analitica do método
estd na intera¢do de todas essas categorias. A Fig. 2
apresenta a esquematizagdo da composi¢do do modelo
conceitual do MPSAT. A estrutura hierarquica do MPSAT
foi criada partindo do principio de que a subdivisdo facilita
a interpretacdo, a compreensao e a reflexdo dos atores
quanto a sustentabilidade, pois permite acompanhar passo
a passo o processo, que vai das informagdes levantadas
pelos quesitos até chegar ao indicativo da sustentabilidade
total do sistema e de suas dimensdes. As Fig.de 3 a 6
apresentam, em detalhes, a complexidade dentro de cada
dimensao considerada no MPSAT.

A base de dados do MPSAT ¢ formada por 242
quesitos, 156 atributos e 51 indicadores. Os quesitos sdo
questionamentos que levantam informagdes relativas as
atividades, praticas, manejos e resultados obtidos nas
unidades de producéo e nos empreendimentos do setor
intermedidrio. Por motivo de coeréncia com a proposi¢ao
de envolvimento dos atores, os quesitos foram levantados
de modo participativo. Quando a resposta do quesito
depende de uma referéncia temporal, foram consideradas
as ultimas cinco safras.

De acordo com sua relevancia e pertinéncia, os
quesitos foram agrupados de modo a substanciarem os
atributos, que formam os indicadores. Esses tlltimos s&o
elementos que detalham e mostram o estado atual do
sistema. Ou seja, s30 aspectos que permitem contextualizar
e associar as praticas e as operacdes realizadas na cadeia
produtiva com os elementos varidveis essenciais da
estrutura do MPSAT. Os indicadores que compdem o
meétodo estdo mostrados nas Tabelas 2, 3,4 € 5.

52 Texto para Discussao, 33



Procedimentos de sustentabilidade no sistema de produgao de graos

01D ¥ 608
18 ¥ O SSOINGLIY
[0 ® 91 sonpsangy

FOSESDS
SL W (L SS0anqLyy
11 ESnl sonsangy

¥os
69 2 §9 snqLay
P01 3 £01 sonsangy

£25
L9 ® £9 Smngy
01 © 86 sopsandy

TISEIDS
79 ¥ 19 SomgLIy
L6 W56 sonsangy

124
L8 © IR ssnqLay
LET ® 671 :sonsangy

o3
06 ¥ 8% SOINgUIY e
EFLEREL apsang)

Lok B3 we x|

LLL T pFD Ssonsandy

oA L0A
sengLy

603

Fzl eIl ssognguyy 621 F ST1 SonqQLuy

s61 e gLy sopsangy 10T ¥ 961 sopsandy

S035H Ap

pEay
sodardmy

agheanpa a
satoprijegey

A modus
o wawed

o wawd 5

50 W03 2IEIIU]

OJUILADAUISIP

3 0pdy

PEPIALIE 2

sapderiuEdio
mp ap

auapad
a apepnuap)

2 opdwzLIOMy

seago 3

S U e
sprangen
SA0SRNLIO) AP
LUETEWEEST]

SOpIpowm
2 sapEpIun

(awd) opraIam op seprzeqold 3 T
1 a SEAUE. swpuapuay | rop
wspnbsad ap ey ST wod ey i T 2
T T
OO AL adns
EIURUIIADT e eaed oagEaensa ,._a“m.‘. ,_.“_.“ _-.,“au:.”_—“__.»
1d :
HIISIS Op wapnpoad SO
BApE Bp
|— opdrrpuEiig
. peps0s apep n.u.“w“w.ﬁ_ 1 steuopnnsuy H
Ll H susaadu anua
ogdnpoad ap
| [eLIORS 1AL
— .

wangnagie wp
apepiruopuUnInngy

fiEjuoje))
EZAINYE
EP OESEILIOJSURL],

a

OJUIIAJOAUISIP
o eaed
EUASIS op
SAOIMGLIUe)

...uwnu.._
-ELINTILSIP P
503T 3 opIsary

] =

stemeu

SEALEUIN|E

Esseiolg

S0SIN021 SOP
001WQUOII0I0S
OWSTOqRIRN

oiisan)

_|._|I_

p sy
[PATIUAISTS sopey || eamnpoad ogung SEMMGWE |0 smapigad
opsesojdey wp oyuadmasag ARG
1Y TRV BNV ESI'INY FINV E SNV
65 LS soingLny 95 woIngLIY FS ¥ pESSOINGQLOY  E£F (] SOngLY
U 06 :S0N5INg) BRE L S0 0L © 0T seusand)

.su:.-n.n._-

FINVE WY

01 v 1 isopmauiy

H

ap
sopnpasdgns
SO SMILIUOD
aminensy

ertaaua ap
Sa10paIII)
sossasoad

a sapuog ap

TLL
TEL ® OE1 SsoInqry|
HOT & 70T ssonsang)

R1T ¥ SOT :50NsINGy

9LLY SLL
LFI ® £F] SOnqL)y
ST 0 17 SSonsandy

OULLY LLL
FS1 TP SSongpEy
6£T ® 61T SSOUSIND

1FZ ® OF7 ssonpsany

Fig. 2. Composi¢ao do modelo conceitual do MPSAT.
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Os indicadores configuram 21 varidveis essenciais.
As variaveis essenciais sdo elementos que ajudam a
normatizar, ou seja, delimitar as areas importantes dentro
de cada elemento subseqiiente da estrutura do MPSAT.

As varidveis essenciais da dimensdo ambiental sdo
seis (Fig. 3). As variaveis essenciais VE.3 e VE.4 tratam,
respectivamente, da interferéncia do sistema na capacidade
da biomassa realizar os servigos ambientais e do
desempenho da atuacdo do sistema como atividade
produtora de alimento e matéria-prima. Portanto, essas
variaveis relacionam o sistema com as fung¢des da
biomassa. As variaveis essenciais VE.5 e VE.6 referem-
se aatividades que, se realizadas de maneira sustentavel,
podem tornar-se fontes de renda para os atores. Tratam
da exploragdo de atividades relacionadas com o lazer e
com a utiliza¢do da vegetaco nativa.

A dimensao sociocultural possui cinco variaveis
essenciais (Fig. 4). Avaridvel VE.7 trata de componentes
da paisagem, a variavel VE.8 trata da relagdo do sistema
e de seus atores com os valores culturais da regido, a
variavel VE.9 trata das maneiras que o sistema utiliza para
se relacionar com a sociedade. O conjunto dessas
variaveis fornece uma idéia da convivéncia e da
comunicagdo do sistema com a sociedade local e seus
valores.

A dimensdo econdmica possui cinco varidveis
essenciais (Fig. 5). As variaveis VE.12 e VE.13 tratam,
respectivamente, da capacidade de gerenciamento dos
segmentos do sistema frente as ameagas a sua
sustentabilidade e da maneira que ¢ manejada a questdo
dainovagéo tecnologica. Essas variaveis indicam como ¢
feita a governanca. A variavel VE.14 trata da conjugacgio
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das agdes executadas ao longo da cadeia produtiva com
as exigéncias do mercado. A variavel VE.15 trata da
estabilidade do sistema, considerando a situagdo financeira
das empresas, a consciéncia dos problemas gerados pelo
sistema, o nivel de cooperagdo entre as empresas e atores,
a capacidade para enfrentar flutuagdes de demanda no
mercado. A variavel VE.16 trata das relagdes entre os
elos da cadeia produtiva. As varidveis VE.15 e VE.16
demonstram a capacidade gerencial do sistema para
enfrentar e contornar situagcdes que ameagam a sua
integralidade.

A dimensdo territorial possui cinco varidveis
essenciais (Fig. 6). Avariavel VE. 17 trata das influéncias
socioambientais geradas em virtude da interferéncia da
legislag@o e da construcdo de obras publicas e privadas
para apoiar o sistema. A variavel VE.18 trata da atuacdo
das institui¢des na regido, da presenga do Estado e de
planos de desenvolvimento regional. A variavel VE.19 trata
das oportunidades das diferentes categorias de produtores
e empresarios participarem do sistema, bem como do
papel socioecondmico que o sistema desempenha na
regido e da sua capacidade de gerar efeitos propulsores
para o desenvolvimento multidimensional e equilibrado da
economia daregido. As variaveis VE. 17, VE.18 e VE.19
abordam aspectos da intervengao politica em termos de
aporte de infra-estrutura e imposicdo de leis e da
capacidade do sistema em desencadear relagdes e
promover arranjos que fortalegam um desenvolvimento
harmonioso entre as atividades realizadas na regido.

A variavel VE.20 trata da utilizac¢do e da renda
obtida com os subprodutos. Procura identificar
potencialidades, subutilizagdo e preocupagio em melhorar
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aeficiéncia. Avariavel VE.21 verifica se existem programas
ou projetos visando a melhorar o desempenho energético
e autilizagdo da palha do arroz como fonte alternativa
para a geracdo de energia.

Os orientadores secundarios s@o pontos que ddo
continuidade ao fluxo légico do método. Foram
determinados 16 orientadores secundarios (Fig. de 3 a
6). Os orientadores secundarios da dimensdo ambiental
(1 a 3) carregam preocupagdes que se concentram na
maneira em que o sistema se relaciona com os recursos
naturais. A preservacdo das fungdes essenciais dos
recursos naturais e a obtengao de rendimentos econdmicos
também estio implicados nesses orientadores da dimensao
ambiental.

Os orientadores secundarios da dimensao
sociocultural (4 a 8) referem-se as relagdes entre o padrdo
de produgdo de arroz de uma regido como universo
afetivo, estético, valorativo e de rela¢des sociais. Esses
orientadores abordam questdes relacionadas com a
paisagem e tradi¢des locais e com a intera¢do da sociedade
no sistema. Os orientadores secundarios tratam também
dainfluéncia do sistema nas condigdes de vida das pessoas.

Os orientadores secundarios da dimensao
econdmica (9 a 11) lidam com o macrogerenciamento da
cadeia produtiva e verificam se os problemas enfrentados
e superados fazem parte da sua abrangéncia problematica.
Neles estdo presentes também as discussdes sobre as
potencialidades e oportunidades.

Por seu turno, os orientadores secundarios da
dimens?o territorial (12 a 16) se interessam pelos arranjos
institucionais e pelo equilibrio intersetorial. Questdes
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relacionadas as inter-relagdes dos subprodutos e a questdo
energética estdo no centro das preocupagdes quando se
trabalha dentro dessa dimens3o.

Definem-se orientadores primarios, ou parametros
de viabilidade, como um conjunto de critérios indispen-
saveis a manutengdo e desenvolvimento de um sistema
sustentavel. Esses orientadores indicam a capacidade de
um sistema resistir e desenvolver-se frente aos choques e
ameacgas a sua sustentabilidade. Os orientadores
propostos ndo sdo 0os mesmos para todas as dimensdes,
ou seja, sdo definidos por dimensdo, ao contrario do que
sugere Bossel (1999). Foram criados oito orientadores
primarios (Fig. de 3 a 6). Na Tabela 6, visualiza-se a
composi¢ao final apos a agregag@o dos elementos.

O MPSAT é composto de rotinas num conjunto de
trés planilhas em plataforma MS-Excel®, organizadas em
funcdo da estrutura proposta, ou seja, quesitos, atributos,
variaveis essenciais, orientadores secundarios e orientado-
res primarios.

Naplanilha 1, cada quesito recebe automaticamente
uma ponderagdo, que varia de zero a 100. Para o valor
maximo, considera-se que a resposta estd de acordo com
as praticas e procedimentos preconizados pela teoria

Tabela 6. Composic¢ao da estrutura do MPSAT.

Elemento

Total

Dimensao

Ambiental ‘ Sociocultural ‘Econf)mica Territorial

Orientadores primarios

Orientadores secundarios

Variaveis essenciais

Indicadores

8
16
21
51

2
3
6
21

2
5
5
10

2
3
5
9

2
5
5
11

Base de dados

Atributos

Quesitos

156
242

59
94

22
34

48
73

27
40

66
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relacionada com a sustentabilidade ou pela legislagio
ambiental vigente. A partir da ponderagdo dos quesitos
calcula-se, pela média aritmética simples, os valores dos
atributos, bem como os valores dos indicadores.

Para facilitar a explicacdo da formacgdo e
ponderacdo dos elementos da estrutura do MPSAT,
toma-se como exemplo a formag¢do do indicador
resiliéncia (AM.3). Na Tabela 2 observa-se que é formado
pelos atributos 5 a 8. O atributo 5 é formado pelo quesito
5, que recebeu ponderacdo 50, o atributo 6 € formado
pelo quesito 6, com ponderacdo zero, o atributo 7 ¢
formado pelos quesitos 7 a 11, com as respectivas
ponderagdes, 100, 100, 100, 100 e 50. Dessa forma, a
ponderacido dos atributos 5 e 6 € igual a ponderacdo do
quesito formador, pois € somente um. Ja o atributo 7 tem
ponderacdo 90, que é a média aritmética simples das
ponderacdes dos quesitos 7a 11.

A planilha 2 (P.2 — matriz valorativa) calcula a
ponderagdo dos demais elementos da estrutura do
método. Os calculos seguem os mesmos procedimentos
matematicos utilizados para calcular os indicadores, ou
seja, média aritmética simples. Como exemplo de
formacao de indicadores, cita-se a do indicador topografia
das areas de cultivo (AM.1) que é formado somente pelo
atributo 1, que por sua vez é formado somente pelo quesito
1. O conjunto desses elementos tem como esséncia a
adaptabilidade do relevo das areas para lavouras,
considerando a declividade e o comprimento da rampa.

Existem outros tipos de combinagdes e arranjos
para a formacdo dos indicadores, como € o caso do
indicador préticas conservacionistas nos tratos culturais
(AM.9), que ¢ formado pelos atributos 25 a 30. O atributo
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25 é formado pelo quesito 39; o atributo 26 ¢ formado
pelos quesitos 40, 41 e 42; o atributo 27 é formado pelos
quesitos 43 e 44; o atributo 28 ¢ formado pelos quesitos
45,46 e 47; o atributo 29 é formado pelos quesitos 48 a
52; o atributo 30 ¢ formado pelos quesitos 53 e 54.
O conjunto desses elementos tem com esséncia verificar
as condi¢des de armazenamento, o processo decisorio
para o uso dos agrotoxicos, a utilizagdo ou ndo de
produtos recomendados para a cultura, a utilizacdo do
manejo integrado de pragas e doengas e o controle
biologico, cuidados no preparo e aplicagdo dos agroto-
xicos e descarte de embalagens.

Um quesito pode influenciar em vérios atributos,
da mesma forma um atributo pode influenciar diversas
variaveis essenciais, assim sucessivamente. Diante dos
objetivos do método, optou-se em considerar cada
elemento somente uma vez. Essa simplifica¢do visou
principalmente tornar o método mais acessivel aos atores.
Considerou-se que, num primeiro momento, o entendi-
mento pelos atores de que uma determinada pratica ou
acdo executada na cadeia produtiva influencia na
sustentabilidade do sistema é um bom comego para inseri-
los num tema td3o complexo. As interagdes e outras
sofisticacdes de andlises podem ocorrer num segundo
momento.

A planilha 3 expressa os resultados da planilha 2
em forma grafica. Ratifica-se que os valores numéricos
atribuidos aos elementos ndo tém como principal
significado estabelecer uma medida precisa da
sustentabilidade, mas um ponto de referéncia indicando
um desempenho relativo, permitindo fazer comparagdes
entre os elementos do método. Dessa forma, € possivel
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identificar pontos mais frageis e, conseqlientemente,
estabelecer e priorizar medidas corretivas.

Para reforgar o critério de relatividade dos
elementos componentes do MPSAT e para realcar a
visualizagcdo dos pontos fortes e fragilidades da
sustentabilidade do sistema, os resultados obtidos na
planilha 3 s3o apresentados em escalas de indice de
sustentabilidade divididas em trés categorias: zona de alerta
abrangendo indices entre zero e 50; zona de adequagio,
com indices entre 51 € 90; e zona de coeréncia, entre 91
e 100 (Fig. 7).

Zona de 100

__coeréncia R

Zona de
adaptagio

Fig. 7. Escalarelativa,
ilustrativa do MPSAT.

Procedimentos para aplicacdo do MPSAT

m procedimento preconizado pelo método € que, por
motivos estratégicos, devem iniciar-se os trabalhos com
o segmento da cadeia produtiva mais sensibilizado com a
necessidade de se enquadrar o sistema nos moldes
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sustentaveis. Dessa forma, como estratégia para a
obten¢do dos dados no campo, o estudo iniciou-se nas
agroindustrias de arroz.

Foi executada uma pesquisa de campo no periodo
de 25 de junho a 1 de julho de 2006, em 14 empresas de
beneficiamento de arroz localizadas nos municipios de
Rondondpolis, Primavera do Leste e Jaciara®. Esse
levantamento teve como objetivo fazer um diagnostico da
situacdo administrativa e financeira, gestdo empresarial,
qualidade dos equipamentos, processos para aquisi¢ao
de matéria-prima, estratégias para a comercializagdo e,
principalmente, identificag@o das possiveis causas da crise
que nos ultimos anos assola a agroindustria arrozeira da
regido e que tem diminuido competitividade, provocado
o fechamento de empresas ou dificuldades para as que se
mantém. As consultas foram feitas por meio da aplicagdo
de questionarios e entrevistas. Nessa etapa, também foram
levantados dados do mercado varejista e identificadas
praticas e fatores ao longo da cadeia produtiva que
ameacam a sustentabilidade de sistemas de producio de
graos naregiao.

Estando definido que a pesquisa com os produtores
seria realizada no municipio de Paranatinga, foi feitauma
viagem a regido em novembro de 2006 visando a obter
um panorama da cultura do arroz e das principais
atividades agricolas no municipio. O estudo chegou aos

% O levantamento foi feito nessas localidades porque, apesar de Paranatinga
ser o principal municipio produtor de arroz da regido, ndo possui industrias,
¢ parte do arroz em casca processado nas industrias desses municipios ¢
oriunda de Paranatinga.
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produtores de Paranatinga como uma proposta de estudo
dos empresarios das industrias de beneficiamento, que
estavam interessados em discutir problemas da
sustentabilidade da cadeia produtiva do arroz na regido.
Na seqiiéncia, em maio de 2007, foi realizada a pesquisa
de campo para identificar os modelos de produgéo e
levantar coeficientes técnicos e outros dados pertinentes
ao estudo.

A forma para realizar a identificagdo dos modelos
de produgdo foi consultar os assistentes técnicos da
regido, escolher propriedades representativas na
produgdo do arroz e realizar visitas naquelas em que o
produtor estava disposto a cooperar e participar do
estudo. Portanto, a amostra das propriedades rurais para
determinar os modelos homogéneos de producdo de
arroz nao foi pré-determinada por métodos estatisticos.
O método considera que esse critério depende da
sensibilidade e interpretacdo do pesquisador.
Recomenda-se que o nimero minimo seja dado por
aqueles que ndo apresentem discrepancias significativas
entre as respostas. Apds entrevistas com trés consultores
técnicos e visitas a 15 propriedades, chegou-se a
conclusio que em Paranatinga existe somente um modelo
de produgdo de arroz. Evidentemente, existem variagdes
de praticas e manejos, mas que, para 0s propositos e
sensibilidade do método, ndo se justifica caracterizar
como outro modelo.

Paralelamente a identificagdo dos modelos de
produgdo, surgiram informagdes para responder as
questdes da base de dados. Outras respostas dos quesitos
foram obtidas por meio de discussdes com produtores
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isolados ou pequenos grupos de no maximo quatro
pessoas. Posteriormente, foi feita uma reunifio com técnicos
para conferir os resultados encontrados. Praticamente ndo
houve discordancia entre os resultados apresentados.

O primeiro passo ap6s o trabalho de campo foi
realizar uma pré-andlise utilizando graficos para verificar
a coeréncia logica e a consisténcia dos dados. Em seguida,
as informag¢des foram langadas no conjunto de planilhas
do MPSAT. Os resultados foram minuciosamente
confrontados com a situagdo real ¢ com a teoria
preconizada no estudo, chegou-se a um conjunto de
comentarios que serviram como subsidios para discutir
com os atores a situagdo da sustentabilidade do sistema.

A etapa de socializagdo dos resultados consistiu-
se na difusdo dos resultados, que foram divulgados
diretamente para os atores participantes das reunides
realizadas ao longo do estudo, bem como por meio de
instrumentos informativos das instituigdes ligadas a
agricultura em Mato Grosso, artigos e publica¢des em
periddicos.

Nas reunides com os atores foi adotada a seguinte
sistematica:

* Primeiramente, foi feito em novembro de 2006 um
workshop*® com os empresarios das inddstrias arrozeiras
da regido, mostrando os resultados encontrados na
industria e no comércio. De acordo com a dindmica

%O evento foi realizado em Rondonopolis, MT, e promovido pelo Sebrae,
MT, e Sindicato das Induastrias da Alimentagdo da Regido Sul de Mato
Grosso (Siar-Sul). Contou com a presenga de 16 empresarios da industria
arrozeira.
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prevista, foi solicitada a elabora¢do de uma proposta
visando a superar os obstaculos identificados.

» Posteriormente, em maio de 2007, foi realizada uma
reunido conjunta entre produtores e empresarios para
apresentar os resultados totais obtidos. Foi solicitada
aapresentacdo de um novo plano.

Eixo de caracteristicas desejdveis
na sustentabilidade de grdos

° s Tabelas de 7 a 10 apresentam os elementos bases da
estrutura do MPSAT e suas caracteristicas. As informagdes
constantes nas referidas tabelas podem ser utilizadas de
duas maneiras. A primeira, quando deseja adaptar o
MPSAT para abordar a sustentabilidade de sistemas de
producdo de outros graos que ndo seja o arroz de terras
altas. Nesse caso, a maioria dos elementos e a estrutura
ficam inalteradas. No entanto, alguns elementos devem
sofrer modificacdes, principalmente os quesitos
formadores da base de dados. A segunda maneira de utilizar
as informagdes € aproveita-las como subsidio para outras
pesquisas.

37 Esse plano apresentou como desafios: a) aperfeigoar a gestdo dos negdcios;
b) criar um relacionamento interativo entre agroindustrias de arroz com
os demais elos da cadeia produtiva; ¢) melhorar o desempenho comercial
dos produtos e subprodutos nos mercados; d) dar competitividade e
fortalecer as marcas, os produtos e os subprodutos das industrias arrozeiras
nos mercados local, regional e das regides Nordeste e Sudeste do Pais.
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Resultados e discussdo da aplicacio do MPSAT

resultado por dimensao € apresentado de duas maneiras;
uma tem em conta que todas as dimensdes possuem a
mesma importancia, a outra considera os pesos sugeridos
pelos atores na pesquisa de campo. Como pode ser
observado na Fig. 8, os resultados referentes a
sustentabilidade do sistema e das dimensdes, sem o peso
dados pelos atores, ndo sdo confortaveis. Com excegao
da dimensao territorial, as demais estdo aquém da linha
de base da zona de alerta.

NaFig. 9, estdo os resultados da sustentabilidade
considerando os pesos sugeridos pelos atores para as
dimensées ambiental, sociocultural, economica e territorial.
Verifica-se que as ponderagdes so, respectivamente, 31,
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Fig. 8. Resultados da sustentabilidade do sistema e das dimensdes (MPSAT).
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Fig. 9. Resultados da sustentabilidade consideran-

do os pesos sugeridos pelos atores para as dimen-
soes (MPSAT).

22,29 e 18. Ressalta-se que nas dimensdes ambiental e
econdmica, que os atores atribuiram maior importancia,
o desempenho do sistema ¢ um ter¢o do ideal. Outra
informagao interessante que decorre do exame da referida
figura ¢ que os atores ddo menor importancia para o
territorio, onde estio implicitas as no¢des de coletividade,
presenca do Estado e projetos regionais, evidenciando a
predominancia do individualismo.

Os resultados corroboram o sentimento corrente
entre os atores de instabilidade do sistema. Esses
resultados, por estarem numa macroescala, ddo apenas
uma nog¢ao do nivel de sustentabilidade do sistema e um
mapeamento dos problemas por dimens3o. De certa forma
ndo ajuda muito, visto que os atores continuam sem saber
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quais sdo as causas dos problemas. Conseqlientemente,
ndo tém indicagdes precisas para promover mudangas.
As respostas s@o encontradas prosseguindo as analises
dos outros elementos do MPSAT.

NaFig. 10, observa-se os resultados dos orienta-
dores primarios, e, na Tabela 11, sdo feitos comentarios.
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Fig. 10. Resultados da sustentabilidade dos orientadores primarios das qua-

tro dimensdes (MPSAT).

Na Fig. 11, observa-se os resultados dos
orientadores secundarios, e, nas Tabelas 12, 13, 14 e 15,
sdo feitos comentarios das dimensdes ambiental,
sociocultural, econdmica e territorial.
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Tabela

Procedimentos de sustentabilidade no sistema de produgao de graos

11. Identificag@o e comentarios sobre os resultados dos

orientadores primarios.

Dimensio

Orientador primario

Ambiental

a.1)Transformagdo da natureza (colonialismo) [52]: os resultados sugerem que o sistema ndo respeita as
caracteristicas e limites da natureza, isto é, as praticas realizadas causam impactos acima da capacidade de
resiliéncia, comprovando que faltam medidas de protegdo e de recuperagio de danos ambientais

a.2) Multifuncionalidade da agricultura [11]: evidencia a quase total falta de aten¢do com a necessidade de se!
considerar o papel abrangente da agricultura no contexto do desenvolvimento sustentavel

Sociocultural

b.1) Identidade e pertencimento [45]: qualquer sistema produtor de grdos deve ser considerado como um
componente intrinseco da sociedade, e os resultados encontrados no estudo sugerem que nao ha essa
cumplicidade

b.2) Responsabilidade social [32]: ainda ¢é raro encontrar atores que tenham nogdo de responsabilidade
social. Predomina o sentimento de que os empreendimentos rurais sdo a tnica alternativa de emprego e
renda para grande parte da populagéo local e que essa condigdo ¢ suficiente. Observou-se que o sistema ndo
oferece grandes contribuigdes para a melhoria das condigdes socioecondmicas dos trabalhadores e suas
familias

Econdmica | c.1)Organizagio da cadeia produtiva [20]: esse elemento expressa uma importante deficiéncia do sistema
c.2) Competéncia e estabilidade do sistema [41]: o poder de concorréncia ¢ baixo, conseqiientemente a
prosperidade depende de corre¢des no design

Territorial d.1) Arranjo e relacionamentos [45]: a participagdo do Estado e suas politicas em relagdo a infra-estrutura

implantada como suporte a produgio ndo trouxe problemas sociais e ambientais para a regido. Em
compensagdo, ha uma total auséncia institucional e falta de planos e projetos para o desenvolvimento
regional da rizicultura

d.2) Intercambio e reciprocidade entre empresas locais e o sistema (Ecoparque) [41]: ainda sdo incipientes
as relagdes, muita coisa tem que ser feita

Obs.: os valores entre colchetes dizem respeito ao resultado encontrado, considerando uma escala de 0 a 100.
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Fig. 11. Resultados da sustentabilidade dos orientadores secundarios das
quatro dimensdes (MPSAT).
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Tabela 12. Identificacdo e comentarios sobre os resultados dos
orientadores secundarios da dimensdo ambiental.

Orientador secundirio da dimensiao ambiental

e.1) Metabolismo socioecondmico dos recursos naturais [52]: detectam-se problemas entre o sistema
e anatureza. No entanto, existe uma razoavel coeréncia entre 0 modelo de produgio e as caracteristicas
edafoclimaticas da regido. A maioria dos atores compreende que o manejo inadequado do solo, agua
e recursos bioldgicos e dos residuos trazem consequéncias ambientais negativas no curto prazo,
porém, tém dificuldades em perceber a gravidade das consequiéncias de longo prazo

e.2) Biomassa [14]: mostra que o sistema despreza os servigos ambientais que a biomassa presta ao
meio ambiente. Além disso, a agricultura na regido tem reduzido o volume da produgdo, subvertendo
o principio classico que a sustentabilidade da agricultura depende da capacidade de ofertar produtos
de forma estabilizada

e.3) Atividades alternativas [8]: o desempenho ¢ comprometedor, significa que os anseios da
multiplicagdo e diversidade de atividades no meio rural nio sdo perseguidos

Obs.: os valores entre colchetes dizem respeito ao resultado encontrado, considerando uma escala de
0a 100.

Tabela 13. Identificacdo e comentarios sobre os resultados dos
orientadores secundarios da dimens&o sociocultural.

Orientador secundério da dimensdo sociocultural

f.1) Valorizagdo e manuteng@o da paisagem e do patrimonio natural [75]: por enquanto o sistema nao
ameaca a devastagdo da vegetacdo nativa, mas se ndo forem estabelecidos limites poderdo ocorrer
problemas num futuro proximo

f.2) Reconhecimento dos valores e tradigdes locais [60]: ndo existem grandes conflitos com questdes
fundiarias e étnicas, mas falta interatividade com os conhecimentos e organizagdes locais

f.3) Mecanismos para aproximagao e envolvimento da sociedade [0]: o sistema dever ter legitimidade
social, que depende da sociedade confiar na indole do negdcio, para se chegar nesse ponto tem que
haver transparéncia e agdes para atrair o interesse da sociedade. Essas condigdes ndo foram encontradas

f.4) Influéncia do sistema nas condigdes basicas para o desenvolvimento [45]: os trabalhadores do
sistema e suas familias apresentam condigdes semelhantes aos trabalhadores dos demais sistemas
agricolas da regido, em relagdo a habita¢@o, ao acesso a educagdo e ao saneamento basico e a
problemas de satide. A ponderagdo recebida nesse elemento foi intermediéria, porque essas condi¢des
na regido deixam a desejar. Nesse caso, a pontuagdo maxima é obtida quando apresenta condigdes
melhores que dos outros sistemas. Outro ponto que contribuiu para o baixo desempenho desse
orientador foi que a frag@o do arroz (10 %) se destina ao atendimento da populagdo de baixa renda,
enquanto o padrdo estabelecido pelo MPSAT ¢ que seja maior (20 %)

f.5) Interface com os trabalhadores (do sistema)[21]: foi detectada reduc@o de empregos e renda.
A renda esta diminuindo em todos os segmentos da cadeia produtiva, com exce¢do da remuneragdo
dos trabalhadores na lavoura

Obs.: os valores entre colchetes dizem respeito ao resultado encontrado, considerando uma escala de
0a 100.
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Tabela 14. Identificacdo e comentarios sobre os resultados dos
orientadores secundarios da dimensao econdomica.

Orientador secundario da dimensdo econdmica

g.1) Governanga [8]: sistemas exigem governanga em virtude da ocorréncia de interesses divergentes,
dos constantes ajustes e negociagdes, que provocam o surgimento de novas situagdes. Nesse
processo, ¢ fundamental que se tenha informagdes sobre riscos. A baixa ponderagdo nesse orientador
se justifica pelo fato de que ndo sdo feitas avaliagdes sistematicas dos riscos aos recursos naturais e
de ameagas do mercado ao sistema. A contrapartida para esse problema seria uma politica de P&D
bem estruturada, que ndo foi o caso encontrado. Desse modo, conclui-se que os instrumentos de
governanga sdo frageis

g.2) Planejamento estratégico para a comercializagdo [33]: o sistema esta desestruturado para
competir eficientemente nas regras e condigdes impostas pelo mercado. Existem limitagdes em
relagdo as estratégias das industrias na busca de adequacdo e pertinéncia dos produtos com as
exigéncias dos mercados

g.3) Potencial para superar restri¢des [41]: os recursos financeiros e a disponibilidade de crédito sdo
baixos. O arroz esta sendo substituido por outros produtos, tanto no aspecto alimentar, quanto nas
areas destinadas as lavouras. Sao pontos desfavoraveis para uma reag¢@o visando a um crescimento:
i) os atores apresentam dificuldades para promoveram agdes cooperativas; ii) as alternativas para
flexibilizagdo sdo poucas; iii) ndo ¢ consenso a existéncia de problemas ambientais gerados pelo
sistema

Obs.: os valores entre colchetes dizem respeito ao resultado encontrado, considerando uma escala de
0a 100.

Tabela 15. Identificacdo ¢ comentarios sobre os resultados dos
orientadores secundarios da dimensao territorial.

Orientador secundario da dimensao territorial

h.1) Politicas publicas [83]: nesse orientador verificou-se que a infra-estrutura construida e a
legislag@o vigente ndo desencadearam nenhum grave conflito social ou ambiental. A situagdo
trabalhista é semelhante a dos outros sistemas agricolas da regido, ou seja, ndo apresenta grandes
discordias. No entanto, aspira-se que ocorram melhorias

h.2) Institucionais [1]: inexisténcia de apoio institucional oficial e privado

h.3) Equilibrio e harmonia intersetorial [51]: o sistema oferece condi¢des para que produtores e
empresas de diversas categorias convivam de forma integrada. No entanto, o nivel de participagdo
dos pequenos produtores ¢ menor do que o desejado. Por outro lado, a influéncia do sistema nos
outros setores ¢ baixa, como também ¢ reduzida a integracdo lavoura—pecudria e a quantidade de
arroz comercializada e beneficiada na regido

h.4) Gestdo e agdes de desmaterializa¢do e autopoiese [66]: o nivel de utiliza¢do e interagdes dos
subprodutos é grande, mas esta muito abaixo das potencialidades

h.5) Gestdo energética [50]: Nao existem projetos visando a melhoria da eficiéncia energética.
Porém, existe um bom exemplo, a casca do arroz, que saiu da condigdo de um subproduto
indesejado para se tornar fonte alternativa de energia

Obs.: os valores entre colchetes dizem respeito ao resultado encontrado, considerando uma escala de
0a 100.
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Observam-se, na Fig. 12, os resultados das
variaveis essenciais das dimensdes ambiental e sociocul-
tural. A seguir, apresentam-se os resultados e comentam-
se pontos relevantes sobre os indicadores:

Variavel essencial (VE.1) adaptacao edafoclima-
tica, resiliéncia do solo e resisténcia as pragas e
doencas [66]:

Indicador (AM.1) topografia da area [50]: existem
limitag¢des, visto que em muitas areas o relevo € ondulado,
o0 que favorece a erosdo, por isso exige cuidados especiais.

Indicador (AM.2) zoneamento agroclimatico [100]:
obteve ponderacdo maxima, porque a tecnologia esta

Variaveis essenciais
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Fig. 12. Resultados da sustentabilidade das varidveis essenciais das dimen-
sdes ambiental e sociocultural (MPSAT).
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disponivel para a regido, indicando que ¢ apta para o
cultivo do arroz de terras altas, e os produtores realizam
seus plantios seguindo as recomendagdes (€pocas de
semeadura) indicadas.

Indicador (AM.3) resiliéncia [60]: os atores disseram que
ocorre erosdo em niveis normais, portanto no causam
grandes preocupagdes. Por outro lado, dizem que a
compactacdo € preocupante. Para avaliar se esta
ocorrendo perda de fertilidade, considerou-se a
quantidade e freqtiéncia da utilizag@o de calcario e
fertilizante nas cinco ultimas safras. Foi constatada uma
diminui¢o. Porém, os motivos que levaram a essa redugéo
ndo foram utiliza¢do de insumos alternativos ou
preocupacdes ambientais, mas a reducdo de custos em
virtude dos problemas de rentabilidade. Os atores
desconhecem a existéncia de casos de contaminagéo do
solo, agua e ar®.

Indicador (AM.4) resisténcia a pragas e doengas [53]: 0s
atores consideram que nas cinco ultimas safras estio
estabilizadas a quantidade, a freqiiéncia da utilizacdo de
produtos, o custo e a eficiéncia no controle. A ponderagado
atingiu desempenho intermedidrio porque o ideal em
termos de sustentabilidade € que haja diminuicao.

3% Ressalva-se que ndo foram medidas alteragdes quimicas, pH, teor de
matéria-prima, salinizacdo, textura, estabilidade de agregados e alteragdes
na macrofauna e biomassa microbiana. Também ndo foram feitas analises
referentes aos pardmetros fisico-quimicos € microbioldgicos que
interferem na qualidade da 4gua superficial e subterranea, como carga
dissolvida ¢ em suspensdo, concentragdo de fosforo ¢ de NO,, pH,
eutroficacdo, principalmente pela amonia, residuos de pesticidas e
presenga de E. Colifecal. Quanto a qualidade do ar, ndo foram executados
levantamentos da emissdo de gases de efeito estufa e de materiais
particulados. Outro importante ponto ndo tratado foi a avaliagdo das
propriedades bioldgicas e bioquimicas do solo, tais como: atividade
enzimatica, taxa de respiracdo, diversidade e biomassa microbiana.
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Variavel essencial (VE.2) praticas ecoeficientes [37]:

Indicador (AM.5) limpeza da &rea [10]: observou-se que
30 % da superficie plantada com arroz ocorre em area
recém-desmatada, sendo 15 % em areas que original-
mente eram floresta primaria, e 15 % em floresta secun-
daria. Outro dado preocupante € que o desmatamento ¢
feito sem o devido licenciamento do érgdo oficial.

Indicador (AM.6) praticas conservacionistas [45]:
constatou-se que sdo realizadas construgdes de terragos,
curvas de niveis e plantio em nivel. No entanto, na maioria
das areas, essas praticas ndo tém sido eficientes, bem como
ndo ¢ sistematica a cobertura vegetal ou a manutengao de
palhada entre as safras para proteger o solo do impacto
das gotas das chuvas, que nessas circunstancias promovem
a erosdo. Outra situagdo comum € o empogamento da
dgua nas curvas de niveis. Uma solugfo paliativa adotada
¢ a construcdo de curvas com um gradiente para a 4gua
escorrer lentamente. N3o € feito plantio de arvores como
forma de prote¢éo de erosao.

Indicador (AM.7) preservag¢do e melhoria das
propriedades quimicas e fisicas do solo [0]: percebeu-se
que a decisdo do nivel de aplicacdo de adubos € tomada
considerando o arroz pouco exigente, ignorando-se as
reais exigéncias da planta. A totalidade da adubagéo ¢
feita com adubos quimicos tradicionais, portanto ndo
utilizam compostos nem substancias recicladas. Nao fazem
adubacio verde. Nao so realizadas, nem existem planos,
de atividades visando ao aproveitamento de residuos
gerados na propriedade ou em outras localidades. Nao
existe manejo apropriado da matéria organica.
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Indicador (AM.8) plantio [43]: identificou que o tipo de
plantio empregado € somente o sistema convencional.
Cerca de 70 % da procedéncia da semente ¢ propria®,
os demais produtores usam sementes certificadas.
O problema em ndo utilizar semente certificada é que
aumenta a disseminagdo de doencas, pragas e plantas
daninhas, fatos que so potencializados nas lavouras de
arroz que ndo sdo conduzidas com rigor fitossanitario.
Os produtores consideram que o custo da semente ¢
compativel com os beneficios, mas alegam que o mercado
do arroz € instavel, preferindo ndo aumentar o custo de
producdo com sementes. Consideram que as cultivares
disponiveis sdo parcialmente adaptadas as condigdes locais
de clima, que os ciclos delas ndo sdo totalmente adaptados
aos sistemas de rotag@o e sucessao de cultura que utilizam
naregido.

Indicador (AM.9) tratos culturais [40]: notou-se que o
armazenamento dos agrotdxicos ¢ feito em locais
parcialmente adequados. Normalmente sdo instala¢des
improvisadas e com pouca ventilagdo. A maioria dos
agrotdxicos utilizados esta registrada para a cultura no
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. No
entanto, os instrumentos e fatores utilizados no processo
decisorio do uso dos agrotoxicos sdo incipientes, pois a
escolha nunca ¢ feita baseando-se na toxicidade e
seletividade do produto, mas na facilidade de aquisi¢do e
no prego. As recomendacdes dos fabricantes e dos
técnicos sdo seguidas, e a totalidade das aplicagoes ¢ feita
com equipamentos acoplados a tratores, ndo sendo
efetuadas aplicagdes aéreas. Nao € utilizado controle

¥ Armazenada pelo proprio produtor de safras anteriores ou adquiridas de
outros produtores.
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bioldgico nem a técnica de Manejo Integrado de Pragas.
A preparagdo dos agrotdxicos para aplicagao € feita por
pessoas sem treinamento especial, também ndo sdo
utilizados equipamentos de prote¢do individual*. Para
evitar sobras, a quantidade de calda ¢ preparada em
conformidade com a area, as eventuais sobras sdo
descartadas em pulverizagdo em locais com baixo risco
de contaminagdo do lengol freatico ou cursos d’agua. Na
maioria das vezes, a regulagdo dos equipamentos ¢ feita
por técnicos, sdo observadas as condigdes climaticas, e é
respeitado o periodo de caréncia do produto. Os cuidados
com as embalagens ainda nfo estdo de acordo com a
legislagdo, na maioria das vezes nem a pré-lavagem ¢
realizada.

Indicador (AM.10) colheita [ 17]: constatou-se que ndo
sdo utilizados métodos de monitoramento de perdas, que
sdo estimadas em 10 %, enquanto na literatura sugere um
limite maximo tolerado em 5 %. A incoeréncia € que dizem
que as colheitadeiras sdo adequadas, devidamente
reguladas, e que o numero de maquinas € suficiente para
atender a demanda da regido.

Indicador (AM.11) secagem [17]: constatou-se que cerca
de 95 % do arroz da regido é secado de modo artificial, e
que o nimero de secadores disponiveis ndo ¢ suficiente
para atender a demanda na época da colheita. Os atores
afirmam que normalmente a secagem ¢ feita com critérios,
mas que sdo freqlientes casos em que ndo ¢ bem feita,
afetando a qualidade dos gréos.

“ EPI sdo pecas para prote¢do de partes do corpo com riscos de exposi¢do
aos produtos, como botas, jaleco, aventais, calgas impermeaveis ou
hidrorrepelentes, respiradores, oculos, viseira facial e boné arabe.
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Indicador (AM.12) armazenamento [50]: constatou-se
que grande parte dos grios de arroz ¢ armazenada em
sacos, recebendo cuidados semelhantes a outros
produtos*!. Sdo freqiientes as reclamagdes de perda de
qualidade durante a estocagem. A capacidade de
estocagem disponivel ndo ¢ suficiente para atender a
demanda da regio.

Indicador (AM.13) cuidados no transporte [100]: os
atores consideram que as perdas durante a operagao sdo
pequenas.

Indicador (AM.14) outras praticas favoraveis [53]:
constatou-se que 5 % das lavouras de arroz sdo em areas
que na safra anterior também foram cultivadas com arroz.
Por outro lado, em 60 % da superficie ocorre em sucessao
com pastagem e 5 % com outra cultura. Portanto, 65 %
do plantio do arroz é em rotago, e 30 % em area recém-
desmatada. Nao sdo feitas praticas*? visando a tornar os
ciclos dos nutrientes no solo mais eficientes. No entanto,
observa-se que estdo se intensificando as praticas e
manejos visando a integragdo lavouras e pecudria.

Variavel essencial (VE.3) servicos ambientais [29]

Indicador (AM.15) energias renovaveis [58]: constatou-
se que a quantidade de 6leo diesel (L/ha) e sua
participagdo no custo de produgdo aumentaram nas tltimas

4 Essa distingdo foi feita porque em regides que a rizicultura ndo é considerada
uma atividade com significativo valor comercial, a secagem ¢ feita sem
observar as necessidades dos graos, o que prejudica a qualidade do produto.

“ Como exemplo, cita-se: utilizar plantas com sistema radicular
diferenciado para aproveitar nutrientes que se encontram nas partes
mais profundas do solo; andlise foliar para recomendagdo de elementos
restritivos; utilizagdo do tipo de adubo que disponibiliza os elementos na
forma mais adequada para a cultura.
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cinco safras. Nao sdo buscadas fontes alternativas de
energias renovaveis, no entanto existem primordios para
o entendimento de que parte da energia utilizada pode e
deve ser proveniente da biomassa.

Indicador (AM.16) funcéo da biomassa como mitigador
de poluigdo e mantenedora da qualidade do ar [20]: indicou
que os atores ainda ndo conseguem vislumbrar o papel
essencial da biomassa quanto a esses servicos.

Indicador (AM.17) contribuigao do sistema para o efeito
estufa [23]: constatou-se que o fogo ainda € bastante
utilizado, que os atores ndo tém nocdo da importancia da
biomassa no fluxo de carbono e dos efeitos dos
desmatamentos no aquecimento global.

Indicador (AM.18) manuteng¢éo da biodiversidade da
fauna e flora [ 15]: na visdo dos atores, cerca de 60 % da
area desmatada segue a legislacdo sobre a preservagao
da Area de Reserva Legal. Um problema observado foi a
devastagdo das matas ciliares. O descumprimento da
legislagfio é mais generalizado quando se trata das Areas
de Preservacdo Permanente. A principal infragdo € que a
regido situa-se na condi¢do de Cerrado localizado na
Amazonia Legal, portanto 35 % da vegetacao deveria ficar
como reserva, o que nem sempre € observado. A maioria
dos produtores ndo refloresta areas estratégicas nas
propriedades. No entanto, ainda ndo foram cientificamente
detectadas ameacas de perda de caracteristicas da fauna
ou flora nativa da regido. Ha consciéncia de que a lavoura
constitui-se numa ameaga para os habitats das vidas
selvagens, mas ndo sdo tomados os devidos cuidados para
evitar esse impacto, bem como ndo € uma pratica comum
deixar corredores ecologicos para que os animais possam
transitar com mais liberdade e seguranca.
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Variavel essencial (VE.4) desempenho da funcio
produtora de alimentos e matéria-prima [0]

Indicador (AM.19) condi¢des e possibilidades de a
agricultura cumprir sua missdo de gerar alimentos e
matérias-primas [0]: os dados primarios obtidos em fontes
oficiais e dos levantados em fontes secunddrias indicam
que a produgdo agricola esta diminuindo na regido.

Variavel essencial (VE.S) lazer [0]

Indicador (AM.20) recreacdo/agroturismo [0]: os atores
ndo manifestaram interesse em utilizar as potencialidades
daregido.

Variavel essencial (VE.6) exploracio sustentavel da
vegetacao nativa [17]

Indicador (AM.21) exploracdo da vegetacdo, como fator
de integragdo para melhorar a renda dos produtores [17]:
ndo existem a¢des ou projetos para manejo e exploragdo
sustentavel da vegetagdo nativa, que continua tendo baixa
importancia na composi¢do da renda gerada nas
propriedades rurais. Nao esbogam interesse de incorporar
autilizacdo da vegetagdo nativa como fonte alternativa de
renda.

Variavel essencial (VE.7) preservacio de formacées
naturais, monumentos e obras arquitetonicas com
valor estético, historico, mistico ou com caracteris-
ticas especiais [75]

Indicador (SC.1) conformagio e harmonia do sistema com
a paisagem [50]: os atores assumem que a lavoura de
arroz constitui-se numa ameaga direta para a configuragio
da paisagem, e que o sistema vem alterando brandamente
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a harmonia da vegetagdo. Argumentam como ponto
positivo a permanéncia de muitas areas com vegetacio
nativa.

Indicador (SC.2) relag¢do do sistema com as formagdes
naturais e monumentos [100]: os atores ndo reconhecem
ameagcas causadas pelo sistema a algum tipo de formagao
especial (lago, varzeas e outras) ou monumentos, obras
arquitetonicos com valor histdrico ou mistico, formacdes
hidricas (cursos d’agua, lagos e outros) ou rochosas.

Variavel essencial (VE.8) deferéncia aos saberes
locais e convivéncia em consonancia com o modo de
vida, organizacdes e atividades tradicionais [60]

Indicador (SC.3) relacionamento com organizagdes,
estruturas e etnias [60]: ndo foram identificados problemas
de relacionamento conflituoso com a questao fundidria.
Também nio ha conflitos entre grupos sociais e etnias. A
producdo do arroz ndo tem forte vinculagdo com a
populacdo e suas organizacdes, mas respeita a cultura local.

Variavel essencial (VE.9) acdao coletiva para o
empowerment [0]

Indicador (SC.4) visibilidade e interesse da sociedade
local pelo sistema [0]: ndo foram constatados mecanismos
visando a divulgar o papel e a importancia do sistema na
regido, beneficios e interesses comuns, dificuldades gerais,
propostas buscando solugdes coletivas, envolvimento,
participac@o e mobilizacdo democratica da sociedade. Ou
seja, nota-se a auséncia de mecanismos que aproximem
o sistema da sociedade, portanto, a sua transparéncia ¢
deficitaria.
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Variavel essencial (VE.10) satde, habitacao e
educacio [43]

Indicador (SC.5) sensibilidade dos atores com os aspectos
sociais [40]: constatou-se que o nivel de responsabilidade
social dos atores do sistema de produc@o de arroz € baixo.
Nao se percebem preocupagdes com os desdobramentos
sociais e ambientais decorrentes da atividade.

Indicador (SC.6) condi¢des de saude que o sistema
oferece ao trabalhador e a sua familia [33]: constatou-se
que os casos de contaminacéo de pessoas envolvidas nas
lavouras de arroz sdo pouco freqiientes. No MPSAT,
aspira-se a que ocorram somente casos esporadicos e
acidentais. O numero e a gravidade dos casos sdo estaveis,
considerando as tltimas cinco safras. Constatou-se ainda
que a lida nas lavouras de arroz apresenta riscos a saude
e a integridade fisica semelhantes as outras atividades
agricolas desenvolvidas naregido. O acesso a 4gua potavel,
os casos de mortalidade infantil e o estado nutricional dos
trabalhadores do sistema e de suas familias € semelhante
aos trabalhadores de outros sistemas na regido. Parte da
produgdo do arroz ¢ destinada para a regulacdo de
estoque e programas governamentais de distribuicdo de
alimentos para a populago de baixa renda, mas o valor
atribuido no MPSAT é de 20 %, e a estimativa feita no
estudo € que apenas 10 % da producgdo tem essa
finalidade. Portanto, esse atributo recebeu ponderagdo
minima.

Indicador (SC.7) condigdes de moradia que o sistema
oferece a familia do trabalhador [50] e Indicador (SC.8)
acesso da familia do trabalhador a educagdo [50]:

detectou-se que as condi¢des de habitagido e 0 acesso e
o nivel de educagao dos trabalhadores do sistema sdo
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semelhantes aos dos outros trabalhadores na regido.
O ideal é que fosse melhor.

Variavel essencial (VE.11) emprego/renda [21]

Indicador (SC.9) evolugdo da ocupagdo de pessoal
empregado pelo sistema [0]: o nimero de trabalhadores
esta diminuindo nas lavouras de arroz, considerando as
ultimas cinco safras. A reducdo de postos de empregos
ocorre também nas empresas de insumos e equipamentos,
de secagem, nos armazéns e nas agroindustrias.

Indicador (SC.10) evolugao da renda gerada pelo sistema
[43]: a renda dos trabalhadores na lavoura de arroz ¢
semelhante a dos trabalhadores em outros sistemas
agricolas naregido. Considerando as ultimas cinco saftas,
notou-se que a renda dos trabalhadores nas lavouras de
arroz e dos outros elos da cadeia esta aumentando, € a
renda do produtor diminuindo. Os negdcios das empresas
de maquinas e equipamentos, de secagem e dos armazéns
estdo reduzindo. A renda pela tonelada beneficiada também
estad diminuindo.

Variavel essencial (VE.12) gestiao de riscos [4]

Indicador (EC.1) monitoramento ¢ analises dos riscos [4]:
mostrou que ndo sdo utilizados sistemas de monitoramento
de contaminac@o do solo, 4gua e ar; portanto, a vigilancia
desses recursos naturais € débil. Esclarece-se que colocar
o risco de contaminacdo na questdo econdmica teve o
intuito de caracterizar que a ocorréncia desse fato tem
implica¢des nessa dimensdo. Os instrumentos para avaliar
e precaver riscos de mercado sdo inadequados. Sdo altos
os riscos e ameacas em virtude das adversidades
climaticas, eventos bioldgicos na producio e falhas de
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mercado no processo de comercializagdo. Esses fatores
deixam o sistema vulneravel em termos de competitividade
em relaco ao arroz produzido em outras regides ou outros
sistemas agricolas na mesma regido.

Variavel essencial (VE.13) Politica de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) [12]

Indicador (EC.2) inovagdo tecnologica [12]: as
informacdes técnicas para a agricultura ndo sdo faceis de
serem encontradas, e a disponibilidade de informagdes
para os outros elos também & escassa. As empresas de
beneficiamento no estdo, nem cogitam, investindo em
pesquisas em busca de inovagdes tecnologicas. A
disponibilidade de informagdes (densidade, espacamento,
nivel de adugdo, ponto de colheita e outros) para as
cultivares de arroz utilizadas s3o gerais e ndo atendem as
especificidades da regido. As especializagdes dos técnicos
e o numero de empresas de extensdo e assisténcia técnica
ndo sdo suficientes para atender a demanda. As tecnologias
e inovagoes que chegam aos atores atendem parcialmente
as demandas do sistema.

Variavel essencial (VE.14) sincronia com as
tendéncias contemporaneas e globalizadas do
mercado [33]

Indicador (EC.3) gestdo para adequagdo mercadoldgica
[8]: sdo raros os atores que tém dados precisos sobre
seus custos de produgdo. Praticamente, ndo utilizam
instrumentos de informagdes de mercado; a intuig¢do € a
mais utilizada para prever os precos futuros, tanto na época
da comercializagdo da colheita, como para fazer
progndsticos das safras seguintes. Nao existem sistemas
de informacao e atendimento ao consumidor; portanto,

95 Texto para Discussdo, 33



Carlos Magri Ferreira

ndo existem instrumentos estabelecendo contatos
sistematizados ¢ avaliagdes da satisfacdo dos consumi-
dores. Os produtores e as agroindustrias ndo planejam o
escopo e perfil do mercado com que pretendem comercia-
lizar seus produtos, tampouco estabelecem estratégias
coletivas para solidificar a aceitabilidade e a preferéncia
dos produtos. As agroindustrias de arroz também ndo
fazem estudos para definir a linha de produtos e estao
focadas somente em mercados tradicionais. Além disso,
ndo fazem planos de metas de desempenho. As lavouras
e os processos de beneficiamentos nio sdo rastreados ou
certificados.

Indicador (EC.4) adequacdo das industrias de beneficia-
mento [60]: o nimero de industrias instaladas na regido é
suficiente para atender a demanda, e as instalagdes e
construgcdes sdo parcialmente adequadas. Os equipa-
mentos sdo adequados em parte para atender as exigéncias
do mercado local, no entanto, para atender mercados mais
exigentes carecem de outros tipos de maquinas. As indis-
trias de beneficiamento possuem estratégias incipientes de
marketing buscando um melhor posicionamento no
mercado local. Quanto ao mercado de outras regides,
praticamente ndo existe nenhuma estratégia.

Indicador (EC.5) pertinéncia do produto com o mercado
local [49]: o arroz produzido atende parcialmente as
exigéncias do mercado local, visto que satisfaz as
reivindicagdes quanto as caracteristicas fisicas e quimicas
dos grdos e comportamento de panela, apresentando
restrigdes quanto ao aspecto e tipo do gréo. Nos tltimos
cinco anos, a quantidade comercializada de arroz em casca
naregido diminuiu; paradoxalmente, a aceitabilidade e
preco aumentaram. O desempenho qualitativo das
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empresas de beneficiamento melhorou, considerando que
o numero de marcas esta aumentando. No entanto, o
porcentual das marcas locais que se enquadram como
longo, fino e tipo 1 deve crescer. Atualmente as marcas
locais correspondem a somente 50 % da produgao total
das industrias, respondendo por cerca de 25 % do total
comercializado no mercado varejista da regido.

Indicador (EC.6) pertinéncia do produto com o mercado
de outras regides [ 14]: quanto a qualidade do gro faz-se
amesma avaliacdo feita para o mercado local. Cerca de
55 % daproduc@o local é comercializada diretamente com
agroindustrias de outras regides. A quantidade de arroz
em casca comercializado, a aceitabilidade e o prego estdo
diminuindo. O desempenho comercial das marcas
comercializadas nfo se alterou nos ultimos cinco anos,
considerando que o volume comercializado de marcas que
se enquadram como longo, fino, tipo 1 é estavel.

Variavel essencial (VE.15) consolidacao do sis-
tema [32]

Indicador (EC.7) parametros de estabilidade e
competéncia do sistema [41]: as empresas ndo possuem
condicdes financeiras e nem disponibilidade de crédito.
Os atores do sistema de produgédo de arroz tém parcial
consciéncia dos problemas ambientais decorrentes da
atividade. A predisposi¢do para a mobilizacdo ndo ¢
grande. O hébito alimentar da regido estd modificando, e
o arroz esta sendo substituido por outros produtos.
Também ¢ baixa a capacidade de flexibilizagdes para
encontrar solugdes efetivas para os problemas do sistema,
comprometendo sua integridade e persisténcia frente as
ameagcas. No entanto, o sistema apresenta potencial para
atender a atual e um eventual crescimento da demanda.
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Indicador (EC.8) capacidade de competir com outros
produtos e sistemas agricolas locais [26]: considerando
as ultimas cinco safras, o custo de producdo e de
fertilizantes por hectare esta aumentando, e o volume de
produc¢do diminuindo. A produgao de arroz é menor que
a capacidade de beneficiamento instalada nas industrias
daregido. Existe competitividade da lavoura de arroz com
outros produtos, principalmente soja, influenciando na
reducdo de area cultivada. Um aspecto a ser considerado
¢ que existe a possibilidade de haver interagdo entre essas
atividades. O numero de produtores, de agroindustrias e
a area média por unidade produtiva estdo diminuindo.
Os instrumentos de gestdo administrativa e financeira
utilizados pelas empresas sdo parcialmente adequados.

Variavel essencial (VE.16) equilibrio relacional da
cadeia produtiva [S0]

Indicador (EC.9) relagdes entre os elos da cadeia
produtiva [50]: ndo foram detectados conflitos no
intercambio entre produtores e fornecedores de insumos
e secadores. Porém, notou-se que entre os produtores e
as unidades de secagem e de armazenamento existem
conflitos, sendo os primeiros de baixa ou média
propor¢do, enquanto no segundo, as relagdes sdo instaveis
e ameagam a atividade. Néo existem problemas entre os
secadores € 0os armazéns, nem entre as unidades de
armazenamento e o mercado varejista.

Variavel essencial (VE.17) infra-estrutura, legislaciao
e conflitos sociais [83]

Indicador (TT.1) interferéncias do sistema nas relagdes
sociais e ambientais [83]: ndo existem desavengas oriundas
da implantacdo e funcionamento da infra-estrutura de
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apoio ao sistema, nem dissensdes de maior gravidade em
relagdo a legislagdo ambiental e trabalhista. Em ambos os
casos, os problemas ndo se caracterizam como sérias
ameagas.

Variavel essencial (VE.18) atuacio de érgaos federais,
estaduais, municipais e ONG’s com missoes relacio-
nadas com as atividades do sistema [1]

Indicador (TT.2) presenca e atuagdo de instituigdes no
local [2]: na regido ndo existe escritdrio do Ibama, nem
de outras instituigdes federais e estaduais. Sdo timidas as
acoes dos 6rgaos municipais com missdo direcionada para
o meio ambiente. Também ndo foi detectada a presenga
de ONG’s acompanhando as atividades do sistema.
Os atores ndo mostram interesse em conhecer as insti-
tuicdes que atuam na regifo e ndo procuram aprofundar
os conhecimentos sobre a legislagdo ambiental. Na regido
ndo existem institui¢cdes publicas e privadas com forte
atuagdo em transferéncia de tecnologia para a agricultura.
Também ndo foram identificadas agéncias de fomento e
institui¢des de crédito apoiando incisivamente o sistema.

Indicador (TT.3) presenga do Estado [0]: ndo foram
identificadas politicas publicas visando a compatibilizar as
questdes ambientais, econdmicas e sociais, caracterizando
a laguna do Estado. Tampouco existem programas
direcionados para a educagdo ambiental e para a
sustentabilidade do sistema.

Indicador (TT.4) design, planos ou projetos [0]: ndo
existem planos ou programas de gestdo ambiental com
abrangéncia regional.
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Variavel essencial (VE.19) contribuic¢oes do sistema
para o desenvolvimento equilibrado [51]

Indicador (TT.5) diversidade de atores [65]: a produgdo
de arroz oriunda de pequenos produtores € menor que
20 % da produgdo total. No entanto, os motivos dessa
baixa participagio ndo significam que o sistema exclui essa
categoria, mas que a lavoura ndo ¢ uma alternativa
econdmica interessante para eles. A producdo nessas
condigdes visa a0 consumo proprio e a comercializagio
em pequena escala com os vizinhos. Essa caracteristica
conduz a um aspecto singular, a demanda por
agroindustrias de pequeno porte. Em outras localidades,
a auséncia desse intercambio causou o desaparecimento
desse tipo de industria.

Indicador (TT.6) intera¢des e importancia do sistema [37]:
o sistema de produg@o de arroz é significativo quanto a
sua importancia econdmica na regido, promoveu o
incremento de produgdo e comercializag@o de produtos
e de servigos, com destaque nas areas de secagem,
armazenamento e transporte, exercendo um efeito
propulsor para o desenvolvimento multidimensional e
equilibrado da economia da regido. O sistema apresenta
potencial para ampliar a producio e atender as demandas
de outras regides ou de outros setores locais. Apenas 35 %
da producéo local ¢ comercializada com as industrias
locais. As interagdes do sistema com outras atividades
econdmicas da regido sdo medianas, e a interagdo da
lavoura de arroz com outros cultivos € baixa. Portanto, a
capacidade de sinergia do sistema de produgao de arroz
em contribuir para a efetividade de outros sistemas € baixa.
No entanto, existem arranjos consolidados entre o sistema
e industrias, como ceramicas, fabricas de ragdo e outras.
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Variavel essencial (VE.20) estratégias e conexdes
dos subprodutos dentro e fora do sistema [66]

Indicador (TT.7) estratégias para melhor aproveitamento
dos subprodutos [0]: os subprodutos tém um papel
essencial no sistema, tanto por aspectos econdmicos,
como potencial de utilizagdo. Apesar disso, as empresas
ndo possuem programas e projetos para tirar proveito
das possibilidades.

Indicador (TT.8) arroz quebrado [100]: em torno de 10 %
dos graos quebrados sdo aproveitados na composig¢do
de marcas comerciais, portanto, aproveitamento no local.
Os 90 % restante sdo vendidos para empresas de outras
regides®. Assim, o aproveitamento dos subprodutos gera
atividades com impacto social e econdmico.

Indicador (TT.9) farelo [63]: o farelo produzido ¢
totalmente aproveitado in natura como ra¢io de animais,
por conseguinte, em atividade com baixo impacto social
e econdmico. Outros fins podem ser dados para esse
subproduto, mas faltam informagdes e condi¢des técnicas.

Indicador (TT.10) casca [100]: o indice de aproveitamento
€ 100 %. A casca ¢ utilizada para geragao de energia,
como cobertura morta de hortas e cama para aviarios.
Também faltam informagdes para outras utiliza¢des.

Variavel essencial (VE.21) diversidade de fontes e
processos fornecedores de energia [S0]

Indicador (TT.11) alternativas de fontes e eficacia [50]:
as empresas nio participam e ndo possuem projetos de

“ Ressalta-se que o destino e o prego sdo desconhecidos pelos atores.
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melhoria da eficiéncia energética*. O fato de destaque é
autilizacdo da casca como fonte de energia (Fig. 13).

O estudo releva como pontos principais de
sustentabilidade de um sistema de produgdo de graos que
os bens e servigos gerados satisfacam as exigéncias dos
consumidores em qualidade e quantidade; que a cadeia
produtiva apresente competitividade auténtica, ou seja,
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Fig. 13. Resultados da sustentabilidade das varidveis essenciais das dimen-
sdes econdmica e territorial (MPSAT).

# Ressalta-se que o assunto energia ¢ um dos pontos mais importantes da
sustentabilidade, mas a maioria dos atores dos sistemas de producdo de
grdos ainda ndo estd sensibilizada para o assunto. Predomina a
preocupagdo com a reducdo de custos que as diferentes fontes oferecem,
ou seja, ndo sdo consideradas questdes de polui¢do e fontes renovaveis

de energia.
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capacidade de manter ou aumentar, em médio ou longo
prazo, a participagdo nos mercados nacional e
internacional; que o metabolismo socioecondmico
considere as questdes ambientais em termos de
degradacdo, conservagdo, reposi¢do dos recursos
naturais, respeitando as condi¢des culturais da regido; e
que tenha capacidade de proporcionar um melhor padrao
de vida a populacio.

Tendo como base as circunstancias apontadas no
paragrafo anterior, os resultados encontrados pelo
MPSAT apontam como pontos de estrangulamento da
sustentabilidade do arroz de terras altas na regido sul de
Mato Grosso os seguintes aspectos:

a) Na dimenséo ambiental, o modelo de produgdo tem
afinidades com as condi¢Ges edafoclimaticas da regido;
porém, sdo prementes mudangas de comportamento
visando a proteger a natureza, ou seja, ha necessidade
de se buscar praticas mais ecoeficientes. Nesse
aspecto, ficou evidenciado que os atores nio t€m clareza
das fun¢6es da biomassa e ndo valorizam a diversifi-
cacdo de atividades no meio rural.

b) Na dimensdo sociocultural, foi encontrada falta de
entrosamento entre o sistema e a sociedade, tornando-
se mister a busca de maneiras de aproximagao.
A contribuigo efetiva do sistema para a melhoria das
condigdes socioeconomicas dos trabalhadores e de suas
familias ainda tem que avangar bastante.

¢) A dimensdo econdmica apresenta como Obice a
sustentabilidade do sistema a baixa organizacdo da
cadeia produtiva, destacando deficiéncias para o
gerenciamento de riscos, disponibilidade e disposi¢do
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para buscar inovagdes tecnoldgicas e a falta de
planejamentos estratégicos para a governanga e
comercializa¢@o. A conjuncdo desses fatores contribui
significativamente para instabilidade e o baixo poder
de competitividade do sistema.

d) Nadimens?o territorial, dois pontos merecem destaque:
anecessidade de conquistar o interesse do Estado pelo
sistema e aprimorar as relagdes entre as atividades;
sendo importante, ainda, um maior intercambio dos
produtos e subprodutos do sistema com atividades
socioecondmicas desenvolvidas na regido.

A aplicagdo do método suscitou as relagdes entre
grupos e atores sociais da cadeia produtiva do arroz,
despertou reagdes que culminaram no atendimento dos
objetivos esperados, ou seja:

a) Apesar da complexidade do desenvolvimento susten-
tavel de um sistema de producéo de graos, conseguiu-
se mostrar a existéncia de um eixo de parametros
fundamentais para tratar da sustentabilidade.

b) Melhorou a uniformizag¢do do entendimento dos atores
danogdo de sustentabilidade. A partir desse fenomeno,
ficou mais clara a possibilidade de subjugar as restri¢oes
do sistema, dando perspectivas favoraveis a sua
sustentabilidade.

c¢) Os atores se auto-avaliaram e conseguiram obter
subsidios para tomada de decisio visando a sustenta-
bilidade do sistema. Eles perceberam que certos
problemas dependem somente de atitude pessoal, por
exemplo, praticas desaconselhdveis ou ndo em
consonancia com a legislagao realizadas em nivel de
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propriedade. Nesse caso, os comentarios feitos pelos
atores durante as reunides mostraram a disposicao para
modificarem de imediato certos comportamentos.
Notaram que a solugéo de alguns problemas depende
de parceiras e envolvimento de institui¢des privadas
ou publicas ou acerto entre os elos da cadeia produtiva.

d) Sedimentou as nog¢des de coletivo e de territorio.
Os atores conseguiram identificar importantes relagdes
entre eles que eram desprezadas. Por exemplo, o papel
dos pequenos produtores e das pequenas agroindustrias
ficou evidenciado. Sentiram a necessidade de
desencadear processos para demonstrar o papel e a
funcdo socioecondmica da rizicultura na regido, bem
como a buscar coletivamente propostas para a gestdo
sustentavel do sistema no territorio. Essas posi¢des
estdo consubstanciadas no plano elaborado pelos
atores Desenvolvimento das Industrias de
Beneficiamento de Arroz da Regido Sul de Mato
Grosso de 2007 a 2009. Esse plano tem como perfil a
busca de solugdes que passam pelo coletivo, gestdo
do territorio e aproximagdo das indudstrias com os
produtores, varejistas e com a sociedade local.

e) Foi confirmada a premissa de que o tempo e a
intensidade de resposta ndo sdo homogéneos entre os
atores de um sistema. Os resultados ndo impactaram
os produtores na mesma intensidade que os
empresarios da industria arrozeira. No entanto, os
produtores solicitaram, conforme ¢ a tradicdo da
extensdo rural no Brasil, que institui¢des de pesquisa e
extensdo rural fossem a regifio e mostrassem a maneira
sustentavel de se produzir arroz. Esse comportamento
ratifica outro ponto importante: a necessidade de um
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periodo de transi¢do para se chegar a sistemas mais
sustentaveis.

f) Busca de envolvimento institucional para ampliar a
sustentabilidade. Ressalva-se que, num primeiro
momento, as negocidveis se deram somente com a
Embrapa e o Sebrae. A primeira implantou areas
demonstrativas de cultivares e manejo sustentavel da
lavoura de arroz na safra 2007-2008, e a segunda
prestou servigos objetivando a implantaco de projetos
paramelhoria gerencial e estratégica das industrias de
arroz.

As particularidades do Método de Percepgéo da
Sustentabilidade de Sistema de Produgéo de Arroz de
Terras Altas (MPSAT) consistem em ndo utilizar
caracteristicas austeras e inflexiveis para definicdo da
sustentabilidade, utilizar indicadores relacionados com as
préticas e manejos de conhecimento e dominio dos atores
e do envolvimento participativo dos mesmos em varias
fases da aplica¢do do método. Isso distingue um ponto
marcante do MPSAT: apresentar o resultado final
evidenciando quais foram os pontos considerados e quais
foram as praticas executadas ao longo da cadeia produtiva
que originaram os problemas ou virtudes.

Dessa forma, o MPSAT facilita a discussdo de
como gerir e, sobretudo, prove subsidios para os
processos decisorios e de escolha de alternativas visando
ao desenvolvimento sustentavel de um sistema de
producdo de graos. Além disso, a estrutura roteiriza o
processo, facilitando a abordagem do pesquisador na
aplicacdo do método, ndo dando margem para
divagacdes.
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Os resultados credenciam a inferir que 0o MPSAT ¢
uma nova op¢ao dentre os varios métodos para tratar de
sustentabilidade e ¢ uma contribuig¢o cujo mérito ndo esta
nos valores intrinsecos, que estio apoiados numa escala
subjetiva, mas no poder de ilustragdo, na capacidade de
colocar de forma ordenada um grupo de questdes que
interferem no desenvolvimento sustentavel de um sistema
de produgdo de graos, possibilitando, apesar da complexi-
dade do tema, a organizagdo do pensamento dos atores.

Limitacdes do MPSAT
6 sugestdes para estudos posteriores

° A s caracteristicas pessoais de quem aplica o método tém
forte influéncia no desempenho do processo e nos
resultados finais. A familiaridade, sensibilidade e outras
habilidades dos atores técnicos interferem na condugao,
avaliagdo e motivagao dos outros atores.

A evolucdo do MPSAT depende também de
aperfeicoamentos e ampliagdo da capacidade de
considerar a diversidade de comportamento entre os
atores, suas diferencas e de fazer comparagdes entre
distintas regides, suscitando um indicativo para que as
futuras reformulagdes do MPSAT sejam feitas por equipes
multiinstitucionais e multidisciplinares. Como contribui¢ao
paranovas pesquisas apresentam-se:

a) Adequacdo para superar os desafios e estratégias para
utiliza¢do da biomassa, além da produgio de alimentos.
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b) Questdo da temporalidade. O MPSAT necessita
equacionar melhor o periodo de anélise considerado,
pois as cinco ultimas safras ¢ um espaco de tempo
pequeno para avaliar efeitos de sustentabilidade, ndo
permitindo caracterizar de maneira precisa a evolug@o
dos impactos socioecondmicos, tampouco as questdes
ambientais, principalmente quando se trata dos efeitos
climaticos.

¢) Incorporar anlises mais precisas a respeito do numero,
tipo, extensdo e profundidade dos pardmetros
analisados da parcela de exploragdo. Faltam andlises
da sustentabilidade intrinseca de sistemas de produgéo
de grios, ou seja, andlises dos impactos dos processos
e fontes degradativas sobre a capacidade produtiva
do solo, qualidade da 4gua e do ar, balango de nutrientes
no sistema, considerando a compensacao por fertili-
zaga0, exportacdo de nutrientes nos produtos colhidos,
perdas por meio de lixiviagdo e dos niveis de erosdo.

d) Incorporar procedimentos que fornegam balangos dos
impactos positivos e negativos, de modo que capte e
quantifique os efeitos dos usos dos recursos naturais e
a recomposicdo quando se adotam praticas
ecoeficientes.

e) Incorporar indicadores adaptados a agricultura
organica, visto que a concepgao tedrica usada nio é
totalmente adequada para considerar impactos de
préticas organicas.

) Avaliacdo integrada das atividades agricolas. A analise
da sustentabilidade de um sistema isolado tem validade
limitada. O ideal € abordar o complexo dos sistemas
produtivos da agricultura.
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2) Integracdo da ecologia agricola com a ecologia
industrial, ndo s6 pela unificagdo de conceitos e
principios, mas também pela complementaridade
existente.

h) Melhoria dos levantamentos quanto aos tipos € usos
de energia e incorporagdo de analises dos fluxos de
massa e de energia. Essa informagdo ¢ relevante, pois
estd implicita no desenvolvimento sustentavel a
necessidade de reduzir os fluxos energéticos e massicos
e aumentar a ecoefici€ncia, ou seja, relacionar o
funcionamento entre a economia e a sociedade em
termos de troca de energia e material e suas
conseqiiéncias sobre o meio ambiente.

1) O método traz nogdes da territorialidade. Diante da
importancia desse item, ¢ recomendado ampliar a
complexidade das andlises.

Outras sugestdes para estudos posteriores:
a) revisdo dos quesitos por uma equipe multidisciplinar;
b) ampliacdo para andlises conjuntas com outras
atividades desenvolvidas na regido; c) aperfeicoamento
do processador de planilhas, ou utilizacdo de novos
aplicativos; d) detalhamento do sinergismo entre as
diferentes categorias de produtores e industrias,
caracterizando seus papéis, suas potencialidades e
limitagdes; e) identificagdo dos atributos de qualidades
diretamente relacionadas ao problema da sustentabilidade
e que possam ser destacadas para composi¢do de um
marketing do produto local; ) detalhamento de praticas
ecoeficientes; g) critérios de qualidade do produto,
critérios de padronizacdo e classificagao.
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Conclusdes

s resultados do MPSAT mostraram as fragilidades e
aspectos positivos da sustentabilidade do sistema de
producio de arroz na Regido Sul de Mato Grosso. Como
ponto favoravel, destaca-se a conformidade do modelo
de produgdo com as condi¢oes edafoclimaticas da regido.
Destacam-se, como questdes ameagadoras a sustentabi-
lidade, a necessidade de mudangas de comportamento
visando a proteger a natureza, a falta de entrosamento
entre o sistema e a sociedade ¢ sua baixa contribui¢do
para a melhoria das condi¢des socioeconomicas dos
trabalhadores e de suas familias, a baixa organizac¢io da
cadeia produtiva, o reduzido envolvimento do Estado e a
necessidade de aprimorar as interagdes do sistema com
outras atividades socioecondmicas.

Quanto a metodologia, ela alcangou os propdsitos
de estabelecer e incorporar ao estudo de cadeias produtivas
um eixo de varidveis para abordagem da sustentabilidade
de sistema de graos. O MPSAT foi aplicado e testado
numa situagdo concreta, ¢ os resultados foram coerentes
com arealidade e foram capazes de estimular a percepgao
¢ a motivagdo dos atores sobre a necessidade da
sustentabilidade. No entanto, para ser totalmente validado,
devera ser repetido na mesma regido para verificar a
reacdo dos atores, bem como ser aplicado em outras
regioes e fazer andlises comparativas.

A principal lacuna preenchida pelo MPSAT em
relag@o a outros métodos € que ndo se discute sustenta-
bilidade no abstrato, ou seja, o0 mecanismo utilizado
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permite que os atores tenham consciéncia do que esta
ocorrendo em relagdo as etapas do método. O MPSAT
permite, ainda, associar os resultados com o cotidiano do
sistema. A consecugao desses pontos € obtida por meio
de trés caracteristicas do MPSAT: a) realizagdo das suas
etapas de modo participativo, promovendo o
envolvimento e a pré-acdo removendo obstaculos no
relacionamento entre técnicos e atores; b) base de
informagdes fundamentada em agdes e comportamentos
executados pelos atores ao longo da cadeia produtiva;
¢) estrutura do método possibilita a localizagdo de praticas
ou comportamentos que originam os problemas na
sustentabilidade. Esses fatores, além de tornar o método
objetivo, fugindo dos debates fundamentados em posigdes
e opinides pré-estabelecidas em bases essencialmente
ideoldgicas ou doutrinarias, motivam e facilitam a
contextualizac¢do dos atores na discussdo. Destaca-se
ainda como vantagem a obtengdo dos dados utilizados
por meio de procedimentos de simples execucdo, pouco
dispendiosos se comparados com os métodos que exigem
levantamentos censitarios ou estruturas e aparelhos
sofisticados.
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Atributo

Quesito

(I) Adequagdo do relevo a
exploragdo da cultura

(1) As areas utilizadas para lavouras e arroz
possuem topografia adequada

(II) Disponibilidade da
tecnologia para a regido

(2) Existéncia do zoneamento agroclimatico do
arroz para a regido

(IIT) Classificacao do risco
climatico

(3) Indicagao do grau de risco pelo zoneamento
agroclimatico ao cultivo do arroz na regido

(IV) Adogdo pelos produtores

(4) Verificagao se o plantio ¢ realizado conforme
recomendacdo do zoneamento

(V) Problemas de erosio

(5) Identificagdo de problemas de erosdo em
decorréncia do cultivo do arroz

(VI) Problemas de
compactagdo do solo

(6) Identificagao de problemas de compactagdo

(VII) Perda de fertilidade
medida em fungdo de:
(considerando os tltimos
cinco anos)

(7) freqliéncia de fertilizantes utilizada
(8) quantidade de fertilizantes utilizada
(9) quantidade de calcario utilizada

(10) freqiiéncia de calcario utilizada
(11) a quantidade de fertilizante quimico
utilizada por hectare

(VIII) Identificagdo de
problemas de contaminagéo do
solo, agua e ar

(12) Ja foi detectado cientificamente ou percebe-
se algum problema de contaminagdo do solo
(13) Ja foi detectado cientificamente ou percebe-
se algum problema de contaminacdo da agua
(14) Ja foi detectado cientificamente ou percebe-
se algum problema de contaminagdo do ar

(IX) Evolugdo do numero de
produtos e freqiiéncia de
aplicagdo de agrotoxico

(15) Freqiiéncia de pulverizacao (considerando
os ultimos cinco anos)

(16) Numero de produtos aplicados
(considerando os tltimos cinco anos)

(17) Problemas tém sido resolvidos com os
produtos e técnicas utilizadas (considerando os
ultimos cinco anos)

(X) Evolugao do custo e
quantidade de agrotdxico por
hectare

(18) Participacdo do agrotoxico no custo de
producdo por hectare (considerando os ultimos
cinco anos)

(19) Quantidade de agrotdxico utilizada por
hectare (considerando os ultimos cinco anos)
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(XI) Ocorréncia de abertura de
novas areas com
desmatamento

(20) Estimativa do percentual de cultivo de arroz
que ¢ feito em areas recém-desmatadas, floresta
primaria, floresta secundaria

(XII) Percentual do cultivo
feito em areas recém-
desmatadas

(21.a) Ocorréncia de desmatamento

(XIII) Percentual do
desmatamento feito com
licenga do orgdo oficial

(21) Estimativa do percentual da retirada da
vegetagdo realizada com autoriza¢do do orgdo
oficial

(XIV) Terragos e outras
formas de contengdo de
defluvio

(22) Estimativa do percentual da area cultiva
com curvas de niveis, terraceamento e outras
formas de contengédo do defluvio

(XV) Plantio em nivel

(23) Estimativa do percentual da area com
plantio em nivel

(XVI) Plantio de arvores
intercaladas (frutiferas ou
madeira)

(24) Estimativa do percentual da area que ¢
intercalada com linhas de arvores (para serem
utilizadas com madeira ou frutiferas)

(XVII) Cobertura do solo
(vegetagdo entre safra e
palhada)

(25) Utilizagao de cobertura vegetal entre as
safras

(26) Utilizagdo da palhada para proteger o solo
do impacto das gotas de chuvas

(XVIII) Critérios para decisdo
do nivel de adubacao

(27) Maneira de determinagao da dosagem
utilizada de calcario e fertilizante

(XIX) Tipo de adubagao

(28) Estimativa do percentual do tipo de
fertilizag@o orgéanica, mineral e quimica utilizada

(XX) Manejo da matéria
organica

(29) Utilizagao de composto ou substancia
reciclada como adubo

(30) Aproveitamento de residuos da propriedade
ou de subprodutos de outras localidades

(31) Melhora do nivel de matéria organica no
solo

(XXI) Adubagdo verde

(32) Utilizagao da pratica da adubagdo verde

(XXII) Sistema de plantio
utilizado

(33) Estimativa do percentual da area com
lavoura de arroz que realiza plantio direto,
minimo e convencional

(XXIII) Uso de semente com
qualidade

(34) Estimativa do percentual de utilizagdo de
semente certificada, propria e outras

(35) Percepgao dos atores quanto a relagdo
custo/beneficio do uso de semente certificada

(XXIV) Adaptabilidade das
cultivares disponiveis

(36) Adequagdo de cultivares disponiveis para a
regido para atender as exigéncias quanto ao ciclo
(tardias, precoces)
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(37) Adaptabilidade das cultivares disponiveis
para a regido quanto a qualidade dos graos
(38) Adaptabilidade das cultivares disponiveis
para a regido quanto a resisténcia e tolerancia a
pragas e doengas

(XXV) Condigdes de
armazenamento dos
agrotoxicos

(39) Adequacdo das condigdes de
armazenamento dos agrotoxicos

(XXVI) Instrumentos e fatores
utilizados no processo
decisorio do uso dos
agrotoxicos

(40) Aplicagdo somente de agrotoxicos
recomendados para a cultura

(41) Leva-se em conta a toxidade e seletividade
do produto

(42) Leva-se em conta as recomendagdes do
fabricante e do assistente técnico

(43) Utilizagao da técnica de Manejo Integrado
de Pragas e Doencas (MIP)

(XXVII) Utilizagao do manejo
integrado MIP e controle
biologico

(44) Utilizagao do controle bioldgico

(XXVIII) Manejo no preparo
dos agrotoxicos

(45) Preparo da calda de agrotoxico ¢ feito por
pessoal com habilidade para executar a tarefa
(46) Preparo da calda de agrotoxico ¢ feito
utilizando Equipamentos de Protecao Individual
(EPI)

(47) Quantidade de calda de agrotoxico ¢ feita
considerando o tamanho da area a ser
pulverizada

(XXIX) Manejo na aplicagao
dos agrotoxicos

(48) Estimativa do percentual do tipo e aplicacao
tratorizada, manual e aérea

(49) No momento da aplicagdo, levam-se em
conta as condi¢des climaticas (velocidade de
vento, temperatura e outras)

(50) Calibragao e verifica¢ao de funcionamento
das maquinas sdo feitos por pessoas
especializadas

(51) Respeito do periodo de caréncia do produto
(52) Destino das sobras de caldas apos a
pulverizagdo

(XXX) Manejo com as
embalagens

(53) Realizagao da operagao de pré-lavagem das
embalagens

(54) Destino das embalagens ¢ realizado
conforme determina a legislacdo

(XXXI) Utilizacao de métodos
de estimativa de perda

(55) Sao aplicados métodos para monitorar as
perdas durante a colheita

(56) Estimativa do porcentual de perda durante a
colheita (maximo 5 %)
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(XXXII) Condigdes e
adequagdo dos equipamentos
utilizados

(57) As colheitas mecanizadas sao realizadas
com maquinas devidamente adequadas e
reguladas

(XXXIII) Disponibilidade
numérica de colheitadeiras
diante da demanda

(58) O numero de colheitadeiras é compativel
com a demanda

(XXXIV) Cuidados com o
produto armazenado atendem
os padrdes

(59) Percentual por tipo de secagem do arroz
produzido na regido

(XXXV) Capacidade, em
numero e tecnologia, dos
secadores atenderem a
demanda da regido

(60) O nimero de secadores na regido ¢
compativel com a demanda na época da colheita

(XXXVI) Qualidade do
servigo de secagem esta de
acordo com os padroes

(61) O processo de secagem do arroz ¢ feito com
os mesmos cuidados a que ¢ feita de outros graos
(62) Existem reclamagdes ou fatos que
demonstram que o processo de secagem afeta
qualidade

(XXXVII) Cuidados com o
produto armazenado atendem
os padrdes

(63) O processo de armazenagem do arroz é
feito com os mesmos cuidados que outros graos

(XXXVIII) Capacidade, em
numero e tecnologia, dos
secadores atenderem a
demanda da regido

(64) O nimero de armazéns na regido ¢
compativel com as necessidades

(XXXIX) Qualidade do
servico de secagem esta de
acordo com os padrdes

(65) Existem reclamacdes ou fatos que
demonstram que durante o armazenamento o
produto perde qualidade acima do padrao

(66) Ja foram detectados casos de contaminagio
de grios

(XL) Desperdicio de graos em
virtude das condigdes das vias
de escoamento ou veiculos
nao-adequados

(67) As perdas no processo de transporte do
arroz (da lavoura—secador—armazém—industria)

(XLI) Diversificacao de
cultivos na mesma area

(68) Estimativa de rotagdo de culturas

(XLII) Ciclagem de nutrientes
no solo

(69) Sdo buscadas maneiras de tornar os ciclos
dos nutrientes no solo mais eficientes

(XLIII) Integragao lavoura—
pecuaria

(70) Sao buscadas praticas integrando lavoura—
pecuaria
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(XLIV) Participagao do 6leo
diesel, uso atual e perspectiva
de utilizag@o da biomassa

(71) Participacdo do 6leo diesel no custo de
produgdo por hectare (considerando os ltimos
cinco anos)

(72) Quantidade de dleo diesel utilizada por
hectare (considerando os ultimos cinco anos)
(73) Utilizag@o da biomassa como fonte de
energia ¢ essencial para o desenvolvimento
(74) Percepgao dos atores quanto a geragao de
energia a partir da biomassa

(XLV) Assimilagao de
residuos

(75) Percepgao dos atores quanto a funcdo de a
biomassa assimilar residuos

(76) Percepgdo dos atores quanto a importancia
da fung@o de a biomassa manter a composi¢ao
atmosférica

(XLVI) Utiliza o fogo para
auxiliar a limpeza da area

(77) Utilizagao do fogo para auxiliar a limpeza
da area

(XLVII) Grau de
conhecimento dos atores sobre
a influéncia da biomassa no
fluxo de carbono

(78) Percepcao dos atores quanto a funcdo de a
biomassa seqiiestrar e manter o estoque de
carbono

(XLVIII) Grau de
conhecimento dos atores sobre
a influéncia do desmatamento
no fluxo de carbono

(79) Percepgao dos atores quanto a influéncia do
desmatamento na regido para o aquecimento

(XLIX) Preservagio das Areas
de Reserva Legal (ARL)

(80) Percentual da legislacio sobre Areas de
Preservagdo Permanente (APP) obedecido na
propriedade

(L) Areas de Preservagio
Permanente (APP)

(81) Percentual da legislagao sobre a
Preservagao de Reserva Legal (ARL) obedecido

(LI) Reflorestamento

(82) Uso do reflorestamento em areas
estratégicas das propriedades

(LII) Constatagdo de ameaga
concreta de extingdo de
espécies na regidao em
decorréncia das praticas
executadas no sistema de
producdo de graos

(83) Ja foi detectado cientificamente ou percebe-
se alguma ameaga de perda da flora da regido
(84) Ja foi detectado cientificamente ou percebe-
se algum problema de perda de diversidade
biologica em relagdo a fauna da regido

(85) Perda de diversidade — o cultivo do arroz
ameaga de extingdo alguma espécie vegetal

(86) Perda de diversidade — o cultivo do arroz
ameaga de extingdo alguma espécie animal

(LIIT) Manutengao dos
habitats

(87) A lavoura do arroz constitui uma ameaga
para habitats de vidas selvagens
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(LIV) Existéncia de corredores
ecologicos

(88) Sao previstos corredores ecologicos para
permitir o deslocamento de animais

(LV) Evolugao da produgao de
outros produtos agricolas na
regido

(89) Volume da produgao de outros cereais na
regido

(LVI) Existéncia de agdes ou
projetos contemplando essa
atividade

(90) Existe alguma acdo ou previsdo de
associagdo do sistema com atividades de
recreago e ecoturismo

(LVII) Agdes ou projetos de
utiliza¢do da vegetagdo nativa

(91) Existe alguma ag@o ou projeto para manejo
e exploragdo sustentavel de vegetagao nativa

(LVIII) Importéancia atual e
perspectiva desse tipo de
exploragdo na formacéo da
renda dos produtores

(92) A vegetacdo nativa e seus produtos tém
importancia na formagdo da renda das
propriedades

(93) Qual a perspectiva de no futuro a vegetacao
nativa e seus produtos gerarem renda

(LIX) Agdes ou projetos de
integragdo lavoura, silvicultura

(94) Existem ag¢des concretas ou projetos para
exploragdo de produgdo de graos, silvicultura e
pecuaria

(LX) Manuteng¢ao da
configuragdo da paisagem
(formagdes naturais e obras
arquitetonicas com valor
estético, historico e/ou
mistico)

(95) A lavoura do arroz constitui uma ameaga
para a configuragdo da paisagem (formagdes
naturais e obras arquitetonicas com valor
estético, historico e/ou mistico)

(LXTI) Conformidade do
sistema com a preservagao da
vegetacao nativa

(96) O sistema (arroz) altera a harmonia da
vegetagdo com os outros elementos que
compdem o ambiente

(LXII) Ameaga do sistema ao
conjunto de elementos naturais
(curso d'agua, lagos,
formagdes rochosas)

(97) O sistema (arroz) ameaga curso d'agua,
lago, varzeas, formagao rochosa, e outras

(LXIII) Relacionamento com a
questdo fundiaria

(98) Identificagao da existéncia de conflitos
fundiarios, o sistema de produgdo de arroz e sua
gravidade

(LXIV) Vinculagao com os
grupos sociais

(99) O sistema estimula conflitos entre as etnias
ou grupos sociais locais

(LXV) Consideragdo com os
saberes locais

(100) O sistema ¢ dominado por tecnologias e
fatores exdgenos que ndo consideram os saberes
¢ a cultura tradicional do local

(LXVI) Vinculagao com a
populacdo e suas organizagdes

(101) O sistema respeita a populag@o e suas
atitudes, aptiddo e organizagdes

(LXVII) Consideragao com a
cultura local

(102) A forma de funcionamento das empresas
respeita as condi¢des culturais da regido
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(LXVIII) Transparéncia do
sistema perante a sociedade

(103) Existem mecanismos que visam a divulgar
o papel, mostrar as dificuldades gerais e buscar o
envolvimento e participagdo da sociedade, ou
seja, mecanismos que aproximem a sociedade do
sistema

(LXIX) Mecanismos para
mobilizagdo visando a
aproximacgao da comunidade

(104) Existe(m) processo(s) que motiva(m) a
mobilizagdo democratica da sociedade civil ¢ a
plena participagdo de todos os setores
envolvidos para definir os interesses comuns e
solugdes coletivas para o setor

(LXX) Preocupagdes com os
desdobramentos
socioambientais das atividades
desenvolvidas no sistema

(105) O nivel de responsabilidade social
(preocupagdes com os desdobramentos sociais e
ambientais) dos atores, principalmente dos
produtores e empresarios do sistema de
produgdo de arroz

(LXXI) Problemas de saude
com os trabalhadores em
virtude de suas atividades no
sistema

(106) Freqiiéncia de casos de contaminagao dos
trabalhadores na lavoura de arroz

(107) O ntimero de casos de contaminagéo e
intoxicacao dos trabalhadores

(108) A gravidade dos casos de contaminagdo e
intoxicacdo dos trabalhadores

(109) A lida nas lavouras de arroz apresenta
riscos a saude e a integridade fisica quando
comparada com outras atividades agricolas
desenvolvidas na regido

(LXXII) Questoes
relacionadas com a saude da
familia do trabalhador no
sistema (acesso a agua
potavel e ao saneamento,
mortalidade infantil e
condigao nutricional)

(110) O acesso das familias dos trabalhadores do
sistema a dgua potavel e ao saneamento basico
quando comparado com outras atividades
agricolas desenvolvidas na regido

(111) A mortalidade infantil nas familias dos
trabalhadores do sistema quando comparada com
outras atividades agricolas desenvolvidas na
regiao

(112) A condicdo nutricional dos trabalhadores
do sistema e de suas familias quando comparada
com outras atividades agricolas desenvolvidas na
regiao

(LXXIII) Se parte da produgao
do sistema ¢ destinada para
estoque e programas de
distribui¢do de alimentos do
governo para populagio de
baixa renda

(113) Estimativa do percentual da produgdo que
¢ diretamente comercializada para formar
estoque do governo e/ou programas publicos
para distribuicdo de alimentos
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(LXXIV) Condigdes de
habitagdo

(114) As condigdes de habitacdo dos
trabalhadores do sistema e de suas familias
quando comparadas com outras atividades
agricolas desenvolvidas na regido

(LXXV) Acesso a escola

(115) O acesso dos trabalhadores do sistema e de
suas familias a escola quando comparado com
outras atividades agricolas desenvolvidas na
regido

(LXXVI) Na lavoura

(116) Evolugdo do numero de trabalhadores na
lavoura de arroz (considerando as ultimas cinco
safras)

(LXXVII) Em outros elos da
cadeia

(117) Evolucao do numero de trabalhadores nas
empresas de insumos e equipamentos
(considerando as tltimas cinco safras)

(118) Evolugdo do numero de trabalhadores nas
empresas de secagem (considerando as tltimas
cinco safras)

(119) Evolucao do numero de trabalhadores nos
armazéns (considerando as ultimas cinco safras)
(120) Evolug¢ao do niimero de trabalhadores nas
agroindustrias (considerando as tltimas cinco
safras)

(LXXVIII) Em relacdo a
outros sistemas na regido

(121) A renda dos trabalhadores do sistema
quando comparada com outras atividades
agricolas desenvolvidas na regido

(LXXIX) Dos trabalhadores
na lavoura

(122) Evolugao da renda dos trabalhadores nas
lavouras de arroz (considerando as ultimas cinco
safras)

(LXXX ) Dos produtores

(123) Evolugéao da renda do produtor
(considerando as tltimas cinco safras)

(LXXXI) Das empresas de
secagem, armazenamento ¢
beneficiamento e dos
trabalhadores de outros elos da
cadeia

(124) Evolugao da quantidade e valor dos
negodcios com empresas de maquinas e equipa-
mentos (considerando as tltimas cinco safras)
(125) Evolugao da quantidade e valor dos
negocios e a renda das empresas de secagem
(considerando as tltimas cinco safras)

(126) Evolug¢ao da quantidade e valor dos
negoécios e a renda dos armazéns (considerando
as ultimas cinco safras)

(127) Evolucao da renda dos trabalhadores no
sistema (exceto os que trabalham diretamente na
lavoura) (considerando as ultimas cinco safras)
(128) Evolugao da renda por tonelada benefi-
ciada (considerando as tltimas cinco safras)
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(LXXXII) Vigilancia do
recurso solo

(129) Utilizagdo de sistema de monitoramento
de contaminag¢@o do recurso natural —solo

(LXXXIII) Vigilancia do
recurso agua

(130) Utilizagdo de sistema de monitoramento
de contaminagdo do recurso natural — agua

(LXXXIV) Vigilancia do
recurso ar

(131) Utilizacdo de sistema de monitoramento
de contaminag¢ao do recurso natural — ar

(LXXXYV) Instrumentos para
avaliar riscos de mercado

(132) Utilizacdo de instrumentos econdmicos
para precaugdo de riscos de mercado

(LXXXVI) Riscos gerais da
cultura

(133) Nivel dos riscos e ameacas (gerais,
considerando adversidades climaticas, eventos
biologicos, comercializagdo e outros) para a
producido

(134) Nivel dos riscos e ameagas agronomicas
para a producdo

(135) Nivel dos riscos ¢ ameacas climaticas para
a producdo

(LXXXVII) Concorréncia de
outros produtos e sistemas

(136) Nivel dos riscos e ameagas concorrentes
do mesmo produto de outras regides

(137) Nivel dos riscos ¢ ameagas concorrentes
de outros produtos agricolas produzidos na
mesma regido

(LXXXVIII) Consciéncia e
disposicao da industria de
beneficiamento para investir
em inovagao

(138) Perspectivas de investimentos das
empresas na busca de inovagdes tecnologicas

(LXXXIX) Disponibilidade de
informagdes de técnicas
agricolas

(139) Disponibilidade de informagdes para
condugdo da lavoura dessas cultivares
(densidade, espagamento, nivel de adugdo, ponto
de colheita e outros)

(140) Adequagdo quanto ao numero e as
especializagdes dos técnicos das empresas de
extensdo e assisténcia técnica

(141) Acesso e disponibilidade de informagdes
técnicas para a agricultura

(XC) Disponibilidade de
informagdes técnicas para os
outros elos

(142) Adequacdo de pesquisa e inovagdes
geradas pelas institui¢des publicas e privadas
para o sistema

(143) O acesso ¢ a disponibilidade de
informagdes técnicas para elos fora das unidades
de producao

(XCI) Utilizagao pelo produtor
de instrumentos para
informagdes de mercado

(144) Nivel de informagdes sobre mercado
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(XCII) Atributo 92 - Os
produtores fazem
levantamentos para definir
melhores alternativas de
mercado para seus produtos

(145) Utilizagdo de estratégias dos produtores
para definirem as melhores alternativas de
mercado para seus produtos

(XCIII) Nivel de
relacionamento da industria
arrozeira com os
consumidores (captar desejos
e avaliacdo da satisfacdo dos
clientes)

(146) Existéncia de sistemas de informagao e
atendimento ao consumidor ¢/ou sdo feitas
pesquisas para saber o seu grau de satisfagdo

(XCIV) Planejamento das
industrias ¢ feito com metas de
vendas de curto, médio e
longo prazo e contemplam
principios coletivos e sdo
norteados por pesquisas de
mercado

(147) Existéncia de estudos pelas agroindistrias
para definir sua linha de produtos

(148) A gestao empresarial das empresas define
com clareza planejamentos de curto, médio e
longo prazo

(149) Gestao empresarial das empresas
contemplando um enfoque coletivo

(150) Existéncia de metas e cronograma de
vendas

(XCV) Marketing para os
mercados local e de outras
regides

(151) As industrias de beneficiamento locais
possuem estratégias de marketing buscando um
melhor posicionamento no mercado local

(152) As industrias de beneficiamento locais
possuem estratégias de marketing buscando um
melhor posicionamento no mercado nacional e
de exportagdo

(XCVI) Rastreabilidade ou
certificagdo na lavoura e
beneficiamento

(153) Percentual da producdo que ¢ monitorada
por algum sistema de certificagdo

(154) Processos de beneficiamento sdo avaliados
¢ acompanhados por algum processo de
certificagdo

(155) Processo de produg@o nas unidades
produtivas ¢ acompanhado por algum processo
de rastreabilidade ou certificagdo

(XCVII) Da capacidade de
beneficiamento instalada com
a demanda da regido

(156) Adequagao do nimero de industrias para
processar a produgdo da regiao

(XCVIII) Das construgdes e
instalagdes das industrias

(157) Adequagao das instalagdes e construgdes
das industrias

(XCIX) Dos equipamentos
instalados visando ao mercado
local

(158) Adequagao dos equipamentos para
processar produtos demandados no mercado
local
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(C ) Dos equipamentos
visando ao mercado de outras
regides

(159) Adequacdo dos equipamentos para
processar produtos demandados no mercado de
outras regides

(CI) Caracteristicas fisicas e
quimicas dos graos

(160) Adequagdo do arroz produzido quanto as
exigéncias do mercado local, considerando o
aspecto do grao

(161) Adequagdo do arroz produzido quanto as
exigéncias do mercado local, considerando o
tipo de grao

(162) Adequacdo do arroz produzido quanto as
exigéncias do mercado local, considerando o
comportamento de panela

(CII) Evolugao da quantidade
comercializada

(163) Evolugao da quantidade do arroz em casca
comercializada na regido

(CIII) Aceitabilidade dos
produtos

(164) Evolugao da aceitabilidade do arroz em
casca na regiao

(CIV) Evolugéo do preco

(165) Evolugao do prego de venda do arroz em
casca na regiao

(CV) Desempenho comercial
das marcas locais

(166) Evolugao do niimero de marcas das
industrias locais

(167) Estimativa do percentual das marcas locais
classificadas como longo fino tipo I

(168) Estimativa do percentual de participagio
das marcas locais com as caracteristicas longo
fino e tipo I no mercado local

(169) Evolugao do niimero de marcas longo fino
tipo I das industrias locais

(CVI) Caracteristicas fisicas e
quimicas dos graos

(170) O arroz produzido atende as exigéncias do
mercado de outras regides quanto ao aspecto
(171) O arroz produzido atende as exigéncias do
mercado de outras regides quanto ao tipo de grdo
(172) O arroz produzido atende as exigéncias do
mercado de outras regides quanto ao
comportamento de panela

(CVII) Percentual de arroz em
casca comercializado

(173) Percentual da produgdo que ¢ diretamente
comercializada com empresas de beneficiamento
de outras regides

(CVIII) Evolugao da
quantidade comercializada

(174) Evolugao da quantidade do arroz em casca
comercializada em outras regides

(CIX) Aceitabilidade dos
produtos

(175) Evolugao da aceitabilidade do arroz em
casca em outras regides

(CX) Evolugao do preco (173)

(176) Evolugao do prego de venda do arroz em
casca em outras regioes
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(CXI) Desempenho comercial
das marcas comercializadas

(177) Evolugéo do volume comercializado de
marcas longo fino tipo I em outras regides

(CXII) Condigdes financeiras
das empresas e disponibilidade
de crédito

(178) Nivel de estabilidade financeira das
empresas e acesso a financiamento

(CXIII) Consciéncia de que o
sistema gera problemas
ambientais

(179) Os atores do sistema de producdo de arroz
tém consciéncia dos problemas ambientais
decorrentes da atividade

(CX1V) Disposigao para (180) Predisposigao dos atores cooperarem entre
mobilizacdo si
(CXV) Capacidade de (181) Capacidade (flexibilizagdes para encontrar

organizacao e de flexibilizagdo
frente as ameagas

solugdes efetivas) do sistema de produgédo de
arroz manter sua integridade e persisténcia frente
a novas situagoes

(182) Capacidade de se auto-organizar para
escapar de ameagas

(CXVI) Potencial de
crescimento das atividades do
sistema

(183) Capacidade do sistema para atender a atual
e um eventual crescimento da demanda de grios

(CXVII) Sinais de
marginalizagdo do produto no
mercado

(184) Verificar a ocorréncia da substituicao do
arroz por outro produto

(CXVIII) Evolugao do custo
de producao por hectare (cinco
ultimas safras, comparado
com outras lavouras)

(185) Evolugao do custo de produgdo por hectare
(comparando com outros produtos e
considerando os ultimos cinco anos)

(CXIX) Evolugéo do custo de
fertilizantes (cinco ultimas
safras)

(186) Evolugao da participagao do fertilizante
quimico (comparado com outros insumos) no
custo de produgdo por hectare (considerando os
ultimos cinco anos)

(CXX) Evolugdo do volume
de producdo na regido (cinco
ultimas safras)

(187) Evolugao da produgdo do arroz na regiao
(considerando os tltimos cinco anos)

(188) Capacidade do arroz, ofertado pelos
produtores, atender quantitativamente a demanda
das industrias locais

(CXXI) Competitividade de
outros sistemas, considerando
o grau de ameaca, a propor¢ao
dos efeitos negativos e
possibilidade de interagdo

(189) Existéncia de concorréncia da lavoura de
arroz com outras atividades agricolas

(190) Influéncia dessa atividade na redugao da
area e importancia econdmica do arroz na regido
(191) Possibilidade de interagao da atividade
concorrente e a lavoura de arroz
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(CXXII) Evolugao do nimero
de produtores e agroindustrias
em atividade (cinco ultimos
anos)

(192) Evolugao do numero de produtores
(considerando os tltimos cinco anos)

(193) Evolugdo do numero de industrias na
regido (considerando os ultimos cinco anos)

(CXXIII) Evolugao da area
média por unidade

(194) Evolugao da area média das lavouras de
arroz (considerando os ultimos cinco anos)

(CXXIV) Adequagao dos
instrumento de gestao
administrativa e financeira das
empresas de beneficiamento

(195) Adequagao dos instrumentos de gestao
administrativa e financeira utilizados pelas
empresas

(CXXV) Fornecedores de
insumos

(196) Nivel de intercambio entre os fornecedores
de insumos

(CXXVI) Secadores

(197) Nivel de intercambio entre produtores e 0s
secadores

(198) Nivel de intercambio entre secadores e
armazenadores e agroindustria

(CXXVII) Armazéns

(199) Nivel de intercambio entre produtores ¢ as
unidades de armazenamento

(CXXVIII) Agroindustria

(200) Nivel de intercambio entre produtores e
agroindustria

(CXXIX) Varejo

(201) Nivel de intercambio entre as unidades de
armazenamento € 0 varejo

(CXXX) Geragao de conflitos
sociais e ambientais em
virtude da infra-estrutura de
apoio ao sistema

(202) Existéncia de conflitos em virtude da
infra-estrutura (estradas, hidrovias e outras)
construida para apoiar o sistema de produgio de
arroz

(CXXXI) Inadequagao com a
legislagdo ou geragdo de
conflitos por questdes
ambientais

(203) Existéncia de conflitos em virtude de
problemas ambientais gerados pelo sistema de
produgao de arroz

(CXXXII) Inadequacdo com a
legislagdo trabalhista

(204) Existéncia de conflitos em virtude das
relagdes trabalhistas entre os empresarios e 0s
trabalhadores na lavoura de arroz

(CXXXII) Institui¢des de
ciéncia e tecnologia

(205) Existéncia de institui¢des publicas e
privadas com forte atuacdo em transferéncia de
tecnologia para a agricultura

(CXXXIV) Presenga efetiva
do Ibama

(206) Presenga do Ibama na regido

(CXXXYV) Outras instituigdes
federais e estaduais com
missao para o meio ambiente

(207) Presenca de escritorios de outros 6rgaos
federais com atuac¢ao na area ambiental

(CXXXVI) Presenga de ONG's
apoiando e acompanhando as
atividades do sistema

(208) Presenga de ONG’s com atuagdo efetiva
na area ambiental
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(CXXXVI) Instituigdes muni-
cipais com missdo direcionada
para o meio ambiente

(209) Existéncia de secretaria municipal com
atuacdo efetiva na area ambiental

(CXXXVIII) Agéncias de fo-
mento e institui¢des de crédito

(210) Presenca de institui¢des de fomento e de
crédito apoiando o sistema

(CXXXIX) Interesse dos
atores pelas institui¢cdes

(211) Nivel de conhecimento pelos atores da
legislacdo ambiental

(212) Nivel de interesse dos atores pelas
institui¢cdes ligadas ao meio ambiente que atuam
na regiao

(CXL) Exercendo seu papel de
mediador de conflitos

(213) Existéncia de politicas publicas visando a
compatibilizar as questdes ambientais,
econdmicas e sociais

(214) Existéncia de estratégias privadas visando
a compatibilizar questdes ambientais,
econdmicas e sociais

(CXLI) Implantando e
catalisando processos educa-
tivos para a sustentabilidade

(215) Existéncia de programas de educagao
ambiental e sustentabilidade direcionados para o
sistema

(CXLII) De gestao ambiental
regional em implantagdo ou
planejado

(216) Existéncia de planos ou programas de
gestdo ambiental com amplitude regional

(CXLIII) Viabilidade de
participag@o de pequenos e
grandes produtores

(217) Estimativa do percentual de produtores por
estrato de tamanho (médios, pequenos e grandes)

(CXLIV) Viabilidade de
funcionamento competitivo
das pequenas agroindustrias

(218) Viabilidade das pequenas industrias

(CXLV) Influéncia do sistema
na regido (econdmica,
capacidade de articular com
outras atividades e de gerar
crescimento intersetorial
equilibrado)

(219) Importancia econémica do sistema de
producao de arroz na regiao

(220) Capacidade de o sistema exercer efeito
propulsor para o desenvolvimento
multidimensional da economia da regiao

(221) Potencial do sistema para ampliar as
condigdes de crescimento da regiao

(222) Capacidade de o sistema contribuir para
que a regido tenha desenvolvimento econdmico
intersetorial equilibrado

(223) Existéncia de arranjos entre o sistema de
produgdo de arroz e outras industrias

(224) Influéncia do sistema no desencadeamento
dosurgimento de novos bens ou servigos na regiao
(225) Interagdes do sistema de produgao de arroz
com outras atividades econdmicas da regido
(226) Sinergias do sistema de produgao de arroz
contribuem para a efetividade de outros sistemas
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(CXLVI) Interagdo da lavoura
de arroz com outras culturas

(227) Interagao das lavouras de arroz com outros
cultivos

(CXLVII) Atributo 147 —
Percentual do arroz em casca
comercializado na regido

(228) Estimativa do percentual da producdo
diretamente comercializada com empresas de
beneficiamento da regido

(CXLVIII) Atividades e/ou
planos

(229) Capacidade e interesse de as empresas
adotarem programas e projetos para melhorar o
aproveitamento dos subprodutos

(CXLIX) Indice de
aproveitamento

(230) Estimativa do percentual de
aproveitamento do subproduto grios quebrados

(CL) Nivel de importancia
social, econdmica e ambiental
do aproveitamento

(231) Estimativa do percentual de
aproveitamento do subproduto graos quebrados
(232) Impacto social e econdmico do
aproveitamento do subproduto grdos quebrados

(CLI) Indice de
aproveitamento

(233) Estimativa percentual do aproveitamento
do subproduto farelo

(CLII) Nivel de importancia
social, econdmica e ambiental
do aproveitamento

(234) Estimativa do percentual do subproduto
farelo em atividades industriais, in natura,
alimentagdo de animais

(235) Impacto social e econdmico do
aproveitamento do subproduto farelo

(CLII) indice de
aproveitamento

(236) Estimativa do percentual do subproduto
casca

(237) Estimativa de aproveitamento do
subproduto casca

(CLIV) Nivel de importancia
social, econdmica e ambiental
do aproveitamento

(238) Aproveitamento do subproduto casca
como matéria-prima em atividades industriais
(239) Impacto social e econdmico do
aproveitamento do subproduto casca

(CLV) Existéncia de projetos
e programas de melhoria da
eficiéncia

(240) Interesse das empresas em adotarem
programas e projetos buscando a melhoria do
desempenho energético

(CLVI) Utilizag@o da casca de
arroz como fonte de energia

(241) Aproveitamento do subproduto casca na
geracdo de energia
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