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Introducéo

Algumas correntes de economistas tém procurado desenvolver
conceitos, métodos e técnicas que objetivam calcular os valores
econdmicos detidos pelo ambiente. Destacam-se: a economia do meio
ambiente e dos recursos naturais, que repousa nos fundamentos da teoria
neoclassica; a economia ecoldgica que se apoia nas leis da termodinamica
e procura valorar os recursos ecolégicos com base nos fluxos de energia
liquida dos ecossistemas e finalmente, a economia institucionalista que
procura abordar a questdo em termos dos custos de transagdo incorridos
pelos elementos (instituigdes, comunidades, agéncias, publicos em geral)
do ecossistema, na busca de uma determinada qualidade ambiental. O
presente trabalho procurarad apresentar e discutir os conceitos de
valoracdo ambiental orientados pela teoria neoclassica por ser, até o
momento, o de maior amplitude de aplicacdo e uso. A perspectiva de
analise ndo deixara de apontar as limitagBes, bem como a utilidade dos
conceitos dai derivados.

A necessidade de conceituar o valor econdmico do meio
ambiente, bem como de desenvolver técnicas para estimar este valor,
surge, basicamente, do fato incontestavel de que a maioria dos bens e
servigos ambientais e das fun¢des providas ao homem pelo ambiente néo
¢ transacionada pelo mercado. Pode-se, inclusive, ponderar que a
necessidade de estimar valores para os ativos ambientais atende as
necessidades da adocdo de medidas que visem a utilizacdo sustentdvel do
recurso.’'

n A nocdo de sustentdvel, neste contexto, refere-se a utilizagdo cio recurso ambiental ao

longo ilo tempo seni riscos de degradacgéo.



o meio ambiente ao desempenhar funcdes imprescindiveis a vida
humana apresenta, em decorréncia, valor econdmico positivo mesmo que
ndo refletido diretamente pelo funcionamento do mercado. Portanto, néo
é correto tratd-lo como se tivesse valor zero, correndo o risco de uso
excessivo ou até mesmo de sua completa degradacdo. Um principio
basico a ser observado é que o ambiente e o sistema econdmico
interagem, quer através dos impactos que o sistema econdmico provoca
no ambiente, quer através do impacto que 0s recursos naturais causam na

economia.

Mesmo sendo possivel argumentar que, eventualmente, os
recursos ambientais conseguirdo, através do tempo, gerar seus préprios
mercados, ndo se pode precisar que tais mercados surgirdo antes que o
recurso seja extinto ou degradado de forma irreparavel. Além do que,
mais que a robustez dos argumentos tedricos, tem-se a
inquestionabilidade dos fatos provando o contrario. Diferentemente da
destruicdo do capital construido pelo homem, a degradacdo ambiental
pode, com freqiiéncia, tornar-se irreversivel e os ativos ambientais em sua
maioria ndo sdo substituiveis. A extincdo de espécies ndo pode ser
revertida, a protecdo da irradiacdo ultravioleta oferecida pela camada de
0zOnio ndo tem substituto perfeito na pratica. Estas propriedades Unicas e
singulares do ambiente indicam que ndo se pode aguardar que 0S recursos
naturais tornem-se escassos e criem seus préprios mercados. A valoracédo
ambiental é essencial, se se pretende que a degradacdo da grande maioria
dos recursos naturais seja interrompida antes que ultrapasse o limite da
irreversibilidade (Schweitzer, 1990).

A evidente degradacédo dos recursos hidricos e do ar € uma prova
incontestavel de que a valoragdo da capacidade assimilativa do ambiente,
um dos servicos prestados pelo ambiente ao homem, ndo pode se dar via
mercado. A espera da solucdo de mercado pode resultar em perdas de tais
funcbes, redundando em reducdo do bem-estar ndo somente da geragao
presente mas também da futura, jA que o meio ambiente desempenha
funcbes econémicas.

No contexto ora proposto, 0s recursos ambientais desempenham
funcBes econbmicas, entendidas estas como qualquer servigco que



contribua para a melhoria do bem-estar, do padrdo de vida e para o
desenvolvimento econdmico e social. Fica, entdo, implicita nestas
consideragbes a necessidade de valorar corretamente os bens e servicos
ambientais, entendidos estes no desempenho das func¢des; provisdo de
matérias-primas, capacidade de assimilacdo de residuos, amenidade,
estética e recreacdo, biodiversidade e capacidade de suporte as diversas
formas de vida na terra. Ha necessidade, ainda, de procurar integrar estes
valores apropriadamente estimados, as decisdes sobre a politica
econdmica e ambiental e aos calculos das contas econ6micas nacionais.

Sob uma otica mais restrita, pode-se assumir que os bens e
servigos econdmicos, de forma geral, utilizam o meio ambiente - ar, agua,
solo - impactando sua capacidade assimilativa acima de sua capacidade
de regeneracdo. Isto implica que aqueles bens e servicos detém custos de
producdo que sdo compostos de fatores comercializados no mercado
(terra, capital e trabalho) e, portanto, com precos explicitos e fatores ndo
comercializados no mercado - os bens e servigos ambientais. Também,
por essa razdo, necessario se torna avaliar adequadamente 0s recursos
ambientais, pois o0s precos dos bens econbmicos ndo refletem o
verdadeiro valor da totalidade dos recursos usados na sua producdo. Isto
porque os mercados falham em alocar eficientemente os recursos, ou dito
de outra forma, hd uma divergéncia entre os custos privados e sociais. As
decisGes tomadas somente com base nos custos privados, assumindo
custo zero para o recurso ambiental, fazem com que a demanda pelo fator
de custo zero fique acima do nivel de eficiéncia econémica, podendo
levar aquele recurso a completa exaustdo ou a degradacéo total.

1 InterpretacGes sobre o conceito de valor econémico do meio
ambiente

Os autores da linha denominada economia ecolégica argumentam
que para alcancar o desenvolvimento sustentavel' torna-se necessario que
0os bens e servigcos ambientais sejam incorporados a contabilidade

(2) Ciuiiccili amplo ¢ ndo dcspiovido dc conliover.sias, mas quo de forma gorai engloba os

principios (la protecdo ambienlal, da c(Jiiidade inter e inlragcracdes e da cllciéncia eeondmica.



econdmica dos paises. O primeiro passo neste sentido é o de atribuir aos
bens e servicos ambientais valores comparaveis aqueles atribuidos aos
bens e servigcos econémicos produzidos pelo homem e transacionados no
mercado. Embora reconhe¢cam ndo haver consenso sobre a abordagem
correta, e tendo-se em conta as incertezas e dificuldades inerentes a
valoracdo dos recursos do meio ambiente, os defensores dessa corrente
concordam sobre a necessidade de uma melhor avaliacdo dos servigos
prestados pelos ecossistemas. Ressaltam ainda, como importante objetivo
a ser alcancado pela economia ecoldgica, a definicdo de um completo
sistema de valoracdo econdmica dos recursos ambientais. Ponderam
também que a afirmacédo de que ndo se pode atribuir valores econdémicos
d estética ambiental, a vida humana e aos beneficios ecolégicos (Norton,
1986) ndo procede, visto que, diuturnamente, estamos valorando de forma
consciente ou ndo os servigos ecolégicos. Além do que, para preservar o
capital natural é necessario realizar avaliagcfes, muitas vezes dificeis, de
forma direta, ao invés de negar sua existéncia (Constanza et al., 1994).
Embora exerca a defesa da necessidade de se dar valores aos
ecossistemas, a economia ecoldgica tece algumas criticas sobre os
principios em que se assenta a valoragdo econdmica apoiada nos
conceitos e hipdteses da teoria neoclassica. Essas criticas centram-se,
basicamente, no principio da soberania do consumidor e na revelacdo das
preferéncias, adequadas segundo a economia ecoldgica, para avaliar os
bens e servigos que produzem pouco ou nenhum impacto a longo prazo,
mas inadequadas para se aplicar aos bens e servicos ecoldgicos que sdo,
por natureza, de longo prazo. A outra critica centra-se nos métodos
desenvolvidos para valorar bens e servicos ambientais que ndo séo
transacionados no mercado, mas que procuram simular a existéncia de
mercados para estes produtos. Este procedimento, segundo esta escola,
introduz falhas relativas a qualidade da informacdo obtida, que dependem
do nivel de conhecimento das pessoas sobre o objeto em analise, mas que
também ndo incorporam de forma adequada os objetivos de longo prazo,
ja que exclui (por razdes 6bvias) as geracOes futuras dos lances de
mercado. Estudiosos da economia ecolégica complementam a critica,
enfatizando a dificuldade em induzir os individuos a revelarem sua
verdadeira disposicdo de pagar pela conservacdo do recurso ambiental,
em razdo da responsabilidade individual do respondente frente a questédo



e a possibilidade de aproveitamento coletivo advindo da conservacao
ambiental. Como alternativa, sugerem o referendo coletivo,'”* a
responsabilidade do grupo e a conscientizacdo da comunidade frente a
questdo ambiental, tendo em conta, tanto a geracdo presente quanto a
futura, como forma de obter resultados superiores aqueles conseguidos
através dos estudos sobre disposicdo individual a pagar.

Como alternativa concreta ao método de valoragdo com base nas
preferéncias individuais, os economistas da linha ecoldgica utilizam o que
se convencionou chamar de método de base biofisica ou de analise de
energia. Este método, segundo os seus defensores, avalia os objetos de
acordo com o custo, que por sua vez é determinado em funcdo do seu
grau de organizacdo em relacdo ao ambiente. O conteddo do conceito
organizado estd intimamente ligado aos requerimentos de energia
necessaria, na forma direta de combustivel e na indireta através de outras
organizagdes que também utilizam energia na sua produgdo. Por exemplo,
a quantidade de energia solar necessaria para o crescimento das florestas
pode, portanto, servir como medida do seu custo de energia, de sua
organizacdo e de seu valor. Em suma, este método pressupde que todo o
ecossistema seja avalidvel direta ou indiretamente. O método proposto
por esta corrente superestima algum servigo do ecossistema que ainda néo
tenha valor reconhecido pelos seres humanos (Constanza, 1989).

Esta abordagem abandona as hipdteses do principio da soberania
do consumidor e das preferéncias (individuais, através das quais obtém-se
as preferéncias da sociedade), para apoiar-se nos esquemas que
privilegiam o0s insumos de energia direta ou indireta, necessarios a
producdo e manutencdo, ao longo do tempo, dos servigos ambientais.
Pearce & Turner (1990) contra-argumentam que a busca de outras
unidades de mensuracdo deve basear-se na possibilidade de aplicacdo
tanto nos custos quanto nos beneficios, porém, ambos devem refletir as
preferéncias individuais. A mensuracdo com base na energia, conforme
proposta pela economia ecoldgica, embora satisfaca a condicdo de
uniformidade para custos e beneficios, ndo apresenta significado algum

3) Trala-se da declaracdo do disposicdo coleliva dc pagar impostos, taxas ou qualquer outra
foniia de encargo financeiro como cidadédos, juntamente com os deniais membros da comunidade,
visando contribuir para a solugdo especifica de um determinado problema ambiental.



em termos de revelacdo de preferéncias individuais. Desta forma, a
valoragdo monetaria constitui-se no meliior indicador das preferéncias
individuais. Ou seja, qualquer rejeicdo das preferéncias como base de
decisdes ambientais implica em rejeicdo do uso de valores monetarios ou
valores econdmicos. Esta observacdo pode conduzir a discussdo para o
campo da conceituacdo dos valores relevantes para as decisfes sociais e
econdmicas e das fontes de origem, o que ndo é objetivo do presente
trabalho.

Outra disputa no campo das teorias que procuram dar valores aos
recursos ambientais situa-se na posicdo dos eco6logos frente aos
economistas. Conforme Farnworth et al. (1981; 1983), economistas e
ecdlogos tém se envolvido em discussfes, as vezes infindaveis e pouco
conclusivas, sobre os valores dos ecossistemas e o seu funcional papel
como fornecedor de bens e servigos para a humanidade. Discussdes sobre
os valores das florestas tropicais e de outros recursos naturais tém
resultado em frequentes desentendimentos e ambiglidades,
provavelmente, devido as interpretagdes das terminologias e aos jargdes
especializados usados por ambos os grupos de profissionais. Em suma, 0s
economistas de tendéncia neocladssica, linha predominante nas
investigacdes deste assunto, fazem, freqlentemente, referéncia ao
mercado, visando estabelecer valores para os recursos ambientais, mesmo
na situacdo em que ndo exista mercado para os referidos bens. Por outro
lado, os eco6logos, embora aceitando os valores desta forma estimados,
fazem referéncia explicita a valores intangiveis, tais como os valores
globais que um ecossistema presta ao planeta terra, por exemplo, os ciclos
do carbono e da agua ou o estoque de informacdes contidas em um
conjunto de recursos genéticos. Contudo, é aceito por ambas as partes que
0 sistema de mercado ndo pode se responsabilizar por todos os valores
atribuidos aos sistemas naturais. A demonstragdo do inicio de
entendimento tem tido como objeto o esforco de ambas as partes no
sentido de desvendar a natureza do valor de existéncia, visando
incorporar ndo sé aqueles valores que possam ter expressdo monetaria
através do mercado, mas também aqueles valores intrinsecos ou
intangiveis.



A proposta que deriva do entendimento entre economistas e
ecoiogos contempla, basicamente, valores referentes aos ecossistemas e
seu papel como provedor de bens e servicos através de trés conceitos:
valor | que abrange todos os bens e servigos ambientais transacionados
diretamente pelo mercado, sendo o valor, o pre¢co de mercado do referido
bem; valor Il aqueles bens e servigcos ambientais que, por ndo serem
transacionados no mercado, ndo apresentam um prec¢o explicito, porém,
os seus valores sdo determinados através de um mecanismo politico de
negociacdo e acordo; e por altimo, valor Ill, cujos componentes sdo
excluidos do mecanismo institucional de determinacdo de valor, seja o
mercado ou o0 processo politico. Embora reconhegcam a dificuldade
conceituai em distinguir com evidente clareza os valores Il e I,
economistas e ecdiogos afirmam que este Gltimo é composto de itens da
pauta dos intangiveis e de dificil atribuicdo de valor. Exemplificam, no
caso das florestas tropicais, a manutencdo do equilibrio global de
carbono, a manutengdo da estabilidade atmosférica, o habitat e a
sobrevivéncia da populacdo nativa, o laboratdrio natural para estudo da
evolugdo e selecdo, o sistema de suporte & vida e o valor inerente aos
sistemas naturais. Todos estes itens sdo intangiveis ou ndo passiveis de
valores, mas que podem ter esse problema resolvido com o
desenvolvimento das técnicas de mensuracdo econdmica e um
conhecimento mais amplo e profundo do funcionamento dos
ecossistemas.

Sem ignorar as contribuicdes mostradas anteriormente pelos
adeptos da economia ecolégica e pelo trabalho conjunto dos economistas
e dos eco6iogos, a economia do meio ambiente, que se alicerca nos
fundamentos da teoria neoclassica, desenvolveu e aprofundou néo
somente conceitos e métodos para a valoragdo do meio ambiente, como
também derivou importantes instrumentos de politica, que vai do imposto
“pigouviano” ao leildo de licencas para poluir, passando pelos subsidios,
quotas, taxas, regulamentos e padrbes fixados para o gerenciamento
ambiental. Mais recentemente, tem-se a operacionalizagdo dos conceitos

(4) Inclueiii-se neste instriiiiicnto os estudos de eusio efetividade, onde sfio estudadas
diversas alternativas para alcancar o ])adrdo de qualidade ambiental preestabeleeido, procurando-se

determinar aquela de custo minimo.



de producdo maxima sustentavel e padrées minimos de segurancga, como
meios de atingir determinada qualidade ambiental e sustentabilidade dos
recursos naturais. Porém, provavelmente em funcdo do trabalho conjunto
com ecéiogos e do melhor entendimento das funcdes dos ecossistemas
naturais, os conceitos de valor de opcdo e de valor de existéncia foram
sendo incorporados ao arsenal da economia do meio ambiente, denotando
por parte dos economistas uma maior e melhor compreensdo dos
fendmenos ecoldgicos e dos problemas do meio ambiente.

Os proximos topicos deste artigo procurardo evidenciar como a
teoria econdmica neoclassica fornece consisténcia as concepgdes sobre o
valor econdmico do meio ambiente e permite a operacionaliza¢do de tais
conceitos nas investigacdes empiricas.

2 Valor de uso, de existéncia e de opgao

Os valores de bens e servicos ambientais caracterizam-se pela
natureza diferenciada das fontes que Ilhe ddo origem. Boyle & Bishop
(1985) apontam quatro distintos valores associados aos bens e servigos
ambientais, que a natureza prové ao homem:

e o0s valores de uso consumptivo exemplificado através da caca e da
pesca;

» o0s valores de uso ndo-consumptivo, tendo como exemplo, a admiracéao
de uma paisagem ou a natacdo em um rio;

» o0s valores associados ao fornecimento de servigos indiretos através de
livros, filmes, programas de televiséo;

e os valores de existéncia, derivados da satisfacdo que as pessoas
obtém pelo simples fato de que uma determinada espécie e ecossistema
existem e estdo sendo preservados. Quaisquer alteracbes no ambiente
natural, isto é, na qualidade ambiental, devido a poluicdo do ar e da agua,
afetam o valor derivado de cada um deste conjunto de bens e servicos
acima mencionados.



Pearce (1990), ao caracterizar o valor econdmico total das
florestas tropicais, aponta quatro fatores na sua determinacdo: valor de
uso direto, valor de uso indireto, valor de opcdo e valor de existéncia. O
valor de uso direto é calculado em funcdo da exploragdo da madeira, de
produtos ndo-lenhosos, caga e pesca, produtos genéticos, medicinais,
habitat humano, dentre outros. Os valores de uso indireto incluem: a
protecdo da bacias hidrograficas, a ciclagem de nutrientes, a regularizacdo
do clima e todas as demais funcfes ecoldgicas exercidas pelas florestas
tropicais. O valor de opc¢do refere-se ao valor da disponibilidade do
recurso para uso direto ou indireto no futuro. E, finalmente, valor de
existéncia, cuja avaliacdo estd dissociada do uso efetivo ou virtual e
inclui, por exemplo, valores que as pessoas atribuem aos ecossistemas em
extingdo ou espécies ameacadas. Neste contexto, a biodiversidade é
entendida como um objeto de valor intrinseco, como uma heranca deixada
para outros ou como fruto de uma responsabilidade moral. A estes
conceitos pode-se acrescer o que se convencionou chamar de quase-valor
de opcdo (Arrow & Fisher, 1974; Henry, 1974). Em resumo, esta
conceituagdo representa o valor de reter opcdes de uso futuro do recurso,
dada uma hipétese de crescente conhecimento (cientifico, técnico,
econdmico, social) sobre as possibilidades futuras do recurso natural sob
investigacao.

A distingdo entre os valores que o ambiente detém por si préprio
pode ainda ser dividida em dois grandes grupos que incorporam oS
chamados valores de uso e valores intrinsecos. Os valores de uso referem-
se ao uso efetivo ou potencial que o recurso pode prover, enquanto que 0s
valores intrinsecos ndo estdo associados nem com uso efetivo presente do
recurso e nem com as possibilidades de uso futuro. O valor intrinseco
reflete o valor que reside nos recursos ambientais, independentemente de
uma relacdo com os seres humanos. Este valor é captado pelas pessoas
através de suas preferéncias na forma de ndo-uso do recurso. Esta
consideracdo inclui simpatia e/ou respeito aos direitos ou ao bem-estar de
seres que ndo o homem, incluindo espécies, ecossistemas, areas florestais
e outros recursos naturais, cujos valores sdo devidos a simples existéncia
do bem e do servico ambiental, e ndo estdo relacionados ao seu uso. Tais
valores encontram um certo grau de dificuldade de conceituagdo, embora



OS economistas ambientais venham procurando desenvolver os motivos
que levam as pessoas a dar valor a um bem ou recurso ambiental,
independentemente do uso presente ou futuro.

Assumindo-se a existéncia de uma curva de demanda pelos bens e
servicos ambientais, torna-se necessario explorar a natureza dos valores
incorporados nesta curva. Embora ndo exista um consenso sobre a
terminologia usada para caracterizar o valor de bens e servigos
ambientais, ndo se pode negar que avanc¢os foram obtidos na direcdo de
uma taxonomia mais adequada aos valores econdmicos dos bens e
servi¢os providos ao homem, pela natureza.

Os valores de uso direto e indireto estdo associados com as
possibilidades presentes do uso dos recursos e sdo de mais facil
compreensdo e entendimento, embora, alguns componentes dos valores de
uso indireto apresentem certo grau de dificuldade, principalmente nas
quantificagcbes monetarias empiricas.

Os valores de existéncia sdo aqueles expressos pelos individuos,
de tal forma que ndo sdo relacionados ao uso presente ou futuro dos
recursos ambientais pela geracdo presente e nem pelo possivel uso que se
possa atribuir em nome da geragcdo futura. N&do ¢, contudo, uma
conceituacdo desprovida de controvérsias e de tentativas de captar todos
os valores que um recurso ambiental possa conter. Porém, ndo resta
divida que o conceito de valor de existéncia aproxima economistas e
ec6logos, o que deverd proporcionar melhor e mais profundo
entendimento da questdo ambiental.

Além do valor de uso efetivo e do valor de existéncia, o valor
econdmico total do ambiente é composto também do que se convencionou
chamar de valor de opcdo, definido como a obtengdo de um beneficio
ambiental potencial - expressdo das preferéncias e da disposi¢do de pagar
pela preservacdo ou manutencdo daquele recurso ambiental contra a
possibilidade de uso presente.



Pode-se assumir que a existéncia de uma curva de demanda pelos
bens e servigcos ambientais reflete a natureza desses trés valores a saber:
valor de uso, valor de opgdo e valor de existéncia.”

Consideragdes adicionais sobre o valor econémico do ambiente
sdo necessarias para um melhor entendimento, principalmente, da
natureza dos valores de opcdo e de existéncia, que se constituem nos
aspectos mais discutidos em relacdo a mensuracdo econdmica dos
impactos ambientais. Antes, porém, é litil destacar o contexto no qual se
procura desvendar tais valores.

Sem preocupacdo com a inapiicabilidade das generaliza¢gdes sobre
temas e questdes relativas a classificagcdo dos recursos ambientais, pode-
se admitir que uma grande variedade destes contém as seguintes
caracteristicas: irreversibiiidade, incerteza quanto ao futuro e
singularidade. A irreversibiiidade ocorre quando o ativo ambiental, dada a
sua degradacdo em funcdo da intensidade de uso, apresenta pouca ou
nenhuma capacidade de regeneracdo e os beneficios derivados sdao
perdidos para sempre. A incerteza esta associada, muito provavelmente, a
ignordncia quanto ao funcionamento do ecossistema. Sendo o futuro
desconhecido, este traz consigo custos potenciais se o ativo ambiental é
eliminado e a oportunidade futura é perdida. A singularidade diz respeito
a ndo possibilidade de substituicdo dos ativos ambientais no caso de sua
extincdo. A sua eliminacdo impede que todo tipo de valor seja a eles
associado. Esta caracteristica esta associada as espécies e ecossistemas
Unicos e/ou em extincdo e ao valor de existéncia (j4 que a preferéncia é
revelada pela preservacdo de um recurso natural ou pela qualidade
ambientai, sem uma associacdo direta com uso presente ou futuro).

Retornando, pois, as condicionantes econdmicas subjacentes ao
conceito de valor econdmico total do ambiente, tornam-se necessarias
algumas considerac@es adicionais.

(5) Embora distintos tcoricamcntc, na pratica os valores de existeMicia e de opcdo sdo de
dificil particularizagdo. De acordo coin Tisdcl (1991), ao se perguntar a um individuo qual o
montante méximo tlue estaria disposto a pagar pela preservacdo ambiental de um sistema natural ou
pela manutencdo da qualidade ambienlal, aquele montante incluiria um misto, correspondendo

conjuntamente aos valores de opgdo e de existéncia.



A literatura econdmica ambiental mostrou um relativo progresso
em direcdo a taxonomia referente ao valor econdmico do meio ambiente.
Preocupacgfes expressas pelos ecdlogos foram incorporadas a teoria
econdmica ambiental; ao conceito de uso direto juntaram-se o de uso
indireto, o de existéncia e de opg¢do, representando um avanc¢o no sentido
de atender aos aspectos diferenciadores do meio ambiente como um bem

ou servico econémico.

O desenvolvimento do conceito sobre valoracao ambiental
iniciou-se por distinguir entre os valores de uso e valores de ndo-uso. O
primeiro refere-se ao beneficio obtido a partir da utilizagdo efetiva do
ambiente, de forma direta ou indireta; o segundo ndo implica em
utilizagdo imediata ou futura do recurso ambiental. Esses valores, assim
definidos sdo valores econémicos, pois ao fazer uma escolha, esta traz
satisfacdo, ou seja, revela uma preferéncia. O valor de existéncia, um
valor adicional atribuido ao ambiente, ndo estd associado ao uso presente
ou futuro do recurso ambiental, mas é atribuido a sua simples existéncia e
captado pelos individuos através de suas preferéncias na forma de nao-
uso. Esses valores sdo entidades que refletem as preferéncias das pessoas,
incluindo preocupag¢fes com simpatia, direitos e bem-estar dos seres néo-
humanos. Muitas pessoas, por obterem satisfacdo, por exemplo, déo valor
aos remanescentes das espécies de mico-ledo-dourado, pelo simples
desejo preservacionista, e ndo para que elas prdprias possam admira-los,
pois em muitos casos 0s sitios onde estdo localizados os animais sdo
distantes e inacessiveis. Desta forma, os individuos dao valor, pelo
simples conhecimento da preservacdo dessa espécie de animal e ndo pelo
uso que deste conhecimento ou da existéncia do mico-ledo-dourado
possam fazer. Incorporado a valoracdo ambiental, tem-se, também, o
valor de opcdo, expresso pelo beneficio potencial que dele pode ser
derivado. Constitui-se, portanto, uma expressdo das preferéncias e da
disposicdo de pagar pela preservacdo ambiental, contra a possibilidade de
uso pela geracdo presente ou futura. Assim conceituado, o valor
econdmico total do ambiente é revelado pelas preferéncias individuais das
pessoas. Compete, pois, aos economistas a tarefa de desvendar tais

valores.



Em resumo, a atual literatura econémica ambiental distingue trés
valores que compdem O valor econdmico total do ambiente, obtido a
partir da seguinte expresséo:

Valor Econdmico do Ambiente =

Valor de Uso + Valor de Opcédo + Valor de Existéncia

Como pode ser observado, o valor de uso engloba O uso direto e
indireto, e os valores de existéncia e de opg¢do sdo de dificil conceituacéo.
Em termos gerais, O valor de existéncia pode ser entendido como valor
que os individuos conferem a certos servigos ambientais, como espécies
em extingdo ou raras, santuarios ecolégicos ou algum ecossistema raro ou
Gnico, mesmo quando ndo ha intencdo de aprecida-los ou usa-los de
alguma forma. O valor de opcdo expressa uma preocupacdo com a
geragdo futura, mas também com a geragdo presente a medida que
procura manter a possibilidade de uso futuro e sustentdvel do recurso

ambiental.

Tendo em vista a especificidade destes valores com respeito as
questdes ambientais e a importancia que tais conceitos vém assumindo,
tanto nas questfes tedricas quanto na aplicabilidade do conceito, julga-se
oportuno tecer consideragdes adicionais sobre os mesmos.

O valor de existéncia retira da valoragdo o carater utilitarista, pois
considera que um individuo mesmo ndo consumindo 0s servigos e bens
ambientais, pode manter-se preocupado com sua qualidade ou existéncia,
derivando dai satisfacdo. Da mesma forma, um individuo pode assumir
que espécies, ecossistemas, ou qualquer outro ativo ambiental tem O
direito de existir e somente por essa razdo, obtém satisfacdo, estando
disposto a pagar por medidas que objetivem a sua preservacdo ou
conservacdo®(Johansson, 1990).

(6) A preservacdo ¢ a eonservagao sdo conceitos distintos; enquanto o primeiro ndo admite
qgiiakliier intervencdo antrépica no meio ambiente, o segundo admite O uso do recurso natural em

bases sustentaveis.



Por outro lado, Pearce & Turner (1990) assumem enfaticamente
que o valor de existéncia é um valor colocado nos bens e servigos
ambientais, valor este que ndo estd associado, de forma alguma, com
qualquer uso do mesmo, seja no presente ou no futuro.

Boyle & Bishop (1985) e Bishop & Heberlein (1984) sugerem
cinco motivos que se reduzem de uma forma ou outra em altruismo,
filantropia, cuidados com outras pessoas ou outros seres que podem
auxiliar na explicacdo da origem do valor de existéncia. Sdo eles: motivo
heranca, motivo doacdo, motivo simpatia pelos animais ou pessoas,
motivo interdependéncia e motivo responsabilidade.

Pearce & Turner (1990) reconhecem a aplicabilidade dos trés
primeiros motivos, porém ressaltam que, relevante para a determinacao
do valor de existéncia é o motivo simpatia, consistente com as razdes
pelas quais as pessoas estdo dispostas a preservar 0s recursos ambientais,
devido ao apreco pelos ecossistemas naturais e pelos seres humanos e
ndo-humanos. Entendem aqueles autores que o motivo heranca e o motivo
doacdo estdo mais associados ao uso que devera ser feito do objeto doado.
Isto porque 0s mesmos conceituam o valor de existéncia como desprovido
do motivo uso, e sugerem que estes motivos explicam ou estdo mais
associados ao valor de opcéo.

N&o obstante o desentendimento quanto aos motivos que dao
origem ao valor de um ativo ambiental, principalmente o valor de
existéncia, ha uma certa concordancia no que se refere & conceituacédo
individual dos componentes internos de cada motivo, mostrados a seguir:

e motivo heranca - refere-se a idéia da disposicdo em oferecer aos
herdeiros ou as geracdes futuras em geral os bens e servigos ambientais
sobre os quais se dispbe de conhecimento. O fato de que as gerac@es
futuras sdo citadas, com freqliiéncia, em associacdo as questdes do meio
ambiente e dos recursos naturais € uma prova de que o0 bem-estar
(incluindo a dotacdo de recursos naturais e ambientais) das geracdes
futuras estd se tornando uma crescente preocupag¢do da sociedade, no
presente; Boyle & Bishop (1985); Bishop & Heberlein (1984) e Krutilia
(1967) consideram tal motivo como relevante para o conceito de valor de
existéncia. Pearce & Turner (1990), por outro lado, preferem enquadrar o



motivo iieranca como parte do valor de uso, sendo os herdeiros diretos ou
as geracOes futuras os usuarios. Ponderam, contudo, que os herdeiros
derivardo satisfacdo da mera existéncia do ativo ambiental, mas a nocéo
de heranca implica que o herdeiro fard algum uso do ativo herdado;

¢« motivo doacdo também chamado de benevoléncia - ato de presentear
pessoas ou instituicbes ligadas & prote¢do ambiental, sendo o objeto da
doacgdo, presente ou benevoléncia, bens e servigos ambientais preservados
ou conservados. Pcarcc & Turner (1990) ndo consideram este motivo
como explicativo do valor de existéncia; € um valor de uso adicional, com
as mesmas justificativas, dadas ao motivo-heranca;

*« motivo simpatia pelos animais ou pessoas - mesmo que ndo se esteja
planejando fazer uso direto do recurso ambiental, pode-se simpatizar com
pessoas e animais que estdo sendo adversamente afetados pela
deterioracdo ambiental e desejar ajuda-los. A simpatia pelos seres vivos
pode variar de pais para pais e entre culturas diferentes, mas é norma e
ndo excecdo, a disposicdo de pagar para preservar habitats, populacdes de
aves animais e ecossistemas em processo de extincgéo;

¢ motivo inter-relacdo ambiental - este motivo procura enfatizar o
carater interdependente das fungdes ambientais e, conseqiientemente, dos
danos. Por exemplo, os danos ambientais enquanto especificos, como
degradacdo da camada de ozOnio, parecem ndo afetar a vida dos seres
vivos diretamente, porém esta degradacdo é sintomatica das forgas
poluentes mais amplas que devem ser interrompidas antes que todo O
sistema de suporte a vida terrestre seja irreversivelmente afetado.

* motivo responsabilidade ambiental - qualquer atividade humana que
estiver causando um dano ao meio ambiente deve ser responsabilizada e
simultaneamente deve-se propiciar a formagdo de crescente consciéncia
da magnitude do problema. Esta responsabilidade ambiental impde o
dever pelo pagamento do dano causado, visando reduzir o mesmo as
proporcdes requeridas por um manejo sustentavel do meio ambiente.

Algumas considera¢des adicionais devem ser feitas sobre o valor
de existéncia, uma vez que este pretende ser uma ligagdo entre ecéiogos e
economistas, além de ndo ser prontamente explicado pelos motivos

convencionais.



Os motivos altruistas sdo familiares as analises econémicas, uma
vez assumido que se pode integra-los ao comportamento econdmico
racional dos individuos. Isto porque, na maximizagcdo da utilidade ou
bem-estar, o altruismo confere satisfacdo ao doador, que por sua vez
depende da satisfacdo de outras pessoas ou de outros seres. Esta
interpretacdo é ndo s6 coerente com 0 pressuposto do comportamento
racional econdmico do individuo, mas também, evita encarar a existéncia
de outros motivos que podem ser relevantes na explicacdo do valor de
existéncia. Porém, sdo estes que colocam em suspeita a interpretacdo do
comportamento econdmico racional, pois alguns individuos afirmam que
o0s seres ndo-humanos tém direitos e ao expressar o valor de existéncia, as
pessoas expressam um valor de ndo-uso, pois, estas somente estdo
vocalizando aqueles direitos uma vez que os detentores dos mesmos néo
podem fazé-lo. Isto significa que as a¢Bes sdo movidas por fatores outros,
que ndo a maximizacdo de utilidade, e os direitos dos seres ndo-humanos
tém que ser respeitados por questdes éticas e morais. Mas, ndo se
constitui em surpresa a idéia de que o comportamento é freqiientemente
motivado pelo respeito ao direito dos outros. Afinal de contas, as pessoas
estdo acostumadas a idéia de que a busca da sua propria satisfagdo
somente pode se dar dentro dos limites estabelecidos pela sociedade.
Limites estes que tentam incorporar aqueles direitos afetos aos seres néo-
humanos. Portanto, o problema em se trata de quando ndo é apropriado
levar em conta os valores de existéncia. Se o objetivo da sociedade é
alocar recursos, tanto quanto possivel com base na utilidade para os
individuos, entdo serd correto levar em consideragcdo os valores de
existéncia, baseados nos motivos altruistas. Se por outro lado, os valores
de existéncia se referem aos motivos afetos aos “direitos” e se a
sociedade considera tal motivo como relevante para a prescricdo de
medidas e politicas, sera, entdo, apropriado levar em conta tal motivo. Em
resumo, ndo parece haver inconsisténcia ao se ter em conta o valor de
existéncia, qualquer que seja a base de sua definicdo, simplesmente
porque os valores em questdo dizem respeito as pessoas e as politicas
devem refletir desejos e direitos dessas mesmas pessoas (Pearce &
Turner, 1990).



Outro conceito que passou a fazer parte dos manuais de economia
ambientai é o que se refere ao valor de opgdo, cujas conotagfes e nuances
serdo agora apresentadas.

Weisbrod (1964) e Johansson (1990) argumentam que um
individuo, ainda que ndo estando seguro de que visitaria um santuario
ecolégico, estaria, mesmo assim, disposto a pagar uma soma a mais que o
esperado excedente do consumidor, para assegurar que O Trecurso
ambiental esteja disponivel. Desta forma, a disposi¢cdo bruta a pagar por
um bem ou servigo ambiental é formada pelas despesas para a aquisicdo
do bem, mais o excedente do consumidor. Os beneficios para o individuo
serdo o excesso da disposicdo bruta de pagar sobre o que é efetivamente
pago, pois este é, na realidade, um custo para o individuo. Para justificar
esse excesso sobre o excedente do consumidor, é preciso reconhecer a
existéncia de pessoas que antecipam compras em algum ponto no futuro,
mas que nunca efetivamente efetuardo tais compras. Ndo obstante, isto
significa que elas estardo dispostas a utilizar esse bem em algum ponto no
futuro, e este valor deve influenciar as decisdes, por exemplo, sobre a
conservacdo de ativo ambiental no presente.

No entanto, tem havido algumas discussdes sobre a natureza, o
conteltdo e a precisa conceituacdo do valor de opcdo, mas que para oS
propositos presentes distinguem-se em duas interpretagdes: o valor de
opcdo propriamente dito e o quase-valor de opcéo.

A primeira interpretacdo procura conectar a definicdo com a idéia
de um prémio pelo risco, que surge da incerteza, quanto ao futuro valor
do bem ou servico ambiental que se pretende preservar ou manter a
qualidade.

Do lado da demanda ndo se pode ter certeza, nem sobre a renda e
nem sobre as preferéncias no futuro. Quanto a oferta também é incerto o
futuro, uma vez que um recurso ambiental pode ser preservado, extinto ou
danificado parcialmente. E, portanto, a incerteza - tanto dos aspectos
determinantes da demanda pelos recursos ambientais quanto a ddvida
sobre a disponibilidade e em que condi¢cfes no futuro o ativo ambiental
estara disponivel - que introduz a necessidade de se ter em conta o valor
de opcdo como medida dos beneficios ambientais. Em suma, a idéia



basica é que - dadas as incertezas do lado da oferta e do fato de que a
maioria das pessoas tem aversdo a correr riscos e ndo gosta de incertezas
- 0 individuo estd disposto a pagar mais que o valor esperado do
excedente do consumidor, visando assegurar que se possa fazer uso do
ambiente no futuro. Com isto, introduz-se o conceito de prego de opcéo,
que é 0 montante monetario maximo que o consumidor esta disposto a
pagar para assegurar a disponibilidade futura de um recurso ambiental.

Assim entendido, a disposi¢cdo total a pagar compreende o valor
esperado do excedente do consumidor mais o valor de opg¢do; sendo o
primeiro o valor esperado em efetivamente consumir o bem ou recurso
ambiental, e o segundo o valor em reter uma opg¢do para consumir no
futuro, mesmo que isto ndo venha a ocorrer. Espera-se que o valor de
opcdo tenha um sinal positivo, implicando que o excedente esperado do
consumidor subestime o beneficio de preservar um determinado

ecossistema, por exemplo.

A segunda interpretacdo dada ao valor de opcdo, ndo excluindo
obviamente a anterior, € a que se convencionou chamar de quase-valor de
opcdo, desenvolvida por Arrow & Fisher (1974) e Henry (1974),
independentemente. Esta conceituacdo enfoca os aspectos intertemporais
e a irreversibilidade de qualquer decisdo que possa afetar os bens e
recursos ambientais, no sentido de sua possivel utilizacdo para fins
alternativos. Ao retardar qualquer decisdo sobre o possivel uso dos
servigos e bens ambientais, pode-se obter mais e melhores informacdes
sobre as incertas consequéncias derivadas de tal uso. Como exemplo,
tem-se a derrubada de uma 4&rea florestal que contém varias espécies
nativas de valor futuro para fins medicinais, farmacéuticos, agricolas e
outros. N&do resta dlvida de que ha incertezas sobre os possiveis
beneficios futuros que a preservacdo de uma floresta natural pode
proporcionar, mas também, nédo resta divida de que, com o passar do
tempo, aumenta a possibilidade de expandir e aprofundar os
conhecimentos sobre o uso e o valor que as espécies possam deter. O
conceito de quase-valor de op¢do representa o valor de preservar opgdes
para o futuro uso das espécies da area florestal, dada a hipdtese de uma
expectativa crescente sobre o conhecimento das possibilidades futuras do
recurso em estudo, Na hipétese de que o aprofundamento dos



conhecimentos seja independente da derrubada da area florestai, no
exemplo acima citado, é razoavel pressupor que o quase-valor de opgdo é
positivo, o que implica preservar o recurso, visando tomar decisdes mais
adequadas no futuro.

O valor econémico total do meio ambiente ndo pode ser revelado
pelas relagcfes de mercado e, na auséncia deste, algumas técnicas foram
desenvolvidas no sentido de se encontrar valores apropriados aos bens e
servicos oferecidos pelo ambiente natural, objetivando subsidiar a adocéo
de medidas e a formulacédo de politicas/

Essas técnicas procuram estimar os valores econdmicos do meio
ambiente, embora, na maior parte das vezes, ndo seja possivel estimar,
separadamente, as parcelas correspondentes ao valor de uso, valor de
opcdo e valor de existéncia; isto porque uma caracteristica tipica de
muitos recursos naturais é que eles ensejam valores diferentes, derivados
de diferentes servigos que o mesmo ativo proporciona, e também porque
em muitas circunstancias, ndo é possivel operacionalizar os conceitos de
modo a identifica-los em separado.

Geralmente, os métodos de valoragdo dos beneficios ambientais
sdo classificados em trés grandes grupos, tendo como critério basico a
relacdo entre o ativo ambiental e o mercado (Markandya, 1992).

Diferentes autores classificam os métodos de valoragdo ambiental
de diversas formas, porém, em termos gerais, a divisdo ndo foge as
seguintes categorias:

a) métodos que se utilizam de informacdes de mercado, obtidas direta ou
indiretamente, e os mais empregados nas questdes ambientais, sdo:
aprecamento heddnico ou valor de propriedade, saldrios e despesas
com produtos semelhantes ou substitutos;

b) métodos que se baseiam no estado das preferéncias, que, na auséncia
de mercado, ¢é averiguado através de questionarios ou das
contribui¢gBes financeiras individuais ou institucionais feitas aos
orgdos responsaveis pela preservacdo ambiental;

7) Para uma iiilcilirclagdo allcrnaliva sobre a utilizagdo dos resultados obtidos pela
valoracdo dos bens e servigos ambientais, ver Vatn & Bromley (1994).



¢) métodos que procuram identificar as alteracbes na qualidade
ambiental, devido aos danos observados no ambiente natural ou
construido pelo homem e na prépria sadde humana; sdo chamados de
dose-resposta.

Estes métodos objetivam trazer a tona os valores expressos pelos
individuos, em termos da disposicdo de pagar pela melhoria da qualidade
ambiental ou em termos da disposicdo em aceitar uma compensacao pela
deterioracdo na qualidade ambiental. Contudo, em relagdo aos métodos
(a) e (b) mencionados, em que se procura desvendar as informac8es de
mercado ou o estado das preferéncias na auséncia de mercado, a ligacédo
entre a disposicdo de pagar ou de aceitar um pagamento e o valor
mensurado sdo mais evidentes que no caso (c) em que o método repousa
mais nos dados e informacgdes técnicas e cientificas.

Os métodos diretos, usados com maior freqiiéncia para estimar os
valores dos bens e servicos ambientais pertencentes aos grupos (a) e (b),
baseiam-se em informacdo de mercados existentes ou hipoteticamente
criados e sdo os seguintes: valoracdo contingencial, custo de viagem e
mercado substituto ou pre¢o heddnico. O grupo (c) é chamado também de
método indireto, porque os procedimentos estimativos ndo procuram
medir o estado das preferéncias diretamente, mas sim, estabelecer, em
primeiro lugar, a relacdo entre a alteracdo ambiental e algum efeito na
salde, nos ecossistemas naturais ou construidos pelo homem.
Posteriormente, aplica-se algum método como o do custo de reposigdo, da
producdo sacrificada, da redugdo da produtividade, dentre outros, para se
obter os valores econdmicos daquele efeito.

Conclusoes

N&o obstante as criticas, os conceitos e métodos disponiveis
apoiados na teoria neoclassica sdo de uso amplo e permitam avaliar os
bens e servicos ambientais de uma forma bastante sensivel as sociedades
que tomam suas decisdes, razoavelmente, apoiadas em valores
monetarios. Os conceitos e métodos vém apresentando desenvolvimentos
que tém permitido a incorporacdo de valores despidos do cunho



utilitarista. Os métodos baseados no valor energético, embora detenham
certo grau de importancia, ndo sdo de uso geral em uma sociedade que
toma decis6es em valores monetarios derivados das decisdes individuais.
As ponderacOes dos ecélogos tém sido atendidas pela incorporacdo, nédo
somente dos valores de uso indireto, mas também pelos valores de
existéncia e de opcdo. A operacionalizagdo dos conceitos econémicos do
meio ambiente tem sido possivel, pelo desenvolvimento de métodos que
procuram averiguar as preferéncias de forma direta e indireta.
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Resumo

0 objetivo deste trabalho e explorar ndo sé a natureza dos valores econdmicos
incorporados nos diversos componentes que dao consisténcia ao conceito do valor
econdmico do ambiente, mas lambem discutir algumas interpretagdes correntes
sobre o processo de valoragcdo. Para tanto o texto apresentard, na seqiéncia, as
interpretacdes sobre o conceito de valor econdmico do meio ambiente ¢,
posteriormente, os significados de valor de uso, de existéncia e de opg¢do do meio
ambiente. Na parte final sdo apresentadas algumas observagfes conclusivas,
derivadas dos conceitos tratados anteriormente.
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