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Introducao

A agropecudria brasileira atravessa um periodo de franca expansao da
capacidade produtiva e na conquista de mercados, em seus mais diversos niveis
de organizagao. Com certa independéncia quanto a escala produtiva e ao nivel
de capitalizagdo, produtores cada vez melhor qualificados tém alcancado desde
os mercados internacionais de commodities até nichos especiais, como a producdo
organica, a integrada, e atividades rurais diferenciadas como o agroturismo e os
pesque-pagues.

Ainda que preservem interesses e caracteristicas proprias, refletidos no debate
sociopolitico quanto aos rumos do desenvolvimento rural do Pais, produtores familiares
e empresarios rurais integram-se a um verdadeiro movimento de redefinicdo das
demandas dos consumidores. Essa dinamica é geradora de uma nova conformacao
das cadeias produtivas rurais e de sua interacdo com os mercados.

Como um eixo orientador convergente, esse processo de desenvolvimento
inclui a qualificacao de formas de produgao sustentaveis, independentemente
da atividade produtiva, da filiacao tecnolégica, ou da condi¢do socioeconémica
do produtor. Para satisfazer a esse objetivo de desenvolvimento sustentavel, sao
necessarios instrumentos que permitam realizar a gestdo ambiental de atividades
e de estabelecimentos rurais.

Este capitulo aborda a dualidade entre aspectos tecnolégicos e ambientais
do manejo agropecudrio e apresenta ferramentas de avaliacdo de impactos
ambientais (AlAs) dirigidas a adocao de inovagdes tecnoldgicas agropecuarias e
ao desempenho ambiental de atividades rurais. Esses sistemas de AIA aplicam-
se a gestdo ambiental territorial, exemplificada em estudos de caso sobre a
agrichltura ecoldgica, o agroturismo e pesque-pagues, em territérios selecionados.

Agricultura e avaliacio
de impactos ambientais

A conectividade caracteristica do atual momento socioeconémico
implica que os objetivos de desenvolvimento devem, necessariamente,
envolver e coordenar agdes que integrem os trés setores (Poder Publico,
iniciativa privada e organizagdes da sociedade civil). Cada um desses setores
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impoe requisitos, respectivamente, legais, de competitividade e de visibili-
dade, entre outros, determinantes da proépria viabilidade das atividades que
se quer sustentaveis.

O papel da agricultura na dindmica dos processos produtivos que
envolvem os trés setores depende, essencialmente, de decisdes e capacidades
dos produtores quanto aos aspectos tecnolégicos e ambientais do manejo
agropecudrio. A depender dessas inclinagoes tecnolégicas e ambientais, as
atividades rurais estardo mais proximamente associadas a objetivos de
insercao nos mercados convencionais de commodities, ou dirigidas a nichos
especiais, de produtos e servicos com diferenciada agregagdo de valor.

Uma evidente dualidade existe quanto a essas inclinagdes tecnologicas
e ambientais. De um lado, tem-se um conjunto de praticas tecnolégicas que
associa-se a uma agricultura dita moderna e empresarial, como o manejo
integrado de pragas, a agricultura de precisdo (com seus componentes de
manejo sitio-especifico e rastreabilidade), os organismos transgénicos, a
producdo de alimentos seguros e os processos de certificagao auditada e de
denominagdo de origem controlada. De qutro lado, listam-se as filiagoes
ambientais ou ecoldgicas, como a produgdo organica, natural e biodinamica,
a agroecologia (com seus componentes de diversificagao e sistemas
agroflorestais), a conservagdao da biodiversidade e dos recursos genéticos, a
segurancga alimentar e os processos de certificacao participativa e denomi-
nacao de origem sustentavel.

Contudo, a enunciada dualidade vincula-se, antes, as convicgcoes e
inclinagoes dos produtores quanto a filiagao tecnologica e direcionamento de
mercado, e ndo a problemas de compatibilidade entre os meios (0 manejo, as
praticas, as tecnologias que definem as formas de produgdo) e os fins (a
manutencao e melhoria da capacidade produtiva e a sustentacao no mercado)
das atividades rurais. Isso quer dizer que tecnologias modernas e manejos
alternativos podem e devem ser integrados e empregados para realizar o
desenvolvimento sustentavel.

Esse embate entre defini¢cdes tecnolégicas e de vinculagdo produtiva —
que igualmente envolvem produtores familiares e empresariais — constitui o
marco da estrutura de impactos ambientais e da consequiente sustentabilidade
da agricultura. Portanto, métodos de avaliagdo de impactos sao instrumentos
adequados para definicdo de tecnologias, formas de manejo e atividades que
minimizem os efeitos negativos das atividades produtivas e que maximizem
a eficiéncia produtiva e o uso racional dos recursos naturais.
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As acoes de organizacdo e manejo da produgdo agropecuaria, voltadas
para o desenvolvimento rural sustentdvel na atualidade, que indicam a
convergéncia entre meios e fins da adocao de inovacdes tecnolégicas e de
desempenho ambiental dos estabelecimentos rurais, e sistemas de AlA
associados, podem ser assim enunciados:

Impacto ambiental de inovacdes tecnoldgicas — Ambitec-Agro (e
producdo animal e agroinddstria).

Impacto social de inovacdes tecnoldgicas — Ambitec-Social.
Gestao ambiental — Apoia/NovoRural.
Insercao sustentavel no mercado - Certificacdo participativa.

No proximo item, esses sistemas sao brevemente apresentados enquanto
ferramentas de avaliagdo e gestio ambiental agropecuéria.

Ferramentas de AIA

A avaliagao de impactos ambientais (AIA) € um conjunto de procedimentos
desenvolvidos sob a égide cientifica da ecologia, com o intuito de permitir a
previsdo, a analise, e a mitigacao dos efeitos ambientais de projetos, planos e
politicas de desenvolvimento que impliquem em alteragio da qualidade ambiental
(RODRIGUES, 1998).

Operacionalmente, uma avaliacdo de impacto ambiental deve considerar
a interacao entre a fonte de impacto e o meio receptor dos efeitos, incluindo os
atores sociais intervenientes. A disposicao dos avaliadores de impacto ambiental
existe um vasto arsenal metodolégico, com mais de cem métodos descritos
para os mais variados propositos e situagoes (SURHEMA-GTZ, 1992; BISWAS;
GEPING, 1987), inclusive para projetos de iminente insercdo agricola
(CANTER, 1986).

No Brasil, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), 6rgao executivo (IBAMA, 1995) e a Resolucao n°
01/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), érgdo normativo,
consultivo e deliberativo (CONAMA, 1986), definiram os principais instrumentos
da politica ambiental e os procedimentos para atendimento dos requisitos para
AlA de projetos e empreendimentos, com breve descriciao dos principais

métodos normalmente empregados.
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Cada método de avaliacdo de impactos apresenta vantagens e desvanta-
gens, podendo-se assumir que sua escolha depende dos objetivos da avaliagdo.
Em termos gerais, os métodos utilizados para a avaliagdo de impacto ambiental
de projetos, programas, planos e atividades econdémicas podem ser classificados
em sete grandes tipos (e suas integragoes), a saber: métodos ad hoc, listas de
verificacdo, matrizes, sobreposicio de mapas, redes de interagdo, diagramas de
sistemas, e modelos de simulacdo (RODRIGUES, 1998).

Segundo o Ibama (1995), as listas de verificagdo servem para ordenar; as
matrizes; e os diagramas servem para agregar; os modelos de simulagdo e a
analise multicritérios visam quantificar; e a sobreposicao de mapas, matrizes e
diagramas servem para representar, graficamente, as informagoes geradas nos
estudos. A seguir, € apresentada uma breve descri¢ao dessas linhas metodologicas.

Métodos ad hoc

Essencialmente, os métodos ad hoc consistem na formacado de grupos
de trabalho multidisciplinares, com especialistas de notério saber, que
fornecem suas impressdes e experiéncias para a formulacdo de um relatério
ou inventario de impactos potenciais do projeto em avaliagdo. Normalmente,
sao empregados em situagdes nas quais as informacdes preliminares sao
parcas e quando a experiéncia passada € insuficiente para uma sistematica
organizacdo das informagdes com métodos mais objetivos.

Um exemplo comum é o Método Delphi, que utiliza rodadas subseqientes
de questionarios nos quais os especialistas expressam suas impressoes sobre pontos
levantados a priori, a partir das quais se desenha um cenario que é entao
compartilhado com todos os especialistas em sucessivas rodadas, até que se
obtenha consenso em pontos especificos e um quadro de opgoes possiveis em
pontos de dissenso (QUIRINO et al., 1999). Em verdade, consultas ad hoc
compoem a maioria dos métodos de AIA, em pelo menos uma de suas fases.

Listas de verificacao

Listas de verificagdo compdem um dos métodos primordiais de AlA, e
encontram-se em franca utilizacdo, assumindo muitas e variadas formas.
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Normalmente, consistem de listagens de atributos ambientais que possam ser
afetados pelo projeto em avaliagdo, acompanhada ou ndo de uma lista de
atividades do projeto que possam causar algum impacto. As listas podem ser
simples enumeragdes de atributos e atividades até complexos inventarios
que incorporem ponderacdes para definir escala e importancia de cada
atividade do projeto sobre o ambiente (BISSET, 1987).

Matrizes

As matrizes e as listas de verificacdo simples sdo os métodos de AIA mais
utilizados (BISSET, 1983). As matrizes sao essencialmente modificacdes de listas
de verificagdo, ou seja, além da listagem vertical das tipologias de impacto —
aumento do escoamento superficial, modificagdo do regime de nutrientes, etc. —
organizadas sob os principais componentes (agua, ar, etc.), contém uma lista
horizontal das acdes do empreendimento, que vao desde o planejamento até as
fases operacionais do projeto.

Esse esquema facilita a observacdo da relagdo entre as acdes especificas
do empreendimento e os tipos especificos de impacto (ERICKSON, 1994). As
matrizes permitem incorporar a quantificagdo dos impactos — com a entrada de
nameros que representam sua intensidade — sendo entdo denominadas matrizes
escalares.

Sobreposicao de mapas

A sobreposicao de mapas é uma forma de relacionar informagdes sobre
caracteristicas ou processos ambientais georeferenciados. Inicialmente, o
método consistia em simplesmente sobrepor imagens impressas em
transparéncias, tomando o grau de recobrimento ou a intensificacao de cor
como demonstrativo do grau de impacto, de vulnerabilidade ou risco.

Com a atual facilidade de se utilizar computacdo grafica em operagoes
complexas, e empregando-se informacdes digitais obtidas por satélites, radares,
ou fotografias aéreas digitalizadas em sistemas de informacgdes geograficas (SIG),
os procedimentos se tornaram mais simples, rapidos, e capazes de manipular
grande quantidade de informagoes e nas mais variadas escalas.
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Redes de interacao

Redes de interacdo sdo fluxogramas que representam uma sequéncia
de operagdes ou de interagdes entre componentes de um sistema. Assim,
compdem a primeira metodologia geral essencialmente sistémica para AlAs.
Embora os métodos anteriormente relacionados carecam de um enfoque
sisttmico e aufiram vantagens com esse enfoque, eles tendem a induzir a
analise de parametros e a avaliagdao de a¢des de forma isolada e consecutiva.

Ja as redes de interagdo partem da concepgdo de sistemas a priori,
tendendo a favorecer a apreciagdo dos parametros e agdes de forma conjunta
e simultanea. Redes de interacdo sdo instrumentos valiosos para que a equipe
interdisciplinar de AIA planeje as etapas do processo de avaliagdo, identifique
as agoes necessarias, 0s parametros e compartimentos ambientais suscetiveis
e especialmente as interagoes entre esses compartimentos. Muitas vezes, as
redes de interagdo constituem etapa de organizacgao das listas de controle ou
matrizes para avaliacao de impactos.

Diagramas de sistemas

Embora permitam a identificacdo de impactos de varios niveis e de
compartimentos ambientais suscetiveis, normalmente as redes de interagao
ndo oferecem nenhuma indicacdo de intensidade do impacto ambiental.
A evolucao dessa metodologia para uma aproximacao mais quantitativa
resultou no desenvolvimento dos diagramas de sistemas. A principal carac-
teristica dos diagramas de sistemas aplicados a estudos ambientais é a
consideragdo do fluxo de energia como fator unificador do sistema. Todos os
processos operantes nos ecossistemas sao resultado desse fluxo de energia,
que € incorporada e transformada ao operar os processos ecolégicos.

Modelos de simulacao

Geralmente, modelos de simulacdo sao derivados diretamente de
diagramas de sistemas. Um aspecto importante para o emprego de modelos
de simulagdo é a concentracdo da informagao tao-somente naquilo que é
essencial para a definicado do comportamento do sistema, para evitar excesso
de complexidade na elaboragao dos modelos.
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Atualmente, existe disponivel na literatura, grande variedade de sistemas
ou pacotes informatizados, contendo modelos agregados para o estudo do
ambiente, e da agricultura e manejo agricola em geral. Em especial, ha modelos
para avaliacao de aspectos importantes das AlAs, como simulacao da dindmica
de solutos em solos e aguas, efeitos de praticas agricolas e medidas de conservagao
do solo sobre a erosdo, simulacao climatica e hidrolégica, entre muitos outros.

Essa breve fundamentacao metodolégica tem o objetivo de familiarizar o
leitor com os procedimentos gerais adotados em AlA. Se por um lado nota-se a
amplitude de enfoques passiveis de aplicacdo para o desenvolvimento de
avaliagoes, por outro percebe-se adequagao especial de certas linhas metodol6-
gicas para casos especificos.

Sistemas de AIA vém sendo desenvolvidos na Embrapa, para balizar a
adogdo de inovagoes tecnologicas agropecudrias (Sistema Ambitec-Agro) e para
a gestao ambiental de atividades rurais (Sistema Apoia/NovoRural). Ambos os
sistemas constituem ferramentas aplicaveis a processos de certificagao ambiental,
contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel.

Ambitec-Agro, producao
animal e agroindustria

A formulagdo do Sistema de AIA da Inovagdo Tecnoldgica Agropecuaria
(Ambitec-Agro) envolve a selecdo de indicadores e sua organizagcao em
matrizes escalares para medida, ponderagdo e expressao de resultados.

O Sistema Ambitec-Agro tem uma estrutura hierarquica simples, que
parte da escala local (unidade de area, unidade animal ou estabelecimento)
do respectivo segmento agropecudrio em avaliacao (agropecudria, producao
animal ou agroinduistria) e estende-se até a escala de entorno do estabele-
cimento rural, a paisagem ou microbacia hidrogréfica, e atenta para a quali-
dade dos ecossistemas e para a manutencao de sua capacidade de suporte
(IRIAS et al., 20044, 2004b; RODRIGUES et al., 2002, 2003a, 2003b).

O conjunto de planilhas eletronicas (MS-Excel®) componentes do Sistema
Ambitec-Agro' permite a consideracdo de diversos aspectos de contribuigao
de uma dada inovacao tecnoldgica para melhoria ambiental, dependendo
do segmento de atividade rural em avaliagao.

As planilhas do Sistema Ambitec-Agro podem ser obtidas em: http://www.cnpma.embrapa.br/servicos/index.php3?sec=softw.



294 Gestao Ambiental na Agropecuaria

No caso da agropecuaria (expressao de impactos tecnolégicos por
unidade de area), sdo considerados os aspectos alcance, eficiéncia,
conservacdo e recuperagdo ambiental; no segmento produ¢dao animal
(expressdo por unidade animal), consideram-se os aspectos alcance,
eficiéncia, conservagdo, recuperagao ambiental e qualidade do produto; e
no segmento agroindustria (expressao por estabelecimento agroindustrial),
os aspectos alcance, eficiéncia, conservacdo e qualidade do produto.

Cada um desses aspectos é composto por um conjunto de indicadores
organizados em matrizes de ponderacdo automatizadas (Fig. 1), nas quais os
componentes dos indicadores sao valorados com coeficientes de alteracdo (+ 3),
conforme conhecimento pessoal do adotante/responsavel do estabelecimento.

|Tabela de coeficientes de alteragao da variavel
Variavel de recuperagiao ambiental
= . . Areas de Averiguagéo
Recuperagao ambiental de S:Ic?asdo Ectj:osrs;zte;:’s preservagdo Reserva Legal| de fatores de
gr s egrada permanente ponderag¢ao
Fatores de ponderagao k 0.2 0.2 0.2 0.4 1
Nao se Marcar
= l‘l' aplica com X
.§ E Pontual 1 3 3
N § Local 2 3 3
Entorno 5
Coeficiente de impacto =
(coeficientes de alteragao *
fatores de ponderagao) 0.6 0.6 1.2 2.4 4.8

Fig. 1. Exemplo de matriz de ponderagao dos componentes do indicador de Recuperagao
Ambiental do Sistema de Avaliacdo de Impacto Ambiental da Inovagao Tecnologica
Agropecuaria — (Ambitec-Agro).

Fonte: elabora¢ao do autor.

O procedimento de avaliagdo do Sistema Ambitec-Agro consiste em
solicitar ao adotante/responsavel que indique a direcdao (aumenta, diminui ou
permanece inalterado) dos coeficientes de alteragdo dos componentes para
cada indicador e sua escala de ocorréncia (pontual, local ou no entorno), em
razdo especifica da aplicacdo da tecnologia a atividade e nas condi¢bes de
manejo particulares a sua situagao.

Os resultados finais da avaliagao de impacto sao expressos graficamente
na planilha AIA da Tecnologia, ap6s ponderagdo por valores de importancia
para os indicadores (Fig. 2).
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Indicadores de impacto Pesodo Coeficientes de indice geral de impacto
ambiental indicador impacto ambiental da inovagao
Uso de Agroquimicos 0.125 -3.5 tecn0|6gica agropecuaria
Uso de Energia 0.125
Uso de Recursos Naturais 0.125 10.5
Atmosfera 0.125 1.4 _ 1500
Capacidade Produtiva do Solo 0.125 15 g
Agua 0.125 15 2
Biodiversidade 0.125 H
Recuperacdo ambiental 0.125 4.8 8 _-—
Indice de _§ 0.00 1
. ~ impacto
e ambiental da 4.84 5
ponderagao lnovaga.o g
tecnolégica
agropecuadria -15.00

Fig. 2. Exemplo de expressdo do indice de Impacto Ambiental da Inovacao Tecnolégica
Agropecudria, do Sistema Ambitec-Agro.

Fonte: elaboracao do autor.

O Sistema Ambitec-Agro vem sendo utilizado anualmente no contexto
institucional de P&D na Embrapa, para avaliagdo de impactos ambientais
das inovagoes tecnologicas oferecidas por suas Unidades Descentralizadas.
Por um lado, essas avaliacdes contribuem para apresentar a sociedade os
resultados dos investimentos na pesquisa agropecudaria; e por outro, para
conscientizar pesquisadores e administradores da pesquisa e da transferéncia
de tecnologia sobre a relevancia das avaliagdes de impactos ambientais,
como instrumentos para a adequagao tecnoldgica e a sustentabilidade das
atividades agropecuarias.

Ambitec-Social

A dimensdo social é parte indissociavel das metodologias desenvolvidas
para avaliagdao de impactos ambientais (AlAs), com o objetivo de balizar a adog¢ao
de inovagdes tecnoldgicas agropecudrias no que tange as altera¢des na satisfagao
de necessidades basicas e ao comprometimento com a melhoria da qualidade
de vida de pessoas vinculadas as atividades rurais transformadas pela inovagao
tecnologica. O Sistema Ambitec-Social baseia-se na construcao do Sistema
Ambitec-Agro apresentado, bem como numa experiéncia prévia de AlA aplicada
a projetos de pesquisa no ambito institucional (RODRIGUES et al., 2000).
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O Ambitec-Social consiste de um conjunto de 14 indicadores, explicativos
dos impactos sociais resultantes da adogdo de uma dada inovacao
tecnologica, aplicada a uma atividade produtiva, no ambito de um
estabelecimento rural. Esses indicadores sdao agrupados em quatro aspectos
de consideragdo, quais sejam:

a) Emprego.
b) Renda.
¢) Saude.

d) Gestdao e administracao (Fig. 3).

Avaliagho de Impacto Soclal da Tecnologia

Emprego Renda Saude Gestdo e administragdo
l | :
. 11. Dedicacio &
: " 8. Saude
M S renda dode amblental e perfil do
' estabelecimento pessosl -
2. Oponunidade de |
emprego local | : 12, Condigdo de
qualificado 6. Diversidade de 9. Seguranga e saude comercializacso
' fonias de renda ocupacional - ]
3. Ofertade emprego I P m‘
.www 7. Valor da 10 s”unna 1
trabathador propriedede alimentar 14 Relacsonamento
! institucional
4. Qualidade Po
emprego

Fig. 3. Aspectos e indicadores para a Avaliacao de Impacto Social da Inovagao
Tecnolégica (Ambitec-Social).

Fonte: elaboragcio do autor.

O Sistema Ambitec-Social consiste num método integrado, suficiente
para aplicagdo em campo na avaliagao do impacto social de inovagoes
tecnologicas agropecuarias. Esse sistema apresenta as seguintes vantagens:

e Proporciona uma medida da contribuicao da tecnologia agropecuaria
para o desenvolvimento local sustentavel.

£ de aplicagio relativamente simples, desde que conduzida por
avaliadores devidamente treinados.



Avaliacido de Impactos Ambientais na Agropecuaria 297

* Permite ativa participacao dos produtores/responsaveis.

® Serve para comunicagao e armazenamento das informacoes sobre
Impactos sociais.

* A plataforma computacional é amplamente disponivel, passivel de
distribuicao e uso a baixo custo, e permite a emissdo direta de relatérios
em forma impressa e de facil manuseio.

A apresentacdo grafica dos resultados para as diferentes dimensoes
sociais — semethantemente aos outros médulos do Sistema Ambitec-Agro —
proporciona aos tomadores de decisdao uma visao das contribui¢des positivas
ou negativas, da tecnologia para o desenvolvimento local sustentavel,
facilitando a definicdo de medidas de promog¢do ou controle da atividade no
ambito da comunidade. As contribuigdes do Sistema Ambitec-Agro sdo:

a) Melhorar a compreensao de pesquisadores, produtores rurais e
gestores sobre as implicagdes ambientais do desenvolvimento e adoc¢ao
de inovacgoes tecnoldgicas agropecuarias.

b} Introduzir as AlAs em nivel operacional, seja nas atividades produtivas
como nas de P&D, facilitando o entendimento das interacdes entre
inovagoes tecnolégicas e o meio ambiente.

¢) Melhorar a aceitagdo de métodos de AIA, de forma que sistemas tedrica
e metodologicamente mais consistentes sejam propostos e introduzidos.

Apoia/NovoRural

Para implementar a gestao ambiental de atividades e estabelecimentos
rurais, foi desenvolvido um Sistema de AIA aplicavel a grande variedade de
atividades rurais, sejam estas agricolas ou ndo agricolas, e que considera as
potencialidades e limitagdes do ambiente e comunidades locais. Esse sistema
contribui para a adequacao de atividades, tecnologias e formas de manejo,
adotando-se os seguintes principios:

* Ser aplicavel a qualquer atividade rural produtiva, em todas as regides e
situagdes ambientais, na escala especifica do estabelecimento rural.

* Contemplar indicadores especificos aos aspectos ecoldgicos, econémicos,
socioculturais e de manejo implicados com o desenvolvimento local
sustentavel; com um nimero adequado e suficiente de indicadores.
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* racilitar a detecgao de pontos criticos para corre¢ao de manejo.

» Expressar os resultados numa forma simples e direta para agriculiores e
empresarios rurais, tomadores de decisdo e o piblico em geral.

« et informatizado e fornecer uma medida final integrada do impacto
ambiental da atividade, contribuindo para a certificacao ambiental em
atendimento a demanda dos proprietarios e de suas organizagoes.

pesar_da ampla variedade de métodos de AIA disponivel na literatura
nundial, nao se obteve um método totalmente satisfatério que atendesse a todos
esses iequisitos. Por isso, optou-se por compor o que se denominou o sistema de
Avaliacao Ponderada de Impacto Ambiental de Atividades do NovoRural, Apoia/
NovoRural (RODRIGUES; CAMPANHOLA, 2003), que consta de uma abordagem
sisttmica via matrizes de ponderagao construidas para indicadores de desempenho
ambiental (em plataforma MS-Excel®) (Fig. 4).

Tabeia de porcentagem de pessoal ocupado
Oportunidade de Qualificagéo p/ atividade
Bracal o )
emprego local . Técnico Técnico
- Bragal especiali- L
qua“f'cado zado medio supenor
Fatores de ponderagdo k 1 2 K| 4
Proprie-
o z dade 10 90 10
g g. Local 5
(o]
Reqido 1
Averiguacdo 100
Indice de emprego local qualificado = (soma pi"r1°k2) 1300 E 30 de melhor ajuste para Utilidade
I[EmpLQ  Utilidade ‘ quag Juste para T
100 0 /.,// Modelo MMF- y=(a*b+c*x*d)/(b+x*d)
200 0.1 s Coeficientes:
300 02|l % a= -0,09
400 04| 5 b= B.E+04
500 06 0 y 3 C = 1,02
1000 0.8 0 1000 J000 LY 4000 d= 1.86
4000 1 Indice de smprego local qualificado U-IEmpLQ= 0,89

Fig. 4. Exemplo de matriz de ponderacio para o indicador Oportunidade de emprego
local qualificado, do Sistema Apoia/NovoRural.

Fonte: elaboracao do autor.

No exemplo dado, a matriz de ponderacdo consta de atributos do
indicador (qualificagao e origem da pessoa), fatores de ponderacao (k), células
para entrada de dados, linha de averiguagdo (que no caso deve ser igual a
100 %), expressao de calculo do indice de impacto, tabela de correspondéncia



Avaliagcdo de Impactos Ambientais na Agropecuaria 299

entre indice de impacto e desempenho ambiental em valores de Utilidade (0
a 1), expressao grafica do desempenho da atividade avaliada, equacao e
coeficientes para conversao do indice do indicador para indice de impacto,
em valores de Utilidade.

No caso apresentado na Fig. 4, verifica-se que 100 % dos empregos
gerados pela atividade foram ocupados por trabalhadores provenientes da
propriedade, sendo 90 % em ocupagdo bragal e 10 % em ocupacao técnica
superior, resultando num indice de emprego local qualificado igual a 1.300,
que corresponde a um indice de impacto em valor de utilidade igual a 0,89.

O sistema consta de 62 indicadores, cada um construido numa matriz
de ponderacgao especifica, agrupados em planilhas correspondentes a cinco
dimensodes de impacto, quais sejam:

a) Ecologia da Paisagem.

b) Qualidade dos Compartimentos Ambientais (atmosfera, agua e solo).
c) Valores Socioculturais.

d) Valores Econémicos.

e) Gestio e Administracio (RODRIGUES et al., 2003c?.

A dimensao Ecologia da Paisagem refere-se a interface do estabelecimento
rural com o ambiente natural, e os possiveis efeitos da atividade em avaliacao,
sobre o estado de conservacao dos habitats.

A dimensdo Qualidade Ambiental relaciona-se, nos compartimentos
atmosfera, agua e solo, a geragdo de residuos e poluentes nas unidades
produtivas do estabelecimento.

A dimensdo Valores Econdmicos refere-se aos atributos da renda e
valorizacdo do estabelecimento.

A dimensdo Valores Socioculturais refere-se a qualidade de vida e
inser¢do das pessoas nos processos produtivos. Finalmente, a dimensdao Gestdo
e Administracao relaciona-se a dedicagdo do responsavel, reciclagem de residuos
e relacionamentos institucionais.

Os resultados da avaliagcdo sdao apresentados numa planilha de AlA da
atividade rural, expressos graticamente para cada dimensdo considerada,
permitindo averiguar o desempenho da atividade para cada indicador
comparativamente a linha de base estabelecida (igual a 0,70).

Os resultados sdo entao agregados pelo valor médio de utilidade para
o conjunto de indicadores em cada dimensdo e expressos num grafico-sintese
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de impacto ambiental da atividade nas cinco dimensdes. Finalmente, o valor
médio de utilidade para os 62 indicadores expressa o indice de impacto
ambiental da atividade rural (Fig. 5).

Ecologia da Paisagem

T~ Qualidade smbiants! -

Gontdo o Administraclo
2 o (N Alrmosters

\

\\ -
Qualidade ambiental - Agua

J

Valores Econdmicos ".\' ;

Valores Sococulturans Qualidade Ambiental « S0

Média dos valores de Utilidade das Dimensoes de avaliagao

M

g et mmbeoe I

D oo

Indice de Impacto Amblental de Alividede

Fig. 5. Apresentacdo grafica de uma avaliagdo de impacto ambiental segundo as
dimensoes de avaliacdo do Sistema Apoia/NovoRural, com o Indice de Impacto
Ambiental da Atividade no ambito de um estabelecimento rural.

Fonte: elaboracao do autor.

A aplicacao do Sistema Apoia/NovoRural consiste em:

1. Identificar os limites espaco-temporais da atividade a ser avaliada,
no ambito do estabelecimento rural, aplicar um questionario/vistoria
em campo e coletar dados e amostras de solo e agua para analise
laboratorial.

2. Inserir os dados nas matrizes de ponderacao do sistema, obtendo os
indices de impacto referentes aos indicadores, que sao convertidos
automaticamente para valores de utilidade (escala de 0 a 1).

3. Agregar os indices de impacto por analise multi-atributo, nas cinco
dimensdes componentes. Assim, obtém-se um indice geral da contribui¢do
da atividade para a sustentabilidade do estabelecimento rural.
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4. Analisar os resultados graficos apresentados nas planilhas, identificando
os indicadores que mais restringem a sustentabilidade e averiguando
possiveis desconformidades com a linha de base.

5. Indicar medidas corretivas, recomendagdes de adequacgdo tecnologica
e de manejo para abatimento dos impactos ambientais negativos
(RODRIGUES et al., 2004a).

Os resultados de desempenho ambiental da atividade para cada indicador
individual oferecem um diagnostico para o produtor/administrador, apontando a
situacdo de conformidade com padrdes ambientais em cada aspecto do impacto
da atividade nas condicdes do estabelecimento.

Os graficos agregados dos resultados para as diferentes dimensoes
ambientais proporcionam aos tomadores de decisdo uma visdo das contribuicoes
(positivas ou negativas), da atividade para o desenvolvimento local sustentavel,
facilitando a definicdo de medidas de promogao ou controle da atividade no
ambito do territério.

Finalmente, o indice de impacto ambiental configura-se numa unidade-
padrao de desempenho ambiental da atividade, servindo como uma medida
objetiva para a qualificacdo e certificagao de atividades agropecuarias.

O Sistema Apoia/NovoRural é uma ferramenta Util tanto para os produtores
— individualmente ou em grupos organizados — como para os formuladores e ges-
tores de politicas publicas, contribuindo para o desenvolvimento local sustentavel.

Gestao ambiental participativa

Com base nas avaliagoes obtidas com a aplicagdo do Sistema Apoia/
NovoRural nos estabelecimentos rurais em territorios selecionados, formula-se
um questionario detalhado para verificagdo da congruéncia entre os resultados
obtidos com o sistema e a realidade local, segundo o ponto de vista dos atores
sociais envolvidos com a gestdo da atividade em nivel regional (RODRIGUES
et al., 2004c¢).

Nessa etapa de trabalho, levantam-se as indicagOes desses atores sociais
quanto aos problemas e vantagens comparativas da atividade no ambito territorial,
bem como as politicas disponiveis ou a serem propostas, para fomentar a
organizagao dos produtores e o desenvolvimento da atividade.
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De posse das avaliagoes procedidas nos estabelecimentos — do resultado
das entrevistas junto aos gestores municipais e das suas indicacdes de medidas e
politicas publicas de fomento para a atividade — promove-se uma oficina de
trabalho na qual esses atores debatem a implementagdo participativa da gestao
ambiental da atividade nos estabelecimentos e no territorio.

Para cada um dos estabelecimentos estudados, os resultados obtidos sdo
gravados em CD-ROMs e registrados em relatérios técnicos detalhados e
individuais, os quais sao entregues aos proprietarios, no momento da realizagao
da oficina de trabalho (RODRIGUES et al., 2004a).

Com esse material, tornam-se disponiveis as publica¢oes relativas ao estudo,
o relatorio individualizado, com as informagdes sobre os pontos favoraveis e
sobre 0s aspectos que podem ser melhorados para o desempenho ambiental dos
estabelecimentos. Nas oficinas de trabalho, sao apresentados os resultados das
elapas anteriores da pesquisa, incluindo um relato sobre as propostas de gestao
ambiental dos estabelecimentos e as politicas de fomento para a atividade.

Os atores locais que tenham tido envolvimento nas etapas anteriores dos
trabalhos participam dos painéis e, em seguida, integram os grupos de discussao
que, com base em roteiros elaborados com os resultados preliminares, analisam
o conjunto de informagoes e relatam suas propostas de gestao territorial.

Gestao ambiental territorial

Estudos de caso

A gestao ambiental territorial foi realizada empregando-se o Sistema
Apoia/NovoRural para trés atividades rurais, em territorios selecionados. Numa
etapa inicial de validacao, os estudos avaliaram o desempenho ambiental de
estabelecimentos localizados na Regido de Campinas, SP, dedicados as
atividades de horticultura organica e convencional, pesque-pagues e
agroturismo (RODRIGUES et al., 2003¢).

Num segundo momento, realizam-se oficinas de trabalho coordenadas
pela Embrapa Meio Ambiente, nas quais avaliou-se o agroturismo nas regioes
de Itu, SP, e Venda Nova do Imigrante, ES, e a agricultura organica nas regides
de Francisco Beltrdo, PR, e de Ibitina, SP. Os principais resultados desses
estudos sao apresentados a seguir:
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Desempenho ambiental e
gestao participativa de atividades
rurais em territorios selecionados

Gestio ambiental do agroturismo na Regido de Itu, SP

A Primeira Oficina de Gestao Ambiental Territorial toi realizada no dia
3 de marco de 2004, no Municipio de ltu, SP. Contando com a contribuicao
da Secretaria Municipal de Turismo, Lazer e Eventos da Prefeitura da Estanci,
Turistica de ltu, da Escola Técnica Estadual Martinho Di Ciero e da Asso
de Turismo Rural do Médio Tieté (Astur), a Oficina de Trabalho trouxe Q
debate, os principais pontos para methoria do desempenho ambiental
agroturismo regional.

A.dimensao Ecologia da Paisagem indicou a necessidade de recoimposicao
de habitats em areas de preservacdo permanente e de reserva legal, visto que a
atividade vem se instalando em areas anteriormente intensivamente exploradas
com a cultura do café. Na dimensdo Gestao e Administragao, o indicador Condicdo
de Comercializagao apresentou as maiores deficiéncias, em especial pela virtual
auséncia de propaganda e divulgacao em nivel territorial e de marcas proprias
identificadoras da atividade.

Os indicadores que mais contribuiram para um desempenho amb:
da atividade no ambito regional igual a 0,68 (muito préximo a linha de base

de 0,70) (Fig. 6) foram relativos as dimensoes Qualidade da Agua e es
Econdmicos (RODRIGUES et al., 2004b).

As principais medidas de fomento propostas envolveram o fortalecimento
e o compromisso da Astur para definicao de prioridades de sinalizacao
propaganda conjunta, além de intervencao da Secretaria de Turismo junto ac
Departamento de Agricultura (Daee) e produtores, para ampliagao do programa
de distribuicdo de mudas de esséncias nativas para recomposi¢ao de habitais.

Gestao ambiental do agroturismo na
Regido de Venda Nova do Imigrante, ES

O Encontro sobre Gestao Ambiental do Agroturismo na Regido de Venda
Nova do Imigrante, ES, realizado nos dias 13 e 14 de abril de 2004, nesse
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Fig. 6. Avaliacdo de impacto ambiental do agroturismo na ‘Regiao de Itu, SP, com o
Sistema Apoia/NovoRural.

Fonte: elaboragao do autor.

municipio, contou com a parceria da Prefeitura Municipal de Venda Nova, da
Associagao de Agroturismo de Venda Nova do Imigrante (Agrotur), e do Instituto
Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Incaper), com apoio
do Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil (Sicoob).

Dentre os indicadores a merecerem intervengao para melhoria, constaram
a baixa diversidade de atividades produtivas e cumprimento com requerimentos
de reserva legal. Na dimensdo Ecologia da Paisagem, um ponto favoravel foi a
condi¢ao de manejo de atividades ndo agricolas, dadas as caracteristicas da
atividade de agroturismo. Outros problemas apresentados sdo a qualidade do
emprego e o relacionamento institucional nas dimensdes Valores Socioculturais
e Gestao, respectivamente.

‘Excelentes resultados foram obtidos para Qualidade da Agua e Valores
Econdmicos, resultando num indice geral de impacto para o agroturismo igual a
0,68 (Fig. 7).

Os grupos de discussao concluiram que a atividade poderia ser amplamente
favorecida no territorio, com a formagdo de grupos gestores com apoio técnico e
legal (mediado pela Agrotur), que buscassem uma politica de integra¢do do
agroturismo as outras atividades de projecdo econdmica regional, no
planejamento municipal. Propds-se, também, a criagio de um roteiro turistico

atualizado.
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Fig. 7. Avaliagao de impacto ambiental do agroturismo na Regido de Venda Nova do
Imigrante, ES, com o Sistema Apoia/NovoRural.

Fonte: elaboragao do autor. -

Gestao ambiental da agricultura
ecologica na Regiao de Francisco Beltrao, PR

Com a parceria da Associacdo de Estudos, Orientacdo e Assisténcia
Rural (Assesoar), do Sistema de Cooperativas de Crédito Rural (Cresol) e com
a interagao solidaria da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Parana (Emater/PR), e da Prefeitura Municipal de Francisco Beltrdo, Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, realizou-se o Encontro sobre
Gestao Ambiental da Agricultura Ecolégica na Regido Sudoeste do Parand,
em 23 de abril de 2004.

A baixa diversidade produtiva e problemas de cumprimento com
requerimentos de Reserva Legal foram os principais problemas encontrados
na dimensdo Ecologia da Paisagem. Ja a conservagao de habitats naturais e a
condi¢ao de manejo das areas de producao agropecuaria foram indicadores
favoraveis nessa dimensao.

Altos indices de seguranca e saude ocupacional e oportunidade de
emprego local qualificado, que caracterizam a atividade no territério, foram
contrabalangados por problemas quanto a qualidade do emprego, na dimensao
Valores Socioculturais. A dedicacao e perfil do responsavel, a reciclagem de
residuos e o relacionamento institucional — todos indicadores favoraveis na

dimensdo Gestao e Administracdo — contribuiram para o alcance de um valor
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de impacto para a atividade igual a linha de base preconizada pelo Sistema
Apoia/NovoRural (0,70) (Fig. 8).
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Fig. 8. Avaliacdo de impacto ambiental da agricultura ecologica no sudoeste do Parana,
com o Sistema Apoia/NovoRural.

Fonte: elaboragdo do autor.

-

O indicador Condicao de Comercializagao, pouco favoravel nessa
dimensao, recebeu a maioria das indicagées de melhorias pelos grupos de
discussdo, propondo-se a definicdo de uma marca para a produgdo organica
e uma organizagao menos burocratica para a agroinduastria familiar, como
diferenciais territoriais. A certificagdo participativa deveria ser também
facilitada, pela boa articulacdo entre os produtores e instituicoes de fomento
atuantes na regiao.

Gestao ambiental da agricultura
organica em lbiina, SP e regiao

O Encontro sobre Gestao Ambiental da Agricultura Organica em Ibilna
(SP) e Regido, realizado em 24 de junho de 2004, nesse municipio, contou
com a parceria da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, da
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (Cati), Casa da Agricultura de
Ibitina, da Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegécios (Apta) — Unidade
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de Pesquisa de Sao Roque —, da Cooperativa Agricola de Ibiina - Sao Paulo
(Caisp), com apoio do Sindicato Rural de Ibituna, da Federacdo de Agricultura
do Estado de Sao Paulo (Faesp), do Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(Senar/SP), do Sindicato dos Trabalhadores e Empregados Rurais de Ibiina e
Regido, e da Camara Municipal de Ibiana.

No ambito territorial, os resultados obtidos para a agricultura organica
foram bastante similares aqueles apresentados para a agricultura ecolégica
no sudoeste do Parana. Ainda que a condicdo de comercializagao permaneca
como um indicador passivel de melhorias, a Regido de |biGna apresentou
resultados levemente superiores para ,indicadores da dimensdo Qualidade
do Solo e para Qualidade de Emprego, alcangando um indice geral de impacto
um pouco superior a linha de base (Fig. 9).
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Fig. 9. Avaliacao de impacto ambiental da agricultura organica na Regido de Ibiuna
(SP), com o Sistema Apoia/NovoRural.

Fonte: Elaboracao do autor.

Para fomento a atividade, os grupos de discussao da Oficina de Trabalho
propuseram a organizagao de uma politica regional de comercializagao, com
criagdo de um fundo municipal de desenvolvimento da agricultura organica
e planejamento de plantio e colheita, com base em previsdo de vendas, além

de cursos de capacitacao.
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Certificacao participativa

Em todas as Oficinas de Trabalho de gestio ambiental territorial
realizadas, enfatizou-se a importancia de implementagdo de iniciativas de
certificagao das atividades, como meio para melhoria da condigao de
comercializagdo, e para instruir o debate de politicas de fomento. Ponderou-
se que métodos de avaliacao de sustentabilidade — como os apresentados no
presente texto — sdo fundamentais para viabilizar essas iniciativas.

A certificagdo ambiental deve contribuir com dois objetivos principais.
Primeiro, em sua vertente de interesse publico, garantir que recomendacées
obtidas em AlAs para reparar impactos sejam efetivamente realizadas.
Segundo, em sua vertente privada, servir como instrumento de divulgagdo e
promog¢do da atividade do estabelecimento, quando esta se qualificar como
promotora de praticas sustentaveis.

Consideracoes finais

A avaliagdo de impactos ambientais fornece o ferramental metodolégico
para a realizagdo da gestdo sustentavel de atividades rurais, que s6 se da com a
efetiva participacdo dos produtores interessados. Os resultados das AlAs
representam um instrumento documentado de avaliagao de sustentabilidade da
atividade rural, apropriado para a proposi¢do de medidas voltadas a gestao am-
biental do estabelecimento e ao desenvolvimento local sustentavel, ao nivel terri-
torial. Com esse enfoque, as politicas publicas sdo adaptadas as condi¢oes de
cada territério, com fortalecimento da organizagao social local, imprescindivel
para a legitimagdo dos processos decisérios e de desenvolvimento (ver Capitulo 1).
Os Sistemas Ambitec-Agro e Apoia/NovoRural incluem a interagao dos grupos
de interesse relacionados a atividade avaliada no territério, desde informacdes sobre
os indicadores que geram os indices de impacto da atividade, até a compreensio do
papel e o envolvimento dos atores sociais no processo de melhoria e fortalecimento
dos aspectos relacionados ao desenvolvimento local sustentavel.
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