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Racionalizagdo do Uso de Pesticidas no Cone Sul
Contribuicoes do Seminario

O Subprograma de Recursos Naturais e Susten-
tabilidade Agricola (RNSA) do Programa Cooperativo
para o Desenvolvimento Tecnolégico Agropecuario
do Cone Sul (PROCISUR) elegeu o tema contami-
nagao ambiental por agrotdxicos como prioritario
para o exercicio de 1997. Apoiados no estudo
“Contaminacion Ambiental por Pesticidas en el Cono
Sur - Una Revisién de la Literatura” (Rodrigues,
1997*), os Coordenadores Nacionais dos seis paises
participantes decidiram que a maior contribuigdo do
subprograma RNSA seria o oferecimento de uma
oportunidade para que técnicos pudessem formular
um protocolo de recomendagdes de politicas conjuntas
para um programa de racionalizacao do uso de
pesticidas para os paises, em bloco.

No Brasil encontra-se em fase de implantagéo o
“PROGRAMA NACIONAL DE RACIONALIZACAO
DO USO DE AGROTOXICOS”, promovido pelo
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos
e da Amazénia Legal - MMA (e IBAMA), juntamente
com o Ministério da Agricultura e Abastecimento -
MAA (e EMBRAPA), MS - Ministério da Saude, Banco
do Brasil e Casa Civil da Presidéncia da Republica
(no Programa Protocolo Verde). A possibilidade de
um tal programa alcangar todos os seis paises do
Cone Sul poderia em muito fortalecer as posi¢cdes
oficiais, além de projetar o programa
internacionalmente.

Com o propdsito de fomentar essa iniciativa, o
subprograma RNSA do PROCISUR, juntamente com
a EMBRAPA Meio Ambiente, o Ministério do Meio
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Ambiente, através do IBAMA, a SAA/SP - Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao
Paulo, através da CATI - Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral, do IB - Instituto Biol6gico
e do 1AC - Instituto Agrondmico do Estado de Sao
Paulo, organizaram o SEMINARIO INTERNACIONAL
DE RACIONALIZACAO DO USO DE PESTICIDAS
NO CONE SUL, realizado no auditério da CATI em
Campinas, entre 17 e 18 de setembro de 1997, e
cujas contribuigdes estdo editadas no presente
volume.

O Seminario contou com a participagao de ao
menos dois técnicos delegados por cada pais
participante (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai
e Uruguai) sob os auspicios do PROCISUR. Esses
técnicos foram selecionados nos paises dentre os
oficiais ligados a arbitrio no uso de agrotéxicos. A
programagao contou com exposi¢des sobre as
principais tecnologias hoje disponiveis para
diminuigdo do uso de agrotéxicos, legislagao,
fiscalizagho, e politicas de prevengdo de riscos a
saude e ao ambiente, nos palises membros. Apds
essa seg¢do aberta em 17 de Setembro, os delegados
trabalharam na redagdo de um protocolo de
recomendagdes de politicas conjuntas para um
programa de racionalizagao do uso de pesticidas
para os paises do Cone Sul. A seguir apresenta-se
um resumo das contribuigdes oferecidas no
Seminario nos diversos planos de discusséo
desenvolvidos.

PLANO INSTITUCIONAL

A base geral para a discussao, nos planos
institucionais e de politica nacional, do tema
racionalizagdo do uso de pesticidas no Cone Sul, foi
estabelecida no Seminario a partir da contribuigao
oferecida pela Dra. Leticia Alvarado, sobre a “Gestion
de Plaguicidas en Argentina.” Devido a ser o setor
agropecuario na Argentina (assim como em todos os
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paises do Cone Sul) de fundamental importancia
econdmica e social, ha um esforgo nacional para que
esse seja desenvolvido de forma sustentavel, e 0 uso
adequado de pesticidas se insere nesse esforgo.
Inicialmente, o Setor Industrial produtor de agroqui-
micos vem se envolvendo em programas de “Cuidado
Responsavel,” reconhecendo a necessidade de um
cuidado ético para com seus produtos, em todo seu
ciclo de vida integral.

A crescente conscientizagdo sobre os riscos da
poluigdo ambiental por parte das populagdes urbanas
e rurais faz com que essa problematica tenha
superado a simples preocupagao individual,
convertendo-se em uma demanda coletiva dirigida
aos niveis superiores de decisdo politica. Nesse
marco referencial, o Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) vem elaborando um “Programa
Nacional para Prevengao de Contaminagdo por
Agroquimicos.” Esse Programa vem sendo
experimentalmente implementado em um projeto de
produgao integrada de frutas na Patagénia, onde os
distintos setores vinculados com a fruticultura vém
tendo uma participacao ativa. Em particular, os
produtores aceitaram o desafio de obter um produto
diferenciado, com a convic¢ao de aumentar as
possibilidades de comercializagao, melhorando a
rentabilidade de seus estabelecimentos. Essa
certamente deve ser a ténica de programas de
racionalizagao do uso de agroquimicos, a viabilizagéo
de vantagens comparativas aos participantes.

O Programa prioriza a utilizagdo de métodos
alternativos ao controle quimico, e medidas de
prote¢ao aos inimigos naturais das pragas. Quando
agroquimicos sao empregados, indicagdes precisas
e compulsdrias sobre armazenamento, eliminagao
de recipientes, e técnicas de aplicagdo devem ser
obedecidas para garantir a aprovagao do processo
produtivo em inspeg¢ées regulares. Para cada uma
dessas indicagbes vém sendo preparados manuais
diddticos e precisos para os produtores, oferecendo-
lhes, a um tempo, os procedimentos e a tecnologia
para conformidade para obten¢do de um selo de
qualidade. ‘

A colocagao em pratica de uma campanha de
difusdo do Programa permitirao demonstrar a
parceiros comerciais 0 modo como se vern abordando
a problematica de contaminagao na Argentina, com
compromisso institucional para eficiéncia produtiva e

sustentabilidade. Esse exemplo ofereceu a base
para a formulagao de planos de alcance institucional
para as recomendacdes que se formularam no
Seminario.

PLANO TECNOLOGICO

A racionalizacdo do uso de agroquimicos
necessariamente envolve conversdo tecnoldgica. A
base para discussao desse aspecto foi oferecida pelo
Dr. Robinson Vargas Mesina com o artigo
“Racionalizagdo do Uso de Pesticidas no Chile.”
Novas estratégias de controle de pragas e doengas
vém sendo desenvolvidas e introduzidas no Chile,
com o objetivo de melhorar a produgdo e em especial
substituir o uso de pesticidas. Um total de 172
programas de introdugdo de inimigos naturais ja
foram realizados no pais, alcangando uma economia
estimada em 24 milhdes de ddlares anuais. Técnicas
adicionais para redugao do uso de pesticidas envolvem
sua utilizagdo com base em preceitos ecoldgicos,
aplicagao de doses minimas, produtos alternativos
néo toxicos, entre outros, compondo um amplo
programade manejo integrado, que respalda a solugéo
dos problemas fitossanitarios de maneira sustentavel.
O exemplo do Chile demonstra a possibilidade de se
promover a conversao tecnolégica no sentido da
racionalizag@o do uso de pesticidas.

PLANO AMBIENTAL

O estado do ambiente regional em termos de
poluigdo por pesticidas e seus residuos foi
apresentado pelo Dr. Geraldo Stachetti Rodrigues,
com o trabalho “Contaminagdo Ambiental por
Pesticidas e Residuos no Cone Sul.” O estudo mostrou
que residuos de pesticidas estio presentes em todos
os compartimentos ambientais do globo, e o Cone Sul
nao é excegao. De maneira geral, contudo, com base
em estudos realizados na regido, a contaminagio
dos ambientes aquaticos e terrestres do Cone Sul
pode ser considerada como moderada, salvo areas
altamente poluidas, e tende a ser menor que a
observada nos paises do Hemisfério Norte. O estudo
também reuniu informagdes sobre a contaminagao
de géneros alimenticios, que apresentavam umquadro
de pesada contaminagao no passado, mas uma clara
tendéncia para niveis aceitaveis segundo padrdes
internacionais no presente. Algumas excegdes
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notaveis dizem respeito a hortalicas em certas
circunstancias, e o caso especialmente grave de leite
materno. Mesmo com esses problemas, o quadro
geral tende a ser menos grave que o presente em
paises desenvolvidos, denotando uma oportunidade
para que entre nés haja ainda a possibilidade de
partirmos para agdes preventivas, antes que aquelas
curativas, mais caras e menos eficientes. Para tanto,
preconizou-se que somente com a efetiva participagéo
da comunidade informada, e com apoio dos agentes
sociais adequados, a sociedade podera aicangar
maior seguranga e qualidade ambiental, objetivo
para o qual se fez realizar o presente Seminario.

EVOLUGAO, SITUAGCAO ATUAL E
PERSPECTIVAS PARA RACIONALIZACAO DO
USO DE PESTICIDAS NO CONE SUL

Seguindo-se a essas contribuigdes sobre os temas
centrais concernentes a problematica do uso de
pesticidas, representantes dos seis paises
participantes apresentaram as perspectivas para
racionalizag@o do uso de pesticidas, de acordo com
as condi¢cdes observadas em cada pais. Nessas
importantes contribuigdoes, muitos dados inéditos
foram oferecidos, bem como foram avaliadas as
condigdes institucionais para o estabelecimento das
recomendag¢des que viriam a ser produzidas pelo
Seminario.

O Dr. Juan Annone indicou que, assim como vem
ocorrendo na maioria dos paises emdesenvolvimento,
a Argentina vem assistindo a um aumento significativo
no uso de pesticidas. Um aumento de mais de 80 por
cento da produgado de grdos no periodo 1989/90 até
1996/97 foi possivel com apenas 20 por cento de
incremento na superficie plantada, evitando que
areas novas possivelmente frageis fossem incorpora-
das ao processo produtivo. Por outro lado, um total
de 100 mil toneladas de pesticidas vém sendo aplica-
das anualmente. O controle desse programa de
tratamentos fitossanitarios se faz combase emregula-
mentos legais que controlam a elaboragao, formula-
¢ao, fracionamento, distribuic@o, transporte, armaze-
namento, comercializagao e aplicagdo de produtos
fitossanitarios, que devem ser registrados no pais
para que possam ser empregados. A inscricdo de
nNovas moléculas requer ensaios de eficacia e de
residuos conduzidos no préprio pais, em diferentes
Z0nas ecoldgicas, e envolvendo organismos oficiais.

Na Bolivia, segundo o Dr. Efrain A. Pozo Cornejo,
ha caréncia de dados oficiais sobre a magnitude das
importagdes de pesticidas, bem como sobre estudos
para racionalizagdo do uso de pesticidas ou
recomendagdes gerais para 0s usuarios. Ainda assim,
a maioria dos produtos disponiveis no pais sdo
classificados como altamente ou extremamente
toxicos. Frente a essa situagdo, o autor elabora
construtivamente para oferecer as bases para um
“Programa de Racionalizagdo Sob um Enfoque de
Sustentabilidade” adequado para agricultura
tradicional, especialmente importante no pais.

Segundo o Dr. Clayton Campanhola, o Brasil é
hoje o 5° mercado mundial de pesticidas, com um
consumo superior a 150 mil toneladas anuais. Esse
volume consumido vem aumentando, a despeito da
introdug&o de produtos de maior eficiéncia, denotando
uma tendéncia crescente no uso de pesticidas. O
autor apresenta um grande nuimero de tecnologias
hoje em uso corrente no pafs que vém auxiliando na
redugdo dessa tendéncia de crescimento. Outra
importante particularidade citada é o chamado
receituario agrondmico, compulsério para todacompra
de pesticidas, e somente emitido por engenheiros
agrénomos qualificados, sendo este um importante
instrumento para o controle e a racionalizagdo do uso .
de pesticidas no pais.

A situag&o de controle e racionalizagao do uso de
pesticidas no Chile é controversa, segundo o Dr.
Sergio Gonzalez. Se por um lado o pais conta com
sustento juridico adequado, sob a Lei de Bases do
Meio Ambiente, para apoiar programas de regulagao,
capacitagéo, treinamento, e fiscalizagdo do uso de
pesticidas, por outro, a agéo estatal se faz restrita, e
o mercado se mostra como efetivo regulador dos
programas de controle de pragas. Nesse sentido, os
compromissos comerciais . internacionais assumidos
pelo pais tendem a fomentar uma postura cuidadosa
quanto ao uso de pesticidas, mesmo que 6 consumo,
ainda assim, venha aumentando significativamente,
com um incremento de 90% de 1990 a 1996, inclusive
para alcangar os padrdes cosméticos requeridos no
mercado internacional. ’

No Paraguai também vem ocorrendo um incre-
mento consideravel no uso de pesticidas, segundo
reportam o Dr. Guido Chapparro e Dra. Stella Candia. .
Como grande parte desse uso se direciona a culturas
e problemas fitossanitarios especificos de maior
importancia nacional, como é o caso da cultura do
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algodoeiro, programas de manejo integrado podem
ajudar em muito na racionalizagdo do uso de
pesticidas. Em especial, ha que se alterar a
mentalidade das pessoas, difundindo a idéia de
convivéncia e manejo integrado de pragas, em
contraposi¢gdo a convencional idéia da erradicagao.

No Uruguai adistribui¢é@o, venda e uso de pesticidas
se faz conforme regulamentagao que busca o manejo
adequado e o uso seguro e efetivo dos produtos.
Segunda essa normatizagao, trés aspectos devem
ser considerados no processo de registro e
autorizagdo de venda: os fisico-quimicos, para
determinar a qualidade dos produtos; os
toxicolégicos, em especial referentes ao ser humano,
determinando-se as categorias toxicoldgicas,
precau¢des, antidotos e medidas de socorro em
casos de intoxica¢ao; e as qualidades agrondmicas,
de geragao de residuos, intervalos de seguranga, e
toxicidade para a fauna e animais domésticos. No
presente os Sistemas de Prote¢ao Agricola do pais
participam ativamente nos processos de
harmonizagao regional dos sistemas de registro,
introduzindo novas metodologias de Analise de
Riscos para avaliagao de produtos fitosanitdrios.
Para além de regulamentar o uso de pesticidas, o
Estado vem desenvolvendo extensivos programas
de melhoria fitosanitaria, com campanhas e servigos
de progndstico e diagndstico fitosanitario, programas
de andlise de residuos, e de desenvolvimento de
alternativas aos pesticidas quimicos.
Semelhantemente aos outros paises da regido, a
difusdo em larga escala dessas iniciativas aos
produtores se faz necessaria, para lograr um efetivo

ganho de qualidade para racionalizagdo do uso de

pesticidas.

PROGRAMA DE RACIONALIZAGAO DO
USO DE PESTICIDAS

A iniciativa brasileira de promover um “Programa
Nacional de Racionalizagao do Uso de Agrotoxicos”
foi apresentada pelo Dr. Pedro Soares. Muito além de
se discutirem os objetivas, beneficios potenciais, e
agbes de varios alcances para um tal programa,
foram apresentados instrumentos disponiveis e a
serem criados no sentido de apoiar a iniciativa, muitos
dos quais se mostram adequados para todos os
paises do Cone Sul. Tomando-se como base inicial a
legislagao vigente no Brasil, que tende a ser também

adequada em um primeiro momento em todos os
paises, o Programa busca colocar em efeito varios.
instrumentos de ambito normativo, como o
atendimento as normas da série 1ISO 14000, o
acautelamento das industrias em favor de
responsabilizagao pelos produtos em seus ciclos de
vida integrais, a redugdo compulséria ou interdigao
de aplicagcbes em dareas sensiveis a impactos
ambientais, e a redugdo de quotas de venda para
produtos a serem banidos. Em termos econdmicos,
citam-se instrumentos de politica fiscal, como
incentivos para a converséo tecnolégica e isengdes
para agricultura ecoldgica, e taxa¢do de produtos
definidos como agressivos em favor de isengdes a
produtos alternativos menos téxicos. Os instrumentos
financeiros envolvem a diminuigao de custos de capital
para empreendimentos agricolas conservacionistas,
mecanismos de compensagao para perdas nos
periodos de conversdo tecnoldgica, e condiciona-
mento de concessdo de crédito a manutengao de
equipamentos de aplicagdo. Dentre muitas outras
possibilidades de fomento ao Programa discutidas
no artigo, a educagao em todos os niveis é tida como
condigao para o sucesso da iniciativa, como antes
enfatizado em varias oportunidades como agéo
necessaria em todos os paises.

BENEFICIOS AMBIENTAIS E ECONOMICOS DA
RACIONALIZAGAO DO USO DE PESTICIDAS

A problematica giobal da contaminagao ambiental
e dos prejuizos resultantes do pacote tecnoldgico
agricola que tem nos pesticidas seu sustentaculo foi
apresentada pelo Dr. David Pimentel no artigo
“Judicious Use of Pesticides — Economic and
Environmental Benefits.” Estimou-se que o uso
prescrito de pesticidas nos Estados Unidos da América
causa perdas de 1 bilhdo de ddlares anuais em
termos de saude pubiica, e adicionais 8 bilhdes em
custos ambientais. Calculou-se que seria possivel
reduzir esse uso prescrito em até 40 por cento pela
utilizagdo de uma série de técnicas alternativas
descritas no artigo, a um custo aproximado de 1
bilhdao de dolares anuais, mas que resultaria em um
ganho liquido de aproximadamente 3 bilhdes anuais.
Mesmo enfatizando que a populagdo mundial cresce
a um passo de um quarto de milho ao dia, carecendo
de um crescente fornecimento de alimentos e
matérias primas, enunciou-se que com o uso do
arsenal de métodos alternativos para controle de
pragas agricolas hoje a disposi¢do da moderna



GERALDO STACHETTI RODRIGUES

agricultura, seguramente seria possivel alcangar os
mesmos patamares de produgao, mantendo os
mesmos padroes cosméticos dos alimentos, mas
com um expressivo ganho liquido em termos
ambientais e de saude publica.

PROTOCOLO DE RECOMENDAGOES

Munidos dessas contribuigdes oferecidas no
Semindrio, os representantes dos paises formularam
um “Protocolo de Recomendagdes” para a raciona-
lizagdo do uso de pesticidas no Cone Sul. Partiu-se
da constatagdo que os paises da regiao conformam
uma unidade geografica com maiores similaridade
que diferengas, e que a continua aproximagao dos
paises no sentido do desenvolvimento harménico e
cooperativo motiva a iniciativa para diminui¢do dos
riscos ambientais dos pesticidas, conferindo benefi-
cios de bem estar para as populagdes dos paises e
um padrao de qualidade superior aos produtos oferta-
dos para 0 mercado mundial. Os principios comuns

que norteiam essa iniciativa sdo o desenvolvimento
sustentado e a preservagdo da satde e da qualidade
do meio ambiente para todos os povos. As principais
recomendagbes do Semindrio envolvem aquelas
hoje preconizadas pelo PROCISUR, na qualidade de
agente da cooperagéo técnico-cientifica regional,
quais sejam a priorizagdo das atividades de
cooperagdo, a transferéncia tecnoldgica em nivel
nacional e horizontal em ambito regional, com apoio
a projetos cooperativos de gestdo. Em conclusao,
coincidiu-se sobre a necessidade de se aprofundarem
asrelagdes politico-técnico-cientificas entre os paises
do Cone Sul, de forma a permitir a abordagem da -
tematica de racionalizagdo do uso de pesticidas de
forma integral, como um bloco de paises com
interesses compartilhados.

Geraldo Stachetti Rodrigues

Coordenador Nacional de Brasil del

Subprograma Recursos Naturales y
Sostenibilidad Agricola del PROCISUR
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