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RESUMO

A evolugdo das instituigOes de pesquisas agro-
pecuaria no Brasil esta caracterizada por marcos determi
nantes, que direcionaram todo o processo de geragao de
tecnologia agricola no Pais. Da criagdo do Jardim Botadni
co a da EMBRAPA, o processo monodisciplinar predominou e
os problemas de abastecimento e o crescimento da popula-
Gao limitaram a exportagdo de produtos agricolas, ja que
os investimentos na agricultura nao foram suficientes pa
ra elevar a produc;ao. Isso levou a mudangas no rumo da
politica agricola, com inves tlmentos na geragdo de tecno
logias. Assim, a pesquisa agropecuaria brasileira passou
a ter uma nova orientagdo, em que a abordagem tedrica &
a interdisciplinariedade.
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Segundo RODRIGUES (1987), o primeiro marco ins-
titucional de pesquisa agricola no Brasil remonta a pri-
meira década do seculo passado, com a criagao do Jardim
Botdnico do Rio de Janeiro, em 13 de junho de 1808, por
iniciativa de D. Jodo VI. Com o Jardim Botdnico, além de
se ter uma alternativa de lazer publico, foi desenvolvido
um trabalho reconhecidamente fundamental para o avango
dos conhecimentos agricolas do Pais.

A pesquisa agropecudria brasileira caracteri-
zZou-se por um processo monodisciplinar, que se estendeu
até a década de setenta. E, logo depois, com a criagao da
EMBRAPA, a pesquisa passou a ser definida por um modelo
interdisciplinar.

Conforme ALBUQUERQUE et al. (1985),a evolugao
das 1nst1tulgoes de pesquisa_agropecudria teve sua maior
representagdo no Estado de Sao Paulo, onde esse processo
desenvolveu-se em etapas distintas:

- A primeira: do final do século passado ao fi-
nal dos anos 20, quando a pesquisa esteve diretamente ar-
ticulada para os interesses dos grandes produtores agra-
rios, cujos cbjetivos eram dar respostas praticas e obje-
tivas aos problemas de uma "agricultura tropical" nas con
digdes locais de clima e solo, o que ndo era disponivel
nos conhecimentos armazenados nos paises europeus.

- A segunda: que vai da crise dos anos 30 atée
o final da Segunda Guerra, quando a pesquisa agricola foi
colocada sob a hegemonia do capital agroindustrial dos se
tores texteis e do processamento de alimentos. N3o se exi
giu melhora apenas nos métodos de produgao agrlcola, como
na fase anterior: o desempenho do setor agricola foi jul-
gado pela sua capacidade de atender as necessidades dos
setores agorindustriais emergentes.

- A terceira: do final da Segunda Guerra a mea-
dos dos anos 60, quando aos interesses da agroindistria
de processamento sobre a pesquisa agrlcola ]untaram—se as
demandas da indistria de insumos quimicos e de maquinas
para a agricultura.

- A quarta e Ultima etapa: iniciada no princi-
pio dos anos 70, com origens a partir do golpe de 1964,
quando com a constltuiqao formal do Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuaria, definiram-se de maneira centraliza
da, no Pals, recursos para a agricultura e os "problemas™
a serem pesquisados.

Nesta dltima fase,as instituigoes locais de pes
quisa passaram a ter seus programas de trabalho controla-
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dos de fora. E, embora algumas resistissem, o controle or
gamentario, decorrente da crise fiscal e da centralizagao
de Trecursos nas maos do Governo Federal, acabou impondo,
via convénio,uma nova divis3o de traba]ho para o setor de
pesquisa agrlcola do Pais, atraves dos produtos em gque os
centros terminavam por especializar-se, atraves de maior
integrag:~ao com o0s centros internacionais, via programas
de aperfeicoamento de seus técnicos.

Segundo SILVA (1985), esta periodizacao da his-
téria das instituigoes de pesquisa agrlcola reflete um
ponto fundamental de inflexao na dinamica da geracdo de
tecnologia agropecuadria no Brasil, que é o sequndo  p&s-
guerra, Nas duas primeiras etapas, a pesquisa agricola no
Brasil refletia fundamentalmente os interesses dos grupos
nacionais hegemdnicos - primeiro os grandes fazendei ros
de café e, depois da crise de 29, os setores agroindus-
triais ligados ao pro¢tessamento de matérias-primas de ori
gem agricola. A tarefa basica do FEstado nesses periodos,”
no que se refere a pesquisa agricola, era o desenvolvimen
to de inovagOes agrondmicas (praticas e métodos de manejo
adequados as condigOes tropicais) e bioldgicas (adaptagao
de novas plantas e variedades as necessidades dos proces-
sos de transformagao industrial).

A pesquisa agropecuaria que se desenvolveu até
o final da Segunda Guerra estava diretamente orientada pa
ra a resolugao dos problemas concretos e especificos dos
grandes proprietarios fundiarios e das indlstrias proces-
sadoras de matérias-primas agricolas. Sua caracteristica
era basicamente exverimental e, por isso, quase nao se po
dia dissociar a etapa de "geragao" da "difusao", tal a u-
nidade que lhe conferia o carater de 1nst1tu1(;ao publlca
de prestagao de serv1qos " aos agricultores, ou seja, nao
havia clara divisdo de trabalho entre as instituigOes ge-
radoras e as que difundiam a tecnologia (SILVA, 1985).

Na fase inicial do desenvolvimento da pesquisa
agricola nacional, seu processo monod.lsc1p11nar foi, se-
gundo SCHAUN (1984), o divisor histdrico da pesquisa agrl
cola no Brasil.

Os fatores que levaram a pesquisa agricola na-
cional a adotar uma postura monodisciplinar em sua fase i
nicial podem ser entendidos, segundo PASTORE (1977) ,pelas
Oticas econdmica, psicoldgica e socioldgica, como compo-
nentes fundamentais da criatividade desenvolvida pe los
pesquisadores.

Neste contexto, ALVES e PASTORE (1977),analisan
do a pesquisa agricola no Brasil, perceberam que o traba
lho de HAYAMI e RUTTAN (1971) estimulou a literatura so-
bre os aspectos econdmicos e institucionais de pesquisa.A
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base desse trabalho foi Desqulsa agricola como uma ativi
dade induzida por forcas econdmicas e sociais, em parti=
cular pelo prego relativo dos fatores de producao e por
um processo dialético de pressao dos agricultores sobre
Os pesquisadores.

HAYAMI e RUTTAN (1971) destacam,neste trabalho,
as forgas econfmicas, como as grandes determinantes do
desenvolvimento do sistema de pesquisa, e a importancia
da interagao intima e continua entre agricultores e pes-
quisadores, levando a pesquisa a tomar uma forma pro-
pria, que pode ser entendida como reflexo de um complexo
sistema de forgas econdmicas e sociais.

No PBrasil, a 1novagao induzida parecia nao rea
lizar-se apesar de o Pais ter em abundancia terra e mao-
de-obra. A pesquisa que vinha se desenvolvendo ja apre-
sentava a atuagao dos fatores de produgao como forgas ca
pazes de induzir a atividade da pesquisa, pr1nc1palmmte
pelos resultados alcangados no Estado de Sao Paulo, onde
O crescimento da produgao agricola veio através da utili
zacao de tecnologias bioldgicas e qulmlcas Nesse FEstado,
a escassez relativa de terra e trabalho ja exercia as
fungoes de indutores da pesquisa (ALVES e PASTORE,1985).

No restante do Pais, nao havia tendéncia de in
vestimentos na pesquisa que pudesse gerar tecnologia pa-
ra parcela maior dos produtores, principalmente os pegque

nos prgdutor&s,até entao marginalizados.Os fatores de
produgao,por exceléncia abundantes, nao demons travam
qualgquer 1ndugao para uma demanda por tecnologia e as

1nst1tu1<;oes de pesquisa nao tinham sua oferta pressiona
da.

Essas caracteristicas da pesquisa,do modelo
disciplinar,nesta fase do desenvolvimento,levaram a um
desenvolvimento lento e gradual da pesquisa agropecuaria
brasileira,principalmente com grandes reflexos na forma-
gao do quadro de nossos pesquisadores.

Esta fase de desenvolvimento da pesquisa agri-
cola foi conseqiéncia da politica de industrializagao,cu
jo objetivo era substituir importacdes da industria de
bens de consumo e bens de consumo duraveis e,em seguida,
bens de capital por grandes investimentos (ALVES e PASTO-
RE, 1985).Esses investimentos para a industrializacao fo-
ram com base na poupang¢a interna, em recursos externos e
na expansao da divida publica.

A opgao pela industrializagdo e a urbanizagao
que ocorreu ate os anos 70 comegaram a apresentar proble
mas de abastecimento, e o crescimento da populac;ao 11m1—
tou a capacidade de exportar produtos agricolas, ja que
os investimentos na agricultura nao foram suficientes pa
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ra elevar a produgdo, surgindo, assim, uma perspectiva
de mudanga de rumo na politica de desenvolvimento do
Pais e a idéia clara de que seriam necessarios maiores
investimentos na geragao de tecnologias.

Iniciava-se, assim, um novo momento na histo-
ria da pesquisa agricola bra511e1ra, uma nova abordagem
tedrica, em que a 1nterdlscip11nar1dade comegava a indi-
car novos rumos para a atividade cientifica nacional.

Nes te novo contexto, o Governo interveio de mo
do decisivo na coordenaqao e na promocaoc da pesquisa a-
qrq_:ecua.ria nacional, até entao realizada por varias ins
tituigoes piblicas e prlvadas e criou a Bwpresa Brasi-"
i;%l;a de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA em dezembro de

A criagao da EMBRAPA foi resultado da necessi-
dade de uma mudanga, em que o modelo de pesquisa agrico-
la pudesse oferecer perfpectivas mais amplas para aten-
der uma demanda por tecnologla agricola emergente. Entre
o8 fatores que contribuiram para essa mudanga estava a
compreensao de que a fronteira agricola que nos restava
nao poderia ser conquistada sem a ajuda da ciéncia e de
que _uma das alternativas para dar continuidade & moderni
zagao do Pals, principalmente na agricultura, seria o 1n
ves timento macigo em geragao de tecnologia.

Este novo momento na histdria da pesquisa agn
cola nacional teve grande importanc1a,prlnmpalmente por
que um novo modelo de pesquisa se iniciava, a pesquisa
interdisciplinar. Nesta nova fase, foi desenvolvido um
esforco maior por parte das 1nst1tu1c;oes de pesquisa pa-
ra compreender as formas de interagao entre os componen-
tes do sistema de producgdo.

Assim a pesquisa agropecuaria brasileira saia
de um modelo, em que foi fundamentada a base do conheci-
mento cientifico, para ingressar em um modelo em que a
tecnologia viavel tornaria possivel o desenvolvimento do
processo de produgao agricola.

Segundo ALVES (1989), a complexidade dos pro-
blemas, o mosaico de fatores a serem considerados para a
superagao dos desafiocs da pesquisa agropecuaria e a natu
reza dos novos paradigmas tecnologlcos em emergéncia (O
biotecnologloo por exemplo) exigirao estreito relaciona
mento das areas fisico-bioldgicas com as de socioecono~
mia.Fssa interdisciplinariedade da pesquisa, todavia, de
veriam verificar desde a definigao de prioridades e pro
blemas de pesquisa, passar pela concepgao e desenvolvi=
mento dos projetos de pesquisa e pela definicao das es-
tratégias de difusao e transferéncia dos resultados al-
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cangados , e chegar até a avaliagao dos impactos da ado-
cao da tecnologia.

Este processo de reorgamzagao da pesquisa
agropecuaria nacional foi conseq#éncia da modernizagao
da agricultura que se iniciom a partir dos anos 70, por
meio do processo de desenvolvimento industrial do PaIs.
A moderm.zag:ao da agricultura veio fundamentada no Pri-
meiro Plano Nacional de Desenvolvimento, quando foram
langados diversos programas para a moderm.zaqao da agri-
cultura, por meio de sua maior integragao com o setor in
dustrial, que atravessava uma fase de grande desenvolvi=
mento.

_Assim, foram tomadas medidas que tiveram gran-
de importdancia para a modernizacao da agricultura, tais
como a reestruturar;ao do Conselho Nacional de Pesquisa
(CNPg) ‘e a cnagao do Fundo Nacional para o Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnologico (FNDCT).

A EMBRAPA surgia, neste novo cenario, como Or-
gao responsavel pela execucao e pela coordenagao da pes-
quisa agropecuaria em todo o Pais, dentro das diretrizes
gerais da nova politica nacional para ciéncia e tecnolo-
gia.

Sequndo BLUMENSCHEIN (1978), a EMBRAPA foi
idealizada e tem sido estruturada e implementada com a
clara finalidade de buscar solugOes para os problemas do
agricultor brasileiro.
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