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A Embrapa estd estruturada em 16 programas de pesquisa. Os 12
primeiros programas sdo técnico-cientificos ; os 4 Gltimos tém um cunho mais
gerencial e institucional. Os programas técnicos, em sua maioria, privilegiam
produtos ou grupos de produtos. O programa namero 9, chamado “Sistemas
de Producdo da Agricultura Familiar”, foi criado em 1993, visando privilegiar
um grupo de agricultores até entdo marginalizados do processo de geracdo de
tecnologia. E o dnico que trata de um publico especifico. Nesse programa de
agricultura familiar, pode-se ter projetos relacionados com qualquer produto,
desde que a pesquisa seja direcionada para esse tipo de publico especifico,
bem caracterizado no projeto.

Isso é parte do esforco da Embrapa para uma maior interagdo com as
outras instituicdes, através da criacdao de foros como o Consetho Nacional da
Embrapa, os Conselhos Regionais, as Comissdes de Programa. Cada Programa
€ coordenado por uma Comissdo multi-institucional. As diretrizes do programa,
a aprovacao de projetos, sua andlise e acompanhamento passam pelo crivo
dessas pessoas. A Comissdo Técnica do Programa de pesquisa em agricultura
familiar esté atualmente sediada na unidade Embrapa Semi-Arido em Petrolina-
PE, ¢ é composta de seis membros, sendo apenas dois da Embrapa . O
Secretdrio-Executivo participa nos debates mas ndo tem direito a voto. Além
disso, a Comissdo tem um corpo de consultores ad hoc para preparar
Pareceres e subsidiar suas decisbes. O fato da aprovacdo dos projetos da
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Embrapa estar a cargo de uma comissao, formada em maioria, por pessoas de

outras instituicoes, mostra a abertura desses programas.

O primeiro desafio da Comissio foi tentar definir o que é a agricuitura
familiar. Chegou-se ao entendimento de que, agricultura familiar ¢ umna forma
de organizacio da producao caracterizada por :

1) utilizar predominantemente a mao-de-obra familiar. !sso nio quer dizer
que ndo possa ter também assalariados ;

2) apresentar uma intima relacdo entre gestdo e trabalho. Na agricultura
familiar, é a prépria familia que geréncia e também participa de todas as
tarefas da propriedade. Em cémbio na agricultura patronal, hd uma separacao
clara entre gerenciamento e trabalho;

3) outra caracteristica muito importante da agricultura familiar, ¢ a
seguranca alimentar. No processo decisério, dentro da unidade produtiva,
consideram-se n3o somente os fatores de mercado e de rentabilidade, mas
também os objetivos e necessidades da familia. Em muitos Casos, procura-se

ter primeiro a seguranca de plantar aqueles produtos que sdo da dieta bdésica
da familia.

Considerando a escassez de estatisticas e estudos sobre o tema,
aproveitou-se um trabalho feito pela Organizacdo Mundial para a Agricultura e
Alimentacdo (FAQ) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA) com base no Censo Agropecuério de 1985, que tentou categorizar a
agricultura brasileira em diversos estratos. Estes estudos ndo sdo isentos de
limitacSes, mas s3o as uGnicas fontes de dados nacionais que a gente do
Programa pudesse tomar por base. As categorias propostas sao :

1. a agricultura patronal, ou seja, aquela onde predomina o assalariamento,

2. a agricultura familiar, e

3. & agricultura chamada de sub-familiar ou periférica. Nessa agricultura mais
desvalida, o estabelecimento caracteriza-se mais como local de
sobrevivéncia e moradia do agricultor.

Segundo esse estudo, em termos de &rea total a agricultura patronal
ocuparia 75% da &rea; a agricultura familiar 22%: e a agricultura sub-familiar
apenas 3%. Em termos de numero de estabelecimentos, foi estimado que
existiam cerca de 7 milhdes de estabelecimentos rurais no Brasil, sendo
500.000 estabelecimentos da forma patronal, 2.500.000 da familiar, e
4.000.000 da categoria sub-familiar. O estudo mostrou ainda que ha uma
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g potencia

rcao da agricultura familiar que corre o risco de ndo se manter coma tal,
pore

" <sim como, hd tarmbém uma fatia da agricultura sub-familiar que tem
ass ’

| para, se devidamente apoiada, entrar "na catego[ia" chamadzzvi de
iliar. Formariam entdo, uma categoria chama.da de transicdo”. ‘Juntan o a

P menos desvalida da agricultura sub-familiar com aquela mgns fraca da

a;:ifultura familiar, somaria cerca de 2 milhdes e meic de estabelecimentos.

pPara o grupo chamado de periférico, os autores do estudo Cor_13|d_eradm
e a tecnologia nao € o fator determinante. Estia parceia nece§sn-tana e
¥ as formas de apoio do Governo, de um programa preliminar de
g:ttrru‘.curacéo, para que possa passar a demandar tecnologia agricola. .Paia gz
agricultores do grupo chamado de transicdo, um programa forte ’:ie apO{oté:Cia
somente de pesquisa agricola, mas um ‘programa '{amt'nfzm~ ._.edasi:zdiw :
técnica, de precos e mercados, de orgar}lzagao enca.pamtacao, e
poderia dar condicdes de consolidacdc social e econdmica.

O Programa optou entdo por considgrar como me'.ta~ principal trgbqlhalr
com esse segmenio de agricultores far'nil!ares dg transugao.. Meta ?rnrr:rc:;pzs,
porque nao se trata de estabelecer um limite es.tnto. Na prética, confo me o
problemas colocados, pode-se trabathar com diversos esFratos que §s~a "
entre a franja periférica e a zona de transicdo, ou entre o tipo de transicao e

tipo familiar consolidado.

Para os projetos de pesquisa, é preciso ter clareza sobre qual é e.:fe
publico de transicdo, e onde estd localizado. O ?rograma tent$u en go
identificar algumas caracteristicas comuns aos agrfcultore§ _faml iares le
transicdc de todas as regides do pais. O Programa vai dar prn.o-ndade aquelas
unidades em que haja predominéncia de méo-_dtf-obra familiar, com a:amsa
limitada insercdo no mercado e que tenham condicdes, m?smo qge prelc té
de acesso a terra. Possuem superficie limitada de exploracdo e, ?rlncnpa me,n I
em determinadas regifes, sistemas diversificados de produggo (iom mvde
tecnolégico rudimentar e caréncias _em termo~s d~e capac:taga_;) se ar:
organizacdo. Estas caracteristicas obvuamgnt_e nao sao pre-requnsn % 'tpo)res
poder participar no Programa. Sdo apenas mdlcador.e§ qo tipo de agn_u .
aque deveriam passar a ser incluidos como beneficidrios das pesgmsas. i
agricultura familiar consolidada também pode estar enfrentan 0- elss
problemas, mas ndo de forma tdo acentuada como no caso da agricultura

familiar de transicéo.

Esse segmento da agricultura familiar tem ’potenci-al para ser vnablhzadct)az
Conseguir um padrdao de vida condigno. E preciso se explgre cziarsse
Caracteristicas que,;, na atual conjuntura, podem ser favordveis a
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tagem pode chegar dentro de pouco tempo a 10%~, 0 que colgcana
ke rbanos muito sérios de precariedade e exclusdo social. Naq hé
,obfeﬁ?gsd: das cidades estarem absorvendo mais gente do campo, no ritmo
syb‘go? outro lado, s&c vérios os estudos que mostram gue O cus~to de

50 de emprego no campo € bastante inferior ao custo de geracdo de
geras iwrbano, até na construcdo civil. Pela sua capacidade de shsorcdo de
i vl rograma de'apoio a agricultura familiar permitiria, pelo
méo_de—oz-au'ziruzsgﬂuxo migratéric campo-cidade a um ritmo mais ;ompatl've!
mer;m; rcigsz‘:‘ir;te::(o da oferta de emprego Nos outros setores econdmicos.
co met

po
atual.

abastecimento da populacdo, em termo de produtos bdsicos da dieta co
feijao, milho, mandioca, &, predominantemente, a agricultura familiar.

As seguintes constatacées sdo indicativas da viabilizacdo da unidade agric
farniliar:

1) seu papel amortizador das crises econémicas, devido a sua capacida ) oul familiar
de absorcdo de méo-de-obra; Pela valorizacdo prioritdria das potencialidades locais, a agricultura fami

itui-se numa garantia de estabilidade de producdc e ?fena de certos
—— bésicos d; alimentacdo, de menor interesse ou nao contgmpla_dos
rml)duam:;icuItura patronal. A p'rodugéo familiar na agricultura vem, inclusive,
?nea?\tegdo uma tendéncia de crescimepto, e se apresenta cortnrcgsclzja:)baaznodse
enfrentar o desafio do abastecimento alimentar dos. grandes cer:j 05 urban dé
Menos dependente do exterior, portanto, para ’aprows:oname~nto do  Tatores o8
producdo, a agricultura familiar € menos §ens:vel_ as ﬂutu?goei re(‘)sceme_se ¢
precos: de matérias primas e as interrupcodes de |mpo.rta_c;oes. c ecente se @
issd, o seu papel de, em reduzindo o éxodo rural, ]lmltarbas tramUitos de|es
dos héabitos alimentares induzidos pelo modo de vida urbano,
mantidos as custas de divisas (Delpeuch, 1989).

2) constituir numa garantia de estabilidade de producéo e oferta de cert
produtos bdsicos da alimentacdo, pouco ou ndo contemplados p
agricultura patronai;

3) sua possibilidade de, em muitos casos, gerar produtos de melh
qualidade, e a um menor custo:

4) favorecer, quando ha seguranca de posse de terra, a uma melh
preservacao do meio ambiente e a uma gestao mais ordenada do espaco. ,

A adaptabilidade da agricultura familiar & facilmente comprovada pelo fat
da mesma ter predominado sobre a forma patronal de producdo, em todos

Pode também ser explorada a capacidade que a agricultura familiar tem,
paises capitalistas desenvolvidos {Veiga, 1995).

sob certas condicbes, de produzir a um custo menor & oferecer pfodutosdd:
melhor quatidade: A capacidade de produzir por um me;,nor cus(,jto rg;godr;eo;a
. ; “ e
isti j seguranca alimentar, de uso
caracteristicas j& mencionadas de 5 A - e de-obre
ili a igi eracao da mao-de-obra igual aquela g
familiar, de ndo exigir uma remunerac me C
agricultura patronal exigiria, de ndo ter uma visdo especulativa da terra, entre

outras...

Em funcdo desse segmento ndo ter sido no Brasil, até hoje, devidament
contemplado pelas politicas governamentais, inclusive pela pesquisa, torna-s
necessdrio, antes de tudo, o conhecimento tedrico e préatico dos seus sistema
de producéo, incluindo seus recursos e sua racionalidade, para que, a parti
dele, possam ser geradas respostas efetivas as suas necessidades. Ta
conhecimento deve abranger os itinerarios técnicos de cultivo e de criacao,
gestdo econdémica da exploragdo, incluinde o funcionamento da cadei

produtiva, as mudancas sociais, abrangendo as estratégias e formas de
organizacdo e a construcdo do espaco.

A capacidade da agricultura familiar obter produtos de melhor q}:alclidadgri
lincada a disponibilidade e responsabilizacdo pe(manente _da mao-de oara
f:;miliar em rélacéo aos cultivos e rebanhos. Verifica-se pamcu!arme(ne p i
aquelas culturas gue exigem uma atengdo constante e/ou um ngqr;usenomnsgua!
i ) cuidado nao pode ser obtido co
delicado, como por exemplo a uva. Este ‘ : .
, eciso
iciénci z numa escala muito grande. pr
eficiencia numa empresa que produ 3
i e uma
i thor qualidade sob o ponto de vista
considerar também, a parte de me ool il
i ao i j imei mundo, o mercado estd exigi
alimentacado limpa. Hoje no primeiro : erca - '
somente'uma alimentacdo farta, mas uma alimentagao limpa. Aqun,(;) dfzsr?;geér
i ca alimentar e nos preocupar de
a0 mesmo tempo garantir a segurang en : oce
uma alimentacdo limpa. Devido as caracteristicas do seu sistema, & possivel,

A capacidade de absorcdo de mé&o-de-obra ¢ uma caracteristica
fundamental da agricultura familiar, As propriedades de menos de 10 ha
perfazem, no Brasil, menos de 3% da area total e ocupam dez vezes mais
pessoal do que as propriedades de mais de 1.000 ha, que sdo responsaveis
por 43% da érea do pais. A agricuttura familiar, hoje no Brasil, tem de 25 a
27% da populacdo no campo. Com o modelo atual de desenvolvimento, esta
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ecologico, possivelmente, vai também estar diferente do 6timc econdémico.

na agricultura familiar, conseguir uma alimentacdo de melhor qualidade ness iss0 deveria direcionar trabalho de geragéo de tecnologia para o produtor.
I

aspecto também.

Em ter subestimado a capacidade do agrigultor e do ext_ensromsta.
Existem muitas experiéncias espalhadas pelq Brasii, em que o agncuit?r edo
extensionista sdo meros receptéculqs finais do processo de geralc,:apw o
trabalho que era feito na estacao experamentgt. O Programa proc:xra hmz Que:ez
agricultor & o extensionista sejam partes integrantes do processo duran
todas as suas fases: do planejamento a validacao.

A agricultura familiar vincula-se também com a possibilidade, quando h§
seguranca de acesso a terra, de meihor preservacdo do meio ambiente e de
gestao do espaco. Uma das caracteristicas principais da agricultura familiar ¢ a
diversificacdo do sistema de producdo, em contraste com o modelo
produtivista de monocultivo predominante na agricultura empresarial. Segundo
Lutzemberger, citado por Graziano Neto {1986), uma das leis fundamentais da
Ecologia é a de que a homeostase é diretamente proporcional a complexidade
do sistema. Os ecossistemas simplificados s3o, portanto, bem mais
vulneraveis que os diversificados. Dois temas estdo no palco das discussdes
hoje, em termos mundiais: uma é o modelo de desenvolvimento sendo feito a
custa de emprego, e outra é o desenvolvimento feito a custa de degradacao do
ambiente. S@o dois fatores que tém que ser bastante considerados em
qualquer programa de desenvolvimento do meio rural, e para os quais a_
agricultura familiar tem solucdes a oferecer.

Existem ainda muitos outros problemas como . c.aeacxtacao de
pesquisadores, construcdo de parcerias com outras instituicoes, recursos

financeiros..
O objetivo geral do programa é:

- gerar, e ou adaptar, tecnologias e desenvolver m?tgdos e conhef:!mentoi
capazes de contribuir para a melhoria das c;gndnc;oes de .es'_cqblhdade ]
reprodutibilidade das unidades agricolas familiares. ls.to significa que o
programa ndo pensa que ele é o Unico ator do desenvolvimento rgral: S.é ~vau
cumprir seus objetivos se, paralelamente, o Governo e as outras mstntunc_oes
se encarregarem das outras politicas complementares, agnrem
concomitantemente. O desenvolvimento visado é voltadq para a m(_e!hona
das condicdes de estabilidade e reprodutibilidade de unidades fa_mmmares,
tendo como base incontornavel, a sua maior integracdo as condicdes de
economia do mercado.

Devemos considerar onde a pesquisa n3o foi eficiente para este tipo de
publico, esse agricultor familiar de transicdo. A pesquisa falhou em vérios
aspectos:

- em ter se inspirado num modelo inadequado - aquele modelo que se
aprendeu do primeiro mundo, muito gastador de energia, de insumos, e
tendente a homogeneizar o ambiente;

- em ter concentrado muito a pesquisa na 4rea experimental, ndo ter feito um
trabalho com o agricultor ao nivel do meio real. Para atenuar esta limitacao,
a Comissdo s6 estd aceitando, agora, proietos de pesquisa que, em seu
bojo, tenham uma etapa que seja desenvolvida no meio real;

Especificamente, o programa visa:

1) determinar as condicdes de viabilidade de distintos e_stratos da
agricuitura familiar, em regides representativas, avaliando sua

ili 5 icultura;
- em ter trabalhado somente com a parte bioldgica, negligenciando a estabilidade ante as transformagdes por que passa a agricu

importéncia dos fatores econdémicos e sociais no processo de adocdo de
tecnologia e no melhoramento do sistema do produtor. Os trabalhos
publicados falam sobre os aumentos dos rendimentos, mas ndo dizem a que
custo, nem qual seria o beneficio para o produtor, do ponto de vista social.

identificar que tecnologias, agrondmicas e ogtrgs, que refgrenCJ?s
técnicas, que dados sobre limitacBes e potencialidade do meio, sao
necessarios;

desenvolver dispositivos e métodos de intervencdo em meio real parz:
ocorrer a2 utilizacdo dessas tecnelogias. Para trabalthar com O
agricultores, é preciso desenvolver ndo sé tecnologias mas também
metodologias de trabalbho; e

Hoje a pesquisa estd melhorando muitc. J& ests se levandc em
consideracdo o aspecte econdémico e agora também o da sustentabilidade
ecolbgica. Demorrou-se muito a aprender que 0 6timo econdmico estd sempre
abaixo do 6&timo agronémico. Agora tem-se que aprander que o 6timo
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4) por altimo, subsidiar, através do melhor conhecimento da agricultur,
familiar, aquelas instituicées formuladoras das politicas de apoio.

Até o ano 2000, temos como metas:

- estruturar uma rede nacional de cooperacao de pesquisa de agriculturg
familiar, associando o sistema da Embrapa com diversos parceiros
brasileiros, publicos e privados. Essa rede poderd assumir funcbes de
apoioc, formacao, de animacdc cientifica e de capitalizacdc do trabalhg
cientifico desenvolvido.

- formar um banco de dados alimentado por, e disponivel para, todos os
parceiros. Terd informacdes sistematizadas sobre pessoas, instituicdes,
projetos de pesquisa, referéncias técnicas, metodoldgicas e pedagdgicas,
e outros conhecimentos relativos a agricultura familiar.

- para cada regiao do pais, trabalhar com um extrato representativo da
agricultura familiar, dando base cientifica para temas prioritédrios de
pesquisa.

- por dltimo, continuar um trabalho de intervencdo, elevando a qualidade e
o percentual da producdo destinado ac mercado, de modo a assegurar um
padrdoc de vida a unidade familiar, com uma renda liquida mensal n3o
inferior a um saldrio minimo por unidade de trabalho familiar. O processo
de intervencdo entende-se ndo somente do ponto de vista de tecnologias
agrondémicas. As inovacdes t&m que ser de trés tipos: inovacdes
tecnolégicas, inovacdes gerenciais e inovacdes organizativas.
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