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Resumo: Este trabalho estuda a construgéo coletiva dos temas de acdo e de representagdo no
marco da organizagdo dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR). Basdiase no
acompanhamento das atividades de STR's em alguns municipios do oeste do Parand e do
Nordeste semi-arido. A primeira parte anadlisa a relagdo entre os temas de representacéo e a
dindmica da agricultura familiar na regido de Toledo-Parand Na segunda parte sdo
caracterizados os modos de construcdo dos processos da acdo coletiva entre os STR's mais
atuantes em defesa da agricultura familiar no Nordeste semi-&rido. O texto conclui com a andise
do perfil e do papel das liderancas sindicais naterceira parte.
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I ntroducéo

Os Sindicatos de Trabahadores Rurais (STR) conformam a principa forma de organizacéo
profissona e gremia dos agricultores familiares do Brasil. O artigo trata da construgdo dos
processos e dos temas dessa agéo coletiva em dois contextos da agricultura familiar: o oeste do
Parané e o Nordeste semi-arido. A acdo coletiva foi definida por Olson (1966) como a “acéo de
um grupo de individuos que tém interesses comuns, geralmente expressos na defesa de um
objetivo comum, ou de um bem coletivo " (traducéo nossa). De fato, existe uma relacdo entre as
formas da acéo coletiva e as formas das organizagoes - aqui dos sindicatos - onde ac0es sdo
definidas e implementadas. Verificase esta afirmacéo na primeira parte, através da andise dos
temas de representacdo de aguns STR no oeste do Estado do Parana Na segunda parte, so
analisados 0os mecanismos de construcdo da acdo coletiva entre varios sindicatos municipais na
regido semi-arida do Nordeste (Sabourin, et d., 1998). Finalmente, comparam-se os perfis das
liderancas sindicais nos dois casos estudados.

1. Ostemasdarepresentacdo no sindicalismo rural do Oeste do Parana

O estudo trata dos objetos de representacdo no sindicalismo de traba hadores rurais do municipio
de Toledo-PR. Por objetos de representacdo sindical entende-se as demandas que em cada
periodo os dirigentes sindicais consideram serem os “direitos’ e/ou interesses dos trabal hadores
rurais. Estes objetos incluem tanto os temas de representacdo quanto as agdes dos sindicatos. As
acOes correspondem ao “conjunto das atividades desenvolvidas pela entidade sindical, desde a
organizacdo da rotina na sede, até a realizacdo de atos de maior impacto, como passeatas ou
blogueio de estradas’ (Maduro, 1990:16).

A referéncia temporal para 0 estudo foi 0 desenvolvimento da agricultura do periodo de
fundacéo do sindicato (1970) até o find dos anos oitenta. As mudancas na estrutura da
agricultura familiar, se expressam na ateracdo do patamar tecnologico, na compulsdo a
mercantilizacdo da maioria da producéo agricola e nos processos de selecao/exclusdo ocorridos
no meio rurd. Nesta etapa, estava sendo implementado no Parand, o modelo denominado de

1 Artigo apresentado ao 37° Congresso da SOBER, agosto de 1999, Foz de Iguacu-PR



“modernizacdo conservadora da agricultura®”, com o culmino das suas conseqiiéncias nefastas
no periodo dos anos oitenta em diante. Procura-se estudar em paraéelo, o perfil da acéo da
direcdo sindical e as transformagdes estruturais em andamento na agricultura que afetam as bases
destes sindicatos. Sdientamos que os depoimentos utilizados séo de associados e membros da
direcdo sindical®.

1.1 O papd dalgrganafundacdo do Sindicato de Trabalhadores Ruraisde Toledo-PR

A histéria da organizacdo sindical dos trabalhadores rurais no Brasil inicia em 1933, com a
criacdo do primeiro sindicato em Campos-RJ (Pascoa otto-Hachbart,1989). Porém a mobilizacéo

no campo, apenas se expandiu apds a segunda guerra mundia, intensificando-se a partir da
década de 1950. “ Neste periodo, as principais formas de organizacdo eram as ligas camponesas,

associagoes de classe e sindicatos de trabalhadores rurais, difundidos principalmente a partir

de variadas organizacdes politicas e/ou ligadas a igregja catdlica” (Colognese, 1991:57). No

Parand a criac@o dos primeiros STR espelha-se hos modelos dos sindicatos do Rio Grande do

Sul. Comega de 1964 em diante com os STR de Curitiba, Londrina e Ponta Grossa (FETAEP,

1987). Em Toledo, o STR é fundado em 1970 a partir da participacdo da Frente Agraria Galicha

(FAG), daACARPA (hoje EMATER) e do apoio da prefeitura municipal .

Os primeiros movimentos para a fundacd do STR de Toledo, originaram-se de antigos
membros do sindicato patrona que era entdo o Unico que agregava os produtores rurais. Nesta
época (fina dos anos 60), chega na cidade o padre Aluisio Weber. “..era um grande sindicalista
e com grandes experiéncias j& desde a Europa e veio implantar na nossa regido o movimento
sindical. Ele estava aqui em Toledo e nds copiamos alguma coisa dele, ouvimos seus
pensamentos e suas diretrizes’(R1). Na verdade, o padre Weber tinha chegado até Toledo
através de um pedido do entdo bispo da cidade Dom Armando Sirio “gque sugeriu |4 no Rio
Grande do Sul que eles mandassem alguém pra a fundacéo deste sindicatd’ (R1).

A Igrga mantinha relagbes com o meio rurd no Rio Grande do Sul onde tinha gerado diversos
sindicatos de trabalhadores rurais através da FAG®. O interesse da FAG era ndo deixar espacos
para organizacOes “subversivas’ ou de “esguerda’ como mediadoras desta organizacdo socid
dos trabahadores rurais. Coradini (1988: 416) escreve Na medida em que os anos de
“autoritarismo” nao davam condi¢des de surgimento de heterodoxias e as concorréncias eram
limitadas, isso possibilitou a igreja catdlica ter um relativo monopdlio sobre este sindicalismo.

Em Toledo ndo foi diferente, ndo houve sequer indicios de outros grupos interessados em
organizar o STR. E importante salientar, que a igregja iria garantir uma certa continuidade deste
sindicalismo apds o golpe militar de 1964, pois “as entidades sindicais, tidas como ligadas a
igrgja, foram num certo sentido poupadas’ (Palmeira, 1985:45). Segundo Bressan (1978), a
FAG tinha como principa finalidade desenvolver o espirito de solidariedade socid entre os

2 Este modelo de agricultura denominado “modernizagio conservadora’ tem como objetivo uma mudanca na base técnica de producso, que
transforma a producéo artesanal do camponés, a base da enxada, numa agricultura moderna, intensiva, mecanizada. Este processo foi
estimulado pelo programa denominado “Revolucéo Verde” que se propunha a estimular a producéo e a produtividade agricola no mundo,
visando o desenvolvimento de experiéncias no campo da genética vegetal paraa criagdo e multiplicagdo de sementes adequadas as condigdes
dos diferentes solos e climas e resistentes as doengas e pragas, bem como da descoberta e aplicagdo de técnicas ou tratos culturais mais
modernos e eficientes. Sobre o assunto ver Brum (1985), Kageyama (1987), entre outros.

3 foram colhidos através de um roteiro de entrevista semi-estruturado colhidos através do gravador. Para os depoimentos da representacdo
sindical, utilizamos o simbolo R1 e para os representados como R2 (os depoimentos estardo inseridos dentro do texto de forma origina para
um maior entendimento e fidelidade da pesquisa).

4 O padre Weber eraum agente da FAG, criada pelos setores conservadores da igreja catélica, contra as liderangas religiosas que apoiavam
as ligas camponesas ou, a nivel do Rio Grande do Sul, 0o MASTER (Movimento dos Agricultores Sem -Terra) surgido no inicio dos anos
1960 com apoio do PC e do PTB), ver Coradini, O. (1988).



homens do campo, tendo como objetivo a realizacdo da doutrina socia cristd. Era, segundo
Bressan (1978:176) sempre vinculada a “encarnar a imagem do evangelho no mundo rural
segundo o plano de Cristd’. Para isso a entidade possuia um departamento sindical com a
findidade de fundacdo de associacOes de classe, sindicatos de pegquenos proprietarios e
assalariados rurais. “A proposta da FAG tinha condicBes de atrair os pequenos proprietarios
rurais, pois estruturava-se a partir da defesa da producao familiar, contra o0 que se considerava
um ataque a propriedade privada promovida pelo MASTER' (Maduro, 1990:73).

Assim, em Toledo, esse sindicaismo décil criado pela FAG ficou divorciado de idéias
progressistas e vinculado essencialmente com a ordem socia vigente. Segundo Bressan
(1978:180), “ndo houve maiores dificuldades para a FAG fazer com que os agricultores
acreditassem que as consequiéncias de possiveis mudancas pudessem serem piores gque o atual
estado vigente, pois toda a idéia de mudanca estava vinculada e associada com o comunismo”™.
A definicdo de sindicato defendida pela FAG e colocada em prética pelos dirigentes sindicais de
Toledo era a do “orientador” com as seguintes fungdes. “representativo, defensor e

reivindicador” (R1).

Este tipo de representacéo sindical influenciou as agbes do STR, que passou a Sef,
essencialmente uma entidade de gjuda social e de prestagcéo de servico aos trabahadores. Desta
forma, o sindicdismo posto em prética toma um cardter assistencidista e passa a ser
implementado e aceito como a Unica forma de fazer movimento sindical.

1.2 A ingtitucionalizacdo sindical como entidade administrativa-assistencial (1970-80)

O STR de Toledo vai operar com uma estrutura administrativa centrada nas questoes
asssténciais. Neste periodo (1970-1973), os sindicatos rurais passam a receber recursos
financeiros do Funrural. Sendo assm, a prestagcéo de servicos por parte do sindicato, exigiu que
os dirigentes permanecessem mais efetivamente e em tempo integral nas sedes sindicais. Esta
permanéncia, repercutiu na producdo dos objetos de representacéo; fez com que a producéo de
temas e acles incidisse num privilegio de alguns diretores. Isto significou concretamente o
aumento da remuneracéo dos dirigentes (pago sob a forma de gratificagdes), principalmente o
presidente. Este tipo de consolidacéo da estrutura sindical fez com que os dirigentes se
sobrecarregassem de atividades burocréticas. A figura do presidente passa a ser importante, pois
a concentragdo de atividades e poder nas suas méos faz com que este possa permanecer por
vérios mandatos no cargo®.

Apos efetivada a consolidacgo da estrutura fisica do sindicato - que foi o principa tema e agéo
dos primeiros anos - 0 eixo teméico passa a ser centrado em dois nortes fundamentais. a
assisténcia médico odontologica e a promogdo de diversos cursos. Esta questdo passa a ter um
lugar definido no discurso e atuacdo dos dirigentes sindicais. Segundo Coradini (1988:327), “a
saude e previdéncia social rural enquanto preocupacao dos sindicatos de trabalhadores rurais,
suas federacdes e confederagdes, de certo modo, é concomitantemente a sua propria formacao e
expansdo”’. Neste sentido a assisténcia a salde, torna-se o principal objeto de representacéo
sindical. Os dirigentes sindicais tomam como “Unico” direito dos trabalhadores rurais, a salde,
“pois vocé sabe que a situacdo do nosso trabalhador as vezes ndo € muito benéfica e a
necessidade de ser atendido em problemas de salide isso que € maisimportante’ (R1).

5 Ao indagarmos durante a pesquisade campo, al guns diretores fundadores deste STR, sobre esta questéo, respondiam:
“gracas ao bom Deus aqui n&o tivemos comunistas...” .

% O STR de Toledo vai ter durante toda sua histéria, apenas dois presidentes, um que assumiu apés a fundagéo e que ficarano cargo até 0 ano
de 1973 e um segundo que fica de 1974 até 1997, ano em que faleceu.



Os temas dos cursos promovidos pelo sindicato falam por s sO: corte e costura e suinocultura,
Sendo que os cursos de corte e costura s8o 0s mais frisados e destacados nos relatérios anuais
dos programas ditos de educacdo sindical.

Outro beneficio prestado pelo STR e que significou uma adesdo importante dos representados,
foram as concessdes de gposentadorias: Com a expansdo da aposentadoria aos trabalhadores
rurais a partir de 1972, o seu encaminhamento junto ao Funrural e a posterior entrega dos
carnés de aposentadoria, constituiram momentos decisivos na conquista da adesdo dos
representados aos sindicatos. Tanto que entre os beneficiados e seus familiares era comum uma
certa nocdo de divida para com o dirigente sindical, identificado como o responsavel pela
concessao deste beneficio (Colognese, 1991:114-115).

Foi neste periodo que a chamada “modernizacéo tecnoldgica da agriculturd’ se expande do Rio
Grande do Sul para outros estados e atinge 0 oeste paranaense de forma intensa. O STR de
Toledo, junto com a prefeitura, Emater, Cooperativa e a Secretaria da Agricultura, “participam”

da promocao dessa modernizacgo’. No entender dos dirigentes sindicais, o agricultor, o colono,
tinha que mudar de padrdo tecnoldgico. “....A gente trabalhou muito em conjunto com a Emater
e ali nos fomos ao campo e fizemos reunides em conjunto com a prefeitura (secretaria da
agricultura), a prépria cooperativa e nds fomos ao encontro do nosso produtor que ele deve
mudar gque ele ndo pode mais trabalha como antigamente 0s nossos pais trabalhava sendo eleia
ficapratrés...”(R1).

Por outro lado, a questdo da reforma agraria era vista como algo “subversivo’. 1sto se explica
pelo perfil ideoldgico da representacdo sindical deste periodo, ou sgja, a inculcacdo arraigada da
propriedade privada da terra. Segundo os socios, ndo era possivel nesta época “ aprender sobre
reforma agraria’ (R1). O periodo representou a consolidacgo ingtitucional da estrutura de
prestacéo de servigos do STR de Toledo. No entanto algumas variagbes comegam a aparecer no
final dos anos 70, demarcando um processo de ruptura neste sindicalismo.

1.3 Rupturas e continuidade nos obj etos de representacéo sindical (1980-1989)

A partir do inicio doa anos 80, os objetos de representacéo sindical passam por um processo de
ruptura/continuidade. O contelldo dos temas e das agBes ndo mudam, pelo contrério, 0
assistencialismo continua como norteador dos ideais da representacdo sindical, mas a forma
evolui. Em 1980, o STR participa de debates sobre a reforma agraria em Curitiba e aproveita este
movimento naciona para elaborar um manifesto sobre o confisco da soja, dém de promover um
protesto na rodovia que beira 0 municipio. Esta ruptura nas préticas foi circunstancial, na medida
gue os grupos ligados aos dirigentes sindicais eram produtores de soja. A consciéncia da
representacdo estava ligada apenas a resultados imediatos, como o0 preco da soja. ApOs 0s
resultados positivos das pressdes junto ao governo federal de 1980, o sindicato vai reduzir suas
reivindicacfes e movimentos e voltar as préticas anteriores.

Tratando-se de oposi¢do sindical, durante os dois periodos em questdo, apenas uma vez viria a
ocorrer um enfrentamento de chapas diferentes, contudo com o fracasso da chapa de oposi ¢éo.
“ A oposicao que tivemos aqui sempre perdeu” (R1).

Esta perpétua direcdo sindical, vai demonstrar o cardter empresaria do seu sindicalismo. Um

7 O processo de modernizagéo da agricultura paranaense puxado pela cultura da soja, ocorreu de umaformaveloz. Em apenas dez anos,
expandiu-se e consolidou-se. O reflexo deste processo naregido oeste (que foi a pioneira) resultou naexpulsdo de milhares de pequenos
produtores rurais e no aumento acentuado do nimero de boias-frias (ver Brum, 1985).



grupo de pessoas, sempre as mesmas, administra o sindicato, menos em funcdo dos interesses

coletivos que em fungdo de interesses préprios. Por outro lado, estes mesmos dirigentes tentam
demonstrar para a sociedade e para os traba hadores rurais, uma face um tanto empreendedora de

lutas sindicais. O Jornal do Oeste de 23/08/85, ilustra muito bem esta prética: “ O STR de Toledo,

por sua diretoria, vem de publico declarar que sempre esteve e estara solidario com a reforma

agraria. Onde quer que o trabalhador rural esteja, nés estaremos a sua frente para representa-

lo, defendé-lo e reivindicar a seu favor”. O que interessava ndo era a reforma agraria, mas a
imagem que a direcdo queria passar para as outras organizagfes e 0s associados, ou sga,

credenciar-se como sindicato reivindicador.

Assim, 0 que podia se congtituir-se como ruptura dos objetos de representacdo sindical, aponta
para uma continuidade, onde os temas e acles aparecem com a mesma conotacéo distante da
realidade da evolucgéo da agriculturaregional e das prioridades dos trabalhadores rurais.

2. Congtrucao da acéo coletiva nos sindicatos do Nor deste Semi-arido

Crozier e Friedberg (1977), definem a organizacd como "um processo de criagdo coletiva
através do qual os membros de uma coletividade aprendem juntos. Quer dizer que inventam e
fixam juntos novas maneiras de jogar 0s jogos sociais da cooperacéo e do conflito e [ ]
adquirem as capacidades de conhecimento, de relacionamento e de organizacdo
correspondentes’ (traducdo nossa). Além dos processos de invencao e aprendizagem coletiva e
de fixac&o de regras comuns, 0 processo de organizacdo € também determinado pelo papel de
atores, internos e/ou externos ao grupo. Por isto, incorpora-se nessa andise, no caso o0s sindicatos
rurais, a dimensdo da delegacéo de poder e de responsabilidade que permite integrar a atuacéo de
tutelas ou influéncias externas e de liderangas internas ao grupo.

Consdera-se, assm, a hipotese, formulada por Ostrom (1992), de construcéo da acéo coletiva
através de trés modos diversamente redizados e combinados: (1) a delegacdo de poder e de
responsabilidade, (2) a aprendizagem coletiva e (3) a regulacéo, no sentido do estabel ecimento
de novas regras comuns.

A aprendizagem coletiva, neste sentido, tem a ver com os conhecimentos “ coletivizados’ que os
individuos mobilizam para a acéo ou a organizacdo. A nocao de aprendizagem corresponde aqui
auma representacao da organizacao que valoriza a experiéncia e o comportamento dos sujeitos.

Por regulaco, entendemos a capacidade dos atores em definir e reconhecer regras na perspectiva
de um controle coletivo das dindmicas em jogo e das situacdes futuras. Os modos de regulacéo
podem ser adquiridos pela transmissdo de regras ou de normas, impostos por quadros juridicos
ou por tutelas ou construidos socia mente via aprendizagem coletiva.

Os sindicatos acompanhados no Nordeste semi-arido foram aqueles de Pintadas e Juazeiro na
Bahia, Taua no Ceard, Petrolina em Pernambuco e Lagoa Seca na Paraiba.

2.1. Origem dos sindicatos nor destinos e delegacéo de responsabilidades

Na zona semi-arida do Nordeste, a maioria dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR) criada
durante o regime militar, conquistou mais autonomia a partir dos anos 1980. Podem ser
distinguidas duas principais origens aos Sindicatos de Trabalhadores Rurais no Nordeste: as lutas
trabahistas e fundi&rias dos assalariados, mas sobretudo dos parceiros (moradores, meeiros e



arrendatarios) e, por outra parte, os programas de assisténcia social e médica promovidos pelo
estado. De fato, este transferiu para os STR a gestdo da asssténcia médica no meio rura de
maneira a desvia-los de sua funcdo de reivindicacdo, sem portanto proibi-los®. Outra influéncia
ou tutela determinante, além do Estado ou dos delegados das federaces, durante o periodo
militar, foi a lgrgja Catdlica. Em Taua e Pintadas, ela apoiou os agricultores e 0 STR contra as
oligarquias. No caso de Lagoa Seca ho Bregjo da Paraiba, dém do interesse pela manutengéo do
projeto de assisténcia médica criado pela paroquia, tratava-se de fundar um sindicato com uma
diretoria moderada, favorével a lgrga, antes que este sgja formado por elementos mais radicais.
Pesou a historia da criagdo do STR de Campina Grande entre 1958 e 1962, marcado pela
concorréncia acirrada entre os candidatos da Igreja e aguel es das Ligas Camponesas.

Assim, mesmo para a criacéo e organizacdo dos STR 0s mais atuantes e radicais da regiéo,
houve, no inicio, delegaco de responsabilidade a tutelas e atores externos. Durante o periodo
militar, os delegados sindicais nomeados pelas federagOes estaduais, tinham o poder de criar
sindicatos municipais, indicando e nomeando os membros da diretoria fundadora, como foi o
caso em Lagoa Seca. Por acaso, neste municipio a fundacéo do STR em 1971, foi complicada
por rivaidades entre a Prefeitura Municipal (MDB), a Igrgja Catdlica e até entre assessores e
delegados da prépria federacdo estadua da Paraiba.

Entre os socios de um STR, a delegacéo de poder e de responsabilidade para membros do grupo
estd associada, a0 mesmo tempo, a nocdo que eles tém da representacdo dos seus interesses
coletivos e ao reconhecimento de uma autoridade competente. Esta autoridade “representativa’
permanece, ainda hoje, muitas vezes externa ao grupo local de produtores. Pode atuar como
alianca ou como tutela. Certas diancas aparecem a priori paradoxais. Nos perimetros irrigados
de Manigoba e Curaca (Juazeiro-BA), os “colonos’ membros do STR, parareivindicar os titulos
de propriedade dos seus lotes, chamaram o Movimento dos Sem Terra, melhor preparado que
suas organizagoes, para este tipo de agcdo (Sabourin et al., 1998).

2.2. A aprendizagem coletiva

Os sindicatos que se destacam na regido, passaram em um momento ou outro por uma fase de
|uta trabalhista €/ou fundiaria, propicia para forjar uma experiéncia coletiva na prética, e portanto
para esclarecer ou priorizar ostais “objetivos comuns ” (Olson, 1966). Esta dimensdo constitui a
primeira forma de aprendizagem coletiva As organizagbes construem-se na prética da
experiéncia coletiva e seu perfil acaba sendo modelado por esta prética. Encontramos assm trés
principais préticas coletivas fundadoras. as lutas fundidrias e trabahistas, a asssténcia socia
(médica ou aposentadoria) e o apoio a producdo familiar.

Os conflitos trabalhistas no Sertéo dos Inhamuns no Ceard (Taud) e no Brejo da Paraiba (Lagoa
Seca) motivaram a criagdo do sindicato nos anos 70. Em Pintadas (BA) foi a exacerbacéo das
lutas fundiarias contra "grileiros’ nos anos 80 que radicalizou e renovou a atuagéo do STR. Estes
trés sindicatos, destacam-se hoje na regido, pela sua capacidade de formulacdo e redlizacdo de
projetos e planos de desenvolvimento da agricultura familiar. Ao contrério, os sindicatos de
Petrolina e Juazeiro, os dois principais municipios do Sertdo do S&o Francisco, tiveram suas
atividades polarizadas por acOes trabahistas pela existéncia de uma forte concentracdo de
trabalhadores assdlariados das empresas de irrigagdo. S80, de fato, pouco atuantes junto aos

8 A nova Constituicdo (1988) fez a mesma coisa com a administrac8o local da aposentadoria rurd. Esta fun¢do continua a
mobilizar osesforgosdasliderancas sindicais, em detrimento daagdo sindical.



pequenos proprietérios ou quanto a temas ligados a producéo familiar. Paradoxalmente, sdo
pouco radicdizados, quando ndo considerados publicamente como “"pelegos’. Pode ser
explicado, em parte, pelas influéncias ou até as aiangas entre as diretorias destes STR com as
préprias empresas irrigadas, as liderancas politicas locais ou a corporacéo trabal hista (advogados,
juizes etc..). Esta moderacdo explica porque produtores dos perimetros irrigados - ndo
assalariados, mas colonos beneficiérios de lotes - tenham que recorrer aos Movimentos dos Sem
Terra(MST e MLT) para casos de reivindicacdo contratua ou fundiéria junto ao Estado.

No caso de sistemas em mutacdo, se 0s conhecimentos comuns ndo estdo adquiridos, devem ser
construidos. Num contexto de circulagdo da informacdo limitada ou dificil, a aprendizagem
coletiva passa por uma sucessdo de experiéncias e gjustes, um periodo de aternancia entre
sucessos e fracassos que permitem criar referéncias locais. Este mecanismo pode ser assimilado,
em termos coletivos, a raciondidade “processua” ou subjetiva definida por Simon (March e
Simon, 1971). Em Pintadas (BA) e Taua (CE), depois de uma série de tentativas frustradas, os
STR conseguiram, nas eeicbes de 1996, participar da administragdo municipal, indicando o
secretério de agricultura. Com os fracassos anteriores, aprenderam a legitimar-se através de
projetos coletivos para o conjunto dos agricultores do municipio e a construir aiangas politicas
Com outros setores ou partidos.

2.3. O estabelecimento deregras

O estabelecimento de novas regras comuns constitui ja uma finaizacdo de processos de deciséo
coletiva construidos e interpretados no decorrer da agdo. As regras sdo traduzidas pela
formulacéo de medidas consensuais (turnos e tarefas na diretoria, regulamento interno) ou
impostas (estatutos, legidacéo federal), escritas ou ndo (ordem de tomada de paavra nas
reunides) e pela implementagdo de mecanismos que permitem verificar a sua aplicagdo. De uma
maneira geral, as regras sobre as quais apoiam-se 0s atores respondem a quatro caracteristicas
principais (Favereau, 1994).

Primeiro, sio respostas a questes préticas : com que recursos vai funcionar o Sindicato? como
cobrar ataxa dos sbcios ? como proceder pararenovar adiretoria ?

Segundo, as regras congtituem tantos modelos para serem validados : a conformidade nunca é
automatica. Favereau (1994) lembra que a regra “nd é uma solucdo ja pronta..mais um
processo de investigacdo e adaptacdo” (traducdo nossa). Existe certa flexibilidade na
interpretacéo dos estatutos ou do regulamento entre os Sindicatos, em particular para as eleigoes
da diretoria. Existem, também, tentativas de transgressdo das regras pelos individuos.

Terceiro, as regras sdo ferramentas que aumentam a capacidade de agdo individua. Vease o
exemplo do STR, do municipio de Taua. Consolidado nas lutas agrérias na regido dos Inhamuns
e na obtencdo de melhores condicdes para 0 meeiros e parceiros, permitiu que estes se tornassem
pequenos proprietarios. De "sem terrd’, a base majoritaria passou a pequenos proprietarios,
defendendo novos interesses em pro da producdo familiar. O STR de Taua fez votar uma lei
agraria municipal em 1990, organizou comissdes tecnol dgicas, grupos de interesse sobre mangjo
de &gua, algodao Mocd e caprinos, e conseguiu assumir a secretariamunicipa de agricultura.

Quarto, as regras ndo sdo fixas, mas dindmicas. Sdo sujeitas a criticas e gustes. O principal
mecanismo de regulacdo, que permite a organizacdo continuar a funcionar e a existir num
ambiente em transformagdo permanente, reside precisamente na capacidade do grupo a elaborar
e adaptar novas regras coletivas. Por exemplo, sempre em Taua, os membros da diretoria que



beneficiaram de numerosos treinamentos que lhes permitiram melhorar sua Situagdo produtiva
passaram a ser questionados e criticados pelas bases de pegquenos produtores. Isto foi, em
particular, o caso nas regides como a Serra dos Inhamuns, dominada por fazendeiros e onde
continua a prética da meia. Assm, para legitimar a sua orientacd e ampliar 0 niUmero de
beneficiarios da sua acdo coletiva, o STR de Taua a partir de 1993, coordenou vérias
intervengdes de ingtituicles técnicas publicas e ndo governamentais para elaborar um Plano de
Desenvolvimento Agro-ecologico municipal. Mas o poder de administraco destes fundos e
projetos continuava na méao da Diretoria do STR. Houve criticas e reclamactes também por parte
das ingtituigdes financeiras ou do poder politico local. Entéo, a partir de 1995, o STR transferiu a
administracdo do plano para os Conselhos e as associagtes de produtores.

Os projetos coletivos construem-se, portanto, no quadro de negociagdes permanentes. Esta
negociacdo ndo pode ser desprezada ou sub-avaliada, porque contribui para o estabel ecimento de
acordos consensuals ou Mgjorit&rios e para uma apropriacdo comum dos objetos e das
referéncias associados a acdo coletiva.

Esses trés modos de construcéo da acéo coletiva sdo agqui apresentados separadamente, como se
fossem fases sucessivas de um processo. De fato existe uma dindmica, mas esta ndo € linear ou
sequencial. Pois, sempre ha delegagdo de poder, mesmo no seio de uma organizagao
burocratizada e regulamentada. A aprendizagem coletiva é permanente, indissociavel de toda
acao coletiva. Da mesma maneira, as reagdes contra as “antigas’ regras ou as criticas das normas
exisentes levam a novos fendmenos de regulacdo. Estes aparecem também em razéo das
transformagdes do contexto, do acesso a informagdo ou do enfraguecimento préprio a qualquer
sistema de regras. Se existe um processo, este € ciclico e iterativo.

3. Perfil e papd dasliderancas

A delegacdo de poder no seio do sindicato é associada aos lideres, sgjam eles dirigentes eleitos
ou autoridades das organizagbes camponesas. Segundo Olson (1966) - que estudou
especificamente os movimentos sindicais - a agdo coletiva seria, muitas vezes, o fato de uma
"minoria ndao representativa do grupo”, na medida em que a maioria dos membros espera que 0s
outros atuem, de maneira a ter acesso ao bem coletivo sem esforgo em caso de sucesso, ou sem
correr risco em caso de fracasso. Este postulado esclarece véarias situages onde os animadores
de operagbes de desenvolvimento comunitario avaiam fracassos na auséncia de uma
mobilizacdo majorit&ria do grupo na base. Contribui, entre outros fatores, a reativizar o
paradigma da participacdo e a explicar, em parte, o papel dalideranca....

Os lideres sdo, geramente, os produtores que tém os meios e a vontade de "correr riscos’, ou
boas razdes para ta. A acéo coletiva depende, muitas vezes, da existéncia de um nicleo de
individuos particularmente motivados, ativos e interessados. S80 0S que pOSSUEM recursos
suficientes, mas também capacidade de antecipacdo para redistribuir seu tempo e suas idéias. Por
exemplo, sdo agricultores que podem contar com a méo-de-obra familiar ou que tem como
contratar aguém para substitui-los quando precisam vigjar ou participar de reunides.

Além da facilidade de falar e do carisma pessoa que sfo 0s atributos essenciais das liderangas
camponesas, estes acumulam geramente quatro carateristicas. uma experiéncia de migracéo
urbana; uma atuacdo militante nas estruturas da Igreja catdlica; uma situagdo econdmica mais ou
menos estabilizada (posse de terras, rebanho, aposentadoria ou pequeno negdcio); uma posicao
deintermediario politico ou de "cabo eleitoral” (Sabourin et al., 1996).



Para a organizacao da producéo ou da acao coletiva, aém de convencer, o lider deve saber reunir
recursos, meios e homens. Para captar recursos, opera muitas vezes a conjuncao entre carisma do
discurso comunit&io e interesse individua. Da combinacdo entre interesse individud da
lideranca e interesse coletivo podem nascer confusdes gerando desvios e corrupgdo. Desvios para
interesses privados em nome do bem coletivo sdo relativamente tolerados nos pequenos grupos
por duas razbes. a funcdo de dirigente ndo € remunerada e cada um espera poder aproveitar das
suas relacbes de proximidade com o lider, reproduzindo o esquema clientelista nordestino.

No STR de Toledo, o perfil das liderangas é caracterizado pela prética paterndista de favores,
pela permanéncia de regras preestabel ecidas por tutelas. Segundo aFAG, o lider deve ser firme e
religioso, ser honesto, ter conhecimento das leis e ter cursos pela propria federacao. Isto marca
de maneira bastante rigida o universo dos seleciondveis aos cargos dirigentes. A FAG congtruiu
também um perfil definido dos representados. os pequenos produtores, os “colonos’. Como
afirma um dirigente sindica de Toledo: “Pois afinal de contas € o pequeno produtor que
precisamos conscientizar, € ele que estd produzindo”(R1). Ou sga, por mas que se
enquadrassem nos trabahadores rurais, bdias frias, sem terras e assdariados, a categoria
privilegiada era a do pegueno proprietario.

Conclusao

Mudangca técnica e mudanca socia sfo estreitamente ligadas a0 processo de organizacdo dos
agricultores familiares. Através dos STR, mas também das cooperativas e associagies, novas
formas de organizacdo, promovidas em parte pela intervencao externa, foram acompanhando as
transformagdes da agricultura familiar. Em fung@o da relagdo entre o controle realmente
exercitado pelas bases camponesas e as influéncias aheias, essas novas ingtituicdes rurais
tiveram um papel acelerador, regulador, ou a0 contrario blogueador dos mecanismos de
organizagdo coletiva e autonomia das comunidades rurais.

A auacdo do STR de Toledo mostrou um falso processo de participacdo, ndo integrou a
comunidade rural ao processo de desenvolvimento, nem defendeu os interesses da maioria dos
trabalhadores rurais da regido. As agOes e 0s temas propostos ou impostos pelos dirigentes
sindicais de Toledo, procuravam agradar as tutelas locais, satisfazer aos interesses de uma
minoria de sicios, no caso “os colonos’, e manter-se no poder. O interesse de um pequeno grupo
sempre prevaleceu em detrimento de uma maioria de traba hadores rurais que sempre se mantive
alienada da sua verdadeira problemética. Seus “direitos’ se circunscreveram ao perfil adotado
pela representacéo sindical. Esta ndo promoveu nenhuma informagdo ou educacéo das bases no
sentido de compreender 0 que estava ocorrendo na regid no periodo da modernizacdo da
agricultura familiar. A aprendizagem coletiva das bases foi mais que limitada ou existiu a
rebeldia do sindicato.

No Nordeste semi-&rido, a profissdo de agricultor ou de criador tem evoluido rapidamente, o
contexto socioeconomico também. Entre as novas organizacOes profissonais dos produtores
rurais, o sindicato teve um papel pioneiro, sendo a Unica forma de organizacdo na escala
municipal. A atuagdo dos STR's a favor do desenvolvimento da agricultura familiar depende da
sua origem e da sua trgjetdria, geramente marcadas pela dependéncia de tutelas externas (igreja,
empresas irrigadas, grupos politicos) ou pelo atendimento prioritario a asssténcia médica ou
social. Em certos casos, 0 envolvimento nas lutas fundidrias e trabahistas, foi um fator essencial
de aprendizagem coletiva, permitindo a legitimacdo da representacéo dos traba hadores rurais, o
acesso a autonomia e a definicdo de projetos col etivos enraizados na realidade.
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