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CONFERENCISTA: Evaristo Eduardo de Miranda*

A regiao semi-arida do Nordeste apresenta hoje a mais
baixa taxa de adogao de tecnologia agricola moderna no Brasil.
A agricultura da regidc semi-arida possui, para as culturas
tradicionais, como: milho, arroz, feijdc, algodao, etc., um
dos mais baixos indices de produtividade do Brasil, além de a-
presentar nos ultimos 5 anos uma gueda assustadora da produ-
gdo. Esse declinioc da produgdo, associado ao fendmeno da seca,
ilustra a fragilidade dos sistemas de produgao tradicionais,
diante dos condicionantes socio-econdmicos e agroecologicos da
regido (AZEVEDO - 1978} . Alguns estudos econdmicos tentam ex-
plicar essa baixa taxa de adocdo de tecnologia agricola, modexr
na como vinculada a gquestdo da rentabilidade econdmica do uso
de determinado insumc. Alguns desses trabalhos tém sido criti-
cados (MIRANDA & SILVA -~ 1981), pois, pressupdem a existéncia
de uma tecnologia agricola disponivel que ndo estaria sendo a-
dotada somente por razdes de ordem de rentabilidade econdmica
ou de risco. Na realidade, a regidc dispde de uma gama relati-
vamente limitada de tecnclogias adequadas as exigéncias de sua
agricultura. Isso se explica, historicamente, por uma série de
razdes, entre as guais, pode~-se indicar: a) a tradicional loca
lizagdo da pesquisa agropecuaria, junto as regides litordneas
do Nordeste; b} as limitacgdes do processc de transferéncia de
tecnologia de outras regides, para ¢ semi-arido, dadas as res-
trigbes agroecoldgicas que lhe sdo prdprias; c) a diversidade
de situacgdes agricolas existentes na regido, etc. Mas, mesmo
para as tecnologias ja existentes, muitas ndc estac disponi-
veis a nivel do produtor. Isso se deve a auséncia de producdo

de tecnologias agricolas, na regidc ligada & incipiéncia do se
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tor industrial e & inexisténcia de politicas econdmicas e agri
colas que garantam e viabilizem a produgao, pelo setor privado
ou estatal de uma série de tecnologias de comprovado interesse
agrondmico. Elas ndo existem a nivel de disponibilidade de mer
cado como, por exemplo, sementes de gualidade, implementos de
tragdo animal, fungicidas, etc. Com a criacdo do Centro de Pes
quisa Agropecuaria do Tropico Semi-Arido (CPATSA}, em 1975,
concretizou-se a idéia de ter~se na regido semi~arida uma ins
tituigdo diretamente voltada para o processo de geragac de
uma tecnologia agricola, economicamente viavel,que traduza-se
em beneficios'para os agricultores. Para iniciar o processo de
geracdo de tecnologias adequadas aos sistemas de producgao em
uso na regido semi-arida, o CPATSA buscou, em primeiro lugar,
conhecer o que limitava a producgdo e a produtividade a nivel
dos agricultores. Conhecer o gue limita a produg¢ao e a produti
vidade a nivel dos produtores € uma condigac de base para ga-
rantir-se duas finalidades principais do CPATSA {EMBRAPA - 1981):

1) a geracao de tecnologias agricolas pertinentes as neces
sidades e aos prcblemas que enfrentam os produtores da
regigo.

2) a indicagado de que a tecnologia deve ser levada a cada
situacao agricola da regido, para que esta tenha chance
de ser adotada e de produzir resultados economicamente
e socialmente significativos.

A principal finalidade desse trabalho € de ilustrar
as principais etapas metcdcldgicas que o CPATSA concretizou
nesses ultimos anos, na pesquisa de avaliacgdo dos recursos na-
turais e sOcio-econdmicos com vistas a identificar o que limi-
ta a producdo e a produtividade a nivel dos agricultores. Essa
experiéncia inaugura um novo tipo de relacionamentc entre a
pesquisa e o desenvolvimento rural. Concretiza-se a possibili-
dade de que a pesquisa agropecuaria participe e contribua na
elaboracao, na implantagdc e na avaliacdo de projetos e progra
mas de desenvolvimentc rural e ndo somente na definicdo de paco
tes tecnoldgicos. Isso vem sido exercido, de forma operacio-
nal, a nivel de varios municipios da regidoc semi-arida e tende

a se generalizar para todos os estados do Nordeste.



DIAGNOSTICO AGRO-SOCIO~-ECONOMICO A NIVEL MUNICIPAL:

Contribuigao da pesquisa

Nos ultimcs guatro anos, a partir de experiéncias de
pesquisas a nivel de produtor, nos Estados de Pernambuco, Parai
ba e Bahia, pode-se definir uma metodologia de trabalho inter
disciplinar que permite, por aproximacdes sucessivas, identifi
car, a nivel de uma regidc, de um municipic, de uma subunidade
de municipio, de uma fazenda ou finalmente a nivel de um campo
quais os principais fatores que limitam a producgaoc e a produ
tividade animal e vegetal. Esse conjunto de fatores, apos sua
identificagao, pode ser dividido em dois grupos: os que sdo
passiveis de solugdo técnica e os gue exigem solugbes de ordem
econdmica, social ou politica. Dentro dos fatores passiveis de
solugao técnica, que interessam mais diretamente a pesquisa a
gropecuadria, pode-se hierarquizar agueles, para os guais ja se
dispde, hoje, de solugbes tecnoldgicas e agueles que exigem a
geragao de novas tecnologias pela pesquisa agropecuaria ( Figu
ra 1). Nesse sentido o diagndéstico, a nivel de produtor, gera
resultados que interessam a trés interlocutores: a extensac ru
ral, a proOpria pesquisa agropecudria e os responsaveis do de
senvolvimento rural. Sera detalhado a seguir o tipo de traba
lho realizado a nivel municipal.

PATORES LIMITANTES DA PRoDUcio
[ ~1 E PRODUTIVIDADE ASGRICOLA.

"] FATORES PASSIVEIS DE SOLUGSES TECNICAS.

FATQRES COM TECMOLOGIA DISPONIVEL.

FiG. 1. HierarquizacGo dos fatores limitentes de producdo
e da produtividode ogricola.
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Esse diagnéstico realizado a nivel municipal gera uma
série de resultados que podem ser divididos em trés grupos
principais: o guadro natural, o guadro agrario e o guadro agri
cola.

O guadro natural € compcsto por documentos gque estu-
dam a variabilidade intramunicipal dos fatores ligados ao meio
fisico, principalmente clima (REDDY & NETO - 1984) e morfopedo
logia. Esse estudo, realizado geralmente nas escalas 1/100 000
e 1/250 000, se traduz em mapas que sdo um instrumento privile
giado para um trabalho pluridisciplinar. A concepgao de legen-
da do mapa morfopedoldgico busca torna-leo de uso facil e efi-
caz, tantc por um agronomc de campo, COmMO POr um extensionis-
ta, pesquisador ou economista. A legenda hierarquiza a area es
tudada em unidades morfopedologicas gue vac desde as grandes
unidades de paisagem até as subunidades de revelo ou de solo.
ﬁsses agrupamentos de unidades hierarquizadas facultam toda
uma seqgliéncia de detalhamentos cu generalizacgbes compativeis
com os objetivos da pesquisa, da extensdo ou do desenvolvimen-
to rural. As unidades morfopedoldgicas tém servido de base pa-
ra uma primeira subdivisdc do espaco rural, e por conseqliéncia
do publico meta, em unidades agroecoldgicas distintas que ge-~
ram limitagbes e determinismos diferenciados sobre a produgao
e a produtividade agricola {(MANTOVANI & RICHE - 1983). Esses
fatores sdo apresentados na legenda que, com sua configuragao
matricial, tem uma fungdo sistémica de organizar, estruturar e
correlacionar os elementos componentes da paisagem. Cada um
desses elementos (pendente, modulado, tipo de solos, erodibili
dade, ...) pode ser detalhado em uma coluna da legenda. Na rea
lizacdo dos mapas morfcpedoldgicos, tem-se usado documentos ba
sicos, como: as fotografias aéreas, Os mosaicos semicontrola-
dos de Radar, as cartas imagem Radar, as imagens do  satélite
LANDSAT em escalas de 1/500 000 até 1/100 000 e mesmo 1/50 000.
As fotografias aéreas e quando disponiveis pares estereoscOpi-
cos do MSS do LANDSAT sdo examinados sob estereoscopico "zoom"
com aumento até 15,5 vezes. Algumas imagens de satélite sao
visualizadas através do imageador multiespectral otico do
CPATSA e outras através do imageador digital GE-I-100 do Insti
tuto Nacional de Pesquisas Espaciais. Esse conjunto de méto~

dos, logistica e procedimentos, tem permitido a realizagdo des
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se mapeamento em tempo bastante curto. Cerca de um més para um
municipic com uma area de 1000 km? na escala 1/100 €00, guando

todo o material e o pessoal estdo disponiveis.

0 quadro agrario & composto por estudos que tem como
objetc principal a populagdo rural e urbana do municipio, a es
trutura fundiaria e a condigdo legal das terras a nivel munici
pal (MIRANDA & CABRAL - 1984). No que se refere a populagao
rural, € analisada na evolugdo em termos absolutos e relativos
e as tendéncias futuras. Freqllentemente um grupo de municipios
de uma mesma regido, aparentemente homogénea, apresenta compor
tamentos bem diferenciados. Quanto a guestdo fundiaria sdo tra
tados os problemas da concentragdoc e da desigualdade na apro-
priagdo das terras com énfase especial sobre a evclugdo dos pe
quenos produtores. Além de utilizar-se da técnica do calculo
do indice de GINI, esses estudos combinam uma analise da area
municipal, ocupada pela agricultura com a disponibilidade efe-
tiva de terras devolutas ou nac apropriadas. Corroboram esses
estudos o tratamento da questao da condigao legal das terras,
tentando-se estimar as tendéncias existentes tanto na estrutu-
ra legal atual (proprietarios, parceiros, arrendatarics, esta-
tudos mistos}, guanto em sua interagdc com os estratos de tama
nho de area dos estabelecimentos agricolas. Esse conjunto de
trabalhos permite a nivel inter e intramunicipal uma primeira
abordagem das estruturas agrarias, aqui concebidas comoc a cris
talizagd3o de relagdes de forga, em torno da apropriacac da ren
da agricola a nivel da produgdo e da comercializagdo, destacan
do-se particularmente a situagdao dos pegquenos produtores. Em
alguns casos, estudos mais especificos vém sendo desenvolvi-
dos, como por exemplo, sobre o problema dos microprodutores
que possuem menos de 5 ha e desenvolvem importantes ativida-
des extra-agricolas na regidc Nordeste da Bahia. Esses traba-
lhos apoiam-se fundamentalmente em dados do IBGE e do INCRA e
utilizam uma série de programas implementados em microcomputa
dores do CPATSA.

0 guadro agricola serve~se de dados gerados gquase
gue exclusivamente pelo trabalho de campo da pesquisa e apoia-
se nos documentos gerados anteriormente na caracterizacio do

quadro natural e agrario do municipio. Freglientemente, para es
se tipo de pesquisa, utilizam-se questionarios extremamente de
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talhados, dificeis de serem aplicados e analisados. Dadas as
limita¢des de tempo e pesscal, ¢ pesquisador resigna-se a apli
cd-los a uma amostra reduzida de produtores, selecionados, as
vezes em funcdo de certas conveniéncias de acesso, aceitacdo e
contatos prévios. Assim, assiste-se a um verdadeiro funil meto
dolégico: muitas perguntas, poucos produtores. Dos dados obti-
dos sO uma parte é tabulada, da gqual apenas uma funcdo € anali
sada. Do analisado sO uma parcela € interpretada. Com um pouco
de sorte publica~se com atrazo uma por¢ao ainda menor, em gor-
dos volumes que fregllentemente ndoc serdoc lidos integralmente.
0 procedimentb utilizado, na elaboracgdo do quadro agricola, si
tua~se de forma antipoda ao supracitado: poucas perguntas, mui
tos agricultores, tabulagic e analise informatizada, interpre-
tacdo e publicacdo rapida e utilizacdc guase imediata. Em fun-
gao de exigéncias posteriores de utilizadores ou da propria
progressac do trabalho é gque certos dados serdo tratados de
forma mais aprofundada. A estratégia de distribuigao espacial
e temporal dos guesticnarios aplicados, servindo-se dos mapas
morfopedologicos e de imagens satélite, & uma garantia da gua-
lidade dos resultados e de sua inferéncia futura. 0 guadro a-
gricola se traduz em uma série de documentos entre os quais
destaca-se a caracterizagdo da repartigdo espacial intramuni-
cipal do publico meta. Nesse documento, é dada uma visdo da lo
calizagdo espacial dos pequenos produtores, dentro das diver-
sas unidades agroecoldgicas do municipio, salientando-se aque-
las gue conceiltram O maior anumerc. Além disso & fornecida uma
indicagadc suscinta do tipo de agricultura praticada em cada
unidade. Da tabulagdc dos dados & possivel a geracdo de um per
fil agro-sdcio-econdmico dos pequenos produtores, a nivel muni
cipal, como para cada uma das unidades agroecologicas existen
tes. Esse perfil compreende cerca de 20 variaveis, ligadas: a
terra, mao-de-obra, produgdo vegetal e animal, utilizacdo de
servigos.

Um documento de sintese do guadro natural, agrario e
agricola, encerra o diagndstico agro-sbcio-cconbmico apresen-
tando, sob a forma de uma tipologia de produtores, as diferen-
tes situagdes agricolas existentes no municipic. Essa tipolo-
gia de agricultores ilustra a diferenciag¢do agroecoldgica e sO

cio-econdmica existente no seio dos pequencos agricultores. Ca
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da tipo exige, tantc do ponto de vista da pesquisa, da exten-
sdo, como do desenvolvimentc rural, medidas distintas, proje-
tos diferenciados e um atendimento com uma coeréncia propria.
Em certos municipios, pode-se ter duas ou trés situagoes dis-
tintas guantc aos pequenos agricultores, em outros chega-se a
guase vinte. Tratam-se de situacles com expressao social e eco
ndémica, onde para cada uma pode-se esperar uma problematica
relativamente hcmogénea e a possibilidade de agdes e sugestCes
técnicas bastante uniformes, pois s&o produtores situados em
uma mesma situacdo, mesmo se o projeto de viabilizagdo econdomi
ca de seus eétabelecimentos deva ser estudado caso por caso.
Para um aprofundamento na compreensao das causas e razées due
levaram ac surgimento dessa diferenciacao da pequena produgao,
assim come de uma organizacdo, funcionamento e evolugao atual,
pode-se eleger uma amostra de produtores para uma pesquisa com
plementar, com bases de representatividade muito boas. O mesmo
vale para a extensac rural que se guisesse introduzir em cada
caso, com a orientagdc da pesquisa, sistemas de produgao modi~
ficados gue venham eliminar cu reduzir os fatores gque limitam
a producac e a produtividade em cada caso, poderia planejar
seu trabalho com bastante rigor e eficiéncia. Essa sintese, as
sim como os documentos anteriores sao concebidos de forma a po
derem ser utilizades por produtores organizados, cooperativas,
prefeitos, etc., como um instrumento complementar de apoic a
sua atunacgdo a nivel municipal.

APLICACOES DO DIAGNOSTICO

No que se refere a extensdao rural, cabe salientar gque
esse tipo de diagnostico permite orientar os extensionistas de
um municipio sobre quais tecnclogias recomendar, para aumentar
a produgaoc e a produtividade em iruncdo das diversas situacoes
agricelas identificadas a nivel de um municipio. Essas indica-
¢Oes levam em conta os sistemas de produgdo praticados pelos a-
gricultores e as condigGes de adogdo de uma nova técnica ou tec
nologia. E o tipo de trabalho gue vem sendo desenvolvide na re-
gido Nordeste da Bahia em colaboracdo com a EMATER-BA. Esses re -

sultados auxiliam também na definigdo de um prcgrama de forma-
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cao de extensionistas, apoiado pela pesquisa agropecuaria e ar
ticulado com os problemas identificades no meio rural.

A sistematizacdo dos temas e problemas passiveis de so
lugac técnica e para os guais ndoc se dispde hoje de tecnologia
adequada se dirige em prioridade para a propria pesquisa agrope
cuaria. As pesquisas de avaliacao dos sistemas de producao emn
usc e de seus fatores limitantes permitem orientar e prioriti -
zar os temas e problemas estudados em campos experimentais e la
boratdérios. Além de hierarquizar quais os fatores limitantes da
producdo agricola para os guais ndo se dispde de nenhuma alter
nativa tecnolégica, os resultados da pesquisa de avaliagdo de
sistema de produgao indicam quais os principais condicionantes
agroecoldgicos e socio-econbmicos que devem ser considerados
quando da geracao da geragao de novas tecnologias. Por exemplo,
mais da metade dos agricultores da regido semi-arida néao pos
suem animal de trac¢ao. Quandc possuem, trata-se em 85% dos ca
sos de um jumento ou de uma mula. Um programa de aumento da pro
dutividade do trabalho e da terra, através da introducac da tra
cao animal, devera levar esses fatores em consideracdo e ter
eguideos e asininos como a principal forga de tragdo a qual de
verao ser adequados os implementos desenvcolvidos. Se os imple
mentos exigissem uma parelha de bois, somente uma fragao extre
mamente reduzida de produtores poderia, a curto e médio prazo,
ter acesso a mecanizacdo com tracao animal. Finalmente, com re
lacdo a otimizacdo das recomendacbes de adubacdo, calagem, espa
gamento, variedades, etc., a pesquisa de avaliagao fornece, a
nivel de um municipic, as bases cartograficas e analiticas em
termos de soleo, clima e sistemas de produgac, para que estudos
de aproveitamento possam organizar e instalar experimentos mul
tilocais e multifatoriais, onde, além da otimizacao das recomen
dagbes técnicas, podem ser estudadas formas e alternativas de

utilizagdo do conjunto - o potencial produtivo da area.

Quantc ac desenvolvimento rural, a pesqguisa de avalia
cao‘dos recursos naturais e sdocio-econdémicos de um municipio
traz uma contribuicgdo expressiva, na elaboragic de um diagnos
tico, scbre a situagac da agricultura antes de uma intervengao.
Ela permite definir, de forma bastante circunstanciada, mesmo a nivel in

tramunicipal, o marco inicial de projeto e o que poderia ser uma meta de
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desenvolvimentc a curto prazo, meta a ser quantificada e discri
minada em termos de tempo, recursos e responsabilidades. Os re
sultados da pesquisa de diagndstico ajudam os responsaveis de
desenvolvimento a varios niveis. Primeiro apoiando e estruturan
do as aspiragdes das comunidades rurais, através de bases técni
cas e cientificas guanto ao potencial e problemas da agricultu
ra local. Em segundo lugar, sugerindo os melhores itinerarios
técnicos e institucionais, assim como as principais ag¢bes a se
rem programadas, para que as metas definidas possam ser atingi
das. A titulo de exemplo tem-se o caso de um municipic, conde o
PDRI construiu estradas, pontes e edificagdes, mas nao tomou ne
nhuma iniciativa quanto a construgdo de uma pequena unidade de
mocagem do calcario gque aflora em certas areas e gue tanto faz
falta nos freglientes solcs acides da regiao. Isso resulta de
uma conjugacao de desconhecimento, guanto ao problema de um fa
tor limitante da produgdc agricola {a acidez dos sclos), a for
ma de scluciona-lc (calagem), acs recursos disponiveis engaja

dos (construgdo de uma pequena unidade de moagem de calcario).

CONCLUSAQ

Atualmente, o CPATSA dispde de uma experiéncia metodo
légica, baseada na execucgdo de trabalhos na regido semi-arida,
gue permite a realizagdo de um diagndstico agro-soOcio-econdomico
dos agricultores de um municipio em tempec relativamente curto.
Apesar de utilizar alguns procedimentos e técnicas relativamen-
te sofisticadas, como: ¢ sensoriamento remoto, a teledeteccao
espacial e a informatica, os produtcs gerados sao facilmente
utilizaveis pela extensdo rural, pelos responsaveis do desenvol
vimento agricola e pela prdpria pesquisa agropecuaria. Essa
contribuigdc da pesguisa ao desenvolvimento rural vai além do
papel tradicicnal de fornecer scmente alternativas. tecnoldgicas.
Como resultado desse trabalho, sac indicados guais os problemas
e fatores que limitam a producac e a produtividade, a nivel dos
agricultores de um municipio e guais as melhores estrateégias
tecnoldgicas, para superar essas diferentes situagdes. Essas in
dicagOes servem para conduzir acdes de geragao e difusdo de tec
nologias que atendem as necessidades reais e mais urgentes dos-

produtores de um municipioc, além de servir de subsidio para a
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definig¢ao de um verdadeiro programa de desenvolvimento rural

com base municipal.
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