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Resumo: Este traba ho procura sstematizar as dindmicas de organizac@o dos agricultores familiares
da regid semi-&ida do Nordeste brasileiro. A primeira parte andisa a origem e as logicas das
diferentes formas de organizaco dos produtores a partir de exemplos em varios municipios do
Sertéo nordestino. Na segunda parte sdo identificadas seqiiéncias de evolugdo das organizagOes de
produtores, assm como indicadores de transi¢do na passagem de uma Situacdo a outra. O texto
conclui com aformalizacdo do processo de organizagao dos produtores na regido.
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I ntroducao

No Sertdo nordestino, a criacdo de associaces de agricultores familiares € recente. Teve inicio nos
anos 80, com aintervencdo do Estado, nas trilhas das comunidades de base da Igreja Catdlica, por
intermédio dos programas especiais de |uta contra a seca (Pélo-Nordeste, Projeto Sertangio,
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural - o PAPP, ou Projeto S0 Josf). Tratava-se de
promover a «participacéo» da populacdo rural por meio da criagdo de organizagOes que deviam
facilitar 0 acesso dos «pequenos produtores> a inovagdo, ao crédito e aos investimentos
comunitarios. Novas edruturas de organizacdo voluntariosa foram-se agregando as formas
preexistentes de organizacdo rural nordestina. Essa superposicdo coloca a questdo das légicas da
acao coletiva e dos instrumentos tedricos disponivels para abordal a.

Crozier & Friedberg (1977) lembram que a acéo coletiva, ou "acdo organizada”, ndo é um
fendbmeno naturd, mas 'Uma construcéo social cuja existéncia coloca diversos problemas, a
comegar pela explicagdo das suas condicdes de emergéncia e de permanéncia™. Em outros
termos, a agdo coletiva trata de elaboraghes socials como as regras, as normas ou as convengoes.
Segundo 0s mesmos autores, a organizacao condtitui um instrumento da acéo coletiva que pode ser
definida em relagdo a um conjunto de agdes, mas cabe distinguir 0s principais motores dessa acéo
coletiva. Diversas teorias tentam explicar as |0gicas que regem o0 comportamento dos individuos e
dos grupos. Elas se repartem no seio de trés paradigmas, dois deles amplamente reconhecidos, mas
redutores, e um terceiro de entendimento mais complexo. Caillé (1998) sintetiza essa controvérsa:

« O individualismo (metodol 6gico) pretende que todas as ac¢oes, regras ou instituicoes
provém dos cél culos mais ou menos conscientes e racionais efetuados pelos individuos. O
holismo (....) coloca ao contrario que a agdo dos individuos (ou dos grupos, das classes, das
ordens) ndo passa da expressdo de uma totalidade preexistente e determinante (...) que coloca
uma série de obrigacgdes, constrangimentos ou dividas»s.

1 Artigo apresentado ao 37° Congresso da SOBER, agosto 1999, Foz de Iguagu-PR, Tema 5: Associativismo no
meio rural.

2 Soci6logo e engenheiro agrénomo, pesquisador do Cirad Tera junto & Embrapa Semi-arido e a UFPB-CH

8 Traduzido do original em francés pelo autor.



O terceiro paradigma, o da reciprocidade ou do dom € segundo Caillé (1998)
« incompreensivel para os dois precedentes (...). O primeiro dissolve o dom no interesse -
individual ou coletivo - e 0 segundo na obrigacdo (...). O paradigma do dom ndo nega a
existéncia desses dois momentos, da individualidade ou da totalidade, mas ndo aceita
considera-los como os Unicos dados de basex»s. Calllé prosssgue « O paradigma da
reciprocidade, faz do dom (e do seu simbolo politico) o operador privilegiado, especifico da
criacdo dos lagos sociais's.

Para caracterizar as diversas formas de organizacéo dos produtores e a sua evolucao, recorrer-se-a
portanto as légicas explicativas dos trés paradigmas. interesse individud, obrigagbes socias e
reciprocidade. As andises s0 ilustradas por diversos casos de organizacdo de agricultores em
Pintadas e Massaroca (BA), Taua (CE) como, também, nos perimetros irrigados de Juazeiro (BA)
e Petrolina (PE). A primeira parte do texto trata da diversdade das formas de organizaco dos
agricultores familiares. A segunda propde a identificacdo de seqUéncias de evolugdo dessas
organizaghes naregido semi-arida.

1. A diversidade da or ganizacao dos produtores

Se a criacdo das cooperativas e associagdes de produtores no Nordeste é recente, € também o
caso das comunidades (Amman, 1985). De fato, as mudangas sociais ndo dependem unicamente
das organizacOes formais, mas, também da estruturacéo de relagfes inter pessoals que asseguram
um papel de interface entre a sociedade loca e a sociedade global (Berthomé & Mercoiret, 1997).
Exigte, portanto, uma relacéo entre as formas da acéo coletiva e as ingtituigdes onde essas agbes S50
definidas e implementadas. No Sertdo do Nordeste, a familia, o sitio, a comunidade rural, as redes
de proximidade que ja existiam antes da criacdo das organizacOes formais, continuam sendo, em
grande parte, regidos pela reciprocidade camponesa. O sindicato, a cooperativa ou a associacéo de
produtores, formaizados num quadro juridico regulado pela condtituicdo e reconhecido pela
sociedade naciond, pertencem a categoria das organizagOes profissionais de agricultores.

1.1. Edruturasinformaisereciprocidade camponesa

O funcionamento das organizagdes informais vem do reconhecimento pelo grupo loca de regras
transmitidas de uma geracéo a outra e garantidas pela autoridade dos chefes de familia. Desenvolve-
Se aseguir os exemplos da organizacdo em sitios ou comunidades, das prestaces de gjuda mutua,
0 « mutirdo » e das redes de proximidade.

As comunidades: O exemplo do distrito de Massaroca - Juazeiro (BA)

Os sitios ou comunidades refinem, geralmente, produtores e moradores ocupando as terras de uma
antiga fazenda dividida por herangas sucessivas ou por transagbes. Muitas vezes, a comunidade
manteve o nome da fazenda de origem. Os membros do sitio ou da comunidade sdo entéo
descendentes de um antepassado comum, fundador ou ex-proprietério da fazenda. Na comunidade
de Lagoinha, em 1991, sobre 110 habitantes, apenas sete pessoas ndo eram descendentes do
fundador da Fazenda Lagoinha (Tonneau, 1994). O uso do termo comunidade é recente, tendo sido
introduzido pela acdo pastord da Igrga Catdlica durante os anos 1960-70, através das



Comunidades Eclesisticas de Base. A comunidade reline ainda «as familias que rezam juntas»
e ndo apenas as dareigido catdlica. A comunidade de Cadeirdo do Tibério, por exemplo, s6 tem
familias evangdicas. Permaneceu o termo comunidade, mais «moderno» que o de sitio, na medida
em que foi reutilizado pelos programas de «agdo comunitéria» implementados pelo Estado durante
0s anos 70-80 (Amman, 1985).

A comunidade gerencia o acesso a terra (pastagens comunitérias, préticas de meia), a redistribuicéo
ou o intercambio de trabalho (0 mutiréo, a troca de dias), e a solidariedade inter-familiar. Esta
manifesta-se por meio da doacéo de aimentos ou gjuda sem retorno automético, nos casos de ma
colheita, acidente ou doenca numa das familias. Essas préticas, limitadas pelas secas repetidas dos
Ultimos anos, se reproduzem nos momentos de relativa sbundancia E quando sio pagas as
promessas feitas ap santo padroeiro da comunidade ou a um dos santos populares no Nordeste
(S20 Gongalo, Sao Cristovan), pelas dancas ou «rodas» para as quais s80 convidados vizinhos e
amigos dafamilia que organiza afesta

O mutirdo

O termo mutir&o* pode designar dois tipos de gjuda mitua umatem a ver com os bens comuns e
coletivos (construgdo ou manutencdo de estradas, escolas, barragens, cisternas); a outra com 0s
convites de trabaho em beneficio de uma familia, geramente, para trabahos pesados (desmatar
uma parcela, fazer uma cerca, congtruir uma casa...). O mutirdo € também chamado batalhdo em
Massaroca, boléia ou balaio® em outras zonas da Bahia. Em Pintadas (BA), utiliza-se o termo de
«boi roubado». Antes, o produtor beneficiado costumava matar um boi. Hoje, ee fornece
sobretudo cachaca ou cervga. Esta prética € associada a festa para motivar uma gjuda reciproca. A
participacdo de todas as familias da comunidade é desgjada: 0s homens jovens e adultos para 0s
trabalhos mais duros, as criangas as jovens para a limpeza das fontes de &gua e cadeirfes, as
mulheres para a ragpa da mandioca na «farinhada.

A regulacdo das diversas formas de mutir&o € caracteristica da |6gica de reciprocidade indigena ou
camponesa. Trata-se de solidariedade na producéo e de redistribuicdo da forca de trabaho no seio
da comunidade. Esta néo é obrigatoriamente iguditaria, ja que o retorno néo é imediato e ndo tem
contagem ou simetria das prestagBes. Até pode exigtir certa concorréncia na «redistribuicdo» de
aimentos ou bebidas entre as familias. A prodigdidade confere prestigio e fama que sfo fontes de
autoridade ou de poder nos sistemas regidos pela reciprocidade (Temple e Chabal, 1995).

As redes socio-técnicas de proximidade

Os estudos conduzidos em Pintadas e Massaroca confirmam tanto a existéncia de producéo e de
intercambio de conhecimentos entre produtores quanto a importancia da observacdo mitua e do
didogo técnico em matéria de inovagdo agricola e organizaciond (Sabourin et d., 1997). As
relagies interpessoai's contribuem, entre outras coisas, para a comunicagdo de idéas, informagoes,
préticas e técnicas. Essas relagdes privilegiadas de didogo técnico ou de guda mitua entre
produtores desenham estruturas chamadas de redes socio-técnicas (Callon, 1989).

4 A palavravem do tupi mutirum ou do Guarani, potyrom que quer dizer colocar amao na massa (Beaurepaire,
1956).
° O balaio é uma unidade de medida de produtos agricolas numa cesta ou num lengol.



As redes de didogo técnico passam, geramente, por agricultores "experimentadores’ consderados
como competentes pelos seus vizinhos (Darré, 1996). Em Massaroca, os produtores marcam uma
diferenca entre competéncias em matéria de criacdo e de agricultura (plantacéo, roca). As
referéncias tradicionalmente «veiculadas» pelos vagueiros e diaristas, séo hoje transportadas pelos
gue mais vigam: dirigentes associativos, comerciantes, pluri-ativos e agentes externos. técnicos,
padres e vereadores. As idéias, as informagles e os fatos e objetos técnicos circulam com relativa
facilidade por canas. Inovacbes como a pama forrageira (Opuntia sp.) e a algaroba
(Prosopis juliflora), introduzidas na regido por grandes criadores, tiveram em Massaroca uma
difusfo rdpida, via rdaches interpessoais entre agricultores conformando uma rede Supra
comunitéria

Organizacao dos produtores e reciprocidade camponesa

Observase a permanéncia de relagbes de reciprocidade através dos mecanismos de dom
(doagbes), de guda mitua e de convites. O dom inter-familiar € smétrico. Manifesta-se pelo dote
das filhas e pelas dotagbes para a ingdacdo dos jovens, essencidmente condtituidas por animais
acompanhados da sua descendéncia (crias) reservados e atribuidos a cada crianca desde o
nascimento. O dom é também associado as relagies afetivas privilegiadas como o compadrio. O
gpadrinhamento reciproco das criangas entre duas familias sem lago de parentesco € uma forma de
dianca extremamente forte, que permite multiplicar as redes interpessoais dém da esfera locd, das
classes sociais e das categorias profissonais. O dom generdizado (oferecido a todos) € verificado
nos convites para as festas locais e religiosas (pagamento de promessas, celebracéo dos santos
padroeiros), para as festas familiares (batismo, matrimoénio, funerais) ou domeésticas (matanca de um
animd).

A ldgica da reciprocidade motiva uma parte importante da producéo, da sua transmissdo, mas
também, do manegjo dos recursos e dos fatores de producéo. O acesso gratuito a agua dos agudes,
as terras de vazante, as pastagens comuns do « fundo de pasto », a méao-de-obra da comunidade
ou do grupo loca (por meio do convite de trabaho ou do mutirdo), congtitui uma redistribuicdo dos
fatores de producéo. A congtituicéo dos dotes (animais, terras ou dinheiro), a redizacéo das festas
familiares e rdigiosas, a hospitalidade (estendida aos rebanhos dos vizinhos em caso de seca),
representam tantas formas de dom que levam ao crescimento da producéo, na medida das
possibilidades das familias e das condigdes do clima. Esses custos, bem superiores ao nivel médio
de consumo de uma familia, explicam também, em parte, as dindmicas de extensdo patrimonia, de
procura de novas terras para cultivar, de adocéo dos cultivos comerciais e, também de pluri-
atividade, ou de migragfes. Além das formas de complementaridade (gjuda mitua) ou de interesse
coletivo (solidariedade, festa coletiva) que motivam a permanéncia dessas préticas de origem
camponesa, evidencia-se a forca do don? e da redistribuicdo, como motor da economia. Essa
producdo socia mente motivada congtitui um fator de desenvolvimento econdmico que vai dém da
satisfacdo das necessidades eementares da populagdo (subssténcia) ou da aquisicdo de bens
materiais via atroca. A motivagéo social da producéo pode ser téo potente como o interesse pelo
lucro e a acumulacdo por meio do intercambio mercantil (Temple e Chabal, 1995). Pode-se, assm,

6 Caillé (1998, p77) escreve: « o dom, de certa maneira, ndo é desinteressado. Smplesmente, privilegia os interesses de
amizade (alianca, afetividade, solidariedade) e de prazer e/ou de criatividade sobre os interesses instrumentais e sobre a
obrigacdo ou a compulsdo. A obstinagdo das religides ou de nimerosos filésofos em procurar um dom plenamente
desinteressado, € portanto, sem objeto ».



digtinguir redes de reciprocidade e redes de intercambio (algumas podendo ser mistas ou
complementares) correspondendo a |dgicas especificas de motivacdo da producéo e da inovagao.
Por exemplo, no caso do mutirdo os dias ndo sdo contados. Na « troca de dias » eles sdo
contados e devolvidos para a outra familia, as vezes, para efetuar 0 mesmo tipo de trabaho. Alguns
agricultores pagam um diarista em vez de assumir diretamente a prestacéo.

A integracd ao mercado e a sociedade global (administracdo, escola, igregjas, servicos técnicos)
levaram a sociedade rurd nordesting, os sitios e as comunidades a dotar-se de novas estruturas de
representacdo e de cooperacao, sem portanto, abandonar (pelo menos completamente) os valores e
formas de organizacdo camponesa fundadas pela reciprocidade.

1.2. AsorganizacOes profissionais dos agricultores

A organizacao formal dos produtores corresponde a uma estrutura socio-profissond e voluntariosa.
Ninguém torna-se membro da associacdo por esséncia ou por nascimento como no caso do sitio ou
da comunidade, mas por escolha livre e voluntéria e através de uma relacéo contratua (pagamento
da cota). No Sertdo encontram-se as trés formas classicas de organizac@o profissona agricola: 0
sindicato, a cooperativa e a associacao de produtores.

O Sindicatos de agricultores familiares

Os primeiros Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STR) do Nordeste apareceram nos 50 e no
inicio dos anos 60 na zona da Mata. Na regido semi-&rida, a maioria foi criada durante o regime
militar e emancipada nos anos 80. Para desviar os sindicatos de sua funcéo de reivindicacdo, sem ter
que proibi-los, 0 Estado transferiu para eles a gestéo da asssténcia médica no meio rurd. A nova
Congtituicdo (1988) ndo mudou esta prética, confiando de novo aos STR a administracéo local da
gposentadoria rurd. Onde os conflitos fundiaros e trabahistas dos anos 70-80 provocaram lutas
coletivas, os STR adquiriram uma capacidade de mobilizacéo e alegitimidade da representacéo dos
produtores familiares. Conseguiram assm, promover projetos, planos ou consdhos de
desenvolvimento rurd, ou participar da administracdo municipa, como em Pintadas (BA) e Taua
(CE).

As cooper ativas

As primeiras cooperativas de produtores criadas no Sertdo reuniram grandes ou meédios
proprietarios. Foi o caso dos produtores de algodéo no Ceard e na Paraiba, dos produtores de leite
do Agreste da Bahia, Pernambuco ou Sergipe. Os agricultores familiares conservam amargas
lembrancas das cooperativas. Elas sio, geralmente, associadas a interesses politicos ou clienteligtas,
a sstemas de gestéo propicios ao desvio de fundos, cujo controle sempre escapou aos pequenos
produtores. A cooperdtiva leiteira de Taua (CE), por exemplo, quase sempre fechada por fata de
leite, foi financiada em 1987 pelo Ministro da Irrigacdo que era oriundo deste municipio. Os
agricultores costumam dizer que «cada cooper ativa tem dono.

Encontram-se trés principais Situagdes de organizacdo cooperativa entre os produtores familiares da
zona smi-&ida, sempre impostas ou manegjadas por uma tutela externa. Nos projetos irrigados de



Bebedouro, Mandacaru e Manicoba em Petrolina (PE) e Juazeiro (BA), as cooperativas foram
criadas diretamente pela Companhia de Desenvolvimento do Vae do S8 Francisco (Codevast).
Nos projetos de reforma agréria como Lagoa do Angico em Petrolina ou Dois de Mao em
Madaena (CE), prevaleceu o modelo cooperativo do MST, forjado no Rio Grande do Sul, com
gerentes oriundos do quadro do MST do sul. As ONG conformam o terceiro tipo de tutdla. No
digrito de Marruds em Taua (CE) a Cooperativa dos Pequenos Produtores dos Inhamuns
(Coopepi) fai financiada e administrada durante anos por uma ONG suica.

As associagdes de produtores

A associacdo de produtores condtitui 0 modelo de organizacéo local dos agricultores familiares
nordestinos mais difundido nos anos 80 e 90, também associado, muitas vezes a0
«gpadrinhamento» por tutelas. A maioria das associagdes nasceu da conjuncéo de trés fatores.

- anecessdade para os sitios e comunidades de dotar-se de representacdes juridicas;

- aintervencdo de atores externos. Igrela, ONG's, extensao, projetos publicos,

- a exigéncia de gudas e financiamentos reservados a projetos associativos ou comunitarios
(subvengdes ou créditos publicos em caso de seca).

As associagles foram criadas, essencialmente para captar recursos e/ou para assegurar a defesa de
interesses comuns e a gestéo de bens coletivos. Muitas vezes, a associacdo reune 0 conjunto dos
membros da comunidade, mas em torno de um objetivo diferente e voluntarioso. Geramente, trata:
se de um projeto de cardter produtivo ou econdémico, centrado em novas funces em relacdo as da
unidade familiar ou da comunidade: acesso ao crédito, a infra-estruturas ou equipamentos coletivos,
comerciaizacdo ou transformacdo dos produtos. A estrutura e o funcionamento dessas organi zagoes
dependem da legidaco federal e da Condtituico. S&o sociedades civis sem fim lucrativo. Devem
redigir e publicar seus estatutos no Diaio Oficid, deger e renovar uma diretoria € um conselho
fiscal. Na realidade, as regras sdo readaptadas pela comunidade ou pelos lideres. As deicles so
aranjadas anteriormente. As decisdes importantes sBo tomadas antes das reunifes formais e
publicas no quadro das relagBes de proximidade e de poder entre os grupos familiares e as
comunidadeslocais.

Observase uma grande diversdade das formas de cooperacdo e de organizacdo devida a
permanéncia de préaticas camponesas e a adaptacdo permanente de novas formas de coordenacéo
da acéo coletiva. A criagdo de organizacOes de produtores pode corresponder a modernizacdo da
reciprocidade camponesa ou ao contr&io privilegiar o desenvolvimento do intercémbio mercantil,
via a congtituicéo de cooperativas por exemplo.

2. Evolucao das formas de or ganizagéo

Paradlamente ao desenvolvimento da agricultura familiar, podem ser evidenciadas seqiiéncias de
evolugdo das ingtituicbes de produtores. Estas correspondem a processos de formalizacdo das
organizagoes, de diversificacdo das atividades, de representacdo publica e de conquista de
autonomia por parte das comunidades rurais. Como afirmam Crozier e Friedberg (1977), «a
organizacdo € um processo de criacdo coletiva por meio do qual os membros de uma



coletividade aprendem juntos, ou sgja inventam e fixam juntos novas maneiras de jogar os
jogos sociais da cooperacao e do conflito e [ ] adquirem as capacidades de conhecimento, de
relacionamento e de organizagao correspondentes» (traduzido do francés pelo autor).

Os principais «motores» dessas evolugdes sdo examinados de maneira a identificar as etgpas e 0s
patamares que marcam a passagem de uma Situagdo para outra.

2.1. A formalizacéo das or ganizagoes

A formdizacdo das organizegbes de produtores, adém da dindmica associaiva descrita
anteriormente, tem a ver com dois principas fatores. Primeiro, as comunidades rurais passam por
uma necessidade crescente de interfaces juridicas com a sociedade naciona (acesso aos
financiamentos e ao apoio indituciond, escola, etc.). Por outra parte, em um contexto novo e, muitas
vezes, conflituoso de acesso aos recursos produtivos (terra, agua, etc) tais articulagbes tornam-se
necessarias inclusve para legitimar praticas camponesas de reciprocidade ou normas socias
ancestrais como o mutiréo, o uso comunitério de pastagens (o fundo de pasto) ou 0 mango coletivo
da &gua (acudes, cisternas, pocos, etc). As associagdes comunitérias de Massaroca, por exemplo,
foram criadas para administrar os « fundos de pasto » no contexto novo da especulacdo fundiaria e
dainvasio de terras (grilhagem).

As funcbes de reivindicacdo ou de negociacdo das indtituicbes camponesas ndo desaparecem
durante essas evolugdes, mas podem ser desvirtuadas ou dteradas. A habilidade dos responsaveis
do Comité de Massaroca, por exemplo, é de saber jogar entre «moderno etradiciona », isto €
« associacao formal/comunidade camponesa» para captar apoios diversificados. Da comunidade e
das relacles de proximidade, das diancas individuais, dos apadrinhamentos politicos e das redes
familiares nasce 0 acesso as redistribuicOes paliticas estaduais e federais, por exemplo, durante as
grandes secas. Por outro lado, a associacdo de produtores facilita 0 acesso a créditos subsidiados
via rdaches com as ingtituigdes técnicas de apoio ao desenvolvimento (Sabourin et d., 1996b).

O segundo tipo de interface tem a ver com 0 acesso a mercados diversificados e com as novas
exigéncias em termos de qualidade dos produtos. Nos perimetros irrigados de Petrolina e Juazeiro,

amaadministracéo das cooperativas levou a desva orizacdo da producéo de uva e de mel&o. Houve
portanto uma rejeicdo do modelo cooperativo pelos «colonos». Observou-se a recomposicao de
edtruturas de guda mitua para a comercidizacdo ou 0 processamento das frutas por pequenos
grupos de proximidade. 1sto condtitui, face ao fracasso da logica « mercantil » da cooperativa, uma
reorganizacdo a partir da légica de confianca e dos vaores do mundo «domeéstico ». Mas, para
perenizar experiéncias, ter acesso aos financiamentos bancérios e aos mercados nacionais
(Ceasa), os colonos sdo obrigados a criar de novo associagBes ou cooperativas. Porém,

diferentemente do modelo anterior, nd0 S80 mas impostas ou gerenciadas por tutelas
(Sabourin et d., 1998). De fato, independentemente da influéncia externa ou do uso de modelos
fixados pela legidacéo (associacao civil, cooperativa, €tc.), precisa-se de novas regras na medida
em que troca-se de «mundo» ou de principio de judtificacdo (Boltanski e Thévenot, 1991). O
mutirdo € uma ingtituicdo camponesa do mundo doméstico marcada pela divisio entre sexos, a
gerontocracia e a reciprocidade estendida. As suas regras ndo tém nada a ver com o sstema de
contabilidade das prestacdes de trabalho do motorista do caminhdo ou de servigos do trator,

ditadas pela necessidade de amortizacéo do equipamento e pea legidacéo trabahista, isto €, por



regulacBes indudtriais e mercantis. Ocorre, assm, uma criacd e vaidacdo de novos estatutos
fixados pela ingtitucionalizago progressiva das formas de acio coletiva. E essencia reconhecer as
diferencas entre associacdo e comunidade, entre cooperativa e mutirdo, entre presidente eeito e
lider comunitario, entre secret&rio do conselho de vigilancia e patriarca do sitio. A mudanca de
edtruturas e de modos de regulacdo pode levar & uma confusdo dos valores de reciprocidade
camponesa e a adocdo ndo controlada de ldgicas e edtratégias de natureza diferente (mercantis,
indugtriais, €tc).

2.2. Diversificagéo das atividades e especializacao das fungoes

A profissdo de agricultor ou de criador evolui, 0 contexto sicio-econdmico também, as ingtituicoes
camponesas estabelecidas essencidmente em torno da redistribuicdo do acesso aos fatores de
producgo (terras, trabaho e técnicas) ndo permitem mais responder a0 conjunto das exigéncias da
atividade agropecuaria e aos processos de intervencdo dos poderes publicos. As organizactes
devem, portanto, assumir novas fungdes defesa dos interesses profissonas e gestéo da
aposentadoria pelos sindicatos, abastecimento em insumos e comerciaizacdo de produtos para as
cooperativas, acesso aos financiamentos e administracdo de equipamentos coletivos no caso das
associ acoes.

As nove associagbes e 0 Comité de Massaroca sustentam desde 1990 um projeto de
desenvolvimento loca que, depois de priorizar o apoio a pecuéia e a implementacdo de recursos
hidricos, investiu nos setores da educacdo, da salde de base e interessase, hoje, pda
transformacdo da producéo. A diretoria do Comité que dirigia 0 conjunto do projeto loca teve que

aceitar progressivamente a criacdo de novas estruturas para administrar areas especificas. Certos
grupos de interesse teméticos transformaram-se em comissdes permanentes para a educacdo, a
gestéo dos equipamentos coletivos, o crédito e o projeto de irrigacdo. A implantacdo na
comunidade de Lagoinha do ciclo complementar e de atividades de educacdo permanente levou,

finAlmente, a criacéo do Centro de Formacdo Rura de Massaroca (Sabourin et al., 1996hb). A
diversficacdo das atividades é assm associada a multiplicacdo das indituicOes e, portanto, dos
centros de poder. A responsavel por uma escola priméria isolada ndo tem muito peso face ao
Presidente do Comité, porém o mesmo néo ocorre com o Diretor do Centro de Formagéo Rural.

Da mesma maneira, durante o periodo militar, o Sindicato dos Trabahadores Rurais condtituia,
gerdmente, a Unica forma de representacdo dos produtores. A partir dos anos 80, a tendéncia foi
criar associagies especificas para 0 gpoio a producdo agropecuéria. Paraeamente a diversificacdo
das necessidades, observa-se um processo de especidizacdo das fungdes das organizagtes de
produtores. E também o caso das cooperativas de colonos do Vale do Sdo Francisco, centradas
em funcbes de abastecimento e de comercidizacdo e dos Didtritos de Irrigacdo, criados para
assumir 0 mangjo da &gua e a administracdo dos perimetros irrigados publicos. Um segundo
patamar, associado a diversificagdo, seria portanto aguele da «divisdo» ou do desdobramento das
organizagdes, gerando novas estruturas mai's especidizadas e novos «estatutos».



2.3. A autonomia e 0s processos de representacao dos produtores

Uma das novas fungdes do processo de organizacdo dos produtores familiares tem a ver com seu
posicionamento politico e indtituciona em matéria de desenvolvimento locd e regiond. O fendbmeno
determina a polarizacao das suas relacbes com o exterior. Encontra-se associado a necessidade de
uma representacdo socio-profissiona dos agricultores familiares e das comunidades, j& que néo
existe escda adminigtrativa abaixo do municipio. Uma das estratégias passa pela dindmica de unido
das associagBes comunitérias para mobilizar mais forgas. E traduzida pela reunido de grupos de
base em federacBes. Comité na escala do distrito em Massaroca, Consadho ou Centra a nivel
municipa em Taué e Pintadas.

O Comité de Massaroca nunca quis aumentar 0 nimeros de associactes federadas, para ndo ter
gue partilhar recursos duramente conquistados. Durante varios anos, Nndo Se preocupou em negociar
diancas ou cooperagBes com outras organizagdes de produtores na escda do Municipio de
Juazeiro (Sabourin et d., 19964). Entretanto, examinando o processo desde os anos 1970, verifica
se uma evolucdo clara a gestdo comum do «fundo de pasto» da lugar a criacdo da associacdo
comunitaria (1983-1985); nove associagdes locais federam-se e criam o Comité (1989); este
integra a Unidade de Plangiamento Agropecuario do Municipio de Juazeiro organizada em 1990. A
partir de 1997, o Comité negocia projetos de processamento dos produtos locais com as
federagbes dos municipios vizinhos de Jaguarari e Uau&

Edtas organizacOes federativas posicionam-se em matéria de politica de desenvolvimento. Num
municipio grande e polarizado por uma cidade de porte médio como Juazeiro, as associacies
somente conseguem tratar do desenvolvimento do distrito ou da pequena regido. Em Pintadas e
Taua, as organizagdes de produtores nasceram diretamente na escda municipal com o sindicato.

Apbs véarias derrotas eetorais na conquista da Prefeitura, conseguiram finamente a gestéo do poder
municipa gracas a aiangas negociadas na base de projetos de desenvolvimento da agricultura e da
pecudria. Essas evolugBes mostram umaread conquista de autonomia por meios das organizagtes de
produtores. Este grau de autonomia congtitui o terceiro tipo de patamar nos processos de transi ¢2o.

Conclusao

As formas de organizacdo tém evoluido rapidamente, procurando aproveitar, quando aparecem, as
novas posshilidades de apoio externo, ou tentando trazer solugbes a problemas vividos
coletivamente. A emergéncia répida de uma nova forma de organizacdo - a associac@o - e 0S
SUCESSOS reai's que encontrou ndo devem esconder, também, desvios possivels quando existe abuso
da barganha por parte dos agricultores como dos poderes publicos’.

O conjunto das carateristicas observadas permite formular a configuracdo de um modelo de
organizacdo associando uma estrutura federativa do tipo «plangadora» e estruturas de gestéo
descentralizadas. E o0 papd do Comité de Massaroca e dos seus dirigentes manter uma visio ampla
e politica da Stuacéo, ceptar informagdes, arranjar recursos e referéncias novas e intermediar

" Legamente, nada impede a uma organizagdo de produtores tornar-se uma forma institucional de lobbying, esvaziada de sentido
prético e sem relagdo direta com a realidade, procurando fundos para projetos concebidos a distancia. Tudo depende do poder de
controle das bases.



diancas. As comissbes setoriais, as associacOes locais, a0s grupos de interesse e de producéo
competem as fungdes de mango das acdes coletivas, de gestéo dos bens comuns e a articulagdo
com as agdes individuais. Em Pintadas, o Centro Comunitério de Servicos coordena na escala
municipa vinte atrinta grupos de base.

Assm, aredizacdo e a combinacdo diversificada das trés Iégicas de construcéo da acdo coletiva
inicidmente identificadas déo lugar a varias formas de estruturacdo dos produtores, correspondendo
a diversas fungdes e a diferentes niveis de organizacéo. Pode-se atribuir a cada uma dessas formas
uma capacidade de coordenacéo e de regulacéo fundada nos comportamentos dos atores e nas
externdidades que produzem. Porém, existem fungBes que ainda séo dificilmente assumidas pelas
organizagdes de produtores familiares, por fata de espagos adequados e de negociacdo coletiva
com os poderes plblicos. E, por exemplo, o caso da geragdo, validacio e difusio de inovagbes
(técnicas, entre outras), apesar da diversificacdo e da emergéncia de novos aores locais em matéria
de extensdo rural. A superacdo desses problemas depende da profissonalizacdo dos agricultores
familiares e das suas organizagdes. Embora reduzidos no Nordeste semi-arido, cabe mencionar aqui
dois enfoques pioneiras, o das casas ou escolas familiares rurais e a experiéncia dos grupos de
interesse ou grupos de «agricultores experimentadores », ligados respetivamente a formacéo de
jovens agricultores e aintroducéo de inovagles.
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