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RESUMO

O documento apresenta uma proposta metodolégica de estudo e andlise dos processos de
desenvolvimento local, para subsidiar o planejamento do desenvolvimento rural. Essa
abordagem, embasada no conceito de trajetéria de desenvolvimento, apoia-se na elaboragao
de métodos de andlise dos mecanismos e das conseqiiéncias das transformacgdes técnicas,
econdmicas e sociais das situagbes agrérias locais, integrando a dimensao histérica desse
processo. Além da utilizagdo imediata para o diagnéstico dos sistemas agrarios locais, os
estudos de trajetéria de desenvolvimento, oferecem possibilidades de utilizagdo em outros
niveis e escalas mais amplas.

RESUME

Ce travail présente une proposition méthodologique d’étude et analyse des processus de
développement local destinée a fournir des éléments d’aide a la décision pour la planification
du développement rural. Cette approche, fondée sur la notion de trajectoire de développement,
s’appuie sur l'élaboration d'instruments d'analyse des mécanismes et des conséquences des
changements techniques, économiques et sociaux que connaissent les situations agraires locales,
en intégrant la dimension historique de ces processus. Au dela de l'utilisation immédiate pour
le diagnostic des systémes agraires locaux, les études de trajectoires de développement offrent
diverses possibilités d'application a d’autres échelles.

* Este trabalho foi elaborado a partir de uma reflexdao coletiva com os técnicos da
URCA-NE (Unidade Regional de Capacita¢io e de Apoio ao Desenvolvimento Rural do
Nordeste), durante o ano de 1993.
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1. Introducao

s sociedades rurais tém uma histéria que antecede qualquer intervencdo de agentes

externos (extensio, pesquisa, entre outros) pois, mesmo de forma empirica, elas sempre

evoluem, garantindo ou néo a sua reprodugdo. O desafio que se impde ¢ entender 0s
fatores e atores que podem provocar e induzir as mudangas numa situagao agraria e, também,
as suas conseqiéncias. Por outro lado, importa saber em que a participagao das instituigdes
pode ajudar a resolver problemas ligados a0 manejo dos recursos produtivos, sejam de ordem
técnica, organizacional ou financeira (EMBRAPA.URCA-NE, 1994).

O diagnéstico, geralmente, se apresenta como uma fase preliminar da intervengao,
permitindo ao técnico identificar e melhorar o tipo de informagio a ser transmitida e a
inovagao a ser proposta ao produtor. Contudo, a pratica de elaboragdo de diagnostico nao
passa, muitas vezes, de um simples levantamento de dados, meramente quantitativos e
estatisticos, quando ndo desatualizados. Trata-se, portanto, de uma fotografia estatica que
dificilmente traduz a dinimica e a evolucio de uma situagéo, nao permitindo identificar os
fatores susceptiveis de provocar mudangas, nem as tendéncias de evolugdes em curso. No
melhor dos casos, os diagnésticos associam a um estudo monogréfico da regido estudada, um
levantamento das demandas e dos problemas dos agricultores e atores locais. Traduzir os
problemas e as demandas locais em projetos néo encerram os desafios do desenvolvimento rural
que dependem de elementos e fatores que acontecem ou aparecem em escalas diferentes:
mercado, pregos, politicas agrarias.

. Nio se trata apenas de levantar dados sobre os recursos produtivos, mas entender suas
interrelacdes, bem como as estratégias elaboradas e as préticas implementadas pelos
produtores para manejé-los. Neste sentido, é necessario uma abordagem dinamica que permita
compreender as relacdes, decisoes e escolhas dos diferentes atores do desenvolvimento local.

Por outro lado, existe uma necessidade de elaboragio de conhecimentos e informagdes
capazes de subsidiar o planejamento da atuagio das instituicdes de pesquisa, da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) e das demais organizagdes de apoio ao desenvolvimento
rural.

O estudo de Trajetérias de Desenvolvimento constitui uma proposta de abordagem da
dinamica rural, para subsidiar o planejamento das atividades a serem executadas ao nivel
local. Entende-se por Trajetéria de Desenvolvimento, a evolugao e a reorganizagao dos recursos
produtivos - naturais, humanos, capital e informagdes - no tempo e no espago, por um grupo de
atores sociais, num territério delimitado, com o objetivo de manter, reproduzir ou melhorar as
suas condicdes de vida.Estas condigbes sdo determinadas, em parte, pela influéncia de fatores
e atores do ambiente externo (EMBRAPA.URCA-NE, 1994).

Essa abordagem apoia-se sobre a elaboragio de métodos de analise dos mecanismos e das
conseqiiéncias das transformagdes técnicas, econdmicas e sociais das situagdes agrdrias locais,
integrando a dimensdo histérica dos processos observados e a articulagio entre diferentes
escalas (Sabourin et al., 1994).

Este documento apresenta uma proposta metodolégica de estudo e andlise dos processos
de desenvolvimento local. A primeira parte do trabalho refere-se a alguns fundamentos

conceituais, em seguida descreve - se, passo a passo, as ferramentas elaboradas e a aplicacao
destas com um estudo de caso.
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2. Embasamento do estudo de trajetéria de desenvolvimento

Num determinado territério, os produtores dispoem de quatro dos principais tipos de
recursos produtivos (Fig. 1), quais sejam:
- recursos naturais (solo, dgua, vegetagio, entre outros);
- capital e recursos financeiros;
- mao-de-obra;

- informagdes especificas (por exemplo: as técnicas) ou de ordem geral (por exemplo:o
mercado).

O processo de desenvolvimento é, simultaneamente, causa e conseqiiéncia de uma combi-
nagao, pelos grupos sociais, dos recursos produtivos. Esta combinagio materializa-se em formas
de organizagao especificas em funcéo dos objetivos individuais e coletivos. O importante nio é
somente a evolugdo de um ou outro tipo de recurso produtivo, mas, também, as conseqiiéncias
desta evolugzo sobre o manejo do conjunto dos recursos pelos produtores ou pelos grupos sociais.

O processo de desenvolvimento de uma comunidade, por exemplo, segue uma trajetéria
que tem sua histdria (situagdo passada) e suas perspectivas (situagdes futuras possiveis). Uma
intervengdo externa (assisténcia técnica, crédito, entre outras) é um dos fatores que pode
induzir uma mudanga. Quando ela acontece, essa trajetoria modifica-se como conseqiiéncia do
confronto entre o saber e a proposta do técnico e os saberes, desejos e objetivos da comunidade. A
evolugdo real néo é a mesma que teria sido sem a intervenc@o. Por outro lado, os produtores, ao
se apropriarem dessa proposta, a modificam de acordo com seus objetivos (Fig. 2).

O espago rural é, portanto, uma ¢ construgao social, ou seja, um territério onde os atores
sociais e os agentes econémicos, em funcao dos seus interesses, objetivos e projetos, implementam
estratégias que vao se traduzir em mudangas na exploragio dos recursos ou na sua organizagao.
A compreenséo da dindmica de mudanca supOe uma andlise dos fenémenos e fatores que
determinam esses processos. e

A nogao de trajetéria de desenvolvimento aqui apresentada, tem uma dupla referéncia
conceitual. Primeiro refere-se as trajetérias de evolugdes aplicadas as unidades de producao
definidas por Cappillon & Manichon (1979). A trajetéria de evolugio das unidades de pro-
ducdo agricola é um modelo de evolucao que reconstitui as modificagdes sofridas ao longo do
tempo para um dado tipo de estabelecimento agricola, geralmente abordado através de uma
tipologia de unidades de producdo. Este modelo pode privilegiar certos aspectos: moderni-
zagdo, acumulacdo do capital, mao-de-obra, funcionamento do sistema produtivo, entre outros.
Trabalhos nessa orientagdo foram 'realizados no Brasil por Gongalves & Topall (1991) e
Bonnal et al. (1992). Lena (1992), tratou das trajetérias sociais (acumulagio e migragio) nas
zonas de fronteira agricola da Amazénia.

A segunda referéncia vem dos trabalhos de Vallerand et al. (1990) que tém definido o
“itinerdrio de desenvolvimento” como uma "seqiiéncia ordenada de agdes técnicas compativeis
(I) por um lado, com uma evolugéo aceitdvel do funcionamento e dos resultados das unidades
elementares de produgo, e (II) por outro lado, com uma organizacio progressiva dos servigos
técnicos, capazes de assegurar a difusio dessas inovagdes”. Na realidade procura-se dar conta
das transformagdes técnicas e sociais que vém afetando e ainda afetam as sociedades rurais,
em particular, aquelas que tém a ver com a organizacio e a exploragdo dos recursos produtivos.

Neste sentido, a conceituagdo de trajetéria de desenvolvimento aqui adotada é mais a
de um observador que procura identificar referéncias para o planejamento e nao aquela de um

ator do processo de transformagio social e técnica de uma cadeia produtiva, como propdem
Casabianca et al.(1993).
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A metodologia proposta busca dar conta da historicidade das situagdes observadas hoje
a partir da anilise dos acontecimentos que influenciaram o sistema local durante as tltimas
décadas.

Os atores locais (produtores e técnicos) procuram elaborar uma representagao compreen-

sivel das evolugdes técnicas e sociais para poder integrar melhor nesse cendrio as suas proprias
agoes.

Os estudos de casos permitem a elaboragao de "modelos” de trajetérias de desenvolvi-
mento. Esses "modelos" podem ser definidos como construgdes tedricas da realidade, ndao nor-
mativas, construidas em base a casos concretos, a partir dos quais é possivel analisar novas si-
tuacdes (Landais, 1992). Tais "modelos" apoiam-se na identificacdo de determinantes comuns e

na formulacdes de hipéteses gerais que contribuem a descrever e explicam os fenémenos
observados.

3. Metodologia

Para o estudo de trajetdria de desenvolvimento, foram delineados alguns passos metodo-
16gicos. As etapas a seguir, na prética, sio desenvolvidas através de um processo interativo.

3.1. Defini¢ao do espago social e geogréfico:

E realizada em funcio dos problemas a serem estudados ( ex. : dindmica de um sistema
agrério, impacto de um projeto, entre outros ), depois de uma estratificagdo (zoneamento ou
tipologia) do espago regional. A selegéo da zona de estudo responde aos critérios pré-definidos
(informagdes disponiveis, diversidade e representatividade, dindmica agraria e institucional
e condicdes logisticas, entre outros).

Num primeiro momento, privilegia-se o nivel local (comunidade) como a escala mais
apropriada para compreender a diversidade do processo estudado. Porém, sdo consideradas as
interrelagdes com outros niveis ou escalas que interferem nos processos locais, para poder enten-
der os processos observados e elaborar modelos de construgdo de um espago agrario local. A
definigao desse espago geogréfico e social inclui as areas de influéncias geograficas, sociais e
econdmicas do grupo estudado (por exemplo: as comunidades vizinhas, uma cadeia de
comercializagdo).

Essa etapa inclui a revisao bibliogréfica para o levantamento de informacdes sobre a si-
tuagdo local, sobre as 4reas de sua influéncia (municipio, por exemplo) e sobre dados setoriais
(mercado infra-estrutura, entre outros). Sdo valorizadas as relacdes existentes entre o espago
geogréfico e o grupo social, suas caracteristicas gerais, a diversidade dos recursos naturais e
produtivos, os limites e a estrutura fundiaria.

Na pratica, é ainda nessa fase que sdo mobilizados os atores e interlocutores do estudo,
como:

- contatos com as instituicdes publicas e privadas e "pessoas chaves": pessoas, técnicos,
produtores, politicos, que tém um conhecimento especifico e uma experiéncia sobre um
tema ou um espago geogréfico determinado (coleta de informagcéo complementar);

- nivelamento da equipe de estudo e programagio das tarefas; - elaboracéo de um roteiro de
trabalho, incluindo guia de entrevistas, auxilios pedagogicos a serem utilizados, etc.; e

- contatos prévios com a comunidade ou grupo social objeto de estudo ("pessoas chaves",
entre outros).

59




3.2. Identificagdo das mudangas de praticas produtivas, indivi-
duais e coletivas

a) Histéria do desenvolvimento da regido ou comunidade

Consiste na narragio histérica, feita por ordem cronolégica, das mudancas mais
significativas que ocorreram na comunidade ou na regido (surgimento, evolugio e estadio atual
dos diversos tipos de produtores dos diversos produtos, das suas formas de comercializagdo,
entre outros) e no levantamento das infra-estruturas existentes e dos recursos produtivos
disponiveis. Uma maneira eficiente de obtengéo dessas informagdes consiste em interrogar os
atores do desenvolvimento local sobre as razdes da modificagdo das suas préticas. Essa fase
passa por um contato com "pessoas-chaves" da localidade ou da regiao e por entrevistas com
membros da comunidade de diferentes faixas etérias.

Pode ser interessante recorrer a técnicas de resgate e verificagao da memoéria individual
e coletiva dos atores locais (por exemplo: perguntas a vérias pessoas de idades diversas, sobre
0s eventos que aconteceram quando tinham 20 ou 30 anos). As informagdes chaves tdm a ver com
0s acontecimentos marcantes que tem provocado mudangas ou rupturas importantes como a cons-
trugdo de uma estrada, de um perimetro irrigado, ou a introducdo de variedades de plantas
resistentes a seca (palma forrageira, capim buffel, guandu, entre outras). A identificagio de
tais indicadores de mudanga permite situar no tempo fases de transigao que correspondem a in-
tegracdo e as conseqiiéncias de acontecimentos fundamentais que, muitas vezes, obrigaram os
produtores a fazerem escolhas importantes, a tomar opgoes, por exemplo: investir na cerca ou
deixar de criar animais, comprar ou alugar novas terras ou abandonar a agricultura e procurar
emprego na cidade.

b) As perspectivas de evolugdo

Em fungéo da histéria e dos eventos atuais, trata-se logo da formulagdo de hipéteses
prospectivas, sobre a evolugio da comunidade, dos sistemas de produgéo e do manejo dos
recursos produtivos. Quais as tendéncias imaginadas ou identificadas pelos atores para o
futuro? Quais os seus projetos, em fungiio dessa visio?

Nessa etapa, é indispensavel levar em consideracdo diferentes ritmos temporais (o ciclo
de cultura, o ano, as variagoes climaticas interanuais, a geragao, entre outros).

3.3. Estudo da reorganizacio dos recursos produtivos, sobre os
quais se apoiam as mudangas

Considera-se, nesta etapa, a evolucio e as reorganizagdes dos recursos produtivos,
realizadas pelos grupos sociais locais, para operar as mudangas anteriormente identificadas.

Tenta-se fornecer uma representacio do desenvolvimento, como um processo no qual
interferem fenémenos naturais, tecnolégicos, econdmicos e sociais. Deve ser realizada através
da confrontagdo das diferentes interpretacSes da realidade, por diferentes categorias de
atores, com as suas préprias anilises. Presta-se uma atencdo particular ao acesso as
informagbes e as inovagdes técnicas e organizacionais. Os dados podem ser coletados e
sistematizados através de varios instrumentos:

- questionérios sobre a evolugio das unidades de produgao familiar;

- elaboracio de tipologia de atores (produtores), a partir dos dados levantados e das
entrevistas;

- sistematizagao e tratamento dos dados, visando: a caracterizagao dos marcos determi-
nantes do processo de evolugio da comunidade (mudangas), a caracterizagio das
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combinagdes e reorganizagdes dos recursos produtivas, e a identificagdo das
perspectivas de desenvolvimento da comunidade (cendrios).

- restituicio de todas as informagbes a comunidade, com a finalidade de checar a validade
das hipéteses levantadas e ouvir eventuais reagoes ou sugestdes da populagao local.

3.4. Formulacio de hipéteses e tendéncias de evolucao

Pode-se diferenciar as perspectivas imediatas ou a médio e longo prazos ao nivel local,
e as relagdes entre os cendrios locais e as grandes tendéncias ao nivel do municipio ou da regido.
A integragao e articulagdo entre diferentes escalas se dao em trés niveis:

- ao nivel regional ou macro regional: é a escala de ANALISE das decisoes que dependem de
centros de poder distantes, mas que afetam o desenvolvimento local;

- ao nivel municipal: é hoje uma escala privilegiada de PLANEJAMENTO do
desenvolvimento rural (unidade administrativa auténoma);

- a0 nivel local: escala da da INTERVENGAO, corresponde a exploragdo dos recursos, das
agdes e operagdes de desenvolvimento (por exemplo as comunidades).

Sao hipéteses sobre os mecanismos, modalidades e conseqiiéncias das futuras
transformagbes que podem ser formuladas apés: o tratamento inicial, a identificagdo dos

mecanismos gerais de mudangas e a elaboragdo de hipéteses relativas as tendéncias dos seus
fatores.

3.5. Anélise comparativa de diversas situacdes estudadas

Esta fase corresponde a um tratamento secundario, a partir das informagdes obtidas de

vérios estudos de trajetérias de desenvolvimento. A metodologia pode ser resumida em dois
momentos:

a) Andlise das situagdes gerais e das grandes mudangas:

- Identificagdo dos periodos de transigdo (sucessdo de mudangas) e de fatores, modalidades
e conseqiiéncias dessas transformacdes. E importante verificar se existe uma repeticao ou
reprodugzo no tempoe no espago dos mesmos fendmenos de evolugao;

- manejo e gestdo das transigdes (identificagdo das opgdes possiveis e, dentro delas, das
escolhas efetuadas pelos produtores). Convém verificar quais foram as opgoes de cada
tipo de produtos ou de cada grupo social ou categoria de atores;

- identificacdo de critérios e indicadores de mudanga (de indices ou de varidveis que
permitam a caracterizagio, 0 acompanhamento e a avaliacdo dos fatores de mudangas).

b) Andlise da construcio do espago rural

- Estabelecimento de correspondéncias entre tempo/espaco.

- Representagdo grafica ou esquematica da evolugao espaco.

- Mapeamento da informagéo (estratificagdo do meio, zoneamento, mapas mentais, entre
outras). Ver o exemplo no capitulo 4 e a figura 4.

3.6. Elaboracdo de modelos explicativos

Pretende-se, nessa tltima fase, elaborar representagdes esquematicas e modelos explica-
tivos, das evolugdes, e dos fendmenos observados, de maneira a dispor de vérios quadros tedri-
cos de anélise do processo de desenvolvimento local, em condigdes especificas e diversificadas.
Estes modelos deverdo ser validados em outras regides, para tornarem-se operacionais e,
assim, subsidiarem o planejamento do desenvolvimento.
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4. Estudo do caso de alagoinhas (Mossor6-RN)

Os primeiros estudos foram realizados em trés comunidades (Massaroca, municipio de
Juazeiro-BA; Calumbi, municipio de Taua-CE e Alagoinhas, municipio de Mossor6-RN),
selecionadas em funcio da disponibilidade das informagdes da diversidade das situagdes e
das dindmicas camponesas e institucionais, (Fig. 3). A titulo de exemplo apresenta-se, a
seguir, o caso da comunidade de Alagoinhas.

4.1. O caso da comunidade Alagoinhas:

Os resultados dos estudos realizados sdao apresentados de forma resumida e
esquematizada, nas duas matrizes a seguir (Quadros 1 e 2), contemplando a caracterizacio da
comunidade (caracteristicas gerais, recursos naturais e principais fontes de renda) e as
principais fases de sua evolugéo ( periodo e mudangas observadas, fatores identificados e
consequéncias); também € apresentada uma representagdo gréfica da evolugdo agraria da

comunidade (Figura 4 e Quadro 3) e uma sintese da situagio da comunidade, suas perspectivas
e hipéteses de evolugzo.

QUADRO 1.

Caracteristicas da comunidade Alagoinhas

Caracteristicas gerais |- Localizagao: 20 km de Mossoré (150.000 hab.)
- Populagdo: 195 familias

- Superficie: 4.000 ha

- Proximidade de empresas de irrigacdo

Recursos naturais - Topografia plana

- Solos dominantes: Cambissolos profundos e férteis
- Precipitagdo: 800 mm/ano com muita variabilidade
- Lencol fredtico abundante, mas profundo

Principais fontes de|- Venda de caji
renda - Assalariamento agricola

r
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QUADRO 2
Fases da evolugao da comunidade Alagoinhas
ANO MUDANCAS FATORES REFLEXOS
PERIODO
1922 - Criagao da comunidade |- Fontes de dgua para - Apropriagdo de terras
(descoberta e ocupagdo) |rebanho - Pecuéria extensiva
1930/1950 |- Apropriacdo fundidria |- Terras devolutas - Ocupagcio e estruturagao
- Possibilidade de titulos de | do espaco através das
terra terras
1950/1965 |- Venda e compra de - Proximidade de Mossoré - Divisao fundiaria
terras - Solos férteis - Agricultura de sequeiro
(de subsisténcia e algodao)
1965/1970 |- Aumento da populagdo |- Estradas - Aumento demografico
com compra e venda de - Pogos - Divisdo fundiéria
terras '
1968/1970 | - Plantacdo de caji - Queda do mercado do - Substitui¢do do pasto pelo
algodao caju
- Financiamento oficial - Redugdo da pecudria
- Mercado do caju atraente - Integracdo ao mercado
- Capitalizagao das
proprie- dades
1970 - Instalagdo de empresas |- Financiamento oficial - Nao hd impacto imediato
agricolas de irrigagao - Recursos naturais na comunidade nas mar-
gens das propriedades
1985/1992 | - Trabalho agricola - Expansdo das empresas, - Diversificagdo das fontes
assala- riado através de subsidio de renda
- Aumento da populagdo |- Mercado atraente - Surgimento de vilas
- Demanda de mao-de-obra | - Jovens assalariados com
- Baixa produtividade do dupla atividade
caju
- Construgéo de vilas
- Minifundializagéo e
parcelas indivisiveis por
heranca
1993 - Movimentos fundiérios e |- Seca - Descapitalizagéo e
demograficos redugdo da parceria
- Compra de terras pelas
empresas
- Entrada e saida de méao-
de-obra
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QUADRO 3

Fases da Evolugdo da Comunidade Alagoinhas :
uma interpretagio da figura 4

Periodo 1922/1960 - apropriagao fundiiria

- ocupagao do territério

- pecudria extensiva

- fontes de 4gua

- indisponibilidade de recursos financeiros
Periodo 1960/1970 - divisdo fundisria

- culturas de subsisténcia + pecudria

- cultivo do algodio

Periodo 1970/1990 - chegada da estrada

- decadéncia do algodao

- implantagdo do caju

- chegada das empresas de irrigagdo

- divisdo fundidria

- redugdo da pecudria

-_trabalho assalariado

Periodo 1991/1994 - concentracdo fundidria pelas empresas
- construcdo de vilas para assalariados
- aumento da populagio

- desaparecimento da pecudria

- redugzo do plantio no caju

- fluxo de_mao-de-obra da comunidade para as empresas

Hipétese prospectiva

A andlise das fases da evolugdo da comunidade levou a formulagdo das seguintes
hipéteses:

- a criagdo de pequenas unidades de prestacdo de servigos para as grandes empresas e/ou mer-
cado urbano, a exemplo da confeccdo de embalagens, mao-de-obra qualificada, produtos de
alto valor agregado (hortalicas e flores);

- @ renovacao dos plantios de cajueiros, através de variedades mais produtivas, como implan-
tacdo da variedade anzo precoce em areas de expansio da cultura e revitalizacio de
plantios antigos com substituicdo de copas, através da enxertia.

Existem limitag6es de recursos naturais: necessidade de um bom manejo do solo (riscos de
degradagdo). A intensificacdo da exploragédo agricola e o uso excessivo dos solos, aliados a
uma tecnologia tradicional compromete sua fertilidade natural, refletindo gradativamente na
baixa produtividade das culturas exploradas.

Porém, essas oportunidade dependem de evolucao da situacdo global da regio e em par-

ticular do municipio de Mossoré (crescimento urbano, desenvolvimento da irrigacdo e da
Inddstria: cimento, petréleo...)
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4.2. Contribuicio para a anilise e entendimento do espago rural
local e municipal

As evolugdes locais, os seus fatores determinantes e as circunstancias fornecem elementos
de compreensdo e de anlise da situago agraria em outras escalas, (por exemplo, o municipio:
modalidades de ocupagdo e de valorizagdo do territério, transformagao dos sistemas técnicos,
evolugio dos fluxos de populagao, dos movimentos de terras e de produtos, influéncia urbana.

A agregacdo dos resultados da andlise da trajetéria de desenvolvimento de Alagoinha
com as informagdes coletadas em outras comunidades do municipio de Mossor6, indica as
seguintes tendéncias:

- l6gica de utilizagdo dos recursos naturais, através de sistemas extensivos (extrativismo,
pecudria e outros) para ocupacao inicial do espago;

- evolugdo progressiva, através da integragdo com o mercado local e regional e a
modificagio dos sistemas produtivos, (ciclos de algodao, caju e outros);

- confrontagio entre a sociedade camponesa e uma légica exégena ligada aos sistemas agro-
industriais (instalagdo de empresas de irrigagdo, mecanizagao das salinas, entre outros)
que induziu choques e transi¢des das quais resultam fendmenos de conflitos ou de
integracao;

- -relagdo antiga da pequena agricultura com economia de mercado ao contrério do discurso
dominante; traduzindo-se por ciclos de produgdo de renda (gado, algodao, caju, entre
outros).

- concentrac¢io fundiiria nas zonas mais favorecidas (solo, 4gua, vias de acesso);

- ruptura de equilibrio entre a populago descapitalizada e recursos naturais fragilizados,
(redugdo da pecudria depois da seca).

A observacio dos fendmenos em situagdo real permite a caracterizagdo de grandes
fatores (concentragdo fundidria, dependéncia do mercado do trabalho), de critérios
(movimentos fundiérios, dupla atividade) e de indicadores de mudanga (compra de terras
pelas empresas, namero de dias de trabalho fora da unidade familiar) num contexto
especifico, aquele do desenvolvimento da agricultura irrigada na proximidade de um pélo
urbano e agro-industrial. Estas informagdes constituem referéncias para a andlise de outras
situacdes: o estudo da trajetéria de desenvolvimento de Alagoinhas contribui a compreender a
dinamica agréria regional na medida em que essa situagao se repete (por exemplo nos Vales do
Sao Francisco, do Parnaiba ou do Jaguaribe)

5. Consideracdes finais

Além da utilizagdo imediata da andlise de trajetéria de desenvolvimento como diag-
néstico local, mediante a sua restitui¢do aos atores interessados, este tipo de estudo oferece
diversas possibilidades de utilizagdo em outras escalas mais amplas (por exemplo: municipio,
regiao).

Pode-se reter trés formas de valorizagdo dos resultados da andlise dos itinerdrios de
desenvolvimento:

a) a identificacdo de novos indicadores de mudangas, possibilitada pelo entendimento dos
fendmenos em situagdo real, ou seja, ao nivel local. Por exemplo, no contexto especifico do
desenvolvimento da agricultura irrigada, em torno de um polo urbano ou agro-industrial, pode-
se ter as seguintes constantes:
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- fatores: concentragao fundiéria, mercado do trabalho;
- critérios: movimentos fundidrios, dupla atividade explorada;
- indicadores: compra de terras pelas empresas, niimero de dias de trabalho fora da
unidade de produgio.
Essas informagbes constituem referéncias para a analise de outras situacoes regionais.

b) elaboragéo de modelos de evolugdo das situacdes agrarias baseadas na articulagio entre
diversas escalas:
- escala dos "grandes" fenémenos (ex.: regido);
- escalas de planejamento das atividades de ATER (ex: municipio);
- escalas de intervengao (ex.: projetos, organizacdes de produtores, comunidades);

¢) a implantagio de sistemas de informaco:

- que permitam uma representagdo espacial da organizagdo dos recursos, das infra-
estruturas, das estratégias dos atores;

- que proporcionem uma leitura da diversidade e da complexidade do meio, no tempo e no
espago;

- que se revelem adaptados para tomadas de decisdes de vérios tipos de atores:
agricultores, técnicos de cooperativas ao nivel local, prefeitos e técnicos das EMATER's
ao nivel municipal, liderangas politicas e técnicos de instituigdes de desenvolvimento
aos niveis regionais e nacional.

Pode-se tirar, no momento, alguns ensinamentos quanto a valorizacdo da andlise das
trajetorias de desenvolvimento:

- a compreensdo das evolugdes, atualmente em andamento, exige uma articulagio
permanente e de interagdo entre as escalas local, municipal, regional e nacional;

- uma compreensdo da situagdo estudada e da sua evolugdo permite subsidiar o
planejamento de uma intervengao local;

- 0 estudo contribui para a elaboragdo de modelos de evolugao: identificacio de indicadores
de mudanga, representagéo esquematica (grafica, informatica, entre outras) de situacdes
tipificadas a partir de regras gerais ou circunstincias de evolucio.

Nesse tipo de abordagem, a valorizagio e a organizagio da informagao exerce um papel
central. O que importa é a maneira de produzir referéncias adequadas para subsidiar as
tomadas de decisdes em vérios niveis. Esse enfoque se diferencia de um planejamento vertical
(do macro para o micro), mas tampouco pretende abordar o problema somente a partir de um
planejamento ascendente (do micro para,0 macro). A qualidade das referéncias depende de um
processo de ida e volta (dialética) permanente entre as escalas micro e macro e entre os niveis
de andlise, planejamento e agao.

A organizagao da informagéo e a tomada de decisao estdo intimamente ligadas. O tipo
de informag@o depende dos atores que alimentam e gerenciam o dispositivo de geragao desses
dados (estatisticos, pesquisadores, técnicos, politicos ou outros), de como e onde é procurada a
informacao (nas bibliotecas, no campo, nas estagdes, etc.) (Silva et al., 1994).
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FIGURA1

Representacéo dos principais recursos produtivos e
da acdo dos atores locais e externos
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FIGURA 2

Itinerario de desenvolvimento e intervengdo institucional
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FIGURA 3

Localizagao das areas objeto de estudo
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FIGURA 4

Fases da evolugao da comunidade de Alagoinhas, Mossoré-RN.
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