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RESUMO

O planejamento em nivel municipal mostra-se cada vez mais necessario, no entanto,
carece referéncias, métodos ¢ instrumentos que permitam a claboragao de projetos com
base em uma negocia¢do a partir de um didlogo entre os diferentes atores do
desenvolvimento. O trabalho apresenta algumas retlexdes sobre a participagdo das
organizagoes de produtores nos processos de decisfio em projetos municipais, a partir
do estudo de trés casos caracteristicos da agricultura nordestina: Juazeiro-BA. Pintadas-
BA. Taua-CE. O estudo comparativo considera em particular as condigdes de
participaglio dos produtores nas agdes de planejamento municipal e as respectivas
cstratégias dos diferentes atores envolvidos (produtores, liderancas politicas,
instituigdes, entre outros). As principais conclusdes evidenciam: a condig¢éio da
organizagio dos produtores em todo processo de planejamento do desenvolvimento
rural municipal: a necessidade ¢ os limites das rela¢des de parceria ou de aliangas
com oulros grupos sociais no contexto nordestino: o papel da intervengiio da pesquisa,
particularmente na contribui¢do para a produgdo ¢ difusio da informagao, c elaboragio
de métodos e instrumentos de apoio a tomada de decis@io; a importancia da apropriagao
do processo de decisdo pelo conjunto dos produtores via espagos de negociagdo. A
pesquisa agronomica pode ter um papel fundamental junto aos atores locais e as
organizagoes de produtores.

ABSTRACT

In Brasil, local planification is every day more necessary; the demand call for some
referencies, methods and able to provide the elaboration of projects based on dialog
and negociation between the diferent actors of local development. This paper presents
a critical reflexion about the participation of farmers organizations in the decision
process for local development projects. It’s based on three styudy cases characteristical
of Northeast small agriculture: Juazeiro-Bahia. Pintadas-Bahia and Taua-Ceara. The
comparative study analyse particularly the condition od farmers participation in local
planification process and the respective strategies among the diferents actors (farmers,
politics, rescarch and extension institutions, ...). Four main conclusions are discussed:
the necessity of farmers organization to make sure their participation to planification
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process; the necessity and the partipation process; the necessity and. the limits of
relationship and aliances with other social groups in the Nordeste context; paper of
external intervention, especialy, participative research, to provide information and
the elaboration of decision systems methods and tools; the importance of decision
process to be integrated by all the actors, through the creation of negociation spaces
or structures. Social and agronomic participative research can help to provide this
kind of methods and referencies to farmers and other local actors organizations. This
proposal represents a methodological and institutional challenge.

1. INTRODUCAO

O planejamento rural implementado na Regido Nordeste, como
em outras regides brasileiras, processa-se basicamente de duas formas.
A primeira diz respeito as iniciativas dos 6rgdos publicos que mantém
contatos politicos junto aos poderes superiores, viabilizando os recursos
necessarios a execucdo dos projetos idealizados institucionalmente. A
segunda, refere-se ao planejamento local, proposta recentemente difundida
que prioriza o desenvolvimento local (comunidades, distfitos),
fomentando uma agdo participativa do publico envolvido (TONNEAU
etal 1990). No entanto, essas formas de atuagdo nfo sdo completamente
satisfatorias (SANTANA et al 1994).

A primeira vertente permite, em alguns casos, uma rapida
mobilizagdo dos recursos financeiros. Mas, por outro lado, dificulta ou
mesmo impede a participagdo da populagdo beneficiaria, principalmente
dos pequenos produtores que sofrem de caréncias na sua organizagdo.
Portanto, de acordo com FLORES e SILVA (1992), ¢ incompativel com
as mudangas no ambiente social e politico-econdmico que caracterizam
o Brasil contemporineo e que se traduzem por mais participagdo dos
segmentos organizados da sociedade no processo de defini¢do das
macropoliticas.

A segunda vertente, por priorizar a atuag@o nos espagos geograficos
reduzidos, dificulta a explora¢@o ou amplia¢do das informagdes ¢ 0 uso
de instrumentos para areas de maior abrangéncias (CARON et al 1994).
O atual estagio de reorganizagio da sociedade brasileira enfatiza o debate
sobre a municipalizagdo dos servigos, na medida em que tarefas que antes
eram de responsabilidade dos governos federal e estadual, poderdo vir a
ser planejadas, coordenadas e executadas pelos Municipios através das
Prefeituras, ou mesmo por outros organismos governamentais ou ndo.

Para justificar a necessidade de planejamento municipal, WILLIANS
FUENTES et al (1987), destacam que o Municipio ¢:
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- lugar importante de exercicio de democracia e da soberania
popular; ‘ '

- unidade administrativa e politica de decisdo;

- lugar de participagdo dos rurais nas atividades de planificagfo;

- unidade espacial, econdmica e social em que se desenvolvem
concretamente as opera¢des de desenvolvimento.

Nos ultimos arios, foram implementadas algumas experiéncias de
planejamento municipal. Esse trabalho tenta fazer uma anélise comparativa
de trés dessas iniciativas atualmente em andamento, que contaram com a
participagdo direta ou indireta de centros de pesquisa. Apesar de

,considerar experi€ncias nordestinas, entende-se que o tema pode interessar
aos atores envolvidos nas a¢Ges atual do contexto politico-administrativo
nacional.

2. ORGANIZACAO DOS PRODUTORES E
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

2.1. Planejamento do Desenvolvimento Rural na Escala Municipal

Planejar € organizar a distribui¢do dos recursos disponiveis na
perspectiva de alcangar um objetivo definido. O planejamento permite
definir as orientagdes do desenvolvimento, explicitar os seus objetivos e
as suas prioridades, definir as condigdes e os recursos ¢ justifica-los em
relagdo as evolug¢des do grupo social envolvido e do seu ambiente
(BERTOME e MERCOIRET 1992).

Desde a nova constitui¢fio, ¢ mais recentemente com a aplicagéo
progressiva das medidas previstas em matéria de competéncia e
responsabilidade do Municipio, vem-se falando muito em planejamento
municipal, desenvolvimento municipal, municipalizagdo do
desenvolvimento. Na atual fase de transigfo, essas terminologias e praticas
novas geram rupturas e dividas, muitas vezes confuséo e ilusdo, quando
ndo mistificagdo. No caso do desenvolvimento rural, em geral, do apoio
a producdo agropecudria, em particular, as condigdes dessa transigdo
podem se tornar desfavoraveis. Pode-se citar, entre outras dificuldades:

- a falta de tradi¢do da participagdo popular no processo de
administragdo municipal, particularmente nas zonas rurais de regides como
Amazonia ou Nordeste;
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- as consequéncias, as vezes dramaticas, do desengajamento das
institui¢des estaduais e federais de apoio a producdo agricola.

Apesar das vantagens de uma organiza¢fo mais descentralizada de
apoio ao desenvolvimento rural e interesse de uma maior proximidade
entre administragdo territorial, servigos técnicos e beneficiarios ou
usudrios, todas as decisdes que tém a ver com a organizacdo da populagéo
e a vida do Municipio, ndo podem ser tomadas, ou, as vezes, executadas
em nivel municipal (politica de crédito, construgdo de estradas, entre
outros). Da mesma maneira muitas ag¢des locais, dependem de recursos e
decisdes alheias ao controle municipal.

O planejamento implica escolha de prioridades no que diz respeito
as orientagdes dos recursos aplicados. As tomadas de decis@o contemplam,
de maneira especifica, alguns interesses coletivos, globais ou setoriais.
Um dos desafios consiste na elaborag¢do de propostas para o apoio ao
meio rural e a agricultura familiar, rompendo com os esquemas tradicionais
do clientelismo politico € regional, do assistencialismo publico ou privado
e do paternalismo das tutelas ideoldgicas. Para isto, a conquista de um

espaco para a expressdo, a valorizagio das aspirages ou dos projetos
dos principais interessados, de maneira a responder em tempo habil as
demandas, torna-se um objetivo prioritario (SABOURIN et al 1994).
Nesse sentido, a identificagdo ou interpretagio da demanda em si néo
sdo suficientes; é fundamental considerar as contradi¢des sociais, em vez
de ignoré-las, ou fazer como se ndo existissem, ou ndo tivessem . !
importancia. A sociedade ndo ¢ homogénea, uninime, solidaria, é
constituida de diversos grupos sociais, sécio-econdmicos, socio-
profissionais, que agem em fungdo de caracteristicas, interesses
especificos, através de estratégias especificas'.

Existem, certamente, formas de cooperagdo complementares entre
esses diversos agentes socio-econdmicos, mas existem também, interesses
divergentes, desacordos, conflitos, em resumo: contradigdes. Exemplos :
conhecidos sdo os problemas dos produtores rurais e dos«diversos tipos
de “pequenos” agricultores. Sabem-se dos seus conflitos com os
comerciantes € com os grileiros, os problemas dos “sem terra” com os
grandes fazendeiros; os problemas de manejo de agua entre pequenos

' por estratégia entendemos as “Respostas elaboradas por atores sociais (agricultores ¢/ou
pecuaristas) ¢ desafios enfrentados ou definidos por eles, para conseguir reproduzir e transforma
um modelo de vida essencial a perpetuacao social” (YUNG ¢ ZASLAVSKY.1992).
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irrigantes; a concentragdo e expansao fundiaria das empresas
agroindustriais.

2.2. Planejamento Municipal e Organiza¢io dos Produtores
Para qualificar um conjunto de a¢des de planejamento municipal,
pode-se considerar os seguintes critérios: ' :
iy . Lo

- escala ou abrangéncia da agdo envolvendo o ¢conjunto do territorio
municipal, ou um tema ou setor de interesse geral para o Municipio (infra-
estrutura, servigo, etc...);

- envolvimento de atores com representagio e atuagdo no amblto
do Municipio; e

- presenga, participacdo ou representagdo de algum orgédo do
governo ou da administragdo municipal.

No caso do setor agropecudrio, o sucesso das expériéncias de
planejamento depende obviamente da capacidade de proposta e de
negociagdo dos agricultores, portanto, do nivel de organiza¢io e de
representacdo das organizagdes profissionais: sindicatos, cooperativas,
associagdes e comités. Nas ultimas décadas, os seus limites. Pode-se citar,
em particular:

- a aparig¢do de organizagdes ficticias, criadas para captar novas
formas de financiamento (crédito comunitario ou subsidio atribuidos
exclusivamente as cooperativas ou associagdes);,

- a falta de tradigdo participativa na vida socio-politica local;
geralmente, so existem Sindicato de Trabalhadores Rurais, muitas vezes
atarefados com atividades do tipo reinvindicatdrio, juridico ou politico,
e centrais de cooperativas herdadas do periodo do assxstencnallsmo
publico.

O acompanhamento de experiéncias bem sucedidas ou ndo, mas
ricas de ensinamento, leva a colocar a questio das inovagdes, entre outras,
institucionais, e dos métodos e instrumentos adaptados que permitam
associar pequenos produtores geralmente marginalizados e isolados do
planejamento na escala do Municipio. Cabe mencionar que tal
acompanhamento constitui uma atividade de pesquisa, cujo objeto é
precisamente o processo de desenvolvimento; o primeiro principio deste
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tipo de pesquisa é obviamente a qualidade do dialogo entre os
pesquisadores e os outros atores, em particular os produtores.

3. TRES EXPERIENCIAS DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

As trés experiéncias analisadas tém origens, contextos (Figura 1) e
caminhos diferenciados. Ao invés de uma descrigéo detalhada, pretende-
se apenas precisar as principais caracteristicas de suas evolugdes, as
principais estratégias dos atores envolvidos e as consequéncias sobre o
andamento da experiéncia.

A Cuperitneia do
plansjemenic municipal

° 300 Km ,
et

Figura 1: Localizagdo dos municipios das trés experi€ncias analisadas

* -
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3.1. A Unidade de Planejamento Agropecuirio de Juazeiro - BA
(UPAGRO)

Criada em junho de 1990 com a proposta de melhorar a
coordenagdo entre os diferentes servigos técnicos que atuam no setor
agropecuario do Municipio de Juazeiro, e adequar os projetos as realidades
dos diversos sistemas de produgdo, a UPAGRO se constitui em um férum
de discussdo para o désenvolvimento rural municipal com dois objetivos
principais (EDI-IFED e ADAC-SF 1991):

- elaborar um plano de desenvolvimento para o setor agropecuario
do Municipio; e .
' - propor um apoio a produgdo familiar nos aspectos técnico-
cientifico-financeiro.

A origem da UPAGRO vem da iniciativa de técnicos do setor
agropecuario (pesquisadores e extensionistas) que aspiravam a uma
melhor coordenagdo das atividades dos diversos servicos e setores para
evitar as distor¢des crescentes entre o apoio irrisorio e assistencialista a
pequena produgdo de sequeiro e os grandes investimentos no caso da
agricultura irrigada. Para os pesquisadores. representava a
experimentagdo, em situagdo real, de uma inovagdo institucional cujo
acompanhamer{to permitiria definir as condi¢des de participagdo dos
pequenos agricultores no processo de planejamento municipal.

Paralelamente aos estudos e a realizagdo de alguns projetos locais,
foi empreendido um trabalho de diagndstico do setor agropecuario, através
do zoneamento participativo do Municipio de Juazeiro, em unidades de
desenvolvimento (ADAC-UPAGRO 1994, SANTANA et al 1994). O
objetivo era dispor de um instrumento atualizado e atualizavel que
permitisse elaborar um plano diretor para o desenvolvimento do setor
agropecuario do Municipio, acessivel aos diversos tipos de atores
envolvidos na produgdo ¢ que refletisse a sua visdo das prioridades e
necessidades. Esse trabalho foi concluido e evidencia as problematicas
de desenvolvimento para os diferentes grupos sociais e dreas geograficas
do Municipio. Permite ainda, propor uma politica de recursos hidricos,
de implantagdo de infra-estrutura, educaco e de apoio a comercializagéo
em nivel municipal, entre outras.

Porém, uma mudang¢a na administragdo da Prefeitura originou
conflitos de ordem politica e institucional que terminaram na sua
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concepgao inicial, transformando um érgdo de planejamento numa mera
estrutura de execugdo das obras municipais. Apesar dessas limitagdes, a
restitui¢cdo dos resultados do diagndstico agropecudrio aos diferentes
setores continua sendo o objeto e o instrumento de um didlogo entre os
pesquisadores e os outros atores locais.

3.2. A “Comissio Agua” de Pintadas-BA

Foi criada em 1991 por iniciativa da sociedade civil (Sindicato de
Trabalhadores Rurais - STR, Associa¢des de Moradores de varios bairros
ou comunidades do- Municipio, Associagdgo Comercial, Igreja Catolica,
Centro Comunitario de Servigos de Pintadas - CCSP), em torno da
problematica do abastecimento de agua. Esse tema, prioritario para o
CCSP., tinha sido objeto de uma pesquisa participativa realizada com apoio
da véarias ONG's, no marco de um projeto global de apoio ao
desenvolvimento rural, baseado na valorizagdo das condigGes reais dos
recursos hidricos (COUCIER 1993). O Municipio de Pintadasacolheu a
primeira experimentagdo em condig¢des reais dos resultados de dez anos
de pesquisa hidrolégica da SUDENE em matéria de agcudagem e de
irrigagdo por gravidade (BERNAT 1992, COUCIER 1993, MOLLE e
CADIER 1992). A Prefeitura Municipal, na época distante do poder
estadual, preocupada com a cobranga da populagdo em matéria de agua
¢ interessada nos financiamentos internacionais, participou da comissio
e comecou facilitando a iniciativa popular.

A comissdo Municipal elegeu como prioridade o abastecimento da
populagdo da vila (3.000 hab.), assim como a valorizagdo de reservas
para o uso agricola da dgua na zona rural (8.000 hab.). Foi assim elaborado
" e aprovado um projeto de construgdo de barragem de terra, tratamento e
distribui¢do por adugio para abastecer a vila de Pintadas. O eventual 4
excedente de agua da barragem seria utilizado para irrigagao de salvagio
nas hortas familiares ou comunitarias (COUCIER 1993). Em 1994,
quando o financiamento foi conseguido, junto a algumas organiza¢des
ndo governamentais (ONG’s) internacionais. o novo prefeito conseguiu §
obter durante o periodo pré-eleitoral a extensdo de uma adutora regional
através do Governo do Estado e trazer 4gua encanada a Vila de Pintadas.

O trunfo da organiza¢do dos produtores foi obter dos financeiros :
dos financiadores e da propria Comissdo a realocagdo da barragem,
prevista anteriormente perto da vila, para ser construida numa area rural
do Municipio sem acesso a d4gua, apesar da oposigfo tanto da Prefeitura §
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como da Igreja, ambas radicalizadas pela concorréncia pelo poder. Esse
projeto, embora modesto, incentivou novos trabalhos da Comisséo Agua,
dando prioridade as zonas rurais. Trés novos projetos de construgio de
agudes comunitarios foram elaborados ¢ dois ja estdio com financiamento
assegurado. Os pesquisadores ¢ os técnicos da SUDENE e das ONG's
tiveram um papel importante na concepgdo da proposta, na elaboragao
do diagndstico e na introdugdo de novas tecnologias. O acompanhamento
privilegiado das iniciativas da sociedade civil e os esforgos realizados
para envolver e responsabilizar a administragdo municipal constituem
exemplo do papel de mediador que podem assumir os 6rgios de pesquisa
e de desenvolvimento nos processos de negocia¢do do planejamento
municipal.

3.3. O Plano de Desenvolvimento Agroecolégico do Municipio de
Taua-CE (PDA)

Langado em julho de 1993, esse plano (PDA) resultou de um
processo de diagnéstico e planejamento participativo no meio rural,
iniciado pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais - STR, do municipio de
Taua, em 1991, com o apoio do Centro de Pesquisa ¢ Assessoria -
ESPLAR (ONG sediada em Fortaleza-CE) e da rede Nordeste Assessoria
¢ Servigos a Projetos de Agricultura Alternativa - AS-PTA (ONG sediada
no Rio de Janeiro-RJ e Recife-PE).

Os servigos oficiais municipais (Prefeitura Municipal, via Secretarias
de Agricultura, Educa¢do e Saude) ou estaduais (EMATER-CE,
Secretaria de Recursos Hidricos, SUCAM, etc...) apesar de participarem
formalmente do plano, tiveram uma atuagio esporadica em fungédo da
conjuntura politica municipal e da margem de autonomia dos responsaveis
técnicos. Ocorre que, ao nivel politico, 0 Governo do Estado e o Governo
Municipal seguem, geralmente, uma linha de oposigdo politica ao STR.
Através de um processo de capacitagdo de lideres sindicais e responsaveis
das comunidades de base, foi realizado um diagndstico agropecuario
participativo. A sua restitui¢do via criagdo de comissdes e grupos de
interesses tematicos, a mobilizagdo de Conselhos informais de
Planejamento e Coordenagdo ao nivel distrital e municipal permitiu
elaborar o Plano de Desenvolvimento Agropecudrio que contempla eixos
prioritarios de assisténcia técnica e investimento de recursos para o apoio
aagricultura familiar (CARVALHO 1994).

O Plano constitui uma experiéncia original embora ainda muito
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recente para ser avaliada. J4 mostrou resultados, sobretudo quanto a
identificagdo e a gestdo dos pequenos projetos e financiamentos pelas
associagdes de produtores. A pesquisa conduzida pelas diversas
institui¢cdes (ESPLAR., AS-PTA, SUDENE, EMBRAPA) teve um papel
importante na identificacdo das alternativas produtivas a serem
privilegiadas. Além do diagndstico agroecoldgico, foi realizado um
levantamento dos recursos hidricos e um diagnostico dos sistemas de
pecuaria ao nivel municipal que deram lugar a varias formas de
experimentag¢do e de acompanhamento. Depois de quase dois anos de
existéncia, o Plano apoiou direta ou indiretamente mais de 100 agricultores
“experimentadores” ou “difusores” que em geral sio membros das
associagdes e filiados ao Sindicato. O objetivo de atingir a maioria dos
pequenos agricultores do municipio ao cabo de cinco anos provavelmente
devera ser reavaliado, mas a metodologia experimentada ja provocou
uma mobilizagdo dos individuos ou dos grupos de produtores para ter
acesso as inovagdes e as diversas formas de crédito oficial ou alternativo
(ESPLAR e STR 1993). A diversificagdo das fontes de apoio a agricultura
familiar do Municipio, tanto do ponto de vista financeiro como técnico e
organizativo, pode ser considerada como um passo importante por parte
dos promotores dessa experiéncia.

3.4. Comparacio das Trés Experiéncias

Para comparar os trés casos, alguns critérios determinantes quanto
a evolugdo dos processos foram identificados. Insisti-se sobre a origem
da iniciativa’ e as formas de socializagio e apropriag:ﬁo3 do projeto, da
“sua execucdo e dos seus resultados. Considera-se, também, a participagio
respectiva de cada categoria de atores expressa em termos de interesses
ou de estratégia, quando esta foi identificada (Quadro 1).
Considerando que a matriz de leitura utilizada € extremamente
sintética, alguns comentarios complementares sdo necessarios. Os trés
casos analisados oferecem algumas caracteristicas comuns, o que ajuda a
delimitar o quadro dessa reflexdo:
- sdo iniciativas ligadas a uma intervengdo externa (geralmente por

ol - . . . g . oy

“ Iniciativa: Trata-se de verificar qual a catcgoria de atores mobilizou as outras no processo de
planejamento.

* Apropriagdo: Corresponde a socializagdo do processo desde a sua concepgdo inicial alé a sua

execugdo. ¢ a identificagdo ¢ legitimagdo do projeto por uma determinada categoria dec atores.
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parte de agentes de pesquisa ou de assisténcia técnica de 6rgdos publicos
ou ndo governamentais) junto as zonas rurais, onde as comunidades ou
os pequenos agricultores tém uma representagdo ¢ uma densidade
significativa ou ento ja estdo organizados ou em via de organizagao;

- 0 enfoque proposto passou por uma alianga ou interesses entre
servicos técnicos (incluindo pesquisadores) e organizagdes da sociedade
civil, em particular, de agricultores;

- descontinuidade da participag¢io da administra¢do ou do governo
municipal, marcada por um engajamento de tipo pessoal mais que
1nst1tuc1onal e, portanto, altamente variavel.

- a participagdo da pesquisa e dos servigos de apoio ao
desenvolvimento e as organizagdes de produtores foi determinante nos
trés casos.

Além das diferencas evidenciadas no quadro 1, outras dizem respeito
a importancia dos desafios e trunfos com relagio aos respectivos contextos
e, principalmente, ao tamanho e a historia do mumclplo

Pintadas ¢ um pequeno Municipio (530 Km? e 11.000 hab.), recém
criado, emancipado do Municipio vizinho de Ipird em 1985, com pouca
infra-estrutura e bastante isolado. Para o movimento sindical, a oposi¢do
da esquerda e a sociedade civil organizada, a experiéncia de Pintadas no
Sertdo Sul (como em Taué no Sertdo Norte) tornou-se um simbolo de
organizagio autdnoma dos pequenos agricultores depois das lutas pela
terra, de 1985 a 1988, e da criagdo do Centro Comunitario de Serv1<;os
de Pintadas (SABLAYROLLES e ALBERT 1989).

O Municipio de Taua é muito extenso (52.000 hab., segundo IBGE.
1985, para 4.400 sz) Essencialmente dedicado a pecuaria e agricultura,
entrou em crise desde o fim do cultivo do algoddo nos anos 86-87. Depois
da ruptura do sistema gado-algodao, as recomposi¢des socio-fundirias
e as transformacgdes técnico-econdmicas foram importantes
(TOURRAND et al 1993).

Juazeiro € um Mumcxplo com uma area urbana importante, uma
superficie de 5.600 Km’, com uma populagio de 130. 000 habitantes. Os
interesses econdmicos, e sobretudo politicos, vdo além do ambito estadual.
Juazeiro é um polo de agricultura irrigada de importancia nacional,
atualmente em plena expansdo, mas com varias partes do seu territorio
muito diferenciadas, para nio dizer contrastadas (SANTANA et al 1994).
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Quadro 1. Dados para a analise comparativa de trés experiéncias de

planejamento municipal no Nordeste do Brasil.

DIVERSOS ATORES

rganizagdo de
brodutores

Prefeitura

Bervigos Técnicos
pesquisa e extensio)

PNG’s (sociedade
Livil) .

greja Catolica

DIVERGENTES

Reivindicacao

Estratégia eleitoral ¢

clientelista

Elaboragao
participativa de
projetos

Oposigdo  construtiva
ou cooperagdo critica

Assegurar presenga e

CONVERGENTES E
ESTRATEGIAS
DIFERENTES

Execugdo do projeto. e
negaciagdo de recursos

Marcar presenga para
recuperagdo eleitoral a
baixo custo

Apoio  a organizagdo
dos agricultores.
assessoria

Apoio  a organizagdo
dos agricultores,

ASSESS0TIn

Alian¢a com produtores

PROJETOS UPAGRO Juazeiro- Comissdo Agua PDA Taua-CE
CRITERIOS BA Pintadas-BA
PDRIGEM DA. Pesquisadores e { Organizagao produtores | STR (Sindicato) e
NICIATIVA técnicos da regido lgreja e téemicos de jtécnico do  ESPLAR
ONG (ONG)
WPROPRIACAO Servigos Teécnicos, em | Organizagdo dos | Organizagdo produtores
DO PROJETO seguida administra¢do | produtores - CCSP (ADEC)e ESPLAR
de Prefeitura
Municipal
FUNCIONAMENTO Administragdo Representacdo aberta e | Consulta a populagdo e
colegindo com pouca | informal (reunides, | conselhos focais €
autonomia com relagdo | debates. nepociagido) conselho  regional - de
a prefeitura . planejamento apos
Formalidade ¢ certa restituicdo de estudos e
burocracia propostas
ESTRATEGIAS E ] INTERESSES E | INTERESSES INTERESSES
NTERESSES DOS J ESTRATEGIAS PONTUALMENTE PARCIALMENTES

CONVERGENTES
MAS LIMITACOES
PARA #
ABRANGENCIA
INSTITUCIONAL

Execugdo do projeto
com redistribuigdo
seletiva

Oportunismo eleitoral
Procura de informagao

Apoio téenico aos

projetos

técnica €
politico-

Assisténcia
engajamento
institucional

FE—

DE EXECUCAOQ

e projetos para
discussdo no colegiado
e delegagdo para sua
realizagdo

responsabilidades para
realizagdo de estudos e
projetos depois ‘de voto
majoritario

poder sem | ¢ oposigdo radical a | Procura de informagdo
compromisso preteitura para assegurar poder
institucional

MODALIDADES Elaboragdo de estudos | Delegagao de | Realizagdo pela ADEC

com apoio do STR e da
ONG ESPLAR e
participagdo pontual ou
even\ual de servigos
tdenicos o da prefeitura

FONSEQUENCIAS

Apos a mudanc¢a de

Funciona em caso. de

Processo no inicio lento

AVALIACAO administragio necessidade com | mas participativo  com
municipal,  contlitos. { tlexibilidade. realizou j uma progressiva
ruptura ¢ recuperagio | 0s projetos previstos transferéngeia de
pela prefeitura responsabilidades
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4. ANALISE COMPARATIVA: AS CONDICOES DO DIALOGO
ENTRE ATORES

4.1 Organizacido dos Produtores e Intervencio Institucional

Os diferentes casos foram determinantes tanto no processo dc
orgamza(;ao dos agricultores como na intervengdo externa junto aos
agricultores.”Um dos principais fatores de sucesso ou de fracasso pode
ser encontrado na existéncia e na qualidade do didlogo entre técnicos e
agricultores organizados. Essa qualidade depende de varias condigdes:

- integragdo dos produtores e das suas organizagdes, desde a
concepegdo da experiéncia como nos casos de Taua e Pintadas;

- existéncia de uma ou mais organizagdes de produtores forte e
estruturada em escala municipal, o que taltou em Juazeiro, diferentemente
de Pintadas e de Taua;

- compreensdo mutua das logicas e das prioridades dos diferentes
atores, € um reconhecimento dos seus respectivos estatutos e das suas
identidades; e .

- boa comunicagdo interinstitucional: dificilmente estabelecida de
maneira espontanea, mas decorrente da definigdo de regras formais ou
informais de funcionamento e da aplicagio de técnicas e instrumentos
especificos e apropriados.

Verifica-se que o reconhecimento da identidade de cada um ¢ a
qualidade do didlogo encontraram-se facilitados pela:

- compatibilidade entre o discurso ¢ a ideologia: participagdo de
um mesno movimento social, sindical ou politico (luta sindical em Taua),
religioso (a organizacdo de Pintadas nasceu da Pastoral da Migragdo); -

- convergéncia de interesses técnicos e econdmicos: difusdo de uma
inovagdo proposta pela pesquisa ou pela extensdo em resposta a uma
demanda dos produtores (manejo de recursos hidricos via construcdo de
agudes em Pintadas) organizagdo de grupos de interesses econémico,
social e profissional dos pesquisadores e técnicos que precisam de bases
sociais ¢ de campos de experimentagdo para realizar seu trabalho e
justificar os financiamentos dos seus projetos;

- convergeéncia de interesses e estratégias politicas: isto corresponde
as situagdes mais elaboradas ou complexas, onde diversos grupos de
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atores, € ndo somente interesses individuais, estdo envolvidos numa causa
comum ou numa estratégia coletiva (a conquista do poder municipal, por
exemplo); e

- existéncia de relagdes de proximidade: mais frequente nos
Municipios de tamanho reduzido.

No caso de Pintadas e Taua, a iniciativa advém de uma passagem,
por parte dos produtores, de uma atitude reivindicatéria a uma postura
construtiva, visando a elaborag@o de propostas e a sua negocia¢do através
da formalizag@o de colaboragdes concretas entre instituigdes ou grupos
de atores. Essa evolugio ¢ geralmente ligada a interven¢do mediadora
ou capacitadora de Orgdos técnicos (pesquisa, servigos de
desenvolvimento, ONG...) ou da sociedade civil (Igreja, Sindicato,

..). Quanto mais distante da realidade e das preocupagdes dos
agricultores eram as propostas (e entdo mais perto dos interesses dos
técnicos ou das liderangas politicas), mais fragil foi o dispositivo
1mplantado como no caso de Juazeiro.

E importante considerar nio s6 a tomada de iniciativa pelas
liderangas das organizagdes de produtores, mas também a internalizag3o
¢ a apropriac@o do processo de planejamento pelo conjunto dos
produtores. Isto passa pelo reconhecimento dos respectivos estatutos e
da legitimidade do conjunto dos membros, de maneira que eles possam
realmente se identificar com relagdo a uma parte ou ao conjunto das
atividades e participar efetivamente em fungfo de interesses prioritarios,
tanto individuais como coletivos.

E preciso saber quem representa quem. No caso da UPAGRO. néo
houve identificacdo e apropriagdo pelos produtores, apesar das condigdes
favordveis durante a primeira administracdo e da presenga de
representacdes locais de agricultores fortes. Porque. de fato, além de
ndo existir uma organizag¢io de dmbito municipal reconhecida e legitima4.
as liderangas locais ndo perceberam beneficios que elas pudessem obter
de maneira mais eficiente do que através da organizag@o localja existente.
A negociagdo para a implanta¢do de projetos continuou a transcorrer
através de um contato e diadlogo direto entre liderancas locais e outros
atores, deixando esvaziar-se o “Férum” da sua principal fungdo.

No caso de Taua , os beneficidrios do Plano sdo essencialmente

40 Sindicato Municipal de Trabalhadores Rurais de Juazeiro s6 tem expressdo junto aos assa-
lariados das zonas irrigadas.
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membros do sindicato ou seus familiares; o problema da quantidade de
recursos e da capacidade de resposta ¢ real, sobretudo quando a sociedade
civil organizada vem substituir o poder publico. Mas quando o faz com
uma intencdio de conquista de poder, incorre no risco de reproduzir os
vicios do clientelismo.

Em Pintadas, o tamanho do Municipio ¢ compativel com a
manutengio de relagdes de proximidade entre os diversos atores. Existem
lutas e rivalidades, mas quase sempre entre familiares, saindo dificilmente
do mundo doméstico (BOLTANSKI e THEVENOT s.d.). Muitos dos
pequenos agricultores sdo também moradores da vila e se preocupam
tanto quanto os comerciantes e funciondrios pelos problemas “urbanos”.
No ambito brasileiro, essa situagio corresponde mais a uma escala local
do desenvolvimento, apesar de associada a uma entidade politico-
administrativa municipal. Isso facilita o processo de identidade entre os
atores municipais, em geral, e por parte dos produtores, em particular.

As organizagdes dos produtores precisam superar um discurso
exclusivamente reivindicatorio, evoluindo para o estabelecimento de
relagdes de parceria com outros agentes no processo de planejamento,
sendo capazes de elaborar e negociar projetos. Esse aspecto é
particularmente lento e dificil no contexto nordestino, marcado por uma
tradicdo de clientelismo politico e de assistencialismo, onde poucos
politicos aceitam facilmente o principio de uma real emancipagdo e
participag¢do popular.

Os exemplos sdo numerosos. Era mais interessante paraa Prefeitura
de Pintadas redistribuir 4gua de maneira seletiva com o carro pipa, do
que mandar construir pequenos agudes descentralizados, pog¢os
amazonas, ou cisternas em cada comunidade, mesmo se essa alternativa
resultasse em mais economia. Os agricultores da comunidade de Sapé
que reclamam ha quinze anos um pequeno agude da Prefeitura em troca
de votos. so se deram conta disso quando o CCSP veio estudar com eles
a construcdio de uma pequena barragem via cooperagio internacional;
iniciando, assim, segundo os proprios agricultores do lugar, um processo
de criagdo e estruturagdo da comunidade rural.

No caso de Juazeiro, a postura reivindicatoria das liderangas locais
para conseguir beneficios para as suas comunidades de origem. dificultou
a emergéncia de um debate construtivo sobre planejamento municipal. O
desvirtuamento da UPAGRO ndo provocou nenhuma reagdo por parte
dos representantes das organizagdes de produtores.
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4.2. Papel da Pesquisa: elaboracio de referéncias e de instrumentos
especificos

Nos trés casos apresentados a pesquisa teve um papel importante
junto aos beneficidrios principalmente na produgéo de referéncias quanto
as inovagdes tecnologicas e institucionais, e na elaboragdo de métodos e
instrumentos relativos a analise da situagdo. Tais referéncias e ferramentas
foram determinantes para informar aos diversos atores e interagir nos
processos decisorios, desde a concepgdo e experimentagdo de inovagdes
institucionais visando a criagdo de espagos de negociacdo até a
formalizagdo e o acompanhamento de projetos de &mbito municipal.

4.2.1. Informacéo e Planejamento

Planejar ¢ escolher uma opgélo entre varias outras disponiveis. Neste
processo, o papel da informagéo € determinante: informagéo sobre as
evolugdes e as tendéncias das situagdes agrarias, de maneira a identificar
cenarios, mas também informacdo sobre o ambiente econémico, social e
politico (mercado, legislacdo, entre outros). A geragdo € a organizagdo
de uma informacgdo apropriada capaz de subsidiar o planejamento
municipal, apresentam-se como um desafio importante no contexto
politico-institucional atual (GONDIM 1990). Ao nivel municipal existem
dois tipos de informagdes disponiveis:

- dados e informagdes segmentadas ou setoriais levantadas nas
institui¢des (saude, educagdo, assisténcia técnica, recursos hidricos, ...),
que sdo de dificeis uso para o planejamento, seja pelo fato de serem
parciais, seja por serem disponiveis numa forma pouco operacional.

- dados dos censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), geralmente pouco valorizados ao nivel municipal e de uso
restrito porque:

R

. ndo permitem evidenciar a diversidade intramunicipal;

. trata-se de dados estruturais que ndo necessariamente revelam as
dinamicas existentes;

. hdo permitem evidenciar as razdes e causas das evolugdes; e

. as sequéncias histdricas correspondem a espacos geograficos
diferentes no caso de emancipagio de Municipios.

{ Agric. Familiar Pesq. Form e Desenv. [ Belém | V. N[ p.99-120] 1996




115

O Municipio € uma escala importante para o planejamento, mas
deve ser também uma escala privilegiada de andlise das situag¢des agrarias,
abordando tanto a caréncia de informagdes basicas, a continuidade de
um sistema de informagao, como a elaboracdo de métodos e instrumentos
eficientes, operacionais ¢ de custo acessivel. Esta foi precisamente a
principal preocupag@o dos técnicos que prestaram assessoria 8 UPAGRO
e experimentaram uma metodologia participativa de zoneamento
municipal, baseada na entrevista de pessoas-chave (SANTANA et al
1994).

A pratica mostra que a produgdo de informacdes adequadas e
operacionais ndo € suficiente. Ela ndo pode ser associada da sua utilizagéo.
O seu objetivo € apenas subsidiar as fases posteriores de discusséo e de
negociagdo das atividades prioritarias a serem executadas, para as quais
a elaboragdo de métodos, instrumentos e mecanismos institucionais
adaptados sdo também necessarios.

Para que os conhecimentos produzidos ndo sejam apropriados
apenas por uma categoria de atores para o seu beneficio exclusivo, ¢
necessario recorrer 4 modalidades e instrumentos de restituigdo
diferenciada. Em Taua, a restitui¢do dos resultados do diagndstico
contemplou trés tipos de atores (técnicos das institui¢des publicas,
organizag¢des da sociedade civil, produtores) e trés escalas (municipal,
distrital, comunitdrio), com instrumentos e suportes pedagdgicos
especificos.

4.2.2. Acompanhamento e Planejamento

A necessidade de um sistema de acompanhamento tem a ver, mais
especificamente, com os pequenos produtores, setor menos organizado
¢ preparado para o manejo de projetos e, por iSso mesmo. o mais carente
quanto as referéncias metodoldgicas e institucionais. De acordo com
BERTOME ¢ MERCOIRET (1992), ¢ um mito perigoso acreditar que
um campesinato dominado, alienado, no limite da sobrevivéncia possa se
transformar, pela virtude da palavra, em ator econdmico capaz de negociar
0 seu espago junto aos outros parceiros”&. Essa foi a orientagédo principal
do apoio das institui¢des de pesquisa as organizag¢des de produtores nos
trés Municipios estudados.
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Em Taua, o ESPLAR decidiu atuar através de uma intervengdo
direta junto as comunidades depois de trés anos de capacitagdo de
liderangas sindicais, apos ter constatado os riscos ¢ as limitagdes de uma
estratégia privilegiando a capacitagdo exclusiva de lideres cujas
consequéncias foram: diferenciagdo acelerada, criagdo de uma elite
politica, aparecimento e supervalorizagdo de estatutos novos e exogenos.
Para evitar esse tipo de deriva, a alternativa escolhida em Taua foi a
criagdo € a animagdo de Grupos de Interesses temadticos, reunindo
produtores, liderangas sindicais ou responsaveis de associagdes locais e
técnicos especializados de diversas origens. O grupo de Interesse torna-
se um espago privilegiado ndo so para a formagéo (oficinas de capacitagéo,
visitas e intercdmbios entre agricultores), mas também para a
experimentagdo em condi¢des reais (Unidades Demonstrativas sobre a
utilizacdo produtiva de agudes, de cisternas de placas, ensaios de algoddo
arbdreo, entre outros).

Em Pintadas, a avalia¢do dos resultados técnicos, econdémicos, €
sobretudo da apropriag@o social das inovagdes propostas, atrayés dos
grupos comunitarios, enriqueceu e subsidiou o proprio acompanhamento
da experiéncia da “Comissao Agua” (COURCIER 1993).

A UPAGRO de Juazeiro foi concebida desde a sua criagdo por
iniciativa de pesquisadores, também como uma operagdo de
experimentacdo de uma inovagdo institucional. Permitiu testar em situa¢do
real e em tempo habil processos como a tomada de decisdes ou de
elaboragfo participativa de projetos , incluindo uma avaliagdo “em
caminho”, ndo em termos de sang@o, mas de acompanhamento (SILVA
et al 1994).

4.2.3. Negociagao e Planejamento: a inovagio institucional

Buscando a participacdo da sociedade no planejamento municipal,
torna-se fundamental a estruturag@o e o funcionamento de um forum de
discussdo que envolva a Prefeitura Municipal, instituigdes publicas,
federais e estaduais, sindicatos, associac¢des de agricultores, organizagdes
ndo governamentais (ONG’s) que vivenciam o cotidiano do
desenvolvimento socio-econdmico municipal. E nesse forum que podem
ser discutidas as informagdes produzidas. Trata-se de uma verdadeira
inovagdo institucional, como a experimentada no Municipio de Juazeiro
através da cria¢do da UPAGRO, onde foram decisivas a iniciativa € a
contribui¢do dos pesquisadores dos servigos publicos (EMBRAPA,
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EBDA) ¢ dos técnicos das ONG’s (ADAC, IRFED). Como pesquisadores,
deve-se procurar contribuir para a emergéncia de redes da inovagdo
conforme foram definidas por CALLON (1989), ou seja “lugares de
confrontagdo das representagdes dos diversos atores, de aprendizagem
mutua, de elaboragio e acumulagdo de saber fuzer”

Os casos analisados mostram o interesse de uma estrutura que
permite agregar a maioria dos atores do desenvolvimento rural para poder
tratar das problenfaticas na sua globalidade, apesar das dificuldades
institucionais. Uma Comisséo municipal, como a de Pintada, ¢ apropriada
para solucionar questdes tematicas, mas envolve um nimero reduzido
de parceiros e tem uma duragio limitada a resolugdo dos problemas.

Por outro lado, se a captacdo e a redistribuicio de recursos pode
ser facilitada e agilizada através de uma estrutura colegiada, ela dificulta
a execugdo multi-institucional dos projetos, revelando e acentuando os
conflitos corporativistas. Ao contrario, um nimero limitado de parceiros
facilita o controle dos recursos e da sua aplicagdo, mas dificulta a
negociagdo consensual, particularmente ¢m caso de contlitos de interesses
¢, sobretudo, supde uma grande autonomia quanto 3 obten¢do de
financiamentos. Nos casos de Pintadas e de Taud. essa relativa autonomia
foi assegurada pelo apoio das ONG's ¢ agéncias de cooperacio
internacional.

5. CONCLUSAO

Os elementos da analise comparativa das trés experiéncias de
planejamento municipal implantado em Juazeiro, Pintadas e Taug nao
pretendem trazer qualquer tipo de julgamento definitivo ou de avaliagio,
pois estas ainda estdo em andamento €, embora frageis, oferecem indicios
de mudangas importantes e resultados positivos.

Ao contrario, essa andlise comparativa revela o interesse de um
“acompanhamento em caminho” de experiéncias inovadoras. Nascidas
€m contextos especificos, elas trazem elementos de conclusdo diferentes.
Cada uma delas enfocou, mais particularmente, um ou varios dos
componentes do processo de planejamento municipal: resolu¢do de um
determinado problema de dimensio municipal, elaboragdo pelos
produtores organizados de um projeto coletivo de desenvolvimento,
criagdo de um férum de debate e de negociacio sobre os assuntos relativos
ao desenvolvimento rural municipal, produgio de informagdes capazes
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de subsidiar as tomadas de decisdo dos atores envolvidos. Todos estes
elementos sdo complementares e tteis & concepgdo de novas experiéncias.

O acompanhamento e a analise dessas experiéncias evidenciam uma
concepeio das relagdes entre agfio e processo cognitivo que coloca em
debate a tradicional diviséo do trabalho entre organizagdes de produtores
e os outros atores do desenvolvimento rural, inclusive os pesquisadores.
Nessa abordagem, o conhecimento resulta da agdo. A realizagdo de um
diagnéstico, como o zoneamento de Juazeiro ou o PDA de Tau4, leva os
produtores e técnicos que participam a entender os processos de
transformacéo da regido, e os permite agir de maneira mais adequada
sobre os fendmenos e junto aos atores identificados.

E precisamente no campo econdmico e social e com o conjunto
dos atores envolvidos, que se constroem as inovagdes tecnologicas e
organizacionais pela incorporagdo de novos conhecimentos gerados pela
pesquisa.
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