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ANTONIO CARLOS SCHIFINO: A minha apresentacao ird se prender a Pes-
quisa agropecudria no trépico semi-arido brasileiro. Hd uma experiéncia que
ndo é minha, individual, mas de uma equipe de pesquisadores do Centro de
Pesquisa Agropecuéria do Trépico Semi-Arido, em Petrolina, na EMBRAPA,
no qual desenvolvemos uma série de atividades e de linhas-de pesquisas que
procuram conhecer, manejar melhor e produzir melhor no semi-arido brasi-
leiro.

Diante dos senhores, dados de 75, ainda walidos, que dizem respeito a
estrutura fundiaria brasileira. A maioria dos estabelecimentos encontra-se na
faixa de menos de 50 hectares. E a famosa concentragdo da propriedade da
terra ou dos meios de producao e a baixa area que corresponde a esse grande
nimero de produtores, ou seja, 50% desses pequenos produtores se encon-
tram na regido Nordeste. O fato mais importante, é relativo a produgao de al-
guns produtos para o conjunto do territério brasileiro, onde podemos notar
que culturas altamente industriais como o fumo, 88% da sua producgao, café,
85% e batata-inglesa, 100% todas sdo produzidas por produtores de menos
de 50 hectares. 71,4% do algodao, uma cultura agroindustrial, é produzida
também por agricultores de menos de 50 hectares. E nao sé no caso de pro-
dutos agroindustriais, mas também com a mandioca, o feijao, o tomate, o
milho, grande parte da producédo, mais de 50%, sem sombra de duvida de
erro, é oriunda de produtores de menos de 50 hectares. Esse dado nao é sé
da agricultura nordestina, mas é vélido para a agricultura brasileira como um
todo. A mesma coisa com o fumo, o café, inclusive em culturas como o cacau,
culturas de exportagdo, o algodao, a prépria soja, no caso do mercado nacio-
nal. Isso é um fato comum, a pequena producdo, nao a produgao de subsis-
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Nimero de estabelecimentos e drea por estrato de produtor, Brasil

Brasil Estabelecimentos Area (em ha)
Quantidade % Quantidade %
Total 4.993.262 100,0 323.896.082 100,0
100 493.443 9,88 254.741.179 78,6
100 4.500.809 90,12 69.154.283 214
50 4.146.759 83,04 44.371.567 13,7

12.093.468,50,5% na regiao Nordeste

Fonte: FIBGE, Censo Agropecuério de 1975.

Porcentagem de drea e produg¢do por estrato de produtor e por produto —
Nordeste

Produtos i <50 ha , <100 ha , >100 ha
% Area % Produgdao % Area % Produgdo % Area % Produgao .

Fumo 66,2 88,3 13,1 6,3 20,5 53
Mandioca 434 78,0 14,2 9,1 42,3 12,7
Feijao 46,6 76,7 14,6 8,7 38,7 14,5
Café 378 85,8 15,8 39 46,2 10,2
Tomate 29,4 84,6 145 5.9 55,9 9,4
Amendoim 738 91,1 2.1 0,6 23,9 8,6
Batatinha 41,8 100,0 8,9 — 49,2 e

Milho 37,2 71,7 15,5 10,0 47,2 18,2
Cacau 21,2 25,5 18,3 21,0 60,3 50,0
Algodao 29,7 71,4 15.7 7.9 54,4 20,5
Cana-de-agtcar 11,5 11,2 6,8 55 8,6 83,2
Laranja 17,0 68,8 12,0 10,5 57,8 20,6

Fonte: FIBGE, Censo agropecuério 1975

Porcentagem de estabelecimentos, drea e produc¢do por estrato de produtor
e por produto, Brasil

Produtos <50ha £100ha >100 ha
% Estabelec. % Area % Produgao % Estabelec. % Area % Produgdo % Estabelec. % Area % Produgao

Fumo 92,1 87,0 87,8 973 95,6 94,4 2,7 44 3.6
Mandioca 89,1 80,2 79.9 94,6 89,1 89,1 54 10,9 108
Feijao 864 69,3 724 92,6 80,5 82,1 74 19,5 173
Café 770 72,2 70,7 87,8 88,1 824 12,5 14,9 17,6
Tomate 873 63,3 65,6 94,6 99,8 791 15,5 22,1 20,9
Amendoim 915 70,1 65,3 97,1 81,2 777 29 18,8 223
Batatinha 90,1 70,7 64,4 96,9 81,8 781 31 16,2 21,9
Milho 84,5 61,8 60,0 91,6 735 719 84 16,5 28,1
Cacau A 59,0 52,6 84,6 79,6 739 15,4 20,4 26,1
Algodéao 88,3 55,9 51,9 91,1 67,1 64,0 59 22,9 36,0
Soja 90,3 44,5 425 95,8 56,8 554 4,2 435 44,6
Arroz 815 40,6 394 89,0 50,7 49,5 11,0 49,5 59,5
Trigo 834 29,7 29,0 93,2 443 434 68 55,7 56,6
Cana-de-agucar 82, 15,1 18 909 215 175 9,6 78,5 82,5
Laranja 80,5 28% 36,2 88,9 42% 50,1 11 58% 49,9

Fonte: FIBGE Censo Agropecudrio 1975.
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téncia, & responsavel por mais da metade de toda a producao agricola do
mundo. E nao s6 no Brasil. O mesmo posso encontrar na agricltura norte-
americana. As pequenas propriedades correspondem a uma grande fatia da
producao agricola.

A pesquisa agropecuadria, inversamente, estd dirigida ndo para essa
pequena produgdo. Do dinheiro investido em pesquisa para pequena produ-
¢ao, pela prépria EMBRAPA, apenas 6% do volume total dos recursos foram
envolvidos diretamente com pesquisa para o pequeno produtor, para solu-
¢oes de baixo custo e para a pequena agricultura, nos uUltimos anos. Existe
uma diferenca entre pequeno produtor de subsisténcia e pequeno produtor
para mercado. O pequeno plantador de soja do Parand, de Santa Catarina e
do Rio Grande do Sul colhe o produto para o mercado e alguns deles tém o
nivel de vida pior do que o que produz para subsisténcia. Produz com larga
utilizacdo de insumos e tecnologia, mas diante de sua produtividade a sua
rentabilidade é muito baixa porque ele tem que colocar dentro de sua unida-
de familiar as demais necessidades: alimentagao, vestuario, utensiiios, e o que
Ihe advém da producdo nado é suficiente. Note-se que as vezes hé pesquisas
voltadas a pequena produg¢do, ndo de produtos para subsisténcia ou alto con-
sumo, mas voltadas para o mercado. A pesquisa e a producao no semi-arido,
numa regido onde a ecologia exige que tenhamos a devida consciéncia de
como manejé-la. A seca ndo é o fenémeno da regidao semi-arida. O fenémeno
da regido semi-arida é a semi-aridez. A seca é um fendmeno da semi-aridez.
Levando em consideragdo esse fator da natureza, das condi¢gGes naturais da
regido, tenho que adequar e adaptar toda a minha estrutura de pesquisa no
que tange a pesquisa especificamente em area de cultura no semi-arido ou de
culturas irrigadas.

Antes de entrar especificamente no procedimento de pesquisas sobre
o qual ndés nos debrucamos em Petrolina, no Centro de Pesquisas Agro-Pe-
cudrias do Trépico Semi-Arido, gostaria de colocar a minha visdo que, em
parte, permeia a visdo de pesquisa do Centro, ou pelo menos da equipe de
avaliagdo de recursos naturais sécio-econémicos do Trépico semi-arido. Para
que eu tenha qualquer solugdo ou proposta, seja ela técnica, metodoldgica,
ou de tecnologia, ela tem de levar em consideracao que qualquer agao sobre
a natureza pressup6e uma apropriacao dessa natureza por uma forgca produ-
tiva, de uma formacdo econémico-social com’ desenvolvimento histdrico,
econdmico e politico definidos, e que estabelece relagdes de produgao através
de um modo de producao especifico. Esse modo de produgéo, historicamente
determinado, é que indica, exerce relagées de producdo que vao se apropriar
de uma natureza e transformé-la. Se as técnicas ou as relagées técnicas de
producdo e as relagdes sociais de producdo estdo em desacordo com a es-
trutura ecoldgica ou com a apropriacao desses recursos, elas tém que ser
transformadas. Mas sé poderdo ser transformadas, adaptadas e realmente
adequadas a essas condi¢cGes naturais se esses outros fatores forem levados
em consideracdo. Ou seja, ndo existe pesquisa agropecuéria, ndo existe cién-
cia, ndo existe atividade humana nenhuma que seja original e isenta de um
envolvimento social e politico. Ndo existe pesquisa que néo sirva a esse ou
aquele interesse. A pesquisa serve a demandas da sociedade ou a classe do-
minante dessa sociedade. Entédo, a pesquisa que realizamos enquanto pese a
nossa preocupagido com o pequeno produtor, é limitada no tempo e no espa-
¢o politicamente, historicamente e conomicamente.

Para tentar suprir essa deficiéncia e procurar trazer essa pesquisa para
uma abordagem mais sistémica e mais integrada onde todos os termos que
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participam do desenvolvimento rural tenham vez e lugar, é necessario rom-
per aquele esquema.tradicional de pesquisa. Antes o pesquisador recebia,
através da extensao rural, as inquietacdes dos produtores ou dos agricultores,
pesquisava e desenvolvia em seu campo experimental as solucbes e depois
transferia novamente para a extensao rural que as iria divulgar. Este sistema
linear, a nosso ver, tem que ser modificado e passar a corresponder a um
sistema em que todos os termos — dai a acao do desenvolvimento rural — es-
tejam envolvidos. Ou seja, o agricultor troca diretamente com a extensao, —
no caso aqui a extensao nao significa sé extensao rural, mas todos os érgaos
de desenvolvimento, de planejamento, de definicdo de politicas, agricolas e
agrarias — e junto com a pesquisa, no outro pdlo da piramide, trocam-se
componentes e elementos e faz-se uma interligacao, como se pode ver na Fi-
gura 4.

Essas setas indicam as idéias. Seria melhor que essas setas para os
agricultores fossem mais largas ou mais grossas e que eles realmente dessem
a demanda, independente de politicas agricolas e determinassem a demanda
da pesquisa e da extensdo. Ao fato de se colocar a regidao Nordeste, princi-
palmente o semi-arido, como uma regiao de mais baixa adocao de tecnologia
no Pais, comumente querendo se imputar essa haixa adocao a problemas
culturais de escolaridade e outras coisas mais, gostaria de lembrar que a or-
ganizacao politica e social dos produtores do semi-arido poderia romper jus-
tamente essas, dificuldades histdricas ou culturais. Veja-se por exemplo os
pequenos agricultores de soja e trigo — é o caso recente da mac¢a em Santa
Catarina -, produzida por pequenos agricultores, por unidades familiares, que
receberam um incentivo violentissimo do Governo para que plantassem e
substituissem a maga argentina, para o Brasil fazer menos importagéo e eco-
nomizar divisas. Os agricultores acreditaram no apelo do Governo, plantaram
macieiras e mais macieiras, houve uma supersafra. Mas o Brasil tem um
acordo assinado com a Argentina para importar um numero x de macgas. O
Banco do Brasil e outros 6rgaos expressaram que nao tinham dinheiro para
garantir o preco minimo e nem para que houvesse uma reserva de mercado
para produgado nacional porque havia um compromisso internacional. Os
produtores protestaram e ameacaram bloquear a entrada da maca argentina
no Pais. Diante disso houve um acordo: o Brasil manteve a cota com a Argen-
tina, mas também liberou recursos suficientes para que se pagasse 0 pregco
minimo para produtores escoarem sua producao. Isso demonstra uma orga-
nizacdo politica e social efetiva dos representantes dos agricultores que
transmitem as intencoes dos agricultores. Particularmente, gostaria de ter
como interlocutor o proprio agricultor para colocar as suas dificuldades e as
suas necessidades em termos de pesquisa. Este é o esquema dessa visao nao
linear entre agricultor-pesquisa-desenvolvimento do qual pode surgir um de-
senvolvimento harmdnico do meio rural.

Procurando levar em consideracao esse desenvolyimento harmdnico e
também que toda transformacédo da natureza pressupde que haja equilibrio
com ela, acreditamos que a pesquisa deva partir do principio que os agros-
sistemas em uso ou a serem propostos pela pesquisa ou por quem quer que
seja, devem levar em consideracdo que eles sdo uma interseccao dindmica
entre o sistema sdcio-econémico que propdée uma apropriacao do sistema
ecolégico.

Compete a pesquisa e as outras forcas da sociedade (colaco o pesqui-
sador e o cientista como um ser social como todos nés somos) definir a me-
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Ihor forma de exploracdo desse espaco. Nesse contexto, a pesquisa de desen-
volvimento rural, como nds chamamos (ndo é um termo original do CPATSA,
nem meu, é um termo muito difundido e muito desenvolvido na pesquisa
agropecuaria francesa, de uns anos para cé), pressupde ou propde que haja
uma integragao continua entre esses dois termos da sécio-economia e 0s
sistemas ecoldgicos para que se possa ter o conhecimento preciso de todos
os fatores limitantes da producdo e da produtividade. O conhecimento dos
fatores ecoldgicos, sécio-econdémicos, histdricos, politicos, culturais que in-
terferem nessa producdo e nessa produtividade, basicamente no interior da
pequena produc¢ao de subsisténcia ou de alto consumo, ou voltada para mer-
cado, consigo identificar, qualificar, inclusive a racionalidade dos agricultores
ou dos agrossistemas que estdo sendo praticados. Talvez por ser sulista, de
outra regido que o Nordeste e ndo ser do semi-arido, mas estou trabalhando
no semi-arido ja alguns anos, me foi particularmente possivel tentar absorver
essa racionalidade do agricultor do semi-arido, normalmente desprezada.
Geralmente se diz que esse agricultor ocupa mal o seu espaco. E impossivel
fazer um delineamentc agrondmico para 4 ou 5 culturas num campo de con-
sércio com gramineas, palmaéceas, malvaceas, com varias culturas de caracte-
risticas e requerimentos hidricos diferentes. E dificil, do ponto de vista agro-
némico, determinar o étimo para esse tipo de exploracdo. Mas esse 6timo de
exploracdo ndo é agrondémica, é de risco social, de quantidade de trabalho in-
vestida naquela area, em troca de uma producdo minima que garanta a sub-
sisténcia daquele agricultor.

Essa racionalidade se perdeu muito no semi-arido, ou se atenta pouco
para ela. Logicamente se pode ter duas culturas que originalmente competem
entre si, por area, por energia solar, por nutrientes. Do ponto de vista agro-
némico fica realmente dificil fazer que aquele campo ou aquela producéo
progridam. A racionalidade do agricultor do ponto de vista técnico é inade-
quada. Do ponto de vista de risco econémico e social essa racionalidade é al-
tamente adaptada e é praticada por individuo que conhece a sua ecologia e
nela sobrevive hd mais de 300 anos. E o senso comum.

A producao de alimentos no semi-arido nordestino data da época das
capitanias hereditarias, século XVII e século XVIII. Dai para a frente, nos fa-
mosos currais de dentro que foram os primeiros:caminhos de penetracdo da
ocupac¢ao do interior nordestino se desenvolveu uma agricultura alimentar
que servia aos tropeiros, aos prepostos do senhor de engenho que cuidavam
desses currais de dentro. Essa agricultura alimentar de subsisténcia é larga-
mente conhecida no semi-arido e possui uma racionalidade que, do ponto de
vista da pesquisa ou do desenvolvimento rural, é dificil de ser alterada. E difi-
cil, por exemplo, dizer a um agricultor no semi-arido que o milho ndo é uma
cultura adequada para a larga maioria das &reas da regido semi-arida, e sim o
sSorgo que requer muito menos agua e tem um ciclo vegetativo mais curto,
dando uma resposta de melhor produtividade. Isso sobretudo é dificil para o
agricultor nordestino no semi-arido, como eu conheco, no alto sertao de Per-
nambuco, que se honra em tirar uma espiga de milho, nem que seja uma! Fa-
zer que ele plante sorgo de um ano para outro, de uma campanha agricola
para outra, é extremamente dificil. Deve haver um esforco educativo e de-
monstrativo para que esse agricultor possa desenvolver e mudar a sua pauta
de producéo ou o seu sistema de producéao.

Procurando adequar essa diversidade da regido semi-arida e de outras
areas a atividade de pesquisa, o CPATSA, Centro de Pesquisa Agropecudéria,
intentou, através do conhecimento do meio real, desenvolver toda uma parte
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de avaliacdo e caracterizacdo do seu quadro natural, do quadro agrério e do
quadro agricola. No quadro natural, através de um conhecimento preciso e de
um isolamentgo agroecoldgico efetivo da regido semi-arida. Ndo nos propo-
mos, no Centro, realizar o zoneamento agroecolégico de todo o semi-é&rido,
mas sim de gerar métodos e metodologias de zoneamento que permitam
atender as necessidades mais prementes dos programas de desenvolvimento
rural. Ndo nos propomos levantamentos ou estudos bésicos mais tradicionais,
demorados — uma carta do solo de uma determinada &rea demora de 2 a 3
anos para ser feita — mas nos propomos estabelecer as caracterizagées de zo-
neamento mais rapidos que possam indicar fatores limitantes e dar indica-
¢Oes agrondmicas que sirvam tanto para pesquisa como para extens3o rural.
O quadro agrario é composto com toda a estrutura de produgéo e todos os
seus fatores. E no quadro agricola estdo os sistemas de cultivo, os sistemas
de produgdo, as técnicas e as tecnologias empregadas no momento pelos
agricultores e as disponiveis &, inclusive, possiveis de utilizagdo.

Partindo dessa identificagdo comecamos, inicialmente, por uma pes-
quisa de avaliacdo de recursos naturais e depois pela identificacao dos siste-
mas agrarios. E um trabalho que procura dar conhecimento do meio real, de
uma regido como a regido semi-arida, de uma regiao como a regiao Nordeste
que, segundo um levantamento feito a pedido da EMBRAPA em 1976, dos
7.000 e poucos trabalhos cientificos publicados sobre a regidao Nordeste, 60%
desses trabalhos era sobre a zona Umida, a zona da mata. Desses 7.000 tra-
balhos, 42% encontravam-se engavetados, nunca haviam sido publicados em
nenhum meio de divulgacdo, e mais de 50% eram descontinuos no tempo e
no espaco. A grande maioria desses trabalhos era sobre areas especificas, so-
bre o melhoramento genético, introducdo de novas espécies e cultivares.
Poucos ou quase nenhum sobre a economia, sociologia, antropologia, histé-
ria... sobre o semi-arido. Nao sobre a regido Nordeste, que é muito falada,
muito comentada. H4 portanto, uma necessidade de conhecimento mais
aprimorado e preciso desta regido, tanto do ponto de vista natural como s6-
cio-econémico. Ao nivel do aproveitamento desses recursos se realizariam
todos os estudos que tradicionalmente ja vém sendo realizados pela pesquisa
agropecuaria. Nela tem maior contribuicdo a pesquisa por produto ou por
problema, ou por sintese de problemas onde séo feitos os experimentos saté-
lites e onde se procuram resolver os problemas de producao e produtividade.
Em nivel experimental ainda, teriamos a juncdo de solugbes isoladas para
uma sintese de problemas, ou para uma utilizacéo de fatores de producao ex-
perimental, que reunissem uma proposta, a nivel experimental ainda, de um
sistema de producdo que se adequasse melhor a determinadas situagdes
agroecoldgicas.

Esses sistemas de producao — resisto em chamar modelos, pois nao
sdo modelos de exploragdo, mas sistemas de producao de exploracao agro-
pecuédria — seriam levados novamente para o meio rural onde seriam desen-
volvidos a nivel de pesquisa ainda, sistemas de intervencao técnica em pro-
priedades agricolas. Num momento, em que eu ndo contasse com a partici-
pacao dos agricultores, teriam apenas alguns testes de ajustes chamados
multifatoriais ou multilocais, no meio real, mas ainda seria um teste de ajuste
que nao contaria com a participagdo dos produtores. No momento seguinte
teria sistemas de producéo agropecudrios, desenvolvidos na primeira instan-
cia com uma participagdo dos agricultores, os quais apds a implantagéo e o
treinamento dos agricultores seriam conduzidos exclusivamente por eles e
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observados pela pesquisa, e grupos de intervengdes técnicas. Seriam, assim,
mais de uma proposta ou mais de um sistema de produc¢do para mais de uma
situagdo agroecoldgica.

Se os agrossistemas sdo uma intersecdo dinamica entre os sistem
sécio-econédmicos e os sistemas ecoldgicos, é totalmente I&gico que existam n
sistemas de produgdo. Cada juncdo e cada interseccdo desses dois compo-
nentes irdo formar um agrossistema diferente. Oferece-se cada um desses
agrossistemas uma proposta. Hd um nivel de generalizagdo, ha um nivel de
transmissdo de experiéncia que deve ser respeitado e h4 determinadas ca-
racteristicas ecoldgicas e sécio-econémicas que se repetem, e para essas re-
peticoes h& sistemas que poderiam ser desenvolvidos mais adequadamente.
Para concluir eu teria uma avaliacdo dos recursos naturais sécio-econémicos
que levariam em consideracdo o quadro natural, o quadro agrério e o quadro
agricola, e um aproveitamento desses recursos naturais ou a pesquisa expe-
rimental que procuraria gerar tecnologias para essa problemética levantada, a
de adaptar e introduzir tecnologias, as quais tém que ser testadas e ndo sim-
plesmente transferidas diretamente, e executar experimentagbes de sintese
em tecnologias, em sisternas de produgao para essas situagdées ou realidades
dispares.

E uma proposta de sistemas de produgao para o trépico semi-arido
brasileiro. Num primeiro momento apresentaria uma proposicdo de sistemas
de producgdo para situagées agroecoldgicas e sécio-econdmicas especificas,
onde os fatores seriam otimizados para aquele individuo ou para aquele gru-
po de individuos, ou para aquela situagado ou para aquelas situagées. A opera-
cionalizagao técnica desses sistemas de intervencdo deve poder realmente
atender as necessidades e serem adequadas as condigdes econémicas desses
produtores. Sdo também fundamentais. Faltaram durante muito tempo no
planejamento e no desenvolvimento, rural ou ndo, os mecanismos continuos
de avaliacdo das intervengdes no meio rural. Todos os programas de desen-
volvimento rural como proposta ou como levantamento de problemas sao
muito bem intencionados e muito bem feitos. O programa de planejamento é
muito bem equacionado como um instrumento de captagao de recursos, e as
proposi¢oes e as solu¢des sdo mirabolantes. mas em momento algum houve
a preocupagdo com as pessoas ou com os individuos que vao ter que resolver
situacdes que, no caso do desenvolviento rural, competem muito & pesquisa e
a extensdo rural. Estas sempre acabam levando a culpa pelo nao desenvolvi-
mento da agricultura brasileira, j& que os programas de planejamento sao
muito bem feitos no papel e visam & captagao de recursos. Mas nao sdo pro-
gramas de desenvolvimento rural. Nunca se perguntou como, e através de
que iriam ser executadas aquelas idéias do papel, justamente por uma falta
do conhecimento preciso das condi¢bes dos agricultores, que s3o os maiores
interessados.

Do tema desta tarde me detive a falar de uma pesquisa agropecuéria
voltada para o enfeque da pequena producdo ou para os pequenos e médios
produtores rurais da regido semi-4rida.

EDINALDO GOMES BASTOS: Denuncia o titulo do trabalho, tdo brilhante-
mente exposto pelo Dr. Schifino, a nogao do particular. Com efeito, “’Pesquisa
Agropecuéria no Semi-Arido Nordestino para a Producdo de alimentos”
identifica a temética com precisdo ainda que nos tenha premiado o autor com
uma palestra de carater bem mais geral do que o titulo indica. De minha parte
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tratarei, neste breve comentario, da pesquisa agropecudria no contexto da
transformacao, ora em curso, da agricultura nordestina. E para o economista
a transformacgao da agricultura significa mudanca na natureza sdécio-econé-
mica do sistema, mudanca esta, em geral, associada a mudanca técnica po-
rém ndo por ela comandada. Importa-me neste comentdrio revelar dois
pontos: primeiro, a importancia fundamental do trabalho do CPATSA e, se-
gundo, a caréncia de uma politica agricola e, em especifico, tecnoldgica para o
Nordeste.

A avaliacdo da pesquisa agropecuéria no Nordeste deve considerar a
extrema diversidade que o caracteriza. Essa diversidade, que é tanto geocli-
mética como sécio-econdmica, molda caracteristicas distintas dos sistemas de
producdo, quer no que concerne as relagoes fisicas entre os fatores quer no
que diz respeito as relacGes sociais. Nesse sentido, cumpre esclarecer desde ja
a diferenca do conceito de gistema de produgdo como oaqui empregado, para
aquele empregado pelo autor. Sistema de producéo, neste contexto, é enten-
dido como uma forma sui generis de organizacdo social da producgdo, em
um determinado espago agroecoldgico e sécio-econOmico, e em interagdo
com outros sistemas. (Nao cabe aqui nenhuma critica ao autor pelo uso da
expressao sistema de producdo mas apenas destacar a diferenca conceitual.)

Assim, permitam-me exemplificar a diversidade dos sistemas de pro-
ducdo do Nordeste. Tomemos o sistema de producédo canavieiro. Observa-
mos, de inicio, um sistema onde as relacdes de trabalho se fazem mediante o
assalariamento, isto é, um sistema que tem relacOes de producao tipicamente
capitalistas. Ademais, observamos um sistema que se destaca pela inovacéo
tecnoldgica, especialmente na &rea mecanica, e ja experimentando uma pe-
netracdo forte de inovagdo de natureza bioldgica. Observamos ainda um sis-
tema ligado a um mercado via a comercializacdo dos produtos da transfor-
magcdo industrial. Em sintese observamos um sistema dominado pela agroin-
dustria num contexto de uma economia internacional.

Em contraste tomemos um sistema mais familiar para o autor, que é o
sistema gado/algodao/culturas de subsisténcia, onde ainda, embora nao ex-
clusivamente, predominam relacées de parceria, predomina o ndo assalaria-
mento, onde, em alguns casos, dependendo das regiGes, predominam até
relagbes menoriais de produgdo; onde o nivel de tecnologia é extremamente
rudimentar e o pouco de inovagao tecnoldgica se faz nos arranjos e nas préti-
cas culturais.

Esses sdo sistemas distintos do ponto de vista sdcio-econémico,
muito embora estejam, os dois, subordinados a um sistema dominante,
que é o urbano-industrial, e nosso caso, o sistema capitalista .urbano-in-
dustrial. As especificidades desses sistemas moldam as subordinagdes dis-
tintas a um nucleo dominante. E distinta, por exemplo, a pecuarizacdo no
agreste policultor, densamente habitado, da pecuarizacao na fronteira baiana,
escassamente povoada. As duas se desenvolvem com matrizes genéticas
muito semelhantes mas sobre realidades sécio-econdmicas diferentes. E este
corte que quero fazer quanto & inovagao tecnoldgica. Isto porque a inovacao
tecnoldgica que se introduz no agreste tem um tipo de consequéncia en-
quanto que a inovagdo que se faz na fronteira baiana tem outro tipo de con-
seqliéncia. E interessante também observar que o desenvolvimento do pro-
cesso tecnoldgico tem sido distinto em cada um dos sistemas nordestinos.
Por exemplo, o processo tecnolégico das culturas de algodao arbdreo do
carrasco e das chapadas é diferente do que tem se desenvolvido no algodéo
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herbaceo dos vales e das serras Umidas. Em verdade é dificil, se ndo impossi-
vel, definir uma politica agricola, e em especifico, uma politica tecnoldgica,
sobre o particular, especialmente quando a diversidade é tdo gritante. Nao
obstante, é possivel estabelecer politicas globais de modo a guiar o particular.

O que eu quero reconhecer aqui é a enorme importancia do trabalho
do CPATSA ao identificar os problemas e propor solugGes e que é inevitével
que suas acOes sejam dirigidas ao particular. Mas se o Pais carece de uma po-
litica agricola e tecnolégica mais geral — e este pais ndo tem uma politica tec-
noldgica bem definida — entdo pouco valera o esforco do CPATSA vez que a
massa é muito grande e em agricultura trabalha-se com massas. E dizer, as
tendéncias mais gerais da agricultura é que dominam e predominam. Neste
sentido o titulo do trabalho me chama a atencéo: “A pesquisa agropecuaria
no semi-arido nordestino para a producado de alimentos”. O semi-arido é
uma definicdo muito ampla e eu preferiria falar mais proximamente da regiao
onde vocés, do CPATSA, trabalham. Predomina ali um tipo de agricultura—e
digo predomina no sentido de dominéancia econémica — do gado, do algodao
e das culturas de subsisténcia. Neste caso, politicas dirigidas diretamente a
producao de alimentos terdo efeitos pequenos porque esta produgao esté in-
serida num contexto muito maior. Se ndo mudam as relacdes nesse contexto
maior, pouco efeito terd o fato de se produzir mais dez ou mais vinte quilos
de alimentos por hectare. Nao é esse o trabalho do CPATSA, eu conheco
muito bem, mas é esse destaque que eu queria fazer.

De fato, ao tratar-se de regiao tao diversificada, como o Nordeste, me
parece que o problema central é o de definir prioridades. Obviamente nao se
pode definir uma politica que englobe tudo mas se pode definir prioridades.
Ao definir as prioridades se cai para o campo do politico porque tal definicao
¢ uma decisdo politica. Assim, é prioritdrio o semi-arido? E prioritério o a-
greste? E prioritaria a mata? Nao é facil responder a essas perguntas. Em
verdade se nds formos examinar, por exemplo, o litoral, que a gente chama
mata, podemos definir ali, perfeitamente identificados, quatro sistemas de
producao com cada um deles vivenciando um tipo de realidade. Neste caso,
carecendo-se de uma politica tecnoldgica, ndo se pode do dia para a noite
atacar os problemas existentes. Dai a necessidade de definir as prioridades.

Héa varias tentativas de identificacdo dessas prioridades. N6s mesmos
estamos fazendo uma pesquisa para o CNPq hé cerca de um ano cujo titulo é
esclarecedor: ““Determinacdo de Parametros para Orientacao de Pesquisa e
Experimentacdo Agropecuaria no Nordeste Semi-Arido”. E me parece que
a tarefa nado é facil. N6s usamos de alguns critérios para essa identificacéo.
Emprego foi o critério dominante porque se afigurava no momento um pro-
blema serissimo de emprego mas, noutros momentos, o critério poderia ter
sido renda ou poderia ter sido producdo. Mas, de fato o que eu quero deixar
registrado nesse comentario € que a auséncia completa de politica implica
a inexisténcia de elementos delimitadores. Observamos entao a acdo de gru-
pos isolados, alguns excelentes, como é o caso do CPATSA, outros, exata-
mente ao contrario. Para concluir permitam-me exemplificar esse contrério.
Na nossa pesquisa tomamos um sistema de producao, perfeitamente identifi-
cado, dominante numa area e analisamos o trabalho do instituto de pesquisa
dessa 4rea levantando a producdo dos pesquisadores nos Ultimos dez anos.
Tinha sido feito um trabalho sobre a cultura dominante — dominante em ter-
mos do emprego que gerava, da renda, etc. — e n outros trabalhos, de fato, n-
1 outros trabalhos, sobre os tépicos mais diversos e mais distintos.
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Neste sentido me parece que o sistema de pesq.uisa func_iona, neste
momento, orientado por decisbes locais, carecendo de linhas mais gerais de
definicdo. Obrigado.

ANTONIO CARLOS DE SOUZA REIS: O trépico semi-&rido constitui o gran-
de desafio, justamente a drea que representa cerca de 60% da superficie da
Regiao. Em alguns estados essa relacdo chega aos 90% até mais, como é o
caso do Rio Grande do Norte, do Ceard e da Paraiba.

Nesta vasta area ha problemas que se agravam, ano apds ano. As
culturas largamente praticadas sao, regra geral, ecologicamente inadequadas.
A base da agricultura (mais de 80% dos agricultores) é a pequena exploracéo,
familiar, caracterizada pela atuacdo em dareas limitadas, abundante mao-de-
obra e escassez de capital. I§, a esse tipo de exploracéo, torna-se quase que
impossivel viabilizar economicamente a préatica das lavouras tradicionais do
semi-arido (algodao, feijao, mandioca, milho, etc.).

As conseqliéncias sdo evidentes: sub-remuneracdo ou prejuizos
constantes, miséria perene, inviabilidade econémica permanente.

No semi-érido, a pequena empresa, de base familiar, s6 em casos ra-
rissimos (excecdes, portanto), consegue viabilidade econémica sem irrigacao,
pelos menos se se pretender assegurar condi¢ées dignas de vida a esses agri-
cultores.

A questdo da irrigacao constitui, portanto, a condicionante da pe-
quena agricultura, de base familiar em todo o semi-arido.

Quais sa@o as reais possibilidades de irrigacdao no Nordeste levando-se
em conta os solos irrigaveis em funcao das lavouras a praticar, o relevo e as
disponibilidades hidricas para irrigagcdo? Até hoje, a despeito de tudo o que ja
se gastou em termos de levantamentos bésicos dos nossos recursos naturais
e, nem mesmo em funcdo de todas as preocupacgbdes dos responsaveis pela
irrigacao, ainda nao sabemos o quanto, efetivamente, podemos irrigar.

E dessa definicdo depende um planejamento correto e uma politica
ajustada para a area. somente sabendo o quanto poderemos irrigar é que
serd possivel definir o que fazer com as populacdes de pequenos agricultores,
parceiros, rendeiros, posseiros e trabalhadores rurais sem terra.

Por que nao se faz esse levantamento? Por que nao aproveitar a me-
todologia desenvolvida pelo CPATSA, a partir da teledetecgdo de imagens de
satélites artificiais para, rapidamente, proceder a um levantamento sistemati-
co e minudente, sob o mais estrito critério agronémico, sub-bacia por sub-
bacia, de montante para jusante, em todas as bacias hidrograficas do Sertdo e
do Agreste semi-arido, das disponibilidades de solo e de &gua para irrigacao,
considerando a pluviosidade normal, as dguas subterraneas e até os atuais
megalémanos transvases de grandes rios e, assim, delimitar, definitiva e efe-
tivamente, as &reas agricolas irrigdveis do nosso semi-arido?

Por acaso serd mais conveniente aguardar os casuismos da “politica
de irrigacdo’’, consumir os analgésicos da chamada ““Pequena Irrigacao” ou
assistir a erros e mais erros praticados em nome do pequeno agricultor nor-
destino?

Além disso, vem a questdo dos custos astronémicos de obras faradni-
cas executadas pela intervencao federal no setor; a inconsequiéncia da maior
parte dessas obras em que a barragem é um fim e ndo um meio; o desperdi-
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cio de dguas represadas sem aproveitamento ou subaproveitadas; os critérios
adotados para as areas a serem irrigadas em funcao dos volumes armazena-
dos; as imensas perdas por evaporacgdo, conseqlientes da concepcdo da obra
hidraulica (grandes espelhos d'dgua) ou dos sistemas de distribuigado (canais
abertos com dezenas e até centenas de quildmetros); a rapida salinizagao das
&guas armazenadas por erros primarios de concepg¢do, bem como a salga dos
terrenos irrigados, por ignorancia ou descaso do manejo da irrigacdo; a de-
mora injustificada na execucdo das obras que chega a torné-las legendaérias,
tudo isso, constitui problema fundamental que exige intervencado decidida,
profunda e urgente dos estados, revendo, radicalmente, o primado das con-
cepcoes de engenharia hidradulica que deverd dar lugar as da engenharia
agronomica.

Seréa possivel, com o mesmo dispéndio financeiro e em muito menos
tempo, multiplicar vérias vezes a area irrigada do Nordeste. Area irrigada que
deverd ser viabilizada a partir de obras de concep¢ao agronémica, partindo da
terra a ser irrigada para a represa das dguas necesséarias aquela drea irrigada.
Melhor dizendo: sistema de defesa e conservacgdo da dgua e do solo, tratando,
de montante para jusante, sub-bacia, sistematizando os terrenos, coletando e
derivando as aguas, instalando barragens de porte médio, em altura (redu-
zindo o “espelho” d'dgua e, conseqlientemente, as perdas por evaporagao)
e irrigando imediatamente (no espaco e no tempo) por gravidade.

No entanto, a generalidade das obras existentes traduz o desprezo ab-
soluto por estas regras de eficacia, economia e reprodutividade. Laminas d’a-
gua extensas e corn pouca profundidade, constituindo uma ““generosa’ e “'in-
génua” concessao a evaporacao. A “perenizacdo’” de rios por barragens su-
cessivas, caracterizando uma negac¢ao total do principio de partir da terra a
irrigar para a obra de contencao hidrica, obrigando a bombeamentos perma-
nentes e sé por mero acaso correspondendo as conveniéncias sécio-econé-
micas, impondo obras mais caras, preparando a acumulagao de salinizagées e
impedindo a execucdo de obras adequadas, a montante ou a jusante, pois
estas iriam pOr em causa os calculos hidréulicos da “perenizagao’ do rio.

Procedida a avaliagao das possibilidades reais de irrigacdo (os estados
terdo de submeter a sua coordenacao todo esse trabalho) e reformulada, em
profundidade, toda a politica de irrigagao torna-se necessério planejar solu-
¢oes gerais e locais que implicam opg¢des culturais adequadas a irrigacao e
a pequena agricultura e, freqlientemente, viabilizadas por agroindustrias, ao
menos parcialmente, por via cooperativa, € por uma organizacao dos merca-
dos de sorte a ultrapassar a presente especulagdo da intermediagéo.

S6 com o conhecimento da 4rea irrigavel se poderd, de um lado, anali-
sar as possibilidades de instalacoes dos pequenos agricultores (saber se ha-
verd area irrigavel suficiente para assegurar condicées de vida satisfatérias
a todos os pequenos agricultores, com ou sem terra), apreciando as alternati-
vas de solucGes para o caso de ndao haver condi¢coes de assentamento para
todos. Essas alternativas vao desde a absorgdo da méao-de-obra pela industria
até a ocupacao de novas fronteiras agricolas, regionais ou nacionais. sé assim
se poderia saber qual ou quais as dimensdes médias das areas das parcelas
irrigadas em cada caso. Se seria admissivel a cessao de glebas irrigadas so-
mente a pequena empresa familiar ou se as médias empresas (as grandes
nunca) poderiam ser atendidas.
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Em qualquer caso impG&e-se condicionar qualquer obra publica de irri-
gacao a prévia aquisicdo ou a desapropriagao das areas a serem beneficiadas.

O que atualmente se verifica, dentro do nosso Estado, quando sao in-
cluidos nas areas a irrigar, como beneficidrios, empresas médias e até gran-
des grupos (glebas de 500 ha), constitui uma ofensa a pobreza do pequeno
agricultor, um desperdicio econémico (a reprodutividade da grande explora-
¢ao nas dareas irrigadas é consideravelmente menor) e uma injustica flagrante,
contra o espirito e a letra do Estatuto da Terra, na medida em que empresas
desse porte podem e devem fazer, elas préprias, a irrigacdo pretendida, sem
onerar o Estado e dinamizando o processo de irrigacao.

No tocante as opcdes culturais, mercé dos esforcos do IPA e, mais re-
centemente, da EMBRAPA (CPATSA) e de outras empresas estaduais de
pesquisa, ha alternativas agricolas (e deverdo ser agropecuérias) econémica e
socialmente vélidas (fruteiras e hortalicas) mais do que competitivas, em
quantidade e qualidade, com quaisquer outras regiées do Brasil o que néo
ocorre com as chamadas lavouras tradicionais, alimentares, fibrosas ou olea-
ginosas.

No entanto, é necessario reconhecer, muito ainda resta por fazer.
Cumpre, portanto, a pesquisa, inicialmente, uma acéo vigorosa para desen-
volver, o mais rapidamente possivel, tecnologias de uso e manejo de dguas e
de conservacao e defesa dos solos irrigados, inclusive para superar os pro-
blemas de salinidade.

E necessario também, grande esforco de pesquisa para desenvolvi-
mento de sistemas de producdo para a agricultura irrigada, contemplando, de
modc integrado, as culturas, as cultivares, o uso de insumos, a nutricdo das
plantas, as necessidades hidricas, os aspectos fitossanitarios, etc., utilizando,
inicialmente, o estoque de conhecimentos ja desenvolvidos pelo IPA, pelo
CPATSA, e pelas demais empresas estaduais de pesquisa que atuam no Nor-
deste.

Ao lado desses trabalhos iniciais e atentando para a tropicalidade do
ambiente, faz-se mister o desenvolvimento de tecnologias para, constante-
mente, buscar otimizacdo de custos e de producdo das atividades agricolas,
através das técnicas tradicionais de melhoramento vegetal (na criacdo de no-
vas cultivares mais produtivas e menos exigentes), na racionalizacdo do uso
dos chamados insumos modernos, no dominio de técnicas de controle de
pragas e doencas, de manejo das culturas irrigadas, das colheitas, do benefi-
ciamento e das tecnologias de transformacao agroindustrial..

E, com muita énfase, desenvolver estudos de integracdo da pecuéria
intensiva com a agricultura irrigada, para obtengcao de receitas adicionais, de
um lado, e para garantir, por outro lado, a restituicdo da matéria orgénica aos
solos.

E as culturas a trabalhar serdo sempre as fruticolas (abacaxi, banana,
figo, goiaba, graviola, maméao, manga, maracuj4, pinha, uva de mesa e de
passa, etc.), as horticolas (alho, aspargo, cebola, melancia, meldo, tomate,
etc.), a produgdo de semente de um modo geral e a vinicultura.

Depois disso importa ver claramente a forma de aproveitamento do
sequeiro, de modo racional e econémico, defendendo-o do flagelo das estia-
gens.

Ai, porém, as solucdes sé se tornam possiveis as empresas de médio
cu de grande porte, organizadas, capitalizadas e tecnificadas e com a explora-
¢ao de culturas ou de rebanhos adequados as condicdes naturais do semi-
arido.
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Embora seja necessario intensificar, em todos os sentidos, os esforcos
atinentes a essa finalidade, j& se dispde de algumas informagdes para o se-
queiro que possibilitam viabilizar pecuaria, florestamento e agricultura de o-
leaginosas, de fibras, de grdos, de borracha, etc. com culturas de grande ade-
quagao as condicoes ecoldgicas do semi-arido. Todas elas, no entanto, dirigi-
das decididamente para o tipo de exploragao viavel nessas condi¢oes: empre-
sas médias e grandes.

As atividades que mais expressivamente, em termos de drea, deverdo
ocupar o semi-arido serdo, sem qualquer ddvida, a pecuéria (bovinocultura e
caprino-ovinocultura) extensiva e o florestamento/reflorestamento, ambas
claramente incompativeis com a pequena exploragao.

Assim, uma estratégia de acdo para desenvolvimento de uma pecuaria
de sequeiro estavel no semi-arido nordestino ha que premiar a intensificacao
e a ampliacdo da pesquisa agropecudria para que as solucoes sejam viabiliza-
das no mais curto espaco de tempo possivel. E serdo, sem duvida, os conhe-
cimentos e a tecnologia necessarios para a formacao de pastagens, a busca de
forrageiras nativas ou exoticas, herbaceas, arbustivas ou arbéreas, viaveis no
semi-arido e que oferecam o necessario e suficiente suporte para um desem-
penho razoavel e econémico dos rebanhos. Aliem-se também a necessidade
de se estudarem as técnicas de manejo dessas pastagens, cultivadas ou nao, e
da integracao da atividade pecudria, com a agricultura de sequeiro. Para a ati-
vidade florestal, a pesquisa deve aproveitar as excelentes indicacdes que jé
obteve o CPATSA e, integralmente com a EMBRAPA, intensificar e ampliar
os estudos, tanto no que se refere as esséncias nativas como as exoticas via-

veis. a ; s s 2
Para a agricultura do sequeiro no semi-arido, deve a acao da pesquisa

se ater a introducdo e/ou expansao de culturas xeréfilas com potencial para as
nossas condicdes e, de outro lado, exercitar um trabalho intenso de “domes-
ticagdo”” de nossas xerdéfitas nativas, das quais ja se tem delineado o potencial
de producao econémica.

No primeiro caso estardo o sorgo, o milheto, a jojoba, o guayule, o
guar, o gergelim, o cartamo, o guandu, etc.

Dentre as nossas espécies nativas da caatinga, vale destacar a manicoba
(latex e borracha), o pinhao (6leo combustivel), o ouricuri (dleos, fibras, car-
vao ativado, etc.), o umbuzeiro (frutas, sucos, compotas, etc.), a faveleira (6leo
comestivel, forragens, etc.), o marmeleiro (éleo essencial), a oiticica (éleos se-
cativo), etc. Todas essas plantas carecem de trabalho de pesquisa agronémi-
ca, intenso e continuo, para transforméa-las em culturas agricolas do semi-
arido; cada qual para uma situacao ecoldgica diferente, mas todas elas com a
grande vantagem: séo indiferentes a seca, ou melhor, sao de seca..

Embora exigindo tempo, demandando esfor¢os e tornando indispen-
savel a disposicdo de muito mais e amplos meios financeiros e de um corpo
de ténicos cada vez mais bem qualificado, podera a pesquisa, desse modo, as-
segurar ao Nordeste semi-arido, o conhecimento necessério para uma mu-
danca substancial da sua agricultura que, se contar com o real apoio dos po-
deres constituidos, podera, modernizada, bem assistida e organizada, consti-
tuir um exemplo nacional e dar a exata medida da capacidade de seu povo.

Implantar ou ndo as a¢Oes aqui eshocadas em pressupostos racionali-
zadores de nosso setor primario decorre unicamente da vontade politica, da
vontade humana. Do descortino de estadistas, da sensibilidade politica, da
operosidade administrativa e da mobilizacao das comunidades.

Deve-se, isto sim, envidar todos e os melhores esforgos no sentido de
explorar e tirar partido de todas as nossas reais “voca¢des”, visando ao for-
talecimento da economia nordestina.



