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SUMARIO

E possivel afirmar que a baixa eficiéncia dos sistemas de produgdo da caprino-
ovinocultura na zona semi-arida brasileira é resultado de limitantes edafo-climdticas e do uso de
sistemas rudimentares de exploragdo associados a deficiéncias e debilidades nas praticas de
gestdo da unidade produtiva, no nivel de organizacdo e nas politicas piiblicas de apoio ao
segmento. A reversdo desse quadro exigird profundas mudangas nos padrdes tecnolgicos e nas
relagdes com o mercado. Medidas mais especificas devem buscar servigos técnicos locais mais
eficientes; organizagdes de produtores mais fortes; maior capacidade gerencial do produtor;
processos de producdo, transformagio e comercializa¢do mais saudaveis e seguros; instrumentos
de certificagdo de qualidade e de origem dos produtos; “pontos de comercializa¢io”
estrategicamente localizados e relagdes mais transparentes e equitativas entre os componentes da
cadeia produtiva. Além disso, esforcos concretos em dire¢do a um maior acesso ao crédito e a
uma maior adequacdo das legislacdes tributdria e sanitdria devem completar o conjunto de
pontos de estrangulamento que necessitam ser trabalhados para que o caprino-ovinocultor do

semi-arido possa alcangar um padrio de vida condigno.
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Organizacdo; Capacitacio.
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1- INTRODUCAO

Segundo CAMPOS (1999) o mercado para produtos da caprino-ovinocultura no Nordeste é
crescente e apresenta uma demanda anual insatisfeita estimada em cerca de 24 mil toneladas. As
dificuldades para atendimento desse mercado potencial por parte dos caprino-ovinocultores sio
enormes e exigem esfor¢os de varias matizes.

De uma maneira simplificada, pode-se afirmar que os baixos padroes de produtividade dos
sistemas de caprinos e ovinos no semi-drido sao decorréncia da conjuncao do nivel rudimentar de
tecnologia utilizado, com uma escassa e deficiente assisténcia técnica, resultando em elevadas
perdas reais e potenciais. Como decorréncia, na imensa maioria das unidades produtivas, o
resultado final resume-se a uma limitada e irregular oferta de produtos de baixa qualidade,
produzidos a custos unitdrios ndao competitivos. A situacdo ¢, também, negativamente afetada
pelo baixo nivel de capacitacao gerencial do produtor, pelo seu débil ou nenhum nivel de
organizacdo e, na maior parte dos casos, pela limitada superficie agricola disponivel. Também os
segmentos transformador e distribuidor apresentam acentuadas deficiéncias em sua estrutura, e
em muitas dreas, inclusive, inexistem. Tudo isso acarreta um acesso limitado dos produtores ao
crédito e a outros servigos de apoio e a uma desarticulacdo entre os distintos segmentos da cadeia
produtiva, pontos fundamentais para o sucesso do agronegdcio.

Um programa voltado para a reversio dessa situacdo deve basear sua acdo na busca da
modernizacao do padrdo tecnoldgico dos sistemas produtivos da caprino e da ovinocultura e no
estabelecimento de uma nova relacdo com o mercado. De quase nada adianta, contudo, melhorar o
nivel tecnoldgico da exploracdo se os produtores ndao adotarem, simultaneamente, técnicas
gerenciais e organizativas que lhes permitam reduzir seus custos unitdrios e elevar o valor de venda
de seus produtos. Capacitacdo e organizacao sio as palavras-chave para atingir essas metas.

O objetivo final de qualquer programa para a pequena producdo de base familiar, como a da
caprino-ovinocultura do semi-drido, deve estar assentado na busca do desenvolvimento integrado. A
integracao dos produtores com os demais atores da cadeia produtiva € o instrumento que pode
permitir a0s mesmos cumprir com 0s requisitos basicos para o sucesso do agronegdcio: oferecer ao
mercado, regularmente, um produto de qualidade a um preco competitivo. Esta integracio poderia se

fundamentar na criacdo de espacos ou estruturas adequadas ao didlogo e a negociacdo entre
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produtores e demais componentes da cadeia produtiva e no estabelecimento de estimulos para que as
agroindustrias (abatedouros-frigorifico e curtumes) assumissem ou participassem efetivamente das

tarefas de capacitar e transferir inovacdes tecnoldgicas e gerenciais aos caprino-ovinocultores.
2 - DESAFIO DA COMPETITIVIDADE - AS ACOES DEMANDADAS

Segundo GUIMARAES FILHO (1999) o fortalecimento dessa atividade no Nordeste deve
passar, prioritariamente, pela implementacdo de acdes, direcionadas, com maior ou menor énfase,

para o segmento produtor, processador ou distribuidor, de acordo com as necessidades

identificadas, tais como:

e validacdo e transferéncia de inovacdes tecnoldgicas;
e organizagdo profissional e social do produtor;

e capacitacio tecnolbgica e gerencial;

e apoio a comercializacdo e a valorizagao dos produtos.

Outras acgdes importantes incluem a adequacdo da infra-estrutura local de apoio (estradas,
energia rural, telefonia, escolas rurais) e a interacdo da cadeia produtiva com outras atividades,
agricolas e nao agricolas.

No aspecto mais diretamente ligado ao agronegécio, as quatro a¢des acima devem buscar a
plena ocupagdo dos espagos de valorizagido e competitividade dos produtos caprinos/ovinos junto
aos mercados regional e nacional, a integra¢do equitativa entre os diversos atores da cadeia
produtiva (fornecedores de insumos, abatedouros, curtumes, supermercados, restaurantes
especializados) e maior acesso as politicas publicas de apoio a atividade.

As acdes de validagdo e transferéncia de tecnologia visam a mudanga do padrdo tecnoldgico dos
sistemas produtivos de caprinos e ovinos, assegurando-lhes uma maior eficiéncia ao processo e uma
melhor qualidade aos produtos.

Somente organizados, os produtores serdo capazes de buscar uma redugdo gradual da
dependéncia externa de suas unidades produtivas, através da criagdo de seus proprios servicos de
apoio; da compra conjunta de insumos; da comercializagio conjunta de seus produtos; de

investimentos e uso conjunto de bens; do beneficiamento e incorporagdo de valor agregado a
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produg@o, criando, inclusive, condi¢des para viabilizar a economia de escala e propiciar um maior

poder de barganha, todos eles necessarios a uma maior competitividade no mercado.

A capacitagdio, por sua vez, além de ampliar os conhecimentos e habilidades produtivas,
elevando a produtividade e melhorando o desempenho, pode induzir mudangas de atitudes e valores,
fortalecendo, no produtor, a autoconfianga, ampliando suas aspiragdes e estimulando-o a assumir
maiores responsabilidades.

No contexto do agronegdcio da caprino-ovinocultura do semi-arido, as interacdes da unidade
produtiva com o meio externo devem ser prioritariamente consideradas ja que constituem a base
para consolidar o processo de verticalizagdo, essencial a otimizac¢io dos seus resultados econdmicos.
Dentro desta visdo, algumas agdes de apoio a valorizacio e 2 comercializagio dos produtos caprinos
e ovinos recomendadas poderiam incluir;

e defini¢do do projeto técnico-mercadol6gico mais adequado as condi¢des locais ou regionais,
tendo como enfoque a criagdo de produtos associados a uma identidade territorial:

e melhoria das condi¢des higiénico-sanitérias de producio, transformacdo e comercializa¢do dos
produtos, buscando a sua adequacdo gradual aos padrdes minimos exigidos pela legislac3o;

e estabelecimento de instrumentos regulamentares de certificacio da qualidade dos produtos;

* campanha promocional para aumento do consumo dos produtos, processados e nao-processados;

e apoio efetivo a comercializagdo dos produtos pela criagdio de uma rede de “‘pontos de
comercializagcdo”;

e estabelecimento de parcerias visando uma maior eficiéncia na compra, produgdo, transformacio
e venda, envolvendo o caprino-ovinocultor com os segmentos localizados a montante e a jusante
do processo produtivo;

® agbes politico-institucionais voltadas para a viabilizacio de condi¢des mais adequadas e
especificas de crédito para o segmento;

® adequacdo das legislacdes fiscal, tributdria e sanitdria, de acordo com o produto caprino/ovino

considerado (carne, leite, pele).

A defini¢do e concepgio técnica de um projeto mercadolégico que agregue valor ao produto é o
passo decisivo que abrange toda uma estratégia de acoes que vao desde a escolha da espécie ou da

raca a ser criada, até o produto final que se quer na mesa do consumidor. A defini¢do do projeto




V Semindrio Nordestino de Pecudria - PECNORDESTE - 01 a 03 de Agosto de 2001
Ovino caprinocultura

deve ser subsidiada por estudos prévios de mercado, incluindo o conhecimento dos circuitos atuais
de comercializa¢do (com informagdes mais precisas sobre volumes, épocas, qualidade, destinos,
precos e formas de pagamento, competidores e outros aspectos relacionados aos produtos) e dos
espagos de valorizagdo e competitividade dos produtos. Neste aspecto, é fundamental a valorizacio
dos produtos locais, podendo residir af o potencial maior. Identificar e valorizar as especificidades
locais pode constituir o contraponto mais eficiente dentro do processo de globalizacdo.

Definido o projeto técnico-mercadolégico, faz-se necessério, que a organizacdo de produtores,
com o apoio dos organismos técnicos, institua o “manual de procedimentos”, onde seriam
estabelecidos todos os procedimentos de criacdo, de transformagio e de comercializagcio
(embalagem, certifica¢do, transporte, estocagem) exigidos para que o produtor associado, o agente
processador ou o agente distribuidor possam aderir ao projeto e comercializar o produto dentro dos
padrOes previstos.

A base do sucesso do agronegdcio €, antes de tudo, a qualidade de produto. Ndo ha como
falar em agronegdcio da caprino-ovinocultura, sem que se procure, antes, resolver o problema mais
elementar de qualidade: higiene na sua produgdo, transformacio e comercializacdo. Estima-se em
mais de 90% do total, o percentual de caprinos e ovinos abatidos sem as minimas condicdes de
higiene, sem qualquer tipo de inspecdo sanitdria. O equacionamento € a solu¢io deste problema sio
medidas estratégicas de alta relevancia para o agronegdcio dessa atividade na regido, ndo apenas no
que diz respeito a oferta de um produto sauddvel para o consumo da populag¢do, mas, também, para a
melhoria das condi¢bes de competitividade dos produtos legalmente processados e comercializados
que comecam a proliferar. E dificil para estes competirem com o0s baixos custos dos processos
informais predominantes na regifo.

A implementa¢do de um processo de certificacio de produtos caprinos e ovinos regionais,
que ja acontece de forma incipiente (ENCONTRO..., 1997), é uma necessidade que se impde para o
sucesso da atividade como um agronegécio. O importante é que se parta, desde o inicio, para
produtos diferenciados cuja certificagdo de qualidade possa se tornar o elemento decisivo para o
éxito do empreendimento.

Uma campanha promocional, abrangendo, especialmente, as zonas metropolitanas, seria um
valioso instrumento estratégico para alavancar o consumo e, consequentemente, a demanda dos
produtos caprinos e ovinos regionais nos grandes centros urbanos. H4, contudo, um elemento de

risco se for considerado que, para quase todos os produtos caprinos e ovinos, ndo h4 ainda uma
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oferta qualitativa, e, em certas épocas, nem mesmo quantitativa, suficiente para atender uma
eventual resposta positiva de uma campanha como essa. A publicidade deve também tentar explorar
a identidade territorial dos produtos, valorizando-os como produtos especificos de um determinado
ecossistema e associando-os a uma “cultura regional” que deve ser preservada e valorizada na forma
de uma economia sustentavel (ao contrdrio das outras, o produto regional esta fundamentado em um
territorio, em uma historia; € perene e nao uma simples resposta a um “modismo™ ).

Para ocupar gradativamente o espaco de difusdao do produto, previsto para cada etapa do
desenvolvimento da atividade, é fundamental a criacdo e a consolidagio de “‘pontos-de-venda”, para
comercializagdo direta junto aos consumidores, dos produtos ofertados pelos caprino-ovinocultores.
A implanta¢dao de uma rede do tipo “quiosques do produtor” , junto a locais estratégicos de venda
(feiras, supermercados, etc.), de sucesso comprovado no programa PROVE, do governo do Distrito
Federal (CARVALHO, 1997), pode constituir uma boa alternativa para iniciar o processo.

A participacao das prefeituras municipais pode ser decisiva nesse processo, ja que a merenda
escolar pode se tornar o instrumento de garantia de comercializagcdo dos produtos e de indugio da
melhoria do nivel tecnolégico da atividade, sem mencionar as vantagens da permanéncia dos
recursos financeiros na propria regidao. Do mesmo modo, os programas federais e estaduais de
suplementacdo alimentar das populacdes carentes, bem como as aquisicdes governamentais
institucionais (hospitais, creches, presidios, quartéis) podem se constituir em importantes espacos de
comercializacdo para os produtos da caprino-ovinocultura, dentro de um processo inicial de
“alavancagem™ de vendas. O importante é que essa estratégia nao converta a atividade
excessivamente dependente desses “‘espagos”.

Outras prdticas visando fortalecer o processo de comercializacdo da caprino-ovinocultura
devem ser implementadas, inclusive com a participacao inicial da pesquisa e da extensdo. Entre
essas podem ser citadas as “vendas conjuntas” e os “‘circuitos alternativos”.

Como complemento, deve ser implementado um servico que garanta 0 acesso permanente
dos produtores as informagdes atualizadas de mercado (movimentacgio e precos dos produtos e dos
insumos relacionados) o que poderia acelerar e dar maior seguranca ao processo de negociacio.

O fortalecimento das relagdes de parceria dos produtores de caprinos e ovinos com seus
fornecedores de insumos e com os compradores, processadores e distribuidores dos seus produtos é

a estratégia mais recomendavel para a consolida¢do de um processo de aumento de eficiéncia de
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producio, de melhoria da qualidade dos produtos e de uma distribuicio mais equitativa dos
beneficios do agronegdcio entre os diversos atores da cadeia.

O uso da agroindustria como indutora da mudanga do padrio tecnolégico (SCHEJTMAN,
1994) ¢€ perfeitamente possivel para alguns produtos caprinos e ovinos apesar da debilidade geral dos
segmentos da cadeia produtiva. Os segmentos transformadores e distribuidores mais modernos
tecnologicamente e mais fortes economicamente, poderiam constituir a base inicial do exercicio
dessa estratégia, cujo instrumento incluiria a prética de precos diferenciados, em funcio da qualidade
de produto. As peles poderiam ser uma boa alternativa inicial.

O crédito oficial para a regido semi-drida brasileira, na pratica, tem sido relativamente
escasso, muito burocratizado e inadequado as circunstancias dos produtores de base familiar, apesar
de uma ja visivel melhoria obtida com o advento do Programa Nacional de Agricultura Familiar -
PRONAF. O ainda baixo percentual de agricultores familiares contemplados pelo crédito oficial, em
relacdo ao seu niimero total em cada regido, atestam essa assertiva. Por ser considerado como o
principal insumo para o desenvolvimento do agronegécio da caprino-ovinocultura, impdem-se acoes
urgentes no sentido de amplid-lo e transforma-lo em efetivo instrumento estimulador da eficiéncia
técnica e gerencial da atividade.

A adequagdo qualitativa do crédito se basearia em uma maior compatibilidade dos seus juros
e prazos com o processo biologico-produtivo das espécies caprina e ovina no ambiente semi-arido.
A seca ndo pode mais continuar a ser considerada como uma anormalidade.

Analogamente ao crédito, existem gargalos nas legislagdes fiscal, tributéria e sanit4ria que
podem impedir ou limitar decisivamente o processo de desenvolvimento, niio apenas da caprino-
ovinocultura, mas de toda a atividade agricola de base familiar do pais (KRETZER, 1997) e que
precisam ser identificados, equacionados e enfrentados. Embora, a maioria das demandas desse tipo
nao possa ser resolvida ao nivel local, € importante a formagio e a participagio das associacdes
locais, apoiando o esfor¢o em escala nacional que se desenvolve nesse sentido. A criagio de grupos
de trabalho junto as camaras municipais e as assembléias legislativas para identificar os principais
gargalos e estudar propostas de criacdo, alteracio e aplicagdo desses instrumentos legais deve ser

fortemente estimulada.
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3 - CONSIDERA COES FINAIS

Apesar da fragilidade da pecudria do semi-drido como agronegécio, pode-se ainda observar,
localmente, fenémenos de competi¢do entre circuitos curtos tradicionais e artesanais e circuitos
longos industrializados, como nos casos da carne e dos queijos (TONNEAU, CLOUET e CARON,
1997). Combustivel para uma competi¢do mais equitativa pode ser fornecido por um programa de
apoio agressivo e abrangente, capaz de consolidar e ampliar os espacos de mercado ainda ocupados
pelos produtos caprinos e ovinos regionais.
A efetivacdo da maior parte das medidas demandadas para isso exige, contudo, o apoio decisivo
de um outro ator, a pesquisa. Através de projetos de P&D, as instituicdes de pesquisa devem
redirecionar seus esforgos no sentido de subsidiarem mais eficientemente esse processo de mudanca
tecnologica e gerencial na caprino-ovinocultura, aportando informagdes relacionadas ndo apenas as
tecnologias de producdo propriamente ditas, mas, também:
® a0 pleno conhecimento das cadeias produtivas de caprinos e ovinos, abrangendo a sua
caracterizagdo, funcionamento e as relages entre seus diversos componentes;
® 2o desenvolvimento de prdticas voltadas para a incorporagio de valor agregado aos diversos
produtos e subprodutos da caprino-ovinocultura, através de selecao de animais, tipificacdo de
carcagas, cortes especiais, formas de acondicionamento ou processamento industrial, ao nivel de
unidade produtiva, de comunidade ou de agroindustria;

® A identificagdo de novas oportunidades de mercado e de estratégias e canais alternativos de
comercializagdo que permitam a reducdo da cadeia de intermediacdo e propiciem um maior

poder de barganha ao caprino-ovinocultor no processo de comercializacio.

Os enormes deficits atual e potencial de produtos caprinos e ovinos no Nordeste e no Brasil,
registrados por CAMPOS (1999), s6 poderdo ser enfrentados mais objetivamente, através de
programas publicos de apoio fundamentados nessas informagdes. Os programas publicos de apoio a
atividade que comecam a se desenhar se mostram ainda bastante dispersos e limitados no que tange

a profundidade e abrangéncia das acdes.
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