CAPITULO 8

As novas tendéncias mundiais para a busca de
sustentabilidade na agropecuaria mundial

Paulo Choji Kitamura

Introducéao

Nos tempos contemporaneos, os movimentos combinados da globalizagdo e
a emergéncia de novos temas, entre esses dois meio® de comunicac¢do, da
nova biotecnologia e do meio ambiente, com grande poder de revolucionar as
sociedades, vem impondo transformacdes estruturais na produgcdo e no
comércio agropecuario em todo o mundo.

Como participante ativo no mercado externo, a agropecudria brasileira tem
sido submetida diretamente aos efeitos desses movimentos sob argumentos de
harmonizacdo de padrbes de qualidade, de padrdes ambientais e de requisitos
para prote¢do da saude do consumidor. Sd0 movimentos que vém induzindo
mudangas ndo sé na qualidade final de produtos agropecudrios, mas também
revolucionando sistemas de produgdo no campo.

Dessa forma, as mudancas recentes no meio rural brasileiro tem um forte
viés ambiental: a indu¢cdo de mudancas a partir do mercado externo. Tanto o
consumidor comum passa a sinalizar os padrbes de qualidade e ambiental
guanto os 6rgdos de gestdo ambiental nacional e multilaterais comegam a
traduzir tais preferéncias em normas, protocolos e convenc¢8es ambientais que
passam a regular o comércio agropecuario internacional.

Em decorréncia, o meio rural brasileiro vem também acompanhando as
tendéncia em curso nos paises poés-industriais, em que as atividades agropecuarias
convivem cada vez mais com atividades de servicos e da indlstria, outrora
tipicamente urbanos: turismo ecolégico e rural, chacaras de lazer, hotéis-fazendas,
pesgque-pagues, novos servicos e industrias de localizagdo rural. E ainda um
movimento visivel no Centro-Sul brasileiro, onde as éareas rurais deixaram de ser
um local exclusivo de produgdo agropecuaria para tornar-se também locais de
produgdo e consumo de bens e servigcos diversificados, mesmo o0s n&o-tangiveis
como amenidades ou servigos ambientais.

Esse novo cenario inclui também uma revolugdo em termos de gestdo da
producdo e do seu entorno, uma vez que incorpora o0s requisitos de qualidade
ambiental e de protecdo da salde do consumidor tanto no produto final quanto
nos sistemas produtivos. Uma caracteristica marcante dessas mudancas é a
busca de diferenciacdo de produtos, insumos e servicos, mesmo de
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commodities, para atender aos crescentes mercados especiais, tais como de
produtos orgéanicos, naturais, isento de hormdnios e aditivos, com
caracteristicas especiais de sabor, valor nutricional/medicinal, ou de produtos
animais e vegetais nao-tradicionais.

A grande complexidade que ganha o rural e a agropecuaria brasileiros nos
tempos contemporaneos traz também conseqléncias importantes em termos de
politicas publicas: mesmo solugdes simples, como o controle da erosdo do solo,
outrora focadas de forma individual, necessitam agora de uma contextualizacéo
territorial, de gestdo ambiental integrada, tais como de bacias hidrogréaficas e
comunidades, compondo com as necessidades de outras atividades agricolas e
ndo-agricolas e dos diferentes atores ali presentes.

A adaptacdo e/ou a participagdo de produtores brasileiros na constru¢do dos
cenarios futuros, especialmente dos mercados agropecudrios segmentados de
carater global, ocorre ainda com o predominio de estratégias remediais, de
adequacdo aos novos requisitos apresentados pelos mercados. As estratégias
de caréater proativo, de antecipar e participar da formatacdo de protocolos e
normas que regulardo o mercado futuro de seus produtos é ainda pouco visivel
no momento atual.

Nesse contexto, é importante destacar a atual caréncia de politicas publicas
que induzam produtores brasileiros para papeis proativos e de antecipacéo
estratégica aos novos requisitos em gestacdo no mercado internacional,
especificamente aqueles relacionados a saude do consumidor e de prote¢do do
meio ambiente, muitas interpretadas como verdadeiras barreiras néao-tarifarias.
E fundamental que os produtores brasileiros participem direta ou indiretamente
da formatacdo e de melhorias continuas dos requisitos e normas internacionais
que regem os diferentes tipos de certificagdo de produtos, assim como da
estruturacdo e implementacédo dessas nas condigcdes nacionais.

Este artigo trata as particularidades de dois tipos de certificagcdo, os quais
certamente fardo parte do cenario futuro da agropecuaria brasileira: - a
certificacdo ‘"intermediaria”, da Producdo Integrada e seus similares, cujas
normas permitem o uso regulado de agroquimicos, e outra, - a certificacdo de
producdo organica, que inclui todos os sistemas naturais de manejo que nao
utilizam de insumos quimicos industrializados.

Os recentes avancos na certificagcao
da qualidade e ambiental

Certamente, uma das grandes tendéncias da agricultura intensiva mundial é
a busca de sistemas de producdo cada vez mais sustentaveis a partir do
estreitamento dos requisitos de qualidade do produto final e dos processos
produtivos mobilizados.



QCSTAO firtbifnifiL. EPOUIICHS PPl O fIGROIFGOCIO DO LHE 111

O momento atual é particularmente rico na emergéncia de experiéncias de
certificacdo que consideram e privilegiam atributos de sustentabilidade. Embora
as abordagens de sustentabilidade e os objetivos visados sejam diversos, as
normas para certificacdo apresentam bases similares ao privilegiar sistemas de
manejo que limitam o wuso de determinados insumos industrializados,
notadamente agrotéxicos, medicamentos e aditivos.

Nesse aspecto, os sistemas de certificagdo mais conhecidos pelos
agricultores brasileiros vdo desde a Producdo Integrada de Frutas (PIF), que é
tipicamente uma certificacdo intermediaria ao permitir o uso de agrotoxicos; a
certificacdo de qualidade da série 1ISO 9000 e de qualidade ambiental da série
ISO 14000 até os diferentes tipos de selos de declaragcdo tais como de regido
demarcada, de n&do-uso de antibidticos e promotores de crescimento para
animais, de prote¢cao de comunidades e populacfes tradicionais.

Como pontos de similaridade desses processos de certificacdo, destague-se
gue todos esses partem de cddigos ou normas ambientais, os quais sdo béasicos
para os processos de auditagem (verificacdo de conformidade) dos padrdes
minimos entdo estabelecidos. Ressalte-se que todas as atividades certificadas
visando ao mercado internacional trabalham, naturalmente, com padrdes
mundialmente aceitos e consagrados.

Outro aspecto em comum entre os sistemas de certificacdo que levam a
convergéncia desses processos é o uso de métodos de avaliagdo e monitoramento
para a melhoria da qualidade do produto e do meio ambiente, a Avaliacdo de
Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC) e as Boas Praticas de Fabricacéo
(BPFs), as quais foram inicialmente aplicadas a indUstria alimenticia e agora passam
a ser aplicadas também na producdo de matérias-primas com a denominacdo de
Boas Praticas Agricolas (BPAs) e APPCC- Campo.

Talvez o atributo béasico para a convergéncia dos processos de certificacdo seja
a rastreabilidade do processo produtivo e do produto final para os consumidores
intermediarios e finais. Praticamente todos tipos de certificacdo adotam
instrumentos de registros, dos insumos e manejos utilizados na producgdo de tal
modo que qualquer consumidor possa em qualquer parte do mundo identificar as
caracteristicas da producgdo, e, muitas vezes, 0 seu produtor.

Em outras palavras, independentemente da natureza da certificagdo visada,
métodos de avaliagdo e monitoramento da qualidade e de atributos ambientais
gque permitem melhorias continuas e a rastreabilidade do produto e da cadeia
produtiva serdo obrigatoriamente implementados.

A certificacdo da Producdo Integrada de Frutas é talvez um dos processos
mais notaveis no atual momento, com grandes possibilidades de revolucionar a
agricultura intensiva brasileira desde que aplicavel a uma variedade de sistemas
de producdo, desde frutas tropicais e temperadas até hortalicas em geral. E a
certificacdo que produtores/ exportadores de frutas (manga e uva) do Vale do
Sdo Francisco e de macgd de Santa Catarina e Rio Grande do Sul vem
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implantando nos (ltimos anos, a partir da formacdo de um consércio de
instituicbes publicas e privadas. A certificagdo da Producdo Integrada de Frutas
no Brasil, por ser inspirada nas normas vigentes nos paises da Unido Européia,
incorpora padrdes sanitarios, ambientais e de seguranca ao consumidor daquele
mercado.

Atualmente, a certificacdo da PIF vem acontecendo no Vale do Rio Séo
Francisco e no Centro-Sul do Brasil envolvendo cerca de 15 espécies de frutas,
entre essas a manga, uva, macd, laranja, lima &cida, banana, maracuja, figo,
caqui, goiaba, caju, coco, mamé&o, meldo, péssego e nectarina, muitos voltados
para a exportacdo e outros voltados para o mercado doméstico. O esperado
sucesso dessas iniciativas no médio prazo (3 a 5 anos), atualmente cerca de 15
projetos apoiados com recursos do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (Mapa) e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia/CNPq,
representara um grande salto em direcdo a sustentabilidade dos sistemas de
producdo de frutas tropicais e temperadas, mesmo considerando-se a
permissdo do uso de agroquimicos.

Atualmente, o sucesso das iniciativas pioneiras na certificagdo da PIF esta
gerando novas demandas por parte de associa¢cbes de produtores de hortalicas
do Centro-Sul brasileiro, interessadas na busca de posicionamentos
estratégicos de mercado: consolidar a participagdo no mercado interno e, ao
mesmo tempo, abrir oportunidades para a conquista de mercados externos com
a oferta de produtos horticolas de alta qualidade para atender exigentes
consumidores europeus.

Ja as normas e os padrées da série 1ISO 9000 (qualidade do processo
produtivo e do produto) e da série ISO 14000 (qualidade ambiental do processo
produtivo e do produto), especialmente a primeira, conhecidas ha quase uma
década, e com grande sucesso na Indistria e no Setor de Servigos, tem taxas
de adocdo muito baixas nas condigcdes da agropecuaria brasileira, limitando-se
ainda aos processos agroindustriais. E nesse aspecto, existem atualmente
apenas 10 certificacdes de plantios e atividades de campo segundo as normas
ISO 9001:2000 (5 casos) e ISO 14001:1996 (5 casos).

Outro tipo de certificagdo intermediaria em andamento é a do Programa
Producdo de Alimentos Seguros (PAS), que tem como base a introducdo de
Boas Praticas Agricolas (BPAs) e a Avaliacdo de Perigos e Pontos Criticos de
Controle - Campo (APPCC - Campo), cujas normas sdo semelhantes a da
Producédo Integrada de Frutas. Esse programa que é apoiado por um grande
consoércio de instituicdes publicas lideradas pelo Senai, Sebrae, Senar e
Embrapa tem como prioridade produtos com histérias de ocorréncia de
problemas de qualidade e de seguranga sanitaria nos mercados internacionais.

O PAS priorizara culturas de exportagdo mais vulneraveis tais como o café,
pimenta-do-reino e a castanha-do-brasil, com registros de problemas de
seguranca alimentar além de culturas e criagdes voltadas ao mercado interno



GESTAO flrtblinifll E POLITICAS PfPA O AQPOREQOCIO DO LETE 113

com diagnoésticos de problemas sanitarios e ambientais, tais como o amendoim,
alface, cenoura, milho, mac¢a, uva, leite e ovos. Por se tratar de iniciativa do
setor publico, a expectativa colocada é de processos de certificacdo de baixo
custo - bancadas pelo setor publico - e acessiveis aos agricultores familiares,
atualmente discriminados em outros processos de certificagao.

Os avancos recentes da agricultura orgéanica

A agricultura organica mundial vem crescendo a elevadas taxas nos ultimos
anos, abrindo perspectivas de a longo prazo revolucionar os sistemas de
agricultura atualmente predominantes no mundo. A agricultura organica
alcancou em 2003 cerca de 23 milhdes de hectares em todo o mundo,
representando um mercado de mais de 20 bilhdes de doélares. Enquanto os
grandes mercados de alimentos organicos estdo na Europa (16 paises), EUA e
no Japdo a oferta mundial desses produtos estd concentrada na Europa, EUA, a
Australia e a Argentina, esses Ultimos com significativas areas de pastagens
sob manejo orgéanico.

Entre as causas desse vertiginoso crescimento do mercado de orgénicos
podem ser citados, do lado da oferta os sobreprecos pagos aos produtores que
se soma as preocupacdes com a intoxicacdo de trabalhadores por agrotéxicos,
e do lado do consumo, a crescente opg¢do dos consumidores por produtos
agropecudrios isentos de residuos de agrotoxicos, medicamentos, horménios e
outros quimicos e as pressdes dos movimentos ambientais pela preservagao
ambiental que se traduzem em legisla¢c6es cada vez mais rigorosas.

No Brasil a agricultura organica certificada é ainda pequena: abrangia cerca
de 100.000 hectares e representava cerca de R$ 200 milhdes no ano de 2001.
Todavia, vem mostrando um crescimento espetacular da producdo, de até 50%
a.a., liderado pelos agricultores localizados nos Estados de Sao Paulo, Minas
Gerais, Espirito Santo, Parand, Rio Grande do Sul e Espirito Santo.

As contribuic6es potenciais que os sistemas organicos oferecem em termos de
formatacdo da agricultura brasileira do futuro sdo enormes. Esse potencial é
realizado pela oferta de uma diversidade de sistemas de produgdo que resgatam
mecanismos e processos naturais milenares que substituem totalmente os
agrotoxicos e fertilizantes industrializados, processos esses basicos para a
sustentabilidade no longo prazo. Os sistemas organicos revolucionam os sistemas
convencionais de agricultura, pela via da concorréncia nos mercados, como
também pela oferta de seus diferentes componentes tecnolégicos para adaptacédo
e uso naqueles sistemas, mesmo dentro de outras légicas de produgéo.

As possibilidades dessa revolugcdo sdo amplas. Os sistemas organicos ja
romperam os limites de escala - ultrapassando as criticas de um sistema
restrito a pequenas areas e da producdo de hortigranjeiros, somente hortalicas
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e algumas frutas - ampliando as fronteiras da agricultura do futuro. Para se ter
uma idéia desse potencial, atualmente o Brasil possui certificados orgénicos de
produtos in natura ou de derivados processados de soja, milho, citros, cana-de-
aclcar, café, dendé, cacau, bovinos e leite, suinos, aves e ovos, mel, cha,
algodédo, tabaco, arroz, feijdo, girassol, mandioca, hortalicas e frutas
temperadas e tropicais etc., totalizando mais de 50 produtosl.

Contudo, de forma diversa do contexto mundial, os problemas da
agricultura organica no Brasil sdo bastante peculiares. Primeiro, a busca da
certificacdo organica é ainda um esforco fundamentalmente privado com o
apoio do terceiro setor, cujo papel tem sido de estabelecer elos diretos entre
grupos especificos de produtores e grupos especificos de consumidores.
Segundo, esse processo traz caracteristicas bastante excludentes a certificagédo
organica - como qualquer tipo de certificagcdo -, considerando a falta de
organizagcdo de pequenos produtores e também por causa dos custos
envolvidos na certificacdo. Terceiro, hd milhares de agricultores familiares que
ainda praticam sistemas quase naturais de agricultura muito semelhantes aos
sistemas organicos certificados, contudo sem a devida remuneracdo do
mercado.

Assim, os dois grandes desafios apresentados para a agricultura orgénica
brasileira no futuro préximo s&do: - de tornar-se um sistema de producgao
expressivo em termos de propor¢do do mercado e, ainda, com precos
competitivos para o consumidores; - de tornar-se um sistema de producdo de
referéncia em termos de sustentabilidade econdmica, social e ecolégica. E
nesse aspecto com destaque para o seu uso como estratégia de inclusdo social,
de renda e emprego de agricultores familiares que atualmente praticam
sistemas quase naturais no Brasil.

Evidentemente, tais desafios ndo poderdo ser enfrentados somente pelo
setor privado e pela sociedade civil organizada como tem sido a tdnica até o
momento. Necessita-se urgentemente de politicas publicas que, a partir de uma
visdo integrada, tratem, além das questfes imediatas de tecnologia, crédito,
assisténcia técnica, infra-estrutura basica, as necessidades contemporaneas, de
novos arranjos institucionais para o desenvolvimento rural, da organizacdo de
produtores, da elaboragdo e implementacdo de estratégias de transicdo para
sistemas organicos certificados.

1 Alguns autores classificam também como organicos as certificacGes de florestas
plantadas e as nativas manejadas, os povoamentos florestais para producdo de palmito,
acai, ceras e esséncias, as pastagens nativas entre outros, sistemas de producédo
tipicamente extensivos ou naturais.
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