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RESUMO: Um estudo de avaliagido ambiental e gestio territorial participativa foi desenvolvido para atividades de agrotu-
rismo e agricultura ecologica, respectivamente, nas regioes de Itu (SP) e Venda Nova do Imigrante (ES), e Francisco Bel-
trdo (PR) e Ibitina (SP). Idealizou-se para esse estudo um Sistema de Avaliacio Ponderada de Impacto Ambiental de Ativi-
dades do Novo Rural (APOIA-NovoRural), que consiste de 62 indicadores integrados em uma plataforma de avaliagio que
se fundamenta no envolvimento e no conhecimento do produtor rural quanto a seu estabelecimento, bem como em andlises
de campo e laboratério relativas a qualidade do solo e da dgua, que permitem o cdlculo de indices de desempenho ambiental
da atividade produtiva. Os resultados das avaliacoes mostraram que os indicadores da dimensio Ecologia da Paisagem sio
os que mais demandam intervengdo para adequar a gestio dos estabelecimentos nas atividades estudadas. O desempenho
muito favordvel da agricultura orgdnica na dimensio Gestdo e Administragio foi o principal diferencial que resultou em um
desempenho melhor para essa atividade. A aplicagio do Sistema APOIA-NovoRural permitiu inserir a temdtica ambiental
enquanto mediadora na resolucio de problemas locais e aglutinadora dos interesses de produtores e outros atores sociais, 110
sentido de melhorar o desempenho ambiental das atividades rurais e promover seu desenvolvimento sustentdvel.

Palavras-chave: avaliagio de impacto ambiental, gestdo ambiental, indicadores de sustentabilidade, atividades rurais, a-
groturismo, agricultura orgdnica, Sistema APOIA-NovoRural.

ENVIRONMENTAL MANAGEMENT OF RURAL ACTIVITIES:
Case studies oN AGRroTourism ANd ORrganic AGRriculTure

ABSTRACT: A study on environmental assessment and participatory land management was developed for the activities
of agro-tourism and eco-friendly agriculture, the former in the regions of Itu (SP) and Venda Nova do Imigrante (ES),
and the latter in  Francisco Beltrdo (PR) e Ibitina (SP). An “Environmental Impact Weighed Assessment” system
(APOIA-NovoRural) was devised for this study. It consisted of 62 indicators integrated in an assessment platform based
on the involvement and knowledge of farmers regarding their farm holdings. Parallel field and laboratory analyses regard-
ing soil and water quality allowed calculating the environmental performance of the productive activity. The results of the
assessments showed that the indicators for the dimension “Landscape Ecology” are those most in need of intervention in
order to adequate the management of the farm holdings in the activities studied. The very favorable performance of or-
ganic agriculture in the “Management and Administration” dimension was the main factor influencing a better per-
formance for this activity. The use of the APOIA-NovoRural system allowed the insertion of environmental issue to medi-
ate the solution of local problems and agglutinate the interests of farmers and other social agents towards the betterment
of the environmental performance of the rural activities and their sustainable development.

Key-words: environmental impact assessment, environmental management, sustainability indicators, rural activities,
agro-tourism, organic agriculture, System APOIA-NovoRural.
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1-INTRODUCAO

O meio rural brasileiro ndo é mais essen-
cialmente agricola. Além das atividades de producao
agropecudria, outras oferecem importantes oportuni-
dades de emprego e renda para a populagdo rural. A
multiplicacdo de atividades no meio rural resulta de
um processo de criagdo de demandas diferenciadas,
de nichos especiais de mercado ou de uma diferencia-
¢ao dos mercados tradicionais. Agregam-se também
servigos as cadeias produtivas agroindustriais, crian-
do novos espagos para a emergéncia de pequenos e
grandes empreendimentos nesse longo caminho que
vai do produtor rural ao consumidor final (CAMPA-
NHOLA e GRAZIANO DA SILVA, 2000a, 2000b; GRAZIA-
NO DA SILVA; DEL GROSSI; CAMPANHOLA, 2002).

Diante dessas novas possibilidades de ocupa-
¢oes e rendas no meio rural brasileiro, é fundamental
que se avaliem os impactos ambientais que as ativi-
dades possam causar, contribuindo para o delinea-
mento de politicas ptblicas e estratégias adequadas
de desenvolvimento sustentdvel (RODRIGUES, 1998;
CAMPANHOLA; RODRIGUES; RODRIGUES, 2005).

No meio rural, as capacidades produtivas e as
caracteristicas dos recursos disponiveis, em geral,
oferecem as bases para a definicdo dos empreendi-
mentos a serem priorizados em um projeto de desen-
volvimento. Para a consecugdo do projeto de desen-
volvimento comunitario, e para sua sustentagdo a
longo termo, é que se realiza a gestdo ambiental terri-
torial (SABOURIN, 2002). Com esse enfoque, as politicas
publicas devem ser formuladas e implementadas
segundo as condicdes de cada territério, sendo a or-
ganizacdo social e a participacdo comunitaria impres-
cindiveis para a legitimagdo dos processos decisérios
de desenvolvimento.

Este texto reafirma a importancia da organiza-
¢ao participativa na gestdo ambiental territorial, a
partir da avaliacdo de impactos das atividades rurais,
como balizadora da transferéncia tecnoldgica aos
estabelecimentos, e do debate com os atores regionais
afetos as atividades para a designacdo de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento local (RODRI-
GUES e RODRIGUES, 2005). Este trabalho apresenta os
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resultados de um programa de avaliacio ambiental
voltado a gestdo territorial de atividades rurais, exem-
plificadas pelo agroturismo e a agricultura organica,
empregando o Sistema de Avaliacdo Ponderada de
Impacto Ambiental de Atividades do Novo Rural
(Aro1A-NovoRural).

2 - AGRICULTURA E AVALIACAO DE IMPAC-
TOS AMBIENTAIS

Pela via da avaliacdo, adequagao e gestdo da
qualidade ambiental na realizacdo das atividades
rurais é possivel promover a integragdo dos produto-
res locais, cuja organizagdo é condigdo necessaria para
a gestao territorial. O desempenho ambiental de ati-
vidades rurais pode ser averiguado, corrigido e geri-
do pela avaliacdo de impacto ambiental (AIA), inte-
grando-se os aspectos sociais, culturais, econdmicos e
ecolégicos.

A Avaliacdo de Impactos Ambientais (AIA) é
um conjunto de procedimentos desenvolvidos com o
intuito de permitir a previsdo, a andlise e a mitigacdo
dos efeitos ambientais de projetos, programas e politi-
cas de desenvolvimento que impliquem alteracao da
qualidade ambiental. Quando aplicadas as atividades
rurais, as AIAs sdo instrumentos valiosos para a defi-
nicdo de formas de manejo que minimizem os efeitos
negativos das atividades, e para a indicagdo de tecno-
logias que maximizem a eficiéncia produtiva e o uso
racional de recursos naturais (RODRIGUES, 1998).

2.1 - Sistema AroiA-NovoRural

Com o objetivo de implementar a gestao ambi-
ental de atividades e estabelecimentos rurais foi de-
senvolvido um Sistema de AlA, adotando-se os se-
guintes principios:

e Permitir a avaliacdo de atividades rurais em varia-
das regides e situagdes ambientais, na escala especi-
fica do estabelecimento rural;

e Incluir indicadores relativos aos aspectos ecologi-
cos, econdmicos, socioculturais e de manejo;
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e Facilitar a deteccao de pontos criticos para correcdo
de manejo;

e Expressar os resultados em uma forma simples e
direta para agricultores e empresarios rurais, toma-
dores de decisdo, e o ptiblico em geral;

¢ Ser informatizado e fornecer uma medida final
integrada do impacto ambiental da atividade, con-
tribuindo para a certificagdo ambiental.

Apesar da ampla variedade de métodos de
AIA disponiveis na literatura mundial, ndo se encon-
trou um método que atendesse a todos esses requisi-
tos. Por isso, optou-se por compor o Sistema APOIA-
NovoRural (RODRIGUES e CAMPANHOLA, 2003), que
consta de um conjunto de matrizes de ponderacdo
construidas para indicadores de desempenho ambi-
ental (em plataforma MS-Excel® - Figura 1).

No exemplo dado, a matriz de ponderagido
contém atributos do indicador (origem da pessoa e
qualificagdo para a atividade) com seus respectivos
fatores de ponderagao (k); células para entrada de
dados (no caso porcentagem de trabalhadores distri-
buidos de acordo com a origem e a qualificacdo);
linha de averiguagdo da corregdo do preenchimento
(que no caso deve ser igual a 100%); expressdo de
célculo do indice de impacto (no caso, soma das por-
centagens vezes seus fatores de ponderagao, ou seja,
90*1*10+10*4*10=1300); tabela de correspondéncia
entre indice de impacto e desempenho ambiental em
valores de utilidade® (escala 0 a 1, BISSET, 1983 e 1987);
expressdo grafica do desempenho da atividade avalia-
da; equacdo e coeficientes para conversao do indice de
impacto para valores de utilidade (neste caso repre-

8A composicao das curvas de correspondéncia entre os indica-
dores e 0o desempenho ambiental definida em valores de utili-
dade baseou-se em testes de sensibilidade e de probabilidade,
caso-a-caso para cada indicador (GIRARDIN; BOCKSTALLER; VAN
DER WERF, 1999). No teste de sensibilidade define-se o signifi-
cado da alteracdo causada pela atividade, que permite julgar se
a alteracdo é aceitavel ou ndo (se é positiva ou negativa). No
teste de probabilidade estabelece-se a relacdo de valor entre
indicador e desempenho, segundo correspondéncia entre a
escala de ocorréncia do indicador e o padrao ambiental (linha
de base) estabelecido, permitindo definir a fun¢do de transfor-
magcao entre o indice de impacto ambiental do indicador e o
valor de utilidade (GIRARDIN; BOCKSTALLER; VAN DER WERF,
1999). O valor da linha de base dos indicadores é igual a 0,70,
correspondente a um efeito que implica estabilidade no desem-
penho ambiental da atividade em relacédo ao indicador.

sentado pela utilidade do indicador Qualidade do
emprego local qualificado, U-IEmpLQ=0,89).

Nesse exemplo, o indice de impacto do indica-
dor é convertido por uma funcdo logistica de valor
(modelo MMF) que o relaciona com o desempenho
ambiental da atividade na escala de utilidade, a exem-
plo do que foi utilizado por Dee et al. (1973), Canter e
Hill (1979), Andreoli e Tellarini (2000) e Girardin;
Bockstaller; Van der Werf (2000). Cabe ressaltar que
as matrizes de ponderacdo apresentam construgdo
variavel para cada indicador, algumas incluindo da-
dos comparativos da situacdo prévia e posterior a
implantacdo da atividade; fatores de ponderagao para
causa e niveis de dano dos impactos observados; e
escalas de variagdo percentual dos impactos. Dessa
forma, diferentes indicadores tém suas implicagoes
apropriadamente avaliadas, de acordo com os dados
quantitativos especificos que os explicam.

O Sistema APOIA-NovoRural consta de 62 in-
dicadores, cada qual construido em uma matriz de
ponderacdo especifica, agrupados em planilhas cor-
respondentes a cinco dimensdes de impacto, quais
sejam: a) Ecologia da Paisagem; b) Qualidade dos
Compartimentos Ambientais (Atmosfera, Agua e So-
lo); c) Valores Socioculturais; d) Valores Econémicos;
e e) Gestdo e Administracao (RODRIGUES et al., 2003c)°.

A dimensdo Ecologia da Paisagem refere-se a
interface do estabelecimento rural com o ambiente
natural, e os possiveis efeitos da atividade em avalia-
¢do, sobre o estado de conservacdo dos habitats. A di-
mensdo Qualidade Ambiental relaciona-se, nos com-
partimentos Atmosfera, Agua e Solo, a geracdo de
residuos e poluentes nas unidades produtivas do esta-
belecimento. A dimensdo Valores Econdmicos refere-se
aos atributos da renda e valorizagdo do estabelecimen-
to. A dimensdo Valores Socioculturais refere-se & qua-
lidade de vida e insercdo das pessoas nos processos
produtivos. Finalmente, a dimenséao Gestao e Adminis-
tragdo relaciona-se a dedicacao do responsavel, recicla-
gem de residuos e relacionamentos institucionais.

9Para obtengdo do Sistema APOIA-NovoRural em sua versdo
para aplicacdo em campo, contatar a Embrapa Meio Ambiente
pelo e-mail: sac@cnpma.embrapa.br.
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Oportunidade de

Tabela de porcentagem de pessoal ocupado
Qualificagao p/ atividade

emprego local Bracal  14cnico Técnico
g Bragal especiali . .
qua"f'cado zado médio superior
Fatores de ponderacgao k 1 2 3 4
[ Propriedade
'g ] 10 99 10
o 2 Local
23 5
o Regido 1
Averiguacao 100
Indice de emprego local qualificado =(soma pi*k1*k2) 1300 = . .
IEmpLQ Utilidade ; Equacao de melhor ajuste para Utilidade
100 0|| utilidade Modelo MMF:y=(a*b+c*xd)/(b+x"d)
200 0,1 Coeficientes:
300 0,2 a= -0,09
400 0,4 b= 8,E+04
500 0,6 0 ‘ ‘ c= 1,02
1000 0,8 0 1000 2000 3000 4000 ||d = 1,86
4000 1 indice de emprego local qualificado U-IEmpLQ= 0.89

Figura 1 - Exemplo de Matriz de Ponderacao, apresentando o Indicador Oportunidade de Emprego Local Qualificado, do Sistema

APOIA-NovoRural.

Para detalhes sobre a construgdo do sistema e das matrizes de ponderagdo, ver Rodrigues et al. (2003c). Disponivel em <http://www.

cnpma.embrapa.br/download/boletim_ 17.pdf)>.
Fonte: Sistema APOIA-NovoRural.

Os resultados da avaliacdo sdo apresentados
em uma planilha de AIA da atividade rural, expressos
graficamente para cada dimensdo considerada, per-
mitindo averiguar o desempenho da atividade para
cada indicador comparativamente a linha de base
estabelecida (igual a 0,70). Os resultados sdo entdo
agregados pelo valor médio de utilidade para o con-
junto de indicadores em cada dimensdo e expressos
em um grafico sintese de impacto ambiental da ativi-
dade nas cinco dimensodes. Finalmente, o valor médio
de utilidade para os 62 indicadores expressa o indice
de impacto ambiental da atividade rural (Figura 2).

A aplicagdo do Sistema APOIA-NovoRural
consiste em:

1. Identificar os limites espago-temporais da ativida-
de a ser avaliada, no 4&mbito do estabelecimento ru-
ral, aplicar um questionério/ vistoria em campo e
coletar dados e amostras de solo e d4gua para andli-
se laboratorial.

2. Inserir os dados nas matrizes de ponderagdo do
Sistema, obtendo os indices de impacto referen-
tes aos indicadores, que sdao convertidos auto-
maticamente para valores de utilidade (escala
deOal).

3. Agregar os indices de impacto por analise multi-
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atributo, nas cinco dimensdes componentes. Desse
modo, obtém-se um indice geral da contribuicdo da
atividade para a sustentabilidade do estabelecimen-
to rural.

4. Analisar os resultados gréficos apresentados nas
planilhas, identificando os indicadores que mais
restringem a sustentabilidade, averiguando possi-
veis desconformidades com a linha de base.

5. Indicar medidas corretivas, recomendacdes de
adequagao tecnolégica e de manejo para abatimen-
to dos impactos ambientais negativos.

Os resultados de desempenho ambiental da
atividade para cada indicador individual oferecem
um diagnéstico para o produtor/administrador, a-
pontando a situacdo de conformidade com padrdes
ambientais em cada aspecto do impacto da atividade
nas condic¢des do estabelecimento.

Os graficos agregados dos resultados para as
diferentes dimensdes ambientais proporcionam aos
tomadores de decisdo uma visdo das contribuicbes,
positivas ou negativas, da atividade para o desenvol-
vimento local sustentavel, facilitando a definicdo de
medidas de promogao ou controle da atividade no

ambito do territério.
Finalmente, o Indice de Impacto Ambiental
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Gestao e Administragéo

Valores Econdmicos

Valores Socioculturais

Ecologia da Paisagem

Média dos valores de Utilidade das Dimensodes de avaliagao

Qualidade ambiental -
Atmosfera

Qualidade ambiental - Agua

Qualidade Ambiental - Solo

1,00

Impacto ambiental

0,00

indice de Impacto Ambiental da Atividade

Figura 2 - Apresentacdo Grafica de uma Avaliacdo de Impacto Ambiental, segundo as Dimensoes de Avaliacdo do Sistema APOIA-
NovoRural, com o Indice de Impacto Ambiental da Atividade no Ambito de um Estabelecimento Rural.

Fonte: Sistema APOIA-NovoRural.

configura-se em uma unidade padrdo de desempe-
nho ambiental da atividade, servindo como uma me-
dida objetiva para a qualificacdo e certificacdo de
atividades agropecuadrias. O Sistema APOIA-NovoRu-
ral, portanto, é uma ferramenta ttil tanto para os
produtores, individualmente ou em grupos organi-
zados, como para os formuladores e gestores de poli-
ticas publicas, contribuindo para o desenvolvimento
local sustentavel.

2.2 - Gestao Ambiental Participativa

Com base nas avaliagdes obtidas com a aplica-
¢ao do Sistema APOIA-NovoRural nos estabelecimen-
tos rurais em territérios selecionados, aplica-se um
questionario detalhado para verificagdo da congruén-
cia entre os resultados obtidos com o Sistema e a rea-
lidade local, segundo o ponto de vista dos atores soci-
ais envolvidos com a gestdao da atividade em nivel

regional (RODRIGUES et al., 2004). Nessa etapa de tra-
balho, levantam-se as indicagcdes desses atores sociais
quanto aos problemas e vantagens comparativas da
atividade no ambito territorial, bem como as politicas,
disponiveis ou a serem propostas, para fomentar a
organizacdo dos produtores e o desenvolvimento da
atividade.

De posse das avaliacdes procedidas nos estabe-
lecimentos, do resultado das entrevistas junto aos
gestores municipais e das suas indicagdes de politicas
de fomento para a atividade, realiza-se uma Oficina
de Trabalho na qual esses atores debatem a imple-
mentacdo participativa da gestdo ambiental da ativi-
dade nos estabelecimentos e no territério.

Os resultados obtidos para cada um dos esta-
belecimentos estudados compdem CD-ROMs e relat6-
rios técnicos detalhados e individuais, que sao entre-
gues aos produtores no momento da realizacdo da
Oficina de Trabalho (RODRIGUES et al., 2004a). Com
esse material tornam-se disponiveis as publicagdes
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relativas ao estudo e o relatério individualizado, com
as informacdes sobre os pontos favoraveis e sobre os
aspectos de desempenho ambiental dos estabeleci-
mentos que podem ser melhorados.

Nas Oficinas de Trabalho sdo apresentados os
resultados das etapas anteriores da pesquisa, incluindo
um relato sobre as propostas de gestdo ambiental dos
estabelecimentos e as politicas de fomento para a ativi-
dade. Os atores locais que tenham tido envolvimento
nas etapas anteriores dos trabalhos participam dos
painéis e, em seguida, integram os grupos de discussao
que, com base em roteiros elaborados com os resulta-
dos preliminares, analisam o conjunto de informacoes e
relatam suas propostas de gestao territorial.

3- GESTAO AMBIENTAL TERRITORIAL: estudo
de caso

A gestdo ambiental territoriall® foi realizada
empregando-se o Sistema APOIA-NovoRural para trés
atividades rurais, em territorios selecionados. Em
uma etapa inicial de validacdo, os estudos avaliaram o
desempenho ambiental de estabelecimentos localiza-
dos na regidao de Campinas, Estado de Sao Paulo,
dedicados as atividades de horticultura organica e
convencional, pesque-pagues e agroturismo (RODRI-
GUES et al., 2003c).

Em um segundo momento o estudo foi expan-
dido para quatro territérios selecionados, com foco
em duas atividades rurais, o agroturismo e a agricul-
tura organica. Nessa etapa realizaram-se: a) o estudo
de avaliacdo ambiental em conjuntos de estabeleci-
mentos; b) as consultas a gestores municipais e regio-
nais; e c) as Oficinas de Trabalho, coordenadas pela
Embrapa Meio Ambiente.

10No escopo deste trabalho, consideram-se territérios como espagos
geograficos socialmente construidos, com base em uma trama de
relagdes histéricas e interagdes politicas entre agentes que se reco-
nhecem por uma dada identidade cultural, que configuram capaci-
dades produtivas e economicas, que caracterizam uma instituciona-
lidade compartilhada (ABRAMOVAY, 2002; SAUBORIN, 2002). Este
texto enfatiza os componentes relativos as capacidades produtivas
e econdmicas (as atividades rurais estudadas), bem como a institu-
cionalidade compartilhada no &mbito das associagdes de produto-
res em nivel municipal/ microrregional.
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As atividades e os respectivos territérios estu-
dados foram o agroturismo nas regioes de Itu, Estado
de Sao Paulo, e Venda Nova do Imigrante, Estado do
Espirito Santo, e a agricultura organica nas regides de
Francisco Beltrao, Estado do Paran4, e de Ibitna, Es-
tado de Sdo Paulo. Os principais resultados desses
estudos sdo apresentados a seguir, primeiro conside-
rando as dimensdes de impacto e os indicadores am-
bientais de forma agregada para os territérios e, em
seguida, no ambito de cada territorio, enfatizando as
proposicoes obtidas junto aos grupos de discussdo
das Oficinas de Trabalho. E importante salientar que,
embora os resultados referentes aos territérios men-
cionados sejam apresentados empregando tabelas e
figuras integradas, os estudos ndo devem ser conside-
rados comparativos, sendo apenas simultaneos, dadas
as caracteristicas especiais das atividades e suas inser-
¢Oes singulares nos territérios estudados.

3.1 - Avaliacao de Impacto Ambiental das Ativida-
des Rurais nos Territorios

a) Dimensdo Ecologia da Paisagem: a Ecologia da Pai-
sagem € a dimensdo que apresenta problemas co-
muns em todos os territdrios e atividades avaliadas.
O indicador Cumprimento com requerimento de re-
serva legal, a excegao de Ibitina, e os indicadores de
Diversidade, seja produtiva, seja de habitats, foram
os menos favoraveis. J4 a Condi¢do de Manejo das
areas de producdo agropecudria e de atividades nao-
agricolas e Confinamento Animal foram os indica-
dores de desempenho mais favoraveis, ainda que
ndo haja registro para o segundo em Ibitina, j& que
nos estabelecimentos estudados ndo havia tais ativi-
dades. A tabela 1 apresenta os resultados da avalia-
¢ao de impacto para a dimensdo Ecologia da Paisa-
gem em todos os territdrios estudados.

Nota-se que, a despeito da importancia de que
se reveste a paisagem para o agroturismo, os estabele-
cimentos dedicados a essa atividade obtiveram indi-
ces de impacto especialmente desfavoraveis nessa
dimensdo, ja a partir de deficiéncias quanto a conser-
vacdo de habitats, que redundou em problemas rela-
cionados, como para corredores de fauna, e risco de
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Tabela 1 - Indices de Impacto Ambiental da Dimenséao Ecologia da Paisagem e de seus Indicadores Componen-
tes, para o Conjunto de Estabelecimentos Rurais Estudados!, 2003

Indicador Itu Venda Franc15fo Ibitna
Nova Beltrdo
Fisionomia e conservacao dos habitats naturais 0,72 0,69 0,72 0,80
Condicdo de manejo das areas de producao agropecudria 0,68 0,69 0,77 0,90
Condicéo de manejo das atividades ndo agricolas e confinamento animal 0,82 0,79 0,77 -
Cumprimento com requerimento de reserva legal 0,35 0,35 0,45 0,62
Cumprimento com requerimento de protegdo dreas de preservagdo permanente 0,71 0,72 0,71 0,73
Corredores de fauna 0,72 0,68 0,65 0,67
Diversidade da paisagem 0,15 041 0,34 0,22
Diversidade produtiva 0,23 045 0,40 0,14
Regeneracao de dreas degradadas 0,64 0,63 0,59 0,68
Incidéncia de focos de vetores de doengas endémicas 0,64 0,75 0,77 0,76
Risco de extingdo de espécies ameacadas 0,65 0,61 0,68 0,82
Risco de incéndio 0,58 0,69 0,80 0,85
Risco geotécnico 0,57 0,55 0,66 0,76
Indice de impacto na dimenséo ecologia da paisagem 0,56 0,62 0,64 0,66

10 ntimero de estabelecimentos estudados nos diferentes territérios séo: Itu (10), Venda Nova do Imigrante (30), Francisco Beltrdo (15) e Ibitina

(20).
Fonte: Dados da pesquisa.

extingdo de espécies ameagadas. A Agricultura Orga-

nica, para o conjunto de estabelecimentos estudados e

nos territérios selecionados, apresentou melhores

condicdes de conservagao ambiental.

b) Dimensao Qualidade dos Compartimentos Ambi-
entais (Atmosfera): as atividades rurais estudadas
ndo causam impactos pronunciados na qualidade
do ar, pois ndo envolvem grandes inversdes em
energia ou manejo que envolva uso do fogo em
grandes areas. Como resultado, os indices de im-
pacto para os indicadores dessa dimensao resulta-
ram em valores superiores ou muito préximos a li-
nha de base (Tabela 2).

¢) Dimensao Qualidade dos Compartimentos Ambien-
tais (Agua): os indicadores de qualidade da dgua,
em geral, apresentaram desempenho bastante fa-
voravel, resultando em indices de impacto acima
da linha de base em todos os territdrios estudados
(Tabela 3). O indicador coliformes fecais apresenta
resultados aquém da linha de base, indistintamente
do territério estudado. Isso, contudo, ndo neces-
sariamente diz respeito a problemas nos estabele-
cimentos, pois a contaminagdo pode envolver eflu-
entes externos. Essa contaminacéo fica evidente es-
pecialmente para os territérios de Itu e Venda No-
va, onde a presenca de coliformes associa-se a bai-

x0s niveis de oxigenagdo das dguas. A poluicdo vi-
sual é o indicador mais favoravel para o conjunto
de estabelecimentos estudados, enquanto o impac-
to potencial de pesticidas é muito favoravel espe-
cialmente nas areas de producdo organica, dada a
exclusao desses insumos do processo produtivo.

d) Dimensao Qualidade dos Compartimentos Ambi-
entais (Solo): devido a nao influéncia direta dos in-
dicadores de qualidade do solo para o agroturis-
mo, somente a erosao foi considerada nessa anélise
para os territérios de Itu e Venda Nova do Imi-
grante (Tabela 4).

Ja em relacdo as condigdes de qualidade do
solo na agricultura organica, os indicadores mostra-
ram-se adequados ao desenvolvimento das atividades
e refletiram niveis aceitaveis de impacto, a excegdo
dos indicadores relativos ao contetido de Matéria or-
ganica e de Fosforo (Tabela 4). Esse resultado deveu-
se ao fato de a maioria das culturas nessas areas ter
sido implantada em solos previamente cobertos por
matas, nos quais o conteido de matéria organica
tende a ser muito elevado e apresenta estreita relacdo
com o contetido de fésforo. Ao serem tomados como
base de comparagao entre as condigdes de solos origi-
nais (florestados) e dos atualmente cultivados, e que-
da nos contetidos de matéria organica e de fésforo,

Agric. Sio Pavlo, Sio Pavlo, v.53, n. 1, p. 17-31, jan./jun. 2006



24 Rodrigues, G. S. et Al

Tabela 2 - Indices de Impacto Ambiental da Dimensao Qualidade dos Compartimentos Ambientais (Atmosfera)
e de seus Indicadores Componentes, para o Conjunto de Estabelecimentos Rurais Estudados, 2003

Indicador Itu VendaNova  Francisco Beltrao Ibitina
Particulas em suspensao/fumaca 0,98 0,98 1,00 0,98
Odores 1,00 0,99 0,98 1,00
Ruido 1,00 0,97 0,97 1,00
Oxidos de carbono 0,60 0,60 0,60 0,60
Oxidos de enxofre 0,60 0,60 0,60 0,60
Oxidos de nitrogénio 0,60 0,60 0,60 0,60
Hidrocarbonetos 0,60 0,60 0,60 0,60
Indice de qualidade ambiental - atmosfera 0,77 0,76 0,76 0,77

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 3 - Indices de Impacto Ambiental da Dimenséo Qualidade dos Compartimentos Ambientais (Agua) e de
seus Indicadores Componentes, para o Conjunto de Estabelecimentos Rurais Estudados, 2003

Indicador Itu VendaNova  Francisco Beltrao Ibitina
Oxigénio dissolvido 0,61 0,78 0,77 0,92
Coliformes fecais 0,46 0,38 0,59 0,50
DBO:s 0,83 0,83 0,57 0,77
pH 0,98 0,90 0,96 0,92
Nitrato 0,86 0,95 0,74 1,00
Fosfato 0,96 0,95 0,97 0,43
Sélidos totais 1,00 0,56 0,77 0,76
Clorofila a - 0,95 - 0,95
Condutividade 0,95 0,94 0,88 0,95
Poluicao visual 091 097 0,95 1,00
Impacto potencial de pesticidas 0,68 0,66 0,95 097

Coliformes fecais dgua subterranea - - - -
Nitrato agua subterranea - - - -
Condutividade dgua subterranea - - - -
Indice de qualidade ambiental - dgua 0,80 0,81 0,81 0,84

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 4 - Indices de Impacto Ambiental da Dimensao Qualidade dos Compartimentos Ambientais (Solo) e de
seus Indicadores Componentes, para o Conjunto de Estabelecimentos Rurais Estudados, 2003

Indicador Itu VendaNova  Francisco Beltrao Ibitina
Matéria organica - - 0,32 0,13
pH - - 0,90 0,99
P resina - - 0,34 046
K trocavel - - 091 0,88
Mg trocavel - - 048 0,83
H+Al - - 1,00 0,66
Soma de bases - - 0,57 0,98
CTC - - 0,66 0,99
Volume de bases - - 0,83 0,78
Erosdo 0,60 0,59 0,60 0,68
Indice de qualidade ambiental - solo 0,60 0,59 0,66 0,74

Fonte: Dados da pesquisa.
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refletiu-se em baixos niveis de desempenho ambiental

para estes indicadores (valores de utilidade entre 0,13

e 0,46).

e) Dimensdo Valores Socioculturais: os indicadores
seguranca e satide ocupacional e oportunidade de
emprego local qualificado sdo a marca da contri-
buicdo das atividades estudadas para o desenvol-
vimento local sustentavel (Tabela 5). A agricultura
organica, embora exija exposicdo aos elementos,
exclui o uso de agrotoxicos, resultando em um ex-
celente desempenho para esse indicador (valores
entre 0,77 e 0,93). Por outro lado, os empregos ge-
rados em ambas as atividades tendem a exigir ao
menos um certo nivel de especializagdo, mesmo
para os trabalhos bragais, o que contribuiu para o
elevado desempenho das atividades nesse indica-
dor (valores entre 0,84 e 0,94).

Os indicadores menos favoraveis dessa dimen-
sdo, quais sejam, acesso a servicos basicos e padrao de
consumo, assim resultaram devido a presenca ante-
rior de condi¢Oes que permaneceram pouco alteradas
com a implantacdo das atividades. J4 o indicador
acesso a esporte e lazer expressa um aumento da de-
manda de trabalho nas duas atividades e cerceamento
de tempo disponivel aos produtores, mais pronunci-
adamente no agroturismo, cujo desempenho ambien-
tal alcancou apenas 0,45 em Itu e 0,63 em Venda Nova
do Imigrante.

O indicador qualidade do emprego inclui os
principais parametros legais de atendimento as con-
dicdes basicas, como idade minima, jornada méxima
de trabalho, formalidade e auxilios e beneficios pre-
vistos pelas leis trabalhistas brasileiras. O principal
problema diagnosticado diz respeito as dificuldades
de regularizacdo do trabalhador, em especial os fami-
liares, no meio rural.

f) Dimensdo Valores Econdmicos: de forma geral, os
indicadores dessa dimensdo foram favoraveis nos
estabelecimentos estudados, sempre alcangando
média superior a linha de base em todos os territo-
rios. Os principais indicadores carentes de melho-
ria correspondem a distribuicdo de renda e nivel de
endividamento. Esse dltimo resulta, muitas vezes,
de investimentos realizados, conforme se confirma

pelos bons resultados obtidos para Valor da pro-
priedade e qualidade da moradia (Tabela 6).

g) Dimensdo Gestdo e Administragdo: a certificacdo
obrigatéria para os produtores dedicados & agricul-
tura organica resulta em um diferencial de capaci-
tacdo, que se reflete em excelentes resultados gerais
para essa atividade, nessa dimensdo. Sérios pro-
blemas relativos a condi¢do de comercializacéo,
alids preponderante em todos os territérios e ativi-
dades avaliadas, causam indices de gestao e admi-
nistragdo da agricultura organica préximos a linha
de base. O mesmo néo vale para o agroturismo, no
qual ocorrem problemas importantes também quan-
to a reciclagem de residuos e ao relacionamento
institucional (Tabela 7).

Esses resultados gerais proveram a base para a
consulta aos agentes sociais municipais/ regionais en-
volvidos com as atividades nos territdrios. Nessa con-
sulta, buscou-se: a) averiguar o grau de aderéncia
entre o conhecimento dos agentes sociais e os resulta-
dos das avaliagdes de impacto procedidas com o Sis-
tema APOIA-NovoRural; b) promover o didlogo entre
as partes (produtores rurais e gestores); e c) oferecer
subsidios e motivagdo para a formulagdo e implemen-
tacdo de politicas publicas com um direcionamento
objetivo sobre a realidade regional. Uma vez organi-
zadas todas essas informacoes, foram realizadas Ofi-
cinas de Trabalho sobre gestao participativa e o de-
sempenho ambiental da atividade rural, com a reali-
zacdo de grupos de discussdo em todos os territérios
mencionados.

3.2 - Oficinas de Trabalho e Gestao Participativa

3.2.1 - Gestao ambiental do agroturismo na regiao de
Itu, Estado de Sao Paulo

A primeira Oficina de Gestao Ambiental Terri-
torial foi realizada em 3 de marco de 2004, no munici-
pio de Itu. Contando com a contribuigdo da Secretaria
Municipal de Turismo, Lazer e Eventos da Prefeitura
da Estancia Turistica de Itu, da Escola Técnica Estadual
“Martinho Di Ciero” e da Associagio de Turismo
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Tabela 5 - Indices de Impacto Ambiental da Dimensao Valores Socioculturais e de seus Indicadores Componen-
tes, para o Conjunto de Estabelecimentos Rurais Estudados, 2003

Indicador Itu VendaNova Francisco Ibitna
Beltrao
Acesso a educacgdo 0,67 0,69 0,72 0,77
Acesso a servigos basicos 0,50 0,51 0,56 0,59
Padrao de consumo 0,54 0,46 0,52 0,52
Acesso a esporte e lazer 0,45 0,63 0,64 0,54
Conservagdo do patrimonio histdrico artistico/ arqueolégico/ espeleolégico 0,77 0,76 0,56 0,75
Qualidade do emprego 0,56 0,40 0,30 0,62
Seguranca e satide ocupacional 0,93 093 0,77 0,85
Oportunidade de emprego local qualificado 0,90 0,94 091 0,84
Indice de valores socioculturais 0,67 0,67 0,62 0,69

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 6 - Indices de Impacto Ambiental da Dimenséo Valores Econdmicos e de seus Indicadores Componentes,
para o Conjunto de Estabelecimentos Rurais Estudados, 2003

Indicador Itu Venda Nova Francisco Beltrao Ibitina
Renda liquida do estabelecimento 0,71 0,82 0,93 0,84
Diversidade das fontes de renda 0,76 0,73 0,72 0,75
Distribuigdo da renda 0,68 0,56 0,56 054
Nivel de endividamento 0,67 0,52 0,62 0,55
Valor da propriedade 0,89 0,90 0,93 0,80
Qualidade da moradia 0,88 0,89 0,62 0,80
Indice de valores economicos 0,76 0,73 0,73 0,71

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 7 - Indices de Impacto Ambiental da Dimensdo Gestdo e Administragao e de seus Indicadores Compo-

nentes, para o Conjunto de Estabelecimentos Rurais Estudados, 2003

Indicador Itu Venda Nova Francisco Beltrao Ibitina
Dedicacao e perfil do responsavel 0,67 0,70 0,80 0,92
Condicao de comercializacdo 043 0,76 0,48 0,26
Reciclagem de residuos 0,46 0,60 0,88 0,79
Relacionamento institucional 0,53 0,49 0,73 0,78
Indice de gestdo/administracdo 0,52 0,64 0,72 0,69

Fonte: Dados da pesquisa.

Rural do Médio Tieté (ASTUR), a Oficina de Trabalho
trouxe para debate os principais pontos para melhoria
do desempenho ambiental do agroturismo regional.
O agroturismo na regido de Itu, Estado de Sao
Paulo, insere-se em um panorama mais amplo, criado
para o desenvolvimento do turismo histdrico, marca-
do pela época da expansdo do café no Estado. Vem
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recebendo grandes incentivos na regido, favorecido
pela atual demanda criada pela visitagdo e conheci-
mento do modo de vida rural. Isso tem mobilizado o
poder publico e os proprietarios dos estabelecimen-
tos, em decisdes direcionadas ao fomento da ativida-
de e de sua contribuicio para o desenvolvimento
local sustentavel.
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Dez estabelecimentos de agroturismo na Re-
gido de Itu foram escolhidos em conjunto com a As-
sociacdo de Agroturismo do Médio Tieté (ASTUR)
para realizacdo dos estudos de avaliagdo de impactos
ambientais. No conjunto dos estabelecimentos inves-
tigados, a média obtida do Indice de Impacto Am-
biental da atividade foi igual a 0,68 (Figura 3) (RODRI-
GUES et al., 2004b).

As principais medidas de fomento propostas na
Oficina envolveram o fortalecimento e compromisso
da ASTUR para defini¢do de prioridades de sinalizagao
e propaganda conjunta, além de intervencdo da Secre-
taria de Turismo junto ao DAEE e produtores, para
ampliacdo do programa de distribuicdo de mudas de
esséncias nativas para recomposicao de habitats.

3.2.2 - Gestao ambiental do agroturismo na regiao de
Venda Nova do Imigrante, Estado do Espirito
Santo

O Encontro sobre Gestdo Ambiental do Agro-
turismo na Regido de Venda Nova do Imigrante (ES),
realizado em 13 e 14 de abril de 2004, nesse munici-
pio, contou com a parceria da Prefeitura Municipal de
Venda Nova, da Associagdo de Agroturismo de Ven-
da Nova do Imigrante (AGROTUR), e do Instituto Ca-
pixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (INCAPER), com apoio do Sistema de Cooperati-
vas de Crédito do Brasil (SICOOB).

A economia de Venda Nova do Imigrante cen-
tra-se na agricultura, em especial a cultura cafeeira. O
agroturismo é uma atividade importante na regido,
associado a um forte setor de agroindtstrias familiares
de géneros alimenticios, artesanato regional e turismo
ecologico. Trinta estabelecimentos indicados pelo IN-
CAPER foram avaliados quanto ao desempenho ambi-
ental do agroturismo, obtendo-se um indice geral de
impacto para o agroturismo igual a 0,70 (Figura 4).

Os grupos de discussao concluiram que a ati-
vidade poderia ser amplamente favorecida no territo-
rio, com a formacao de grupos gestores com apoio
técnico e legal (mediado pela AGROTUR), que buscas-
sem uma politica de integracdo do agroturismo as

outras atividades de projecao econdmica regional, no
planejamento municipal. Propos-se, também, a cria-
¢a0 de um roteiro turistico atualizado.

3.2.3 - Gestdo ambiental da agricultura organica na
regido de Francisco Beltrao, Estado do Parana

Com a parceria da Associa¢do de Estudos, Ori-
entacdo e Assisténcia Rural (ASSESOAR), do Sistema de
Cooperativas de Crédito Rural com Interacdo Solidaria
(CresoOL), da Empresa de Assisténcia Técnica e Exten-
sdo Rural do Paran4 (EMATER-PR) e da Prefeitura Mu-
nicipal de Francisco Beltrao, Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente, realizou-se o Encontro
sobre Gestdo Ambiental da Agricultura Ecolégica na
Regido Sudoeste do Parana, aos 23 de abril de 2004.

A regido sudoeste do Estado do Parané apre-
senta uma situagdo especial de organizagdo politica
dos produtores, reforcada por um arranjo institucio-
nal fortemente sedimentado, do qual participam
ONGs e agéncias ptiblicas comprometidas com o de-
senvolvimento sustentavel. A avaliagdio ambiental da
agricultura organica no territério envolveu quinze
estabelecimentos selecionados em conjunto com a
ASSESOAR, que alcangaram um valor médio de impac-
to para a atividade igual a linha de base preconizada
pelo Sistema APOIA-NovoRural, 0,70 (Figura 5).

O indicador Condicdo de comercializagdo,
pouco favoravel nessa dimensdo, recebeu a maioria
das indica¢des de melhorias pelos grupos de discus-
sdo, propondo-se a definicdo de uma marca para a
produgdo organica e uma organizagdo menos buro-
cratica para a agroindustria familiar, como diferenci-
ais territoriais. A certificacdo participativa deveria ser
também facilitada, pela boa articulacao entre os pro-
dutores e instituicdes de fomento atuantes na regido.

3.24 - Gestdo ambiental da agricultura orgdnica em
Ibitina, Estado de Sao Paulo e regiao

O Encontro sobre Gestao Ambiental da Agri-
cultura Organica em Ibitna (SP) e Regido, realizado
em 24 de junho de 2004 nesse municipio, contou
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Figura 3 - Impactos Ambientais Segundo as Médias das Dimensdes de Avaliacdo para os Dez Estabelecimentos Rurais com Atividade
de Agroturismo com o Sistema APOIA-NovoRural, Regido de Itu, Estado de Séo Paulo, 2003.
Fonte: Sistema APOIA-NovoRural.
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Figura 4 - Impactos Ambientais Segundo as Médias das Dimensoes de Avaliacdo para os Trinta Estabelecimentos Rurais com Atividade de
Agroturismo com o Sistema APOIA-NovoRural, Regido de Venda Nova do Imigrante, Estado do Espirito Santo, 2003.
Fonte: Sistema APOIA-NovoRural.
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Figura 5 - Impactos Ambientais Segundo as Médias das Dimensdes de Avaliacao para os Quinze Estabelecimentos Rurais com Ativi-
dade de Agricultura Orgéanica com o Sistema APOIA-NovoRural, Regido Sudoeste do Estado do Parana, 2003.
Fonte: Sistema APOIA-NovoRural.
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com a parceria da Secretaria Municipal de Agricultura
e Meio Ambiente, da Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI) - Casa da Agricultura de Ibig-
na, da Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegé-
cios (APTA) - Unidade de Pesquisa de Sao Roque, da
Cooperativa Agricola de Ibitina - Sdo Paulo (CAISP),
com apoio do Sindicato Rural de Ibitina, da Federacado
de Agricultura do Estado de Sao Paulo (FAESP), do
SENAR-S30 Paulo, do Sindicato dos Trabalhadores e
Empregados Rurais de Ibitina e Regiao e da Camara
Municipal de Ibitna.

A agricultura organica na regido esta direcio-
nada principalmente ao atendimento da Regido Me-
tropolitana de Sao Paulo, sendo que muitas organiza-
¢oes facilitadoras da comercializacdo atuam junto as
grandes redes varejistas. Vinte estabelecimentos sele-
cionados com auxilio da Casa da Agricultura de Ibig-
na e por indicagdo de pares foram incluidos na etapa
de avaliacdo ambiental, alcancando um Indice Geral
de Impacto um pouco superior a linha de base, 0,73
(Figura 6).

Para fomento a atividade, os grupos de discus-
sdo da Oficina de Trabalho propuseram a organizacdo
de uma politica regional de comercializagdo, com
criacdo de um fundo municipal de desenvolvimento
da agricultura organica e planejamento de plantio e
colheita, com base em previsdo de vendas, além de
cursos de capacitacao.

4 - CONSIDERACOES FINAIS
4.1 - Gestao Participativa e Eco-Certificacao

Organizagbes nao-governamentais e O6rgaos
publicos de pesquisa e extensdo rural tiveram papel
fundamental na condugdo desses trabalhos, assegu-
rando representatividade do poder local e de diferen-
tes grupos de interesse. Esses grupos definiram que a
avaliacdo do impacto ambiental das atividades so-
mente terd repercussdo, em termos de agdes voltadas
ao desempenho dos estabelecimentos e ao desenvol-
vimento local, se ocorrer a gestdao participativa, e a-
cordaram em promové-la.

Em todas as Oficinas de Trabalho de gestdo
ambiental territorial realizadas, enfatizou-se a impor-
tancia de implementacdo de iniciativas de eco-
certificacdo das atividades, como meio para melhoria
da condigdo de comercializagdo, e para instruir o de-
bate de politicas de fomento. Ponderou-se que méto-
dos de avaliagdo de sustentabilidade, como o apresen-
tado neste texto, sdo fundamentais para viabilizar
essas iniciativas.

A eco-certificacdo deve contribuir com dois
objetivos principais. Primeiro, em sua vertente de
interesse publico, garantir que recomendagdes obtidas
em AlAs para reparar impactos sejam efetivamente
realizadas. Segundo, em sua vertente privada, servir
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Figura 6 - Impactos Ambientais Segundo as Médias das Dimensoes de Avaliagdo para os Vinte Estabelecimentos Rurais com Ativida-
de de Agricultura Organica com o Sistema APOIA-NovoRural, Regido de Ibitina, Estado de Sdo Paulo, 2003.

Fonte: Sistema APOIA-NovoRural.
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como instrumento de divulgacdo e promocao da ati-
vidade do estabelecimento, quando ela se qualificar
como promotora de préticas sustentaveis.
Adicionalmente, os estudos promoveram ques-
tionamentos quanto aos efeitos negativos de determi-
nados indicadores, em especial aqueles que depen-
dem de agdes ligadas ao poder publico ou outros
agentes e instituicbes externas ao territério ou aos
estabelecimentos, cujo diagnéstico permite base para
negociacdo e formulagdo de medidas saneadoras.

4.2 - Gestao Territorial

O sistema de AIA exposto mostra que existem
varios vetores que podem promover o processo de
gestdo territorial. No caso, a tematica de meio ambien-
te constituiu-se no atrativo principal para que fosse
despertado o interesse dos agricultores e microem-
presarios rurais em participar da iniciativa. No entan-
to, h4 outros atrativos que podem funcionar como
amalgamadores dos interesses coletivos, e que estdo
afetos as particularidades de cada territério.

O processo de desenvolvimento territorial
requer um conjunto de condigdes que assegurem a
sua sustentabilidade. Como foi abordado neste texto,
ha muitos desafios a serem vencidos para que efeti-
vamente o territério se torne uma nova forma de
governanca. O primeiro desafio é o concerto de inte-
resses privados e que requer um grau adequado de
capital social (ABRAMOVAY, 2000 e 2002).

O segundo desafio consiste em romper a histo-
rica tendéncia de se construir politicas publicas seto-
riais, buscando integrar de maneira harmoniosa politi-
cas de satde, educagao, desenvolvimento agricola, fo-
mento, crédito, meio ambiente, entre outras. O setor
publico ndo tem sido eficaz no sentido de promover
esses avangos, devido a constrangimentos estruturais e
instrumentais. Talvez a saida seja o fortalecimento de
estruturas e mecanismos de mediagdo entre os interes-
ses publicos e privados na esfera dos territdrios (CAM-
PANHOLA e GRAZIANO DA SILVA, 2000c), como se bus-
cou realizar neste trabalho.

O terceiro desafio refere-se ao acesso a tecnolo-
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gias de produgdo e de agregacdo de valor aos produ-
tos agricolas, pecudrios e florestais. Ha necessidade de
se aumentar a capilaridade das atividades de Pesqui-
sa e Desenvolvimento (P&D), de modo que as neces-
sidades e conhecimentos acumulados dos agricultores
caminhem em harmonia com as agdes dos projetos de
pesquisa. Programas de AIA de tecnologias, empre-
gando uma abordagem participativa, tém sido im-
plementados para alcangar esse objetivo (RODRIGUES;
CAMPANHOLA; KITAMURA, 2003a; 2003b; IRIAS et al.,
2004a, 2004b).

O quarto e ultimo desafio é a identificagdo de
oportunidades de negécio e de agdes de politicas
publicas que favorecam a geragao de renda via inser-
¢do em mercados mais promissores. Um dos pré-
requisitos para isso é o acesso constante as informa-
¢Oes que permitam a tomada de decisdo sobre o qué,
quanto e para quem produzir ou prestar servigos.
Esses aspectos sao importantes, pois o que se observa
com muita freqiiéncia é que o benchmarking também
funciona na agricultura, ou seja, quando uma ativida-
de se mostra lucrativa, outros tendem a adoté-la, satu-
rando o mercado e derrubando os pregos. A diversi-
dade pode ser a grande saida para a maior parte dos
territérios, porém, a sua organizagao deve se dar por
meio de orientagdes e instrumentos que o setor publi-
co pode oferecer, desde que construidos com a parti-
cipacdo das comunidades interessadas.
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