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Introducéo

Massaroca € o nome de um pegueno distrito do municipio de Juazeiro, sertéo da
Bahia A peguena regid em torno da sede deste distrito foi, durante quinze anos, palco de
uma série de aghes de pesquisa, formacdo e apoio a Agricultura Familiar. Para tanto,
inspirado em experiéncias de desenvolvimento local, foi desenvolvido um projeto no qual se
associaram a Empresa Brasileira de Pesguisa Agropecu&ia -Embrapa, a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rurad da Bahia -Emater—BA, a Associacéo de
Desenvolvimento e Agdo Comunitéria -Adac e o Centro de Cooperagdo Internacional em
Pesquisa Agronémica para o Desenvolvimento (Cirad)®. Entretanto, os principais atores desta
“histéria de desenvolvimento local” sdo agricultores e criadores de caprinos e ovinos que, em
1987, quando comegou a intervencdo das ingtituicbes de pesquisa e de extensdo, estavam
recém-organi zados em associagdes comunitérias.

O distrito Massaroca, hoje, para muitos dos seus atores, € sinbnimo de “ Projeto
Massaroca™. Este termo genérico perpassa 0s conceitos de programas de intervencdo, de
sistemas de financiamento ou de convénios de cooperacdo. Além do projeto de cooperacdo
Cirad-Embrapa, houve véarios projetos de financiamento do Programa de Apoio a0 Pequeno
Produtor Rural (PAPP) e muitos outros projetos formais conduzidos pelas demais institui ges
gue atuavam naregido. A maioria dessas agdes ja terminou ha algum tempo, mas o ““ Projeto
Massaroca ™ continuavivo e evolutivo.

Tanscorridos mais de quinze anos do inicio do Projeto, a sua permanéncia neste
conceito € fruto de um processo que privilegiou uma abordagem construtivista integrando os
diferentes atores em torno de um objetivo comum: o desenvolvimento e a melhoria das

condigdes de vida da populacdo local. Procurou-se manter uma dinamica interativa com base

! Pesquisador do CIRAD, e-mail: tonneau@cirad.fr

2 pesquisador da Embrapa Semi-Arido, e-mail: pgama@cpatsa.embrapa.br

® A Embrapa participou através do seu Centro de Pesquisa Agropecudria do Trépico Semi-
Arido (CPATSA), atualmente Embrapa Semi-Arido. A Emater-BA deu origem a at ual Empresa
Baiana de Desenvolvimento Agropecuario (EBDA).



no didogo, favorecendo o intercAmbio do “saber fazer” e de conhecimentos entre
organizag0es dos produtores e institui¢des de pesquisa, formacdo e desenvolvimento.

Os atores mudaram. Algumas institui¢fes do Estado foram praticamente substituidas
pelas acbes das ONGs e de uma cooperagao direta que foi estabelecida com os agricultores
franceses e os de Massaroca. A natureza das agbes modificou-se. A transformacao técnica e
os investimentos dos primeiros anos de intervencdo perderam, relativamente, importancia
para o manejo dos meios e dos recursos materiais e humanos disponivel's, a formacao técnica
e a educacéo dos anos subsequientes. .

Pardelamente, as relagbes sociais evoluiram no ambito das comunidades. A
trgjetoria dessa evolucdo pode ser expressa nos termos "das comunidades as associagoes e a0
territério". Eles traduzem mudancas nas formas de organizagdo social e, também, na evolugéo
da redlidade e dos paradigmas do desenvolvimento, que o Brasil conheceu nestes Ultimos
vinte anos, quais sgjam: a negagdo total do tradicional como atrasado, a formagdo para
modernizacdo técnica competitiva, a revalorizacdo dos saberes para construcéo de territorios
especificos em funcdo dos recursos disponiveis. Em outras paavras, isso representou
marginalizacdo, integracéo econdmica e desenvolvimento sustentavel.

Nesta evolugéo do enfoque de aprendizagem coletiva e de organizagdo, qual foi o
papel que o projeto desempenhou e procurou manter ao longo da sua existéncia? Quais foram
as influéncias reciprocas entre a intervencdo e a evolucdo da sociedade de Massaroca? Como
Se operaram 0s gjustes entre a dindmica social interna e os intervenientes exteriores? S&o
estas, entre outras, as questbes que se pretende responder neste artigo. Para tanto, se
apresenta, na sequéncia a seguir, o contexto ingtituciona do projeto, a redidade das
comunidades e das associagdes no inicio do projeto, as agdes do projeto numa primeira fase,
as dificuldades desta fase de investimento e de construcdo e, finalmente, 0s novos rumos
dados as acoes.

O intuito € fornecer aguns elementos de uma redlidade que evoluiu e continua
evoluindo rapidamente, no ritmo das transformagOes recentes que vém ocorrendo no
Nordeste. Espera-se que uma reflex&o proveniente desta experiéncia antiga of ereca elementos
para o debate sobre o futuro da agriculturafamiliar e sobre os meios e formas de intervengdes

necessérias para a sua consolidagéo.

O contexto institucional

A experiéncia de Massaroca foi conduzida a partir de um contrato de cooperacéo



entre o Cirad-Sar e a Embrapa Semi-Arido. Este Centro de pesquisa, criado em 1975, tinha
entre seus objetivos a geracéo e a difusdo das técnicas e tecnologias agrondmicas necessirias
a0 desenvolvimento e a modernizagdo dos estabel ecimentos agricolas do tropico semi-arido
do Nordeste brasileiro.

Depois de uma fase de pesquisa em estacdo (1974-1980) cacada na geracéo e na
adaptacéo de algumas tecnologias trazidas de outras zonas &ridas (forragens, barragem
subterrénea, cisternas, entre outras), 0 Centro passou a se preocupar com a difusdo destas
tecnologias no meio real. O publico alvo, no quadro do Projeto Sertangjo, eram 0s pequenos
produtores do Nordeste.

Para atingir este objetivo, um programa de pesquisa em meio rea foi langado na
regido em torno do municipio de Ouricuri, no oeste do estado de Pernambuco, a 200 km de
Petrolina. Esta regi@ de estudo, com uma superficie de 8.500 kn®, foi escolhida devido a
diversidade das situagbes agroecologicas que ela comportava, considerada como
representativa do conjunto do semi-arido nordestino (Kilian, 1980; Mantovani et al., 1986).

Um trabalho minucioso de identificacdo dos recursos naturais e dos sistemas de
producéo foi realizado entre 1980 e 1986. Tinha como ambi¢do caracterizar as diversidades
ecolOgicas e sociais da regido. Seis propriedades foram escolhidas para uma intervencdo
técnica destinada a resolver o conjunto dos problemas da propriedade. Esta intervencéo foi
desenvolvida e recebeu o0 nome de " Sistema I ntegrado de Producéo”.

A experiéncia, que comegou em 1984, teve sua a primeira avaliagdo trés anos depois.

Tonneau (1987) apontou uma serie de dificuldades:

A escolha das técnicas tinha ficado limitada aos dominios das competéncias dos
pesquisadores da Embrapa Semi-Arido e ndo atendiam ao conjunto das necessidades
dos produtores;

e Astecnologias tinham sido elaboradas na estacdo experimental, em condigdes ideals,

e eram marcadas por uma vontade de transformagdo e de modernizagéo;

e A adaptacdo consistia em recriar artificialmente estas condi¢fes Gtimas por uma
injecdo significativa de capita, incompativel com as condicdes das politicas agrarias
existentes;

e Apesar de alguns sucessos técnicos, a difusdo ficava limitada.

As conclusfes da avdiagdo apontam para a necessidade de elaborar uma proposta



mais ambiciosa, envolvendo a associagdo dos produtores na definicdo de inovagOes para
modificar o ambiente institucional e sociad necessario a adocdo das tecnologias. Esta
proposi¢éo encontrou a adesdo da Emater-BA, que manifestava a vontade de renovar o0s seus
métodos de intervencdo devido a complexidade, a diversidade das situagBes de intervencéo e
aauséncia de politicas agrarias bem definidas.

As trés ingtituicdes (Embrapa Semi-Arido, Emater-BA e Cirad) decidiram associar-
se numa operacdo-piloto, no distrito de Massaroca. A zona foi escolhida em fungéo de um
trabalho que a Emater-BA realizava naquelalocalidade de apoio a constituicéo de associagdes
nas comunidades rurais.

A partir de 1987 as diferentes ingtituicdes mobilizaram uma equipe de trés técnicos,
enggados de maneira permanente na operacéo. Esta equipe foi complementada de acordo
com as necessidades dos trabahos, por outros técnicos, mobilizados em fun¢do das
competéncias especificas requeridas. A primeira fase do trabalho foi dedicada a um

diagnostico que permitiu caracterizar as dinamicas agrarias.

Asdinamicas agrérias: Limitagdes e potencialidades dos sistemas de producéo

O digtrito de Massaroca estd Situado no sertdo baiano, a 70 km da cidade de
Juazeiro-BA, uma das cidades mais antigas do interior do Nordeste, localizada em pleno
poligono das secas. As secas s80 a traducdo dos fendmenos climéticos, mas, tambéem, de
crises sociais e politicas.

Como todo o sertdo, o distrito de Massaroca foi colonizado em decorréncia da
pecuaria. Grandes latifundios ocupavam o espago. A crise das economias agucareira
nordestina e mineradora no Estado das Minas Gerais reduziu a demanda em boi de tracdo a
demanda de carne. Em consequiéncia, minguaram as possibilidades de investimentos na
atividade pecuéria que predominava em todo o interior nordestino, principa mente na regido
de influéncia do rio S0 Francisco, levando ao desaparecimento, a partir de 1850, de um
grande nimero de grandes propriedades de pecuéria extensiva.

Os vagueiros das antigas fazendas de gado se instalaram nos espagos vazios
deixados por elas. As comunidades atuais ainda carregam os nomes dessas antigas fazendas:
Fazenda Lagoinha, Fazenda Cip0, etc. O distrito de Massaroca € fruto desse processo de
regressdo da economia regiona, que esta intimamente associado ao declinio econdmico da

cidade de Juazeiro. Pouco a pouco, Massaroca entrou numa economia de auto-subsisténcia,



organizada em torno da pecuéria de pequeno porte e de uma agricultura de subsisténcia.

No decorrer dos anos, a populaco em crescimento se instalou na regido em regime
de autarquia. A atividade principal passou a ser a criagdo de caprinos, que se torna possivel
por causa da existéncia de vastas zonas de vegetacdo de propriedade comunitéria: os fundos
de pasto. Os filhos, normalmente numerosos, reproduzem de modo idéntico os sistemas de
producdo praticados pelos pais. O tamanho do rebanho aumentou proporcionadmente a
populacdo humana até quando os recursos naturais disponivels permitiram. Quando estes
recursos ficaram insuficientes, tiveram inicio os tempos de crises, da migracéo para S&o Paulo
e da descapitdizacdo que leva parte da populagdo a miséria. O sertdo em gera, e Massaroca,

em particular, se tornam um reservatorio de méo-de-obra.

A migraco teve conseqliéncias importantes:

e O contato com novas realidades se traduz numa vontade de "mudar as coisas”;

e Um fluxo monetéario rega a regido. De volta a sua terra natal, os homens se casam,
adquirem propriedades e investem. Os primeiros retornos coincidem com a expansao
do uso do arame farpado na construcéo de cercas. Um pouco mais tarde, as culturas
forrageiras perenes como agaroba (Prosopis juliflora) e capim buffel (Cenchrus
ciliaris) se difundem. O mesmo ocorre com a palma forrageira (Opuntia sp.), que foi

introduzida na regido nos anos 50.

As economias acumuladas em S&o Paulo, com o trabalho na construcdo civil, séo
usadas para a compra de terras, de animais e do arame farpado. Cercar, desmatar e plantar
forragem sdo as ages centrais do processo de capitalizacdo. Até que a propriedade ficasse
consolidada, com uma reserva forrageira importante, a estratégia do agricultor estava sujeita
a0 fracasso, desde que a seca se prolongasse. Neste caso, a descapitalizagdo era quase
inevitavel: sgja pela descapitalizacdo monetaria, seja pela reducdo do rebanho e dos recursos

forrageiros.

A dificuldade deste processo de capitaizacdo se traduziu diretamente na tipologia
dos produtores, que esta ligada ao ciclo de vida dos mesmos e de suas familias. Os produtores
mais capitalizados, normamente, so aqueles de idade média, que dispdem de méo-de-obra
familiar. Mas o capital disponivel quase sempre ndo é suficiente para transmissao aos filhos,
que devem, a cada geracao, retomar o processo de capitalizagéo.

A seca de 1979 teve como conseqiiéncia a descapitalizagdo da maioria das



propriedades. Para os produtores que tinham conseguido comprar terras e animais, fatavam-

Ihes o dinheiro para ainfra-estrutura : cercas e aguadas, entre outras.

Organizacao e politica publica

Retornar novamente para S8 Paulo em busca de oportunidades de emprego ou
gproveitar as gudas governamentais no Nordeste depois da seca eram o grande dilema da
maioria dos agricultores? A igreja e as comunidades eclesiais de base e a recente intervencéo
da Emater-BA tinham estimulado os primeiros movimentos de organizagdo dos produtores.
Nove associagOes foram criadas no distrito de Massaroca entre 1982 e 1985. A criagdo das
associagoes de produtores dotou as comunidades de uma estrutura legal de representagdo. A
existéncia juridica das associagbes permitiu, também, o acesso ao financiamento de
equipamentos coletivos e individuais, viabilizados pelos programas de auxilio ou de
desenvolvimento do governo federal. O principa delas foi o Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural (PAPP), financiado pelo Banco Mundial e implementado pela Sudene.

Apesar de todas as dificuldades, o projeto era inovador. Propunha-se a apoiar
diretamente as associagbes e 0s produtores, com 0O objetivo de consolidar as estruturas
comunitérias e as propriedades, financiando, principa mente, aguadas, cercas e forragens.

O PAPP pretendia, também, inovar no dominio dos méodos e instrumentos de
intervencdo. Fazia, implicitamente, referéncias as teorias de Farming Systems, Pesquisa
Desenvolvimento e participacéo popular. A grande dificuldade era a implementacéo destas
orientacOes por técnicos que desconheciam quase total mente esses principios e métodos. No
quadro do Programa, a Embrapa Semi-Arido ficou responsavel pelo apoio metodol6gico as
diferentes ingtitui¢oes dos sistemas estaduais de pesguisa e de extensdo rural daregido. Nesta
perspectiva, Massaroca foi concebida, também, como um local de producdo de referéncias,

permitindo a divulgag&o e formagéo metodol 6gica dos técnicos destas instituigdes.

Elaboracéo do projeto (1987-1988)

As estratégias

Para consolidar as associactes, os técnicos das instituicdes envolvidas na regido de

Massaroca procuravam contratualizar as relacfes entre as comunidades, 0os municipios, 0



Estado e as seus orgdos, num plano de longo prazo, que traduziria perspectivas e agdes
prospectivas de desenvolvimento.

Pretendia-se, também, “quebrar” as antigas relagbes de clientelismo, tipicas das
préticas politicas adotadas na regi& nordestina. As gjudas obtidas deviam ser colocadas a
servigo do desenvolvimento econdmico da regido. A finalidade principal era evitar cair, na
medida do possivel, na repeticdo de projetos comunitarios restritos aos aspectos sociais
(salde, educagdo, infra-estruturas).

Os objetivos eram duplos: o reconhecimento das dinamicas camponesas pelo Estado
(sob as suas diversas formas) e a negociacdo com 0s Seus servicos. A relacdo com o Estado e
a sua estrutura de apoio ao desenvolvimento agropecudrio era o centro das agdes e de atuagdo
que se pretendia

Para aplicar estas orientagoes, foi escolhida uma abordagem de desenvolvimento,
inspirada nas experiéncias francesas de plangiamento local (Monet, 1976). A producdo de
informacgdo e a sua difusdo estavam no centro da estratégia. Deviam favorecer 0s processos de
aprendizagem individuais e coletivos. Foram estes principios que nortearam a primeira fase
de elaboracéo do projeto (1987-89).

As etapas da elaboracdo e darealizacdo do projeto foram bem definidas. diagnostico,
elaboragcdo de um programa de trabalho por meio de grupos de interesses, experimentagéo e

difusdo de inovagdes, acompanhamento e avaliagao.

O diagnostico participativo

Um diagnéstico rapido foi redlizado, baseado na sistematizagdo dos conhecimentos
dos produtores e das observagbes dos técnicos. Apoiou-se na andlise do discurso do
agricultor, na sua visdo e na sua percepcdo da readidade. O campo de estudo contemplou o
conjunto da populacéo e das suas atividades (a organizagcdo social, 0 meio natural, as unidades

de producdo, as relagdes com o exterior, etc.). Os principais produtos do diagnéstico foram:

e Um zoneamento da area de atuagdo (uso e vocacdo dos solos). A andlise geo-
ambiental foi experimentada pela primeira vez em Massaroca como instrumento
metodol 6gico a servico do planejamento e da extensdo rural (Riche e Tonneau, 1989);

e Uma caracterizag&o dos diferentes tipos de produtores (tipologia);

e Uma hierarquizacdo dos problemas em funcéo da diversidade dos meios fisico e

socia, em particular das “estratégias de acdo” diferenciadas segundo as zonas e 0s



tipos de produtores.

Os grupos de interesse

O grupo de interesse congtitui uma estrutura de didlogo entre produtores, agentes de
desenvolvimento e pesquisadores, em torno de problemas identificados pelo diagnastico.
Vé&ios grupos foram criados para congtituir polos de discussdo, de intercambio e de
experimentacdo em condigles reais, em torno dos principais problemas identificados. Os

grupos de interesse tinham como tarefas:

e a daboracdo de um plano de intervencdo, mobilizando os recursos materiais e
humanos em torno de um problema identificado;

e 0 acompanhamento da execucdo das acOes programadas, assim como a participacaéo
na avaiacdo e defini¢éo das modificacdes necessarias,

e adifusdo da informagdo coletada e dos resultados do grupo para o conjunto dos

membros da comunidade ou da organizac&o local.

O projeto global de desenvolvimento

Os temas discutitos e definidos nos diversos grupos de interesse resultaram na
elaboracdo de um projeto de desenvolvimento global, cujas linhas centrais foram acriagdo e a
vaidacdo de inovagOes técnicas, econdmicas e organizacionais. Este projeto, sistematizado
pela intervencdo, foi discutido pelo conjunto da comunidade e dos parceiros externos. O
projeto definiu as prioridades de trabalho e de financiamento e a reparticdo dos papé's e das
tarefas entre os diferentes atores. Em particular, formalizou a demanda dos produtores em
relacdo a assisténeia técnica. Essa discussdo permitiu, também, a harmonizagéo das agbes dos
diversos grupos de interesse e das institui¢ces envolvidas. O projeto definitivo foi organizado

em quatros eixos.

O primeiro exo tinha como objetivo favorecer a transformagdo do espaco. Para
iSO, previa:

e redlizar investimentos hidricos para cobrir as necessidades de agua tanto da popul agéo



como dos animais. A aocagcdo destes investimentos devia permitir um melhor
aproveitamento dos pastos,

e garantir atitulagdo individua e coletiva das terras;

o facilitar ainstalacdo dos jovens, mobilizando gjudas especificas;

o favorecer o processo de “cercar 0 espaco” (financiamento para arame e diminuicéo

dos custos).

O segundo eixo estava ligado a0 aumento da produtividade dos sistemas técnicos
agricolas (variedades mais resistentes a seca, itinerarios técnicos do tipo "dry farming" e
irrigagdo, entre outros) e pecudrios (mangjo sanit&rio e alimentar do rebanho, mango dos
pastos, entre outros).

Os objetivos do terceiro eixo eram diversificar as atividades (apicultura, avicultura,
artesanato, entre outras) e valorizar os produtos pela comercializacéo direta.

Finamente, o quarto eixo, "conducdo e manegjo do projeto”, pretendia desenvolver a
capacidade dos agricultores de decidir o seu futuro. Foi previsto um dispositivo de
monitoramento e de apoio as instancias de decisio.

As agdes do primeiro eixo eram bem definidas. As solugdes exigiam, sobretudo,
financiamento. Para os demais eixos, as agOes eram mais dificeis. As solugBes deviam ser

criadas e eram do dominio da pesquisa técnica ou institucional

Um processo or ganizativo

Experimentac&o e organizagéo

Numa primeira fase do projeto, a maior parte das atividades, foi consagrada as
experimentagles técnicas que tinham como objetivo assegurar as atividades de pecuéria e
criar polos agricolas intensivos (pequena irrigacdo, por exemplo). Esta orientagcéo
"experimental"” ndo deve surpreender: a reflexdo em torno da inovacdo técnica era o enfoque
principal do projeto conduzido por umainstituicéo de pesquisa.

A partir destas experimentaces se pretendia desenvolver um processo globa de
desenvolvimento que tratasse de questdes técnicas, socials, financeiras e organizacionais.
Assim, um sistema de credito, manejado pelo Comité dos agricultores, permitiu financiar a
instalag@o de superficies forrageiras. A experimentagdo era percebida como um processo de

aprendizagem que queria contribuir para a autonomia dos agricultores a partir de uma



complexificac8o progressiva dos trabal hos.

As propostas técnicas identificadas pel os grupos de interesse foram as mais variadas.
De Choudens (1992) levantou 24 inovacOes técnicas experimentadas no distrito de
Massaroca mango anima (farmécia veterinaria, pastagem rotativa, cerca elérica);
agricultura de sequeiro (variedades de milho, feijdo e melancia; uso de adubos); novas
espécies ou variedades forrageiras (guandu: Cajanus cajan; leucena: Leucaena leucocephala;
capim buffel: Cenchrus ciliaris; pama forrageiras Opuntia sp.); técnicas de aimentacdo
animal (feno, mineralizacéo, raspa de mandioca, entre outras); técnicas de irrigacdo com
energia edlica (cata-vento) e hortifruticultura.

Segundo a avdiacdo de De Choudens (1992), a adogdo das propostas foi
diferenciada. As tecnologias que demonstraram eficiéncia, que podiam se integrar na légica
dominante de ocupagéo do espago, foram aceitas e mobilizaram os agricultores.

As hipdteses do trabalho foram confirmadas na primeira avaiacdo realizada em
1992. Segundo De Choudens (1992), a organizacdo das comunidades €, neste momento, 0
resultado mais importante do projeto. Os sistemas de producdo mais eficientes estdo nas
comunidades mais dindmicas, onde a circulagdo da informacdo foi maior. Os inquéritos de
opinido nas comunidades indicam que 75 % dos produtores tinham uma boa opini&o das suas
associagoes.

A principal manifestaco deste sucesso organizacional foi a criacdo do Comité de
Macaroca, que nasceu de uma viagem de intercambio de alguns dirigentes das associagtes
comunitérias a Franga, para uma visita aos agricultores da regido de Montpellier, organizados
no seio do Comité des Hautes Garrigues. Ao retornarem da viagem, o Comité das
Associagfes Agropastoris de Massaroca (CAAM) nasce com o objetivo de conjugar os
esforcos das nove comunidades para implementar uma série de projetos de desenvolvimento
de interesse globa para a populacdo local, tanto do ponto de vista da producéo agropecuaria,

como dos aspectos sici 0-econdmicos.

O Comité teve a sua primeira atuacdo ligada ao projeto de crédito rurad. Esta
experiéncia foi possivel gragas a obtencdo, junto a Cooperacdo Francesa, de um fundo
financeiro rotativo. Em seguida, a divulgacdo da experiéncia de Pesquisa e Desenvolvimento,
feita pelos érgéos de assisténcia técnica e de pesquisa, trouxe uma emissora de televisdo
naciona, a Rede Globo, a Massaroca, mostrando para todo o pais, por meio do programa
“Globo Rurd”, a experiéncia do Comité. 1sso veio reforcar a sua "legitimidade” em nivel
regional.



Este auge de reconhecimento coincidiu, também, com um momento de inflex&o que
daria inicio a um periodo de fraca atividade. A partir de 1991, as nove associagdes
comunitérias entraram, de certo modo, num periodo de laténcia, para ndo dizer de regressao.

Diversas causas foram identificadas para explicar esse problema. A centralizagéo das
decisdes, acoes e informacdes que diziam respeito ao Comité foi a mais invocada. Houve, na
opinido de muitos socios, uma fata de circulagdo da informacdo do Comité para as
associagies, e no seio das mesmas associ agoes.

As dificuldades de financiamento aparecem neste momento com o fim dos
financiamentos comunitérios do PAPP e com o sistema de financiamento do Comité, que
passou por problemas de gestdo do fundo rotativo.

Enfim, depois de quatro anos de trabalho, as institui¢des ficaram preocupadas com
as condicdes de difusdo geogréfica dos resultados. De fato, houve uma reorientacdo que
afastou a equipe técnica de Massaroca, mas inspirou experiéncias pioneiras naregido, como o
Zoneamento Agroecologico do Nordeste (Silva et a., 1992), a Unidade de Plangamento
Agropecuario Municipal de Juazeiro (Santana et a., 1994; Tonneau, 1994) e a Unidade
Regional de Capacitacdo e Apoio ao Desenvolvimento Rura do Nordeste - URCA Nordeste
(Caron, 1998; URCA-NE, 1994; Silvaet a., 1995).

No mesmo periodo, entre 1991 e 1992, o projeto Massaroca passou por um processo
de avaliacdo externa (De Choudens, 1992). Tratava-se de verificar a coeréncia dos métodos e
dos resultados em relagdo aos objetivos iniciais do Projeto Global de Desenvolvimento e,
eventualmente, de proceder as reorientagbes em funcéo de evolugdes especificas, erros ou
mudangas de contexto. Neste periodo, foram desenvolvidos véios estudos para entender
melhor as dificuldades do processo: estudos da trgjetdria de desenvolvimento do distrito de
Massaroca (Sabourin et al., 1996), estudo sobre os sistemas de conhecimento local (Sabourin
e Tonneau, 1998) e estudos sobre as cadeias produtivas (Sautier et al., 1998).

Apesar do interesse universitario, estes estudos ndo resolveram o principal problema,

gue era o enfraquecimento do Comité.

Animacao e gestdo

Depois de dois anos de desestimulo, o trabalho de animagdo foi retomado. Os
parceiros mudaram. A cooperacdo descentralizada com os agricultores franceses do Comité
des Hautes Garrigues comegou em 1987. Viagens permitiram trocas de experiéncias que

culminaram na criagd de uma exploragdo agricola nas zonas irrigadas, em 1992. Esta



exploragdo agricolatinha dois objetivos. O primeiro era pedagogico: formagdo dos jovens em
técnicas de irrigacdo. O segundo era financeiro: os lucros obtidos com os investimentos
redlizados pelos fundos de origens privada e publica, o apoio técnico dos agricultores
franceses e 0 mercado financeiro, sdo reinvestidos nas comunidades. Transportes e escolas
passaram a ser financiados com essas rendas. Uma parte dela era consagrada a retomada do
processo de animagdo da organizacdo dos agricultores. Uma associagdo, a Associacéo de
Desenvolvimento e A¢d Comunitaria do Vae do S&o Francisco - Adac, passa a ser
responsavel por esta animacao.

As prioridades desta animag&o eram identificadas em termos de gpoio a dinamica
associativa, de capacitacéo profissiona, de autonomizagdo das organizagBes locais, e de
reforco da capacidade de plangamento. Frente a0 ndo funcionamento das regras adotadas
com 0 entusiasmo do processo de organizacdo dos anos 1987-90, havia uma forte tentativa
entre os técnicos, de oferecer “novas regras”, “solucdes pré-fabricadas’, em outras palavras,
receitas. um regulamento para o Comité€; cursos de associativismo; planilhas e calendarios
para o ressarcimento do crédito; plano de experimentacdo. Felizmente, o espirito do Projeto
Global de Desenvolvimento continuava presente. E, apesar das magoas reciprocas entre
agricultores e técnicos, todos partiram para o didogo com o intuito de criarem juntos
respostas para velhos e novos problemas.

Foi experimentado um sistema de plangamento participativo, baseado na
atualizacdo do diagndstico das comunidades. Os mesmos principios metodol 6gicos adotados
desde o inicio do projeto foram aplicados. a andise da situagdo e das necessidades, a
restituicdo, aidentificacao/hierarquizacdo de problemas e solugdes, aformulacdo de um plano

locdl e, finalmente, a reorganizagédo da associagdo para a execucéo do plano.

O processo foi implementado essencialmente a partir de assembléias onde eram
convidados os membros da comunidade, socios ou ndo da associacdo. Geralmente, eram
necessarias, pelo menos, trés assembléas ou sessdes: uma para a restituicdo dos resultados da
atualizacdo do diagnostico e do levantamento de necessidades, outra para a discussdo dos
problemas, hierarquizacdo e procura de solugdes ou propostas e, finalmente, uma ou varias
reunifes para transformar as propostas em planos operacionals. Nesta oportunidade, era
lancada uma discussio sobre 0 papel e a responsabilidade da associacdo na execucdo dos
planos e projetos.

O processo proporcionou uma conscientizagdo quanto & importéncia do acesso a

informacdo e de sua circulacdo, com consequéncias concretas em relacdo a cobranca das



diretorias, inclusive do Comité, e a nomeacdo de novos delegados da comunidade junto ao
mesmo.

Durante esse processo de definicdo de responsabilidades e de emancipagdo da
organizagdo local, houve um melhor entendimento das relagBes entre técnicos (Pesquisa e
Desenvolvimento) e produtores, assm como um esclarecimento das fungdes, do papd e dos

limites de cada individuo.

Uma nova programag&o

A partir de 1994-95, os grupos de interesse reapareceram em Massaroca na forma de
comissao, assm como, a retomada da reflex&o sobre o futuro. Houve, a0 mesmo tempo, uma
dindmica de abertura temdtica para outros aspectos do desenvolvimento rural (salde,
educacdo, gestdn) e um processo de ingtitucionalizagdo da maioria das atividades das
organizagoes, em particular do CAAM.

Quatro comissdes foram criadas. crédito, lote irrigado, educacdo e equipamentos
coletivos (caminhdo, trator, etc.). Uma comissdo de producdo agropecuéria ndo foi criada
ainda, tendo as suas fungdes assumidas pela direcdo do Comité. O referido comité motivou
novas atividades técnicas para as quais solicitou 0 apoio da pesquisa e da extensdo. Houve,
assim, um trabalho sobre a valorizagdo econdémica da pecuéria (carne, couro e peles) e em
torno da pequena irrigagdo a partir de pogcos com motores elétricos e cata-ventos, que
propiciou avalorizagdo da melanciae do leite.

Paralelamente a estas atividades, a criacdo da Escola de Massaroca foi decisiva
como suporte de animacdo. A escola foi concebida como um Centro de Educacéo Popular
Integrada e tornou se, rapidamente, um meio privilegiado de realizagdo de novas atividades.
Ofereceu aos jovens, em primeiro lugar, oportunidades de educago, afim de completar a sua
escolarizacdo primaria nos locais de residéncia, por um custo baixo, e continuando a viver e
trabalhar na exploraco agricola dafamilia. As agBes de formag&o profissional ou permanente
permitiram a alguns jovens adquirir novas qualificagdes (agricultura, artesanato, Servicos,
gestéo, entre outras) e permanecer na regido, com novas ocupagOes (artesdo do couro,
mecanico, queijeiro, entre outras). No entanto, foram as mulheres que, sobretudo, investiram e
ocuparam este espaco de educacdo. Primeiro, pediram cursos de formagdo em matéria de
artesanato e decoragdo (ceramica, pintura sobre vidro e sobre tecidos, culinéria, entre outros)
que, se ndo fosse contemplado em nenhuma atividade produtiva ou comercial, podia ser

desempenhado em termos de poder e organizacdo das mulheres. Estes cursos "fantasiosos’,



desprezados pel os conjuges, proporcionaram reunides entre elas com um estatuto novo, sem o
controle dos homens, com o apoio dos técnicos e educadores do centro de formagao.

O trabaho das comissdes, a qualidade da equipe pedagdgica e o dinheiro
proveniente do lote irrigado traduziram-se em um novo dinamismo. As comunidades
reforcaram os lagos internos e mobilizaram mais recursos externos. Posteriormente, a
eletrificacdo modificou a vida cotidiana.

O sucesso socid € indiscutivel, mas as melhorias foram, sobretudo, ligadas as
transferéncias publicas coletivas (projetos sociais do governo) e individuais (essenciamente a
aposentadoria). O desempenho econdmico foi menos evidente. A avaliacdo do projeto deve

ser feitalevando em conta estes dois pontos.

Resultados e impactos do projeto

Medir os resultados e impactos do projeto de Massaroca € um exercicio dificil,
devido a complexidade e & heterogeneidade das acOes efetuadas. Como medir e diferenciar o
que esta relacionado as grandes evolugdes econdmicas, aos dinamismos agrarios e as agoes do
projeto, sobretudo no Brasil do fim dos anos 80, onde ainflagdo atingia 150% por més?

As condic¢Bes de vida das familias melhoraram. Os recursos hidricos aumentaram, a
eletricidade se difundiu, as casas foram renovadas ou aumentadas, a educagéo e os cuidados
de saide melhoraram. Pouca ou nenhuma destas modificagbes foi constatada nas
comunidades ndo abrangidas pelo projeto. O reconhecimento dos produtores como forga
politica progrediu. Os produtores souberam influenciar nas agdes desenvolvidas na regiéo.
Ficaram mais habeis para mobilizar fundos e gjudas diversas. A organizacdo dos produtores e
0 acesso ainformagdo foram determinantes. O interesse e aimportancia de espagos de did ogo
foram confirmados. A escolha de construcéo deste espaco de didogo em torno da elaboragéo
de um projeto foi validada.

Na sua primeira fase, o projeto ficou centrado na apropriacéo dos recursos naturais pelo
movimento de consturcdo de cercas e de implantacdo de forragem. A estratégia era bem identificada e
antiga. O projeto proporcionou a alavancagem desse processo: difundiu as solugfes técnicas e garantiu
os meios financeiros necessarios. Entre 1987 e 1992, a superficie cercada duplicou.

O processo de fechamento do espago exacerbou as diferengas sociais e foi bastante
seletivo. Comparando as estruturas de producdo entre 1987 e 1992, De Choudens (1992)

demonstrou que a diferenciacdo dependeu, por um lado, da disponibilidade financeira e da



forca de trabalho na estrutura familiar de origem, que permitem as tomadas de risco e, por
outro lado, do grau de adesdo a0 projeto. Os grandes produtores mobilizaram e
monopolizaram os meios de producéo, a terra e o crédito concedido aos que podem pagar
independentemente dos riscos. A ldgica do banqueiro foi adotada normamente pelos
responsaveis da gestéo do fundo de crédito. Os lideres foram favorecidos pelos projetos. Os
atores mais fracos, menos habituados a pensar 0 seu espaco para transformélo, por
conseguinte, menos susceptiveis para responder facilmente a primeiros trabahos de
animagéo, ficardo marginalizados.

Graduamente, foram instaladas as leis da competitividade e da exclusdo. As
comunidades ficaram partilhadas entre dois objetivos contraditérios. a procura da
competitividade necessaria para o0 desenvolvimento econdmico e a vontade de um
desenvolvimento controlado. O didogo socia tornou-se dificil. Num primeiro tempo, o
projeto ndo conseguiu encontrar proposigies aternativas para a estratégia de apropriagdo do
espaco. A diversificagdo econdmica ndo foi possivel. As experimentagbes com irrigagéo e
apicultura, entre outras, ndo tiveram sucesso.

E pela retomada da animag&o, da discussio e do didogo com todos os agricultores
que foi possivel criar novos campos de atividades econdmicas e também culturais. Este
resultado tornou-se possivel, também, porque os recursos ndo fataram e a aposentadoria

corrigiu de maneiraduravel as distor¢es econdmicas ligadas a competitividade.

Ensinamentos e recomendacdes

Dois eixos de avaliacdo parecem impor-se. O primeiro refere-se a evolugdo do que
pode ser chamado de processo interno: como reagem as comunidades em resposta ao desafio
da integracdo? Como evoluem as regras e os habitos sociais de solidariedade, circulacdo da
informacdo e tomada de decisdo? A experiéncia em Massaroca teve resultados positivos. A
partir de uma pedagogia do "desenvolvimento”, permitiu-se aos produtores 0 acesso a
informagdes que confrontaram e afirmaram as suas estratégias de integracdo ao mercado. De
Choudens (1992), mostrou a relacdo direta existente entre 0 acesso a informagéo, dinamismo
e melhoria da situacdo social. A importancia das redes de proximidade e os sistemas de
conhecimento localizado na divulgag&o dainovagéo foram confirmados.

O processo de desenvolvimento, também, contribuiu para a organizegdo dos
produtores e aterou, localmente, as relagdes tradicionais de dependéncia. As instituicoes e os

servicos publicos evoluiram e levaram em conta as necessidades e 0s desgjos das popul agoes



locais. No entanto, esse processo também aumentou as diferencas sociais. A escolhainicia da
integragdo a0 mercado reduziu as possibilidades de autonomia. Orientagbes do tipo
agricultura ecologica, procurando vaorizar, da melhor forma possivel, o conjunto dos
recursos naturais, permitem atividades mais inovadoras e mais agregadoras de vaor, pois
adquirem um cardter menos competitivo. Por Ultimo, as formas da animagdo devem ser
reexaminadas. A cumplicidade entre os lideres e a intervencdo podem ser perigosas. O
dinamismo pode ser desviado. O processo ndo pode ser confiscado pelos lideres e pelos
técnicos. E o papel daintervencdo garantir os questionamentos necessarios para dinamizar as
redes e evitar as ordens estabel ecidas.

Perante esta necessidade de animacdo permanente, as ingtituicdes de Estado
apresentavam limitagbes. Qualquer que sga a quaidade dos agentes, estes S0 prisioneiros
das estratégias das institui¢des. N&o € por acaso que o trabalho de animag&o, na segunda fase,
foi realizado por uma ONG.

O segundo eixo de avaliagéo refere-se ao impacto real de operacdes voluntarias mais
localizadas e limitadas no tempo perante os grandes movimentos da historia. A acdo para a
mudanga socia continua dificil e asuaavaliacdo ndo éfacil. Esta avaliacdo oscila freqlente e
demasiadamente entre uma visdo pessimista e negativa, quando compara 0s meios dos quais
dispde e os desafios que deve enfrentar, e uma apreciacdo entusiasta, quando ela valoriza,
frequentemente por razfes estratégicas, as operagdes. Qual é a representatividade deste tipo
de operacdo em termos técnicos, econdmicos, sociais e politicos? Qual € a importancia dos
acervos de experiéncias e como utiliz&los de maneira eficiente na definicdo das politicas
publicas?

Imaginar e construir politicas de apoio a Agricultura Familiar e, também, propiciar a
aceitacdo por outros atores, significa organizar as relaces econdmicas, financeiras, sociais e
politicas entre organizagBes camponesas e 0s outros atores. Ha necessidade de estruturas de
didogo entre os diferentes agentes econdmicos para elaborar, acompanhar e avaliar um plano
de desenvolvimento regiona harmonioso. O termo harmonioso &, provavelmente, ingénuo e
utopico. Subentende uma consideracdo das necessidades do conjunto da populagéo,
conciliando o curto prazo e o longo prazo, os interesses especificos e gerais. Estas estruturas
devem estar, principamente, em locais de formulacdo coletiva dos problemas e de pesquisa
de solugbes adequadas. A coordenacdo entre atores diversos (agricultores, industriais,
investigadores, agentes de desenvolvimento e insténcias de decisdes politicas) € essencial para
construir novos mecanismos de regulagéo e tomada de deciséo. A descentralizagdo faz do

municipio local privilegiado do exercicio, novo e de didlogo entre os diferentes atores sociais.



Conclusao

A dindmica de organizagdo das comunidades de Massaroca é marcada, sobretudo,
pela capacidade de adaptacéo dos agricultores a evolugdo e a variabilidade das condigdes de
producdo. Portanto, ndo € nenhuma surpresa verificar uma capacidade de adaptacéo socia
frente as importantes mudangas institucionais e socio-econdmicas dos ultimos 30 anos.

A andlise dos processos da acdo coletiva em Massaroca permite entender melhor a
articulagdo entre transformagdes sociais, inovagdes técnicas e 0 contexto institucional, ou, em
outras palavras, acdo externa. As mudangas nas formas organizacionas, observadas em
Massaroca, traduzem diversas formas de manejo da transi¢do entre uma economia camponesa
regulada pela reciprocidade de sistemas mistos e uma integrada aos mercados regional e
nacional.

Apesar de dificuldades de acesso as informagfes, de problemas no manejo e na
administracéo dos projetos ou de dominio das regras do mercado, importantes beneficios
coletivos e individuais foram obtidos, por meio da dinamica de desenvolvimento local: infra-
estrutura de educacdo, recursos hidricos, acesso ao crédito, assisténcia técnica e capacitagao,
dentre outros. Mas 0 maior ganho do processo de organizacdo foi, seguramente, a aquisicao
de uma capacidade de construir e implementar projetos individuais e coletivos, mobilizando
informag&o, recursos humanos e financeiros e equipamentos Nnovos.

As experiéncias em Massaroca permitem, também, identificar com precisio os eixos
de atuagdo das ingtituigdes de pesquisa e de desenvolvimento. Opdem-se ao discurso
dominante de muitos politicos e de diversas ingtituicdes quanto a auséncia, a fraqueza ou a
incapacidade de organizagdo dos pequenos produtores do Nordeste, habitual contraponto para
justificar medidas emergenciais contra as secas e para explicar o inaceitdvel. O modelo de
evolugdo das formas de organizagdo proposto pelos agricultores de Massaroca oferece um
quadro sobre qual acdo publica poderia apoiar-se para conceber uma assisténcia técnica e
financeiramais adaptada ao objetivo de fortalecer a Agricultura Familiar.

Nesta perspectiva, 0 debate atua sobre a estratégia de desenvolvimento rura pode

ser percebido como uma continuidade ao trabalho de Massaroca.



Bibliografia

CARON, P. Espace, devage et dynamique du changement : analyse, niveaux d’appropriation
et actions. Le cas du Nordeste semi-aride du Brésil. 1998. 396 f. (Docteur en géographie) -
Université Paris X-Nanterre.

DE CHOUDENS, N. Etude de l'impact sur leterrain du projet de R/D de Massaroca Etat de
Bahia, Brésil. Mémoire de fin d'études CNEARC/ESAT 1992, Montpellier: CIRAD-SAR, 70
p. + annexes.

KILIAN, J. Approche morphopédologique dans la région dOuricuri. Montpellier:
IRAT/GERDAT; Petrolinaa EMBRAPA-CPATSA, 1980. 29 p.

MONET, J. Mémoaires. Paris: Fayard, 1976. 2 v.

MONTOVANI, L.E; RICHE, G.; FOTIUS G., MIRANDA, E. E. Zoneamento agro-
ecologico do tropico semi-arido: relatorios de pesquisas. Petrolina EMBRAPA-CPATSA,
1986. 107 p.

RICHE, G.; TONNEAU, JP. Stratification du milieu: 'exemple de Ouricuri. Cahiers de la
Recherche Développement, Montpellier, n.24, p. 57-75, déc. 1989.

SABOURIN, E.; SILVA, P.C.G.; CARON, P. Estudo das trajetorias de desenvol vimento:
contribuigdo metodol 6gica para a analise das dindmicas agrarias. Atelier Caravelle,
Toulouse, n.7, p. 53- 72, sep. 1996.

SABOURIN, E.; TONNEAU, J. P. Réseaux de proximité et diffuson des innovations
techniques: le cas des communautés paysannes de Massaroca (Bahia, Brésl). In : Des
protestantismes en lusophonie catholique. Paris: CEAN; Karthala: MPI. 1998, p. 67-89.
SANTANA, R. A. de; OLIVEIRA, J. de S.; CARON, P. O zoneamento por entrevista de
pessoas chaves. proposta metodoldgica para subsidiar o plangamento municipal. In:
CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL, 32, 1994,
Brasilia, DF. Anais...Brasilia SOBER, 1994. v.2, p. 1073. Resumo.

SAUTIER, D.; CARON, P.; SILVA, P.C.G. dagt MONTEIRO, O.C.; HOLANDA NETO,
Jde. Diagnostic rapide de commercialisation des produits de I'agriculture familiae. In:
SCOTT, G. GRIFFON, D. (Ed). Méhodes de marketing agro-alimentaire pour les pays en
développement. Paris: CIRAD/CIP, 1998.

SILVA, F.B.R.e RICHE, G.; TONNEAU, J.P.; SOUSA NETO, N. C.de; BRITO, L. T. de;
CORREIA, R.C.; CAVALCANTI, A.C; SILVA, FH.B.B da SILVA A. B da;t ARAUJO
FILHO, JC.; LEITE, A P. Zoneamento agroecologica do Nordeste: diagnostico do quadro



natural e agrossocioeconomico. Petrolina, PE: EMBRAPA-CPATSA; EMBRAPA- CNPS —
Coordenadoria Regional do Nordeste, 1993. 2 v. 1 mapa (EMBRAPA-CPATSA.
Documentos, 80).

SILVA, P.C.G.da; SAUTIER, D.; CARON, P.; CARVALHO FILHO, O.M.de; HOLANDA
NETO, Jde; ANDRADE, N. Diagnostico répido do sistema de comercializacdo e
transformacéo do leite e derivados no municipio de Nossa Senhora da Gléria-SE. Petrolina-
PE: EMBRAPA-CPATSA, 1995. 25 p. Documento de trabal ho.

TONNEAU, J. P. Modernisation des espaces ruraux et paysannerie : le cas du Nordeste du
Brésil Nanterre. 1994. 459f. These (Doctour en Géographie). Université de Paris-Nanterre,.
TONNEAU, J.P. OsSP’s: avaliacdo e ensinamentos. Petrolina, PE: EMBRAPA-CPATSA,
1987. 37 p.

EMBRAPA. CPATSA. Unidade Regiona de Capacitacdo e Apoio ao Desenvolvimento do
Nordeste - URCA-NE (Petrolina-PE). Contribuicdo ao desenvolvimento regional : um
desafio para URCA Nordeste. Petrolina, 1994. 40 p.



