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O Nordeste brasileiro abrange uma area de 1,54 milhao de quilémetros
quadrados, que corresponde a 18 % do territorio nacional e abriga 44,8 milhoes
de habitantes, os quais representam 28 % da populacéao brasileira. Nessa regiio,
localiza-se o Semi-Arido brasileiro, que se estende do norte do Piaui ao norte
de Minas Gerais (Fig. 1), ocupa area de 969.589 km? e abriga populacio de,
aproximadamente, 21 milhoes de habitantes (BRASIL, 2005a).
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Fig. 1. Nova delimitacao do Semi-Arido
brasileiro.
Fonte: Brasil (2005b).
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Agricultura Tropical

O principal critério para a delimitacao fisica desse espaco foi estabelecido
levando-se em consideracao a isoieta de 800 mm, ou seja, todos os municipios
que apresentaram, numa série historica de pelo menos 30 anos, precipitacoes
de até 800 mm, foram incluidos no Semi-Arido brasileiro. Com a aplicacéo desse
critério, a regido, atualmente, abrange 1.133 municipios (BRASIL, 2005a).

No Semi-Arido brasileiro, os aspectos climaticos sdo caracterizados por chuvas
predominantemente convectivas e orograficas, concentradas em periodo tinico
(3 a 5 meses), com distribuicdo muito irregular, variando as médias, de uma
regido para outra, de 400 mm a 800 mm. Todavia, a média de precipitagéo
para todo o Semi-Arido brasileiro é de 700 mm (SUDENE, 1980). A regido
apresenta também diversificacdo de periodos com possibilidade de chuva,
conforme se pode observar na Fig. 2.

Esse aspecto mostra a diversidade de ambientes que existem no Semi-Arido
brasileiro e influencia no potencial de producao, visto que alguns desses
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periodos de chuva coincidem com os periodos de temperaturas amenas e
quentes do ano, o que provoca, na comunidade vegetal, menor ou maior
demanda de agua pela evapotranspiracao.

Areas de oito dos nove estados do Nordeste e o norte de Minas Gerais
apresentam precipitacdo tao irregular que podem ser classificadas como muito
aridas, sendo bastante extensas em alguns desses estados. Outras
caracteristicas climaticas do Semi-Arido sdo: a) temperaturas médias anuais
muito elevadas (23 °C a 27 °C, variando pouco de uma regido para outra, com
amplitudes térmicas diarias em torno de 10 °C, mensais de 5 °C a 10 °C e
anuais de 1 °C a 5 °C; b) insola¢do muito forte (média anual de 2,8 mil horas
por ano); ¢) umidade relativa baixa (médias anuais em torno de 50 % ao ano)
e evapotranspiracéo elevada (média de 2 mil milimetros por ano).

Salvo algumas manchas calcarias e aluvionais, o Semi-Arido brasileiro se
caracteriza, basicamente, por rochas cristalinas, pouco permeéaveis, com dguas
predominantemente salinas, presentes em, aproximadamente, 80 % da regiao.
Os 20 % restantes representam bolsoes sedimentares, principalmente no
Estado do Piaui, areas do Cariri, Chapada do Apodi e outras. De acordo com
Reboucas (1999), é possivel extrair dessas areas, com seguranca, cerca de
20 bilhoes de metros cabicos de agua por ano.

Nas areas do cristalino existem, atualmente, cerca de 140 mil pocos perfurados
com vazoes médias em torno de 2 mil litros por hora, o que oferece um
potencial de dgua a ser extraida da ordem de 292 milhdes de metros cibicos
por ano. E importante ressaltar que, na maioria dos casos, as aguas desses
pocos apresentam teores de sais superiores a 1 g/L.. Mas néo se pode esquecer
que a dessalinizacao de agua é hoje um fato. Estrategicamente, esses pocos
sdo importantes quando ocorrem secas mais agudas. Além disso, essas fontes
de 4gua sdo essenciais para os animais durante todos os anos, em especial
para caprinos e ovinos, com a grande vantagem de estarem protegidas da
evaporacao (PORTO et al., 2004).

Quanto aos aspectos hidrologicos, verifica-se que o regime dos rios sofre
influéncia das irregularidades das precipitacoes e de outras condicdes
fisiograficas. A maioria dos rios da area atingida pelas secas é intermitente e
apresenta um regime hidrolégico simples, isto €, com um s6 periodo de altas

aguas durante o ano, com excecao de alguns, a exemplo do Sdo Francisco e do
Parnaiba (EMBRAPA SEMI-ARIDO, 1979).

A decomposicéo das rochas cristalinas do Semi-Arido produz solos arenosos
nas partes altas e areno-argilosos nas baixas. Quanto mais claras sio as rochas
de origem tanto mais pobres sdo os solos. De modo geral, esses solos sdo
bastante ricos em potéssio, mas pobres em calcio, fosforo e matéria organica.
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Nessas regioes, a vegetacao arborea ndo é suficientemente densa para
proteger o solo contra as intempéries, de maneira que o humus é rapidamente
mineralizado e lixiviado a4 medida que se forma.

Quanto aos aspectos pedolégicos, o Semi-Arido caracteriza-se por apresentar
solos variando de extremamente rasos a pouco profundos. Freqiientemente,
mesmo nos cumes e nas encostas das colinas, nao resta mais solo, estando a
rocha completamente descoberta, o que pode acontecer em extensdes
consideraveis, onde a agricultura somente é possivel nos “baixios”, regides
de maior espessura de terra, produto do efeito erosivo das d4guas nas partes
mais altas (EMBRAPA SEMI-ARIDO, 1979), situacéo semelhante & dos semi-
aridos da India e da Espanha.

Em geral, a cobertura floristica do Semi-Arido, com excecéo de pequenas
manchas de verdadeiras florestas densas e sempre verdes (10 %), é constituida,
sobretudo, de espécies deciduas e caducifélias, abundante e fechada no
periodo chuvoso, que distingue o Semi-Arido brasileiro de outros, como do
da India, do Chile, da Espanha, dos Estados Unidos e do dos paises da Africa
(Fig. 3). Essas espécies detém, como principal caracteristica, o xerofitismo,
ou seja, perdem as folhas no periodo seco e apresentam outros mecanismos
de adaptacio as condicoes de semi-aridez da regido. A vegetacdo sempre verde
e densa se localiza, especialmente, nas Serras do Araripe, Ibiapaba, Baturité
e Meruoca, no Ceara; Baixa Verde e Serra Negra, em Pernambuco; e Mata
Grande, em Alagoas. Além dessas, ha outras areas onde ainda podem ser

encontradas matas mais ou menos densas, como ocorre em alguns pontos da
Bahia e do Piaui.

A composicao floristica da Caatinga néo é uniforme e varia de acordo com o
volume das precipitacoes pluviométricas, da qualidade dos solos, da rede

;

‘\\\\\\/ Fig. 3. Regides semi-aridas do mundo.
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hidrografica e da acdo antrépica (LUETZELBURG, 1974). Segundo Kuhlmann
(1974), a Caatinga é um dos tipos de vegetacio mais dificeis de ser definido por
causa da extrema heterogeneidade que apresenta, ndo apenas quanto a
fisionomia, mas também quanto a composiciao. As grandes variacoes em altitude
também sao responsaveis por essa diversidade (ANDRADE-LIMA, 1981).

As areas em processo de degradacao e de intensidade baixa a severa somam
mais de 20 milhoes de hectares, correspondendo a cerca de 22 % da regido
semi-arida (SA et al., 2007). Segundo esses autores, as causas desse processo,
quase todas de origem antrépica, estdo associadas, principalmente, a praticas
inadequadas de exploracao de seus recursos fisicos e biolégicos, destacando-
se, entre elas, os sistemas de cultivo espoliativos, o superpastejo da Caatinga
e o extrativismo predatorio. A degradacao dos recursos hidricos locais tem
ocorrido pela destruicéo da cobertura florestal em razao dos desmatamentos
e das queimadas (até mesmo das matas ciliares), da acumulacio e do uso néo
controlado da agua e do lancamento de agentes poluidores nos mananciais.

O Semi-Arido brasileiro, como quase toda a Regido Nordeste, apresenta os
piores indicadores econémicos e sociais do Pais. As atividades economicas
ainda padecem da conseqiiéncia direta da heranca da arcaica estrutura agraria
regional com sérios problemas de concentracdo e de desigualdade na
distribuicdo de terras. O resultado é que ainda predominam os sistemas
agricolas de base familiar explorados com baixa eficiéncia de producio,
responsaveis por uma crescente degradacao dos seus recursos naturais.

A grande concentrac¢do de minifindios leva a pressupor a existéncia de grande
concentracdo de trabalhadores e familias rurais deles dependentes. Essa
categoria de iméveis, pelas proprias caracteristicas e dimensoes, ndo assegura
aos trabalhadores renda suficiente para garantir padréo de vida condigna as
suas familias.

Com uma economia em crise em virtude da desorganizacio das suas principais
atividades econdomicas, historicamente vinculadas ao complexo gado—algodao—
lavouras alimentares, grande parte da populacdo do Semi-Arido brasileiro
vive de uma “economia sem producio”, aqui entendida como aquela constituida
pelas subvencoes sociais e pelas transferéncias da Unido para as prefeituras
e governos estaduais (GOMES, 2001). As transferéncias de renda promovidas
pelo governo federal chegam a beneficiar mais de 60 % das familias dos
municipios com populacéo inferior a 50 mil habitantes, com baixo Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, e tém melhorado substancialmente as condicoes
de vida das populagoes (HADDAD, 2007).

Conforme dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2007), a
participacio setorial da agricultura na formacio do PIB regional foi de cerca de
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15 % na dltima década, com perda de importancia relativa da ordem de 50 % nas
altimas trés décadas. Conforme Haddad (2007), a maioria dos municipios
localizados na regido tem PIB per capita entre 20 % e 30 % abaixo da média
brasileira. Mas a geografia economica permite vislumbrar prosperidade em
véarios municipios do Semi-Arido, com PIB muito superior ao daqueles
economicamente deprimidos, espalhados pela regiao, e a média brasileira. Entre
esses, destacam-se os que tiveram expansao da agricultura irrigada, como, por
exemplo, os municipios de Petrolina, Estado de Pernambuco, e Juazeiro, Estado
da Bahia. Localizados no Vale do Sao Francisco, tais municipios aparecem no
ranking nacional entre os dez municipios com maior valor de producao agricola
no Pais. Tiveram crescimento da atividade agricola, assumindo a lideranca
nacional na producéo de uva (Vitis spp.) e de manga (Mangifera indica L.) irrigadas
e contribuiram para o avanco da participacio da fruticultura na receita gerada
pela agricultura do Pais (IBGE, 2007).

A manutencao da populacao rural nesses rincoes mais periféricos da economia
do Pais depende de acoes que venham acompanhadas de um conjunto de
inovacoes técnicas, econémicas e sociais adaptadas as condicoes locais e que
sejam capazes de valorizar os recursos produtivos em suas diversas
combinacoes. Nesse sentido, o desafio que se coloca para o desenvolvimento da
regido do Semi-Arido é a identificacdo de oportunidades econémicas que possam
se traduzir na geracao de emprego e renda para os agentes produtivos locais.

Apesar das dificuldades enfrentadas na economia do Semi-Arido, novas
atividades comecam a engendrar a estruturacao de novos espacos econdmicos.
Ha grande diversidade de situacoes nas atividades agropecudrias exploradas
em regime de sequeiro ou de irrigacdo que pode ser percebida mediante a
constatacao da coexisténcia de areas com lavouras tradicionais, ou estagnadas,
com areas de modernizacio intensa, envolvendo praticas agricolas baseadas
em modernas tecnologias. Sem duavida, a criacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), na seca de 1958, da Companhia Hidro
Elétrica do Sao Francisco (Chesf), do Banco do Nordeste, entre outras
instituicoes de desenvolvimento, da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) como instituicao de pesquisa, descrita mais adiante,
provocou mudancas estruturadoras.

Nas ultimas décadas, o Semi-Arido tem sido palco do desenvolvimento de
véarios poélos agroindustriais que se estruturaram, inicialmente, a partir das
potencialidades produtivas proporcionadas pelo desenvolvimento da
agricultura irrigada em bases técnicas, especialmente, as hortalicas e
fruteiras, cujos mercados se encontram em franca expansao no Brasil e no
mundo. Trata-se de produtos incluidos nas cadeias do agronegdécio com elevado
potencial de geracdo de emprego, renda e divisas. O Semi-Arido nordestino,
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em 2001, contava com 451.300 ha de terras dotadas de infra-estrutura de
irrigacao, dos quais 136 mil eram da iniciativa pablica (BRASIL, 2005a).

Nas areas dotadas de infra-estrutura de irrigacdo, despontam varios poélos
agroindustriais como carros-chefe dos setores dindmicos da economia regional.
Os seis principais pélos irrigados localizados na regido do Semi-Arido
(Petrolina, em Pernambuco/Juazeiro, na Bahia; oeste baiano; Baixo Jaguaribe,
no Ceara; Alto Piranhas, na Paraiba; Acu-Mossoro, no Rio Grande do Norte; e
norte de Minas Gerais) concentram 197.816 ha irrigados, que correspondem a
27 % da area irrigada do Nordeste. Acrescentem-se, ainda, os 94.612 ha que em
breve estarao em producao nos nove projetos publicos de irrigacdo, atualmente
em fase de implantacao, devendo-se levar em consideracio a irrigacio privada
(BANCO DO NORDESTE, 2000). A Tabela 1 traz a estimativa das areas
irrigadas do Brasil por diferentes métodos de irrigacio (superficie, asperséo
convencional, pivdé central e localizada) em estados e regidoes do Pais.
A pesquisa teve papel importante na geracao de conhecimentos e tecnologias
para a agricultura irrigada, como uso e manejo de agua, uso de fertilizantes,
introducéo, avaliacdo e recomendacao de cultivares de frutas e olericolas,
dentre varios outros.

Vale ressaltar o crescimento do nimero de experiéncias organizacionais e
produtivas bem-sucedidas, seja em condi¢oes de sequeiro, seja em regime de
pequenas irrigacoes, desenvolvidas com a agricultura familiar, que vém
superando a vulnerabilidade dos agroecossistemas diante das secas e
constituindo alternativas econémicas sustentaveis. Diante da perda
progressiva da capacidade das atividades agricolas tradicionais de gerar
renda para os grupos sociais que delas dependem, despontam atividades,
sejam elas agricolas ou nao, que revelam novas oportunidades economicas
no meio rural. Sdo atividades de base local que passam a constituir um
elemento importante no reforco a busca de alternativas para a crise da
economia da regido. Varias delas derivam da dinamizacio de atividades
produtivas tradicionais de reconhecida importancia econémica e social, tais
como a pecuaria de leite, a ovino-caprinocultura, a apicultura, a cotonicultura,
a fruticultura, dentre outras. Outras atividades vém ocorrendo como
resultado das mudancas na economia do Pais. E importante destacar que
tais atividades nao se restringem unicamente ao segmento da producio
(“dentro da porteira”), mas incluem acoes de transformacéo, de valorizacio e
de promocao para agregacao de valor aos produtos ofertados no mercado.

Apesar da importancia das atividades agropecudrias na composicio da
estrutura de renda da populacio rural, deve-se ressaltar a importancia de
outras atividades econdomicas oferecidas pela valorizacdo da natureza e dos
recursos locais, como a producao de bens primarios de qualidade, o artesanato



Tabela 1. Areas irrigadas por métodos de irrigacdo: estados do Nordeste/Semi-Arido, regides, Brasil (2003/2004).

Brasil
Regido e Estado

Brasil

Norte
Nordeste
Maranhdo
Piauf

Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe

Bahia
Sudeste
Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Séo Paulo

Método de irrigacao

(ha)
Superficie Aspers_éo Pivo Localizada Total
convencional central
1.729.834 662.328 710.553 337.755 3.440.470
84.005 9.125 2.000 4.550 99.680
207.359 238.223 110.503 176.755 732.840
24.240 12.010 3.630 8.360 48.240
10.360 7.360 880 8.180 26.780
34.038 18.238 2518 21.851 76.140
220 2.850 1.160 13.990 18.220
30.016 8.420 1.980 8.184 48.600
31.640 44.200 9.820 12.820 98.480
7.140 58.500 6.060 3.380 75.080
30.445 8.825 310 9.390 48.970
39.260 77.820 84.150 91.100 292.330
219.330 285.910 366.630 116.210 988.080
107.000 107.970 89.430 45.800 350.200
17.340 56.480 13.820 11.110 98.750
15.020 15.250 6.760 2.300 29.330
79.970 106.210 256.620 57.000 499.800
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Tabela 1. Continuagéo.

Fonte: Estimativas realizadas por Christofidis (2007).

Método de irrigagcao

(ha)

:;agsigo e Estado Superficie co‘:lz?\rcﬁgglal c:ri\‘t’?al Lachliznda e

Sul 1.155.440 94.010 37.540 14.670 1.301.660
Parana 21.240 42.210 2.260 6.530 72.240
Santa Catarina 118.200 21.800 280 3.140 143.420
Rio Grande do Sul 1.016.000 30.000 35.000 5.000 1.086.000
Centro-Oeste 63.700 35.060 193.880 25.570 318.210
Mato Grosso do Sul 41.560 3.980 37.900 6.530 89.970
Mato Grosso 4.200 2.910 4.120 7.300 18.530
Goids 17.750 24.350 145.200 10.400 197.700
Distrito Federal 190 3.820 6.660 1.340 12.010
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tradicional, as atividades culturais e de lazer, que resultam na promocéo da
imagem de uma determinada regido. Um exemplo é o turismo, que vem sendo
instalado na costa brasileira e passou a demandar uma nova lista de produtos,
como comidas tipicas, artesanatos de palha, de barro, dentre outros, bem como
produtos de algodao (bordados), os queijos de coalho e as carnes de sol e de bode.

Algumas dessas iniciativas de sucesso, potencializadas pela acao de
organizacoes da sociedade civil, vém contribuindo para formar uma nova
consciéncia para o desenvolvimento da regido, substituindo o conceito de
“combate as secas” pelo de “convivéncia com o Semi-Arido”, ha muito tempo
preconizado e defendido pelo Centro de Pesquisa Agropecuaria do Trépico
Semi-Arido (Cpatsa) (hoje com o nome-sintese Embrapa Semi-Arido).

O acelerado processo de desenvolvimento socioeconémico ocorrido no Brasil
nas ultimas décadas impoOs a participacao efetiva de todas as regides
geoecondmicas brasileiras, a fim de que os frutos do desenvolvimento fossem
distribuidos da melhor forma possivel para toda a sociedade.

O Semi-Arido, ao longo do tempo, tem sido contemplado com varios programas
desenvolvimentistas e, em certa medida, tem respondido satisfatoriamente
a tais incentivos.

Os trabalhos experimentais, realizados no passado, com o fim de equacionar
os problemas agropecuarios da regido caracterizam-se mais por iniciativas
isoladas de alguns pesquisadores e instituicoes, como o Instituto de Pesquisas
Agrondmicas de Pernambuco (IPA), hoje Empresa Pernambucana de Pesquisa
Agropecuaria; a Sudene e a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas
(Ifocs), atual Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs), sem
o enfoque global dos problemas, sem continuidade das pesquisas. E fato que a
maioria dos 6rgaos de pesquisa existentes na época se situava no litoral e
quase nenhum deles no Semi-Arido. O quadro geral da pesquisa na regido
era caracterizado pela descontinuidade dos trabalhos em razao da escassez
de recursos financeiros, das mudancas de diretrizes e das linhas de trabalho
a mercé das modificacoes administrativas, da evasao de técnicos para
entidades privadas, do isolamento entre os 6rgaos e da falta de permuta de
resultados; bem como do paralelismo na execucéo das pesquisas, da deficiéncia
na oferta de periodicos e das revistas cientificas para divulgacao das pesquisas.

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
(Codevasf) teve papel importante no desenvolvimento da irrigagdo, no uso
das dguas existentes nos rios perenes, embora ainda faltasse a pesquisa de
novas técnicas e culturas para producio de novos conhecimentos. Tiveram
importancia os trabalhos pioneiros da Sudene e da Organizacao das Nacdes
Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO).
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Na década de 1970, ocorreram esforcos no sentido de fortalecer as instituicdes
de pesquisa instaladas no Semi-Arido e de criar outras, estabelecendo parcerias
e envolvendo as instituicoes de ensino e de fomento agricola. Essa década marcou
o surgimento da Embrapa e do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuéria
(SNPA), com empresas estaduais de pesquisa agropecudaria em todos os estados
do Semi-Arido: IPA; Empresa de Pesquisa Agropecudria do Rio Grande do
Norte (Emparn); Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Ceara (Epace); Empresa
de Pesquisa Agropecuaria de Alagoas (Epeal); Empresa de Pesquisa
Agropecuaria da Bahia (Epaba), hoje Empresa Baiana de Desenvolvimento
Agricola (EBDA); Empresa Estadual de Pesquisa Agropecuaria da Paraiba
S.A. (Emepa); Empresa de Desenvolvimento Agropecuario do Estado de Sergipe
(Emdagro); e Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (Epamig).
Esses orgaos desenvolveram amplo programa de pesquisa agropecudria,
gerando ou adaptando tecnologias que permitem fortalecer a economia agricola
regional, com sistemas de producéo agricola delineados para as diferentes
situacoes edafoclimaticas do Semi-Arido.

O Semi-Arido brasileiro conta, hoje, com um centro de recurso da Embrapa
(Embrapa Semi-Arido), trés centros nacionais de produtos (Embrapa
Caprinos, Embrapa Algoddao, Embrapa Mandioca e Fruticultura Tropical) e
um centro tematico (Embrapa Agroindustria Tropical), além das empresas
estaduais de pesquisa. Conta, ainda, com o apoio dos Centros de Produtos da
Empresa, localizados fora da regido, porém, com dedicacdo de esforco na
pesquisa para a solucdo de problemas. Além dessas Unidades, conta com o
apoio do Sistema de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater), empresas
publicas, privadas e organizacoes nao-governamentais (ONGs) na assisténcia
técnica dos produtores da regido.

Criada em 1975, a Embrapa Semi-Arido teve suas atividades orientadas para o
estudo dos recursos naturais e socioecondmicos da regido semi-arida, geracio
e/ou adaptacio de tecnologias agropecudrias, visando ao desenvolvimento de
sistemas de producéo adequados a ecologia do Trépico Semi-Arido (EMBRAPA
SEMI-ARIDO, 1993). Essa Unidade Descentralizada da Embrapa est4 situada
em zona muito arida, segundo a classificacdo de Hargreaves (1974), no eixo
Petrolina (Pernambuco) — Juazeiro (Bahia), com atuacido em todo o Troépico
Semi-Arido da Regido Nordeste. Esta situada a 9°24’38” de latitude sul, 40°29°56”
de longitude oeste e altitude de 377 m, com as seguintes caracteristicas
climaticas: temperatura média anual de 26 °C; umidade relativa do ar média
anual de 60 %; e precipitacdo média anual de 391,5 mm. O clima é classificado
como semi-4rido quente BSh'W (EMBRAPA SEMI-ARIDO, 1993).

AEmbrapa Semi-Arido teve seu programa de trabalho estruturado em quatro
projetos basicos: a) Inventario dos Recursos Naturais e Socioeconémicos, que

| 369



Agricultura Tropical

visava a aprofundar os conhecimentos das condicoes de clima, de solo e de
fatores bidticos que influenciam as plantas, além dos fatores sociais, com vistas
a zonear o Nordeste em sub-regioes analogas; b) Desenvolvimento de Sistemas
de Producdo para Areas de Sequeiro, que teve como meta principal
desenvolver tecnologia capaz de aumentar e de estabilizar a producéo agricola
em areas de baixa e média precipitacdo, tecnologia essa possivel de ser
adotada por pequenos e médios produtores, de recursos de capital limitado;
¢) Desenvolvimento de Sistemas de Producéo para Areas Irrigadas, que visava
desenvolver e aperfeicoar uma tecnologia capaz de aproveitar racionalmente
as areas com reservas de agua (superficial e subterranea) e solos com potencial
de exploracao continua sob irrigacao; d) Manejo da Caatinga, que objetivava
desenvolver tecnologias que viabilizassem economicamente a exploracgio
pecuaria e florestal, especialmente em areas de baixa precipitacéo,
preservando o equilibrio ecolégico (EMBRAPA SEMI-ARIDO, 1979).

Esses temas, na época influenciados pelas diretrizes do principal programa
regional de desenvolvimento rural executado pelo governo federal, o
Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (Polonordeste),
marcaram a atuacdo da Unidade como centro de pesquisa com mandato
ecorregional. A criacido desses quatro programas foi conseqiiéncia de grande
discussao com especialistas os mais diversos, provenientes de varias
universidades e institutos de pesquisa do Brasil. Desses debates surgiram
sugestoes, tais como: estudar métodos de irrigacao localizada, até entéo
inexistente no Vale do Rio Sao Francisco; estudar os parametros béasicos da
irrigacao —uso de agua, caracteristicas fisico-hidricas dos solos, etc.; uso de plantas
da Caatinga para alimentacdao animal; e manejo da Caatinga em bases
conservacionistas. Esses temas foram inspiracao para muitas ONGs que até hoje
atuam no Semi-Arido, como a Associacdo CAATINGA, e o Instituto Regional da
Pequena Agropecuaria Apropriada (Irpaa). Paralelamente, servicos de
consultorias internacionais, como as contratadas pela Embrapa, também
trouxeram muitas idéias de pesquisas para o Semi-Arido.

A pesquisa com os recursos naturais teve muitas fases, mas o coroamento foi
o Zoneamento Agroecolégico do Nordeste, uma vez que mostrou a grande
diversidade de ambientes existentes no Semi-Arido brasileiro, com
implicacoes nos diversos sistemas de producio praticados pelos produtores.

Em 1981, trés Programas Nacionais de Pesquisa para o Trépico Semi-Arido
foram organizados no &mbito da Embrapa. Durante a elaboracio, houve
intensa participacdo de entidades de desenvolvimento regional, pes-
quisadores, extensionistas e produtores, refletindo a preocupacao de toda a

comunidade envolvida com as acdes relativas ao Trépico Semi-Arido
(EMBRAPA, 1981), a saber:
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a) Programa Nacional de Pesquisa de Avaliacdo de Recursos Naturais e
Socioecondomicos do Trépico Semi-Arido — destinado a consolidar,
sistematizar e reavaliar a grande massa de informacoes existente sobre os
recursos naturais da regido do Trépico Semi-Arido, servindo de base para
o desenvolvimento de outros na regido, estabelecendo metodologias de
avaliacdo de recursos préprios para o Trépico Semi-Arido para sustentar
o desenvolvimento de novas pesquisas.

b) Programa Nacional de Pesquisa de Aproveitamento de Recursos Naturais
e Socioeconémicos do Trépico Semi-Arido — destinado a estudar os fatores
limitantes ao estabelecimento de sistemas de exploracao, principalmente
buscando formas de minimizar os efeitos da seca.

¢) Programa Nacional de Pesquisa de Sistema de Producéo para o Trépico
Semi-Arido — destinado a elevar a produtividade dos sistemas em uso na
regido e alcancar a estabilidade de producéo, respeitadas as caracteristicas
do produtor nordestino.

A partir de 1994, a Embrapa Semi-Arido passou a sediar o programa Sistemas
de Producao da Agricultura Familiar, desenvolvendo, também, estudos
visando a preservacao, ao aproveitamento e ao manejo dos recursos naturais.
A partir de 1998, novos programas foram criados, ajustando a pesquisa as
demandas surgidas em relacéo aos recursos naturais.

A Embrapa Semi-Arido sempre se destacou como instituicdo que procurou
conhecer cientificamente e caracterizar o meio rural e o homem do Semi-
Arido, adotando enfoque sistémico para compreender as interacdes entre os
sistemas ecolégicos e os sistemas sociais. Também, desenvolveu pesquisas
que originaram tecnologias para as areas irrigadas e de sequeiro, e conduziu
pesquisas em meio real, ndo apenas com o objetivo de validar e de transferir
as tecnologias disponiveis, mas também para confrontar as praticas de
producéo das propriedades com as ofertas de tecnologias da pesquisa.

O principal legado da pesquisa foi, sem dtvida, a comprovacao de que um conjunto
de alternativas tecnoldgicas simples e adaptadas para a pequena producgio pode
tornar vidvel a pratica da agricultura e da pecuaria nas areas dependentes de
chuvas da regiao e contribuir para fixar o homem a terra, demonstrando que, se
é impossivel vencer as adversidades de ordem natural do Semi-Arido, é possivel
conviver com elas. O resultado do trabalho desenvolvido por instituicées, como
a Embrapa, consolidou a idéia de “convivéncia com o Semi-Arido” em
contraposicio as politicas de “combate as secas”, sendo instituicio pioneira no
Pais em trabalhos nessa linha que vem subsidiando inimeros programas
governamentais em diversos estados brasileiros, em paises da Africa e da
América Central. Além disso, tem contribuido com a producdo de conhecimento
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e com tecnologias que favoreceram a implantacao e desenvolvimento dos pélos
de irrigacao (EMBRAPA SEMI-ARIDO, 2005).

Entende-se que é possivel encontrar os meios necessarios ao progresso técnico
da agricultura e promover maior eficiéncia da unidade de producéo, a partir da
organizacio dos fatores produtivos de que ela dispoe. Nessa perspectiva, néo se
trata somente de buscar o aumento da producio e da produtividade dos produtos
cultivados, mas, principalmente, o sistema de producao que melhor se adapta a
determinadas condigoes ecoldgicas e socioeconomicas. Nesse caso, é fundamental
procurar analisar e entender de que maneira é feita a utilizacido dos recursos
naturais, dos meios técnicos e da mao-de-obra disponivel.

A viabilizacao da agricultura familiar situada na zona semi-arida, cujas atividades
produtivas enfrentam situacao de crise e ndo apresentam vantagens comparativas
em relacio as de outras regioes, passa a constituir o maior desafio das instituicoes
de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). O modelo de desenvolvimento tecnolégico
e a economia de mercado penalizaram a viabilidade econémica das regides menos
favorecidas do Semi-Arido nordestino pela potencializacdo de desvantagens
comparativas, exceto para aquelas localidades que responderam a légica
produtivista do processo de desenvolvimento de tecnologias modernas como,
por exemplo, as areas irrigadas.

As disparidades moldadas por um padrao tecnolégico que estimulou as
desigualdades e a exclusao passaram a ser alteradas por uma nova pauta de
pesquisa das instituicoes de Ciéncia e Tecnologia (C&T) que contemple todas
as dimensoes do desenvolvimento sustentavel, quais sejam: social, ambiental,
econOmica, tecnolégica, institucional, cultural e politica, entre outras. Nessa
pauta, estao implicitos muitos fatores, como a preocupacio dos pesquisadores
com a relacao da sociedade com a natureza no que se refere as estratégias de
apropriacdo, de manejo dos recursos naturais e da biodiversidade, da
preservacéao e da recuperacao ambiental, da seguranca alimentar, da geracao
de emprego e renda, da valorizacao da cultura e dos habitos alimentares.

Recentemente, alguns marcos analiticos importantes sobre a problemaética rural
e agraria passaram a ser contemplados na agenda das instituicoes de P&D e nas
politicas de C&T. Nesse contexto, atencio especial tem sido dada as mudancas e
as dimensoes que tém assumido os campos da agricultura e da alimentacao.

O processo de transformacio em curso na economia e na sociedade cada vez
mais globalizadas poe em evidéncia algumas questoes vinculadas as novas
tendéncias que estdo consolidando-se no mundo rural, com reflexos sobre as
mudancas na cadeia agroalimentar, principalmente o movimento orientado para
novas cadeias de qualidade, que implicam um conjunto de preocupacoes
associadas com o desenvolvimento rural, a producdo dos alimentos e a satude
dos consumidores.
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Essas tendéncias incluem as preocupacoes dos consumidores com a forma
como sao produzidos os alimentos. A exigéncia de critérios de certificacao,
levando em consideracéo o local de producéo e os aspectos de ética ambiental 1
e social, passa a ser relevante e confere um novo contetido a no¢édo de qualidade “‘
dos alimentos de alto valor. r }

Tais mudancas implicam novas preocupacdes associadas com o A
desenvolvimento rural local e sinalizam para o aparecimento de novas i
oportunidades econémicas até mesmo para as regioes deprimidas do Semi- ‘ |
Arido nordestino. Para tanto, cabe a instituicdo de P&D buscar o
desenvolvimento de praticas agricolas que previnam a degradagio ambiental, I
incorporando os principios da responsabilidade e da precaucao, e que l%
resgatem o papel social da pesquisa publica. “‘
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