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Abstract

Socio-environmental impact assessments were carried out on oleaginous crops (palm oil
and sunflower) for biodiesel production. The study used a methodology (The Eco-cert.Rural
System) that brought together representatives of main interest groups in a Delphi-type
workshop. This system integrates 24 criteria and 125 social and environmental indicators.
Major results indicate increases in demand for inputs, resources and consequently for
energy. Management practices may improve soil quality. Important contributions are
expected with crop intensification related to farmer capacitation, management and
administration, income generation and sources diversity.  Agricultural production
diversification overtime and territorial are already helping in the implementation of local
productive arrangements that not necessarily are competing for land toward the production
of food and bioenergy.
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Introducéo

A avaliacdo de impactos das agfes humanas pode ser tratada em diferentes
dimensdes ou componentes das atividades econdmicas do agronegécio, tais como
impactos econbmicos, sociais, ambientais (ou ecoldgicos), do conhecimento, da
capacitacdo e politico institucionais. Ha uma vasta literatura nessa tematica, que pode
ser encontrada de forma organizada e resumida em Avila et al. (2005); Rodrigues et al.
(2006) e em Quirino et al. (1999).

Este capitulo trata especificamente dos impactos socioambientais de sistemas
agroenergéticos dentro de um amplo contexto de avaliacdo de impactos no agronegocio.
Informacbes mais detalhadas sobre sistemas agroenergéticos e suas relages com o
desenvolvimento sustentavel e particularmente com a economia da agroenergia podem
ser encontradas em lIrias (2008). Serdo tratados, portanto, 0s impactos sociais e 0s
impactos ambientais (mais especificamente impactos ecoldgicos). Inicialmente séo
discutidas, resumidamente, as questdes metodoldgicas nessas duas dimensdes; em um
segundo momento, sdo apresentados e discutidos alguns resultados e, finalmente, séo
apresentadas algumas consideracdes finais e implicacoes.

Contextualizacdo Metodologica

As metodologias de avaliagdo de impactos socioambientais tém sido
fundamentais na geracdo de resultados de apoio a tomada de decisdo para 0s
formuladores de politicas de desenvolvimento e, principalmente, para 0s agentes
econdmicos (produtores, fornecedores de insumos, compradores, e outros). No caso dos
sistemas agroenergeéticos, essa importancia é ainda mais relevante em virtude da busca
por alternativas energéticas viaveis e suas implicagdes na producdo de alimentos e fibras
(BUSCHINELLI et al., 2008).

A ferramenta (Fig. 1) utilizada na avaliag&o foi o Sistema Base de Avaliacéo e Eco-
certificacdo de Atividades Rurais (Sistema Eco-cert.Rural), desenvolvido pela Embrapa
Meio Ambiente (RODRIGUES et al., 2006). O sistema integra 24 critérios e 125 indicadores
de sustentabilidade em matrizes de ponderacéo, que avaliam de forma simples e objetiva
o desempenho da atividade, considerando aspectos ecoldgicos e socioambientais. Esse
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instrumento é resultante de um desenvolvimento metodoldgico iniciado com o Sistema

de Avaliagdo de Impactos Ambientais de InovacBes Tecnoldgicas Agropecudrias (Sistema
Ambitec), relatado em diversas publicagées (AVILA et al., 2005, RODRIGUES et al., 2003a,
2003b; IRIAS et al., 2004a, 2004b).

Sistema Base de Avaliagao e de Eco-certificacao
de Atividades Rurais

(Eco-cert.Rural)
1
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Fig. 1. Organograma de impactos, dimensges e critérios do Sistema Eco-cert.Rural.

Por sua abrangéncia, a metodologia pode ser aplicada tanto no &mbito do
estabelecimento rural como do territério, entendendo-se este como a area geografica sob
influéncia direta da atividade em avaliagdo. Inicialmente é necesséria a delimitacdo da
atividade no ambito do estabelecimento rural ou do territorio, ou seja, a definigdo do
alcance dos impactos, a importancia dos componentes e indicadores segundo as
caracteristicas da atividade e do ambiente local, e a escala de ocorréncia no
estabelecimento ou territério. A segunda etapa consta de entrevista/vistoria com o
produtor/responsavel pelo estabelecimento rural (ou atores sociais no ambito territorial) e
preenchimento das matrizes de ponderacdo do sistema, gerando indices parciais e
agregados de impacto expressos graficamente. Finalmente, € redigido um relatdrio
técnico orientador, dirigido ao produtor ou grupo de atores sociais, com a analise e
interpretacdo desses indices, além da indicacdo de alternativas de formas de manejo e
tecnologias que permitam minimizar os impactos negativos e potencializar os impactos
positivos, contribuindo para o desenvolvimento local sustentéavel.
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Em avaliagOes do territorio, é fundamental o estudo das principais caracteristicas
socioambientais e econdmicas da éarea, sendo necessaria a delimitagdo dos municipios
envolvidos no &mbito de microrregides, facilitando a coleta de dados censitarios e a
analise e interpretacdo dos resultados.

Outro fator importante para o ambito territorial da avaliacéo é a participagdo dos
principais atores sociais envolvidos com a cadeia produtiva, sendo, sempre que possivel,
representantes dos seguintes grupos:

i. Produtores rurais e suas representag@es: cooperativas, associacdes, sindicatos.

ii. Gestores publicos e comunitérios: secretarias de desenvolvimento e agentes
comunitarios.

iii. InstituicBes de pesquisa, capacitacdo e extensdo rural: universidades, Emater, Sebrae,
etc.

iv. Agroindistrias e suas representacdes: empresarios, associacoes, federagdes, etc.

Impactos Ambientais e Sociais

Dois estudos de caso de avaliagdo de impactos de oleaginosas (dendé e girassol)
sdo relatados a seguir, resumidos da pesquisa desenvolvida por Buschinelli et al. (2008).

Avaliacéo ex-post da producéo dendé para a obtencdo
de biodiesel em Belém, PA

Para atender a demanda por biocombustiveis, a cultura de dendé apresentou um
aumento no uso de adubos quimicos, até entdo pouco utilizados, bem como um acréscimo
na area produzida. O uso de matérias-primas, como méaquinas e equipamentos ligados ao
manejo da cultura e sistema de colheita no campo, também sofreu incremento,
aumentando conseqientemente o consumo de energia e o0 impacto negativo na
atmosfera.

Devido a associacdo da cultura de dendé com leguminosas fixadoras de
nitrogénio, & incorporagdo de grandes quantidades de matéria organica reciclada dos
cachos apos extracdo do 6leo, e a elevada perenidade, que prescinde de revolvimento do
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solo, a expansao da cultura do dendé afetou favoravelmente a qualidade do solo. Por outro
lado, essa intensificacdo produtiva, referente & maior introducdo de insumos, promove
impactos negativos nos indicadores de qualidade da &gua, com riscos para a conservagdo
da biodiversidade. Assim, ao agrupar os resultados das avaliacbes dos atores que
mostraram significativa convergéncia para os indices de impacto, é possivel verificar a
tendéncia negativa para a ampliacéo e intensificacéo da cultura de dendé no contexto de
producdo de biodiesel, impondo impactos ecolégicos negativos na regido de Belém, PA, e
um moderado impacto positivo na recuperacdo ambiental, considerando que a expanséo
da dendeicultura esteja ocorrendo em &reas ja alteradas.

Com relacdo a dimensdo do desempenho socioambiental, a intensificagdo
produtiva, resultante do aumento da demanda, promove melhorias no nivel de
capacitacdo dos produtores, que sdo favorecidos por programas de treinamento e
extensao, oferecidos pelas agroinddstrias, em regime de associagao/integragao.

Fatores relativos a ética produtiva (referente a programas de extensao e captagéo
de demandas), a geracao e diversificacéo das fontes de renda, e ao valor das propriedades
sofreram positivamente com o incremento da producdo em decorréncia dos altos
investimentos para implantacéo da dendeicultura.
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Fig. 2. Média e desvio-padrdo dos indices de impacto socioambiental do Sistema
Eco-cert.Rural aplicado a producéao de dendé para obtencao de biocombustiveis, segundo
avaliacdo dos atores sociais com concordancia acima de 0,75 de correlacéo nos indices de
impacto. Critérios de avaliacdo (1-24) segundo Fig. 1.
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0 aumento da demanda promoveu, por conseqiéncia, uma melhoria na geracéo de
renda e uma moderada tendéncia de melhoria na oportunidade e qualidade de emprego
local, com referéncia as operaces intensivas em méao-de-obra da colheita. Com isso,
foram observados efeitos positivos nos critérios de gestdo e administragdo dos
estabelecimentos rurais, no que se refere a dedicagdo e perfil dos produtores, ao
relacionamento institucional (que envolve os indicadores de assisténcia técnica,
associativismo/cooperativismo, filiagdo tecnolégica, vistoria legal e capacitagdo
continua) e a condigdo de comercializacao e definicdo de uma demanda mais firme para a
produgéo.

No entanto, os critérios de avaliagcdo referentes a saude pessoal e ambiental e a
seguranca e saude ocupacional apresentaram impactos negativos em decorréncia da
necessidade de maior atencdo e controle de exposi¢do dos trabalhadores a eventuais
fatores de risco e insalubridade, provocados pelo aumento no uso de insumos e
consequente alteracdo na qualidade da &gua e na operagdo de maquinas agricolas.

Anélise de tendéncia da expanséo do girassol

O estudo de tendéncia de expansdo da cultura do girassol, no Brasil, foi baseado
em resultados de um questionario semi-estruturado, aplicado a diferentes agentes do
setor produtivo dessa cadeia, reunidos no V Simpdsio Nacional sobre a Cultura do Girassol
e XVII Reunido Nacional de Pesquisa de Girassol, ocorrido em Uberlandia, MG, em outubro
de 2007. O evento é de suma importancia para 0 complexo agroindustrial do girassol no
Brasil, pois além de reunir os diferentes representantes da cadeia produtiva, serve para
troca de informacBes dos resultados de pesquisa e discussdo de novas necessidades.
Assim, foi considerado um férum bastante adequado e altamente representativo para a
pesquisa. A amostra contou com 89 participantes do referido evento, com retorno de 49
respostas (indice de 55 %).

O setor da pesquisa foi 0 mais representado, com 45 % do total, seguido pela area
de suprimentos agricolas e processamento, com participacdo semelhante (20 %). A area
de producgdo ndo contou com nimero significativo de respondentes, ficando com menos
de 5 %. Essa baixa participacdo de produtores j& era esperada, uma vez que as novas
tecnologias discutidas nesses eventos sdo transferidas pela extensdo rural, que foi
representada por 6 % do total. Além do predominio do setor de pesquisa, identificou-se
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grande nimero de profissionais trabalhando ha mais de quatro anos com o girassol (51 %),
0 que, além de assegurar a confianga nas respostas, indicou que, mesmo que timidamente, o
girassol vem sendo cultivado em escala comercial h& mais de uma década no Brasil. Por
outro lado, a alta porcentagem de profissionais que trabalham h& menos de trés anos
coincide com o periodo em que 0 governo iniciou 0 programa de incentivo aos
combustiveis derivados de 6leos vegetais (inicio de 2005), o que demonstra a tendéncia
de crescimento do setor, com interesse em profissionais treinados e especializados. Essa
informacdo corrobora com a expectativa de expansdo mostrada na Fig. 3a para 0s
préximos 2-5 anos (75 %) e indica que até esse prazo os profissionais, com menos de trés
anos de experiéncias estariam altamente capacitados para atender a demanda.
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Fig. 3. Expectativa de periodo de tempo (a) e de area cultivada (b) para a expansdo da cultura
do girassol no Brasil.

Com relagdo a expectativa de aumento de area de cultivo (Fig. 3b), 58 % dos
profissionais acreditam que o crescimento seré de 40 %-60 %, sendo que a atual &rea de 110
mil hectares passaria nos proximos 2-5 anos para 154 mil hectares -176 mil hectares. Fica
claro que, mesmo com essa expectativa, o Brasil ainda ndo teria significancia no mercado
internacional, mas passaria a importar menor quantidade de derivados, como farelo, 6leo
bruto e refinado, que em 2004 atingiram 2.000 t, 10.065 t e 7.454 t, respectivamente
(LAZZAROTTO et al., 2005). Por outro lado, outros profissionais (29 %) responderam que a
expansdo sera mais timida, variando entre 20 %-40 % da &rea e outros 8 % foram bastante
otimistas, com expectativa de dobrar a atual &rea, com incrementos superiores a 100 %.
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Essa expansdo vem intimamente associada com a possibilidade de uso desta
oleaginosa como matéria-prima para a geracdo de biocombustivel (Fig. 4a) e da
possibilidade de cultivo em periodos de safrinha (Fig. 4b), principalmente em sucesséo a
cultura da soja que ocupa atualmente 21 milhdes de hectares. Essa tendéncia indica que o
setor acredita no aproveitamento de areas para o cultivo do girassol, 0 que permite a
reducdo nos custos de producao e aumento da receita final da propriedade rural, além do
melhor uso do sistema de plantio direto.
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Fig. 4. Expectativa de expansao efetiva do girassol em funcéo de seu uso como matéria-
prima para a producéo de biodiesel (a) e da possibilidade de cultivo em sucesséo a outras
culturas (b).

Cabe destacar que a selecdo de uma ou outra oleaginosa para biodiesel depende,
entre outros fatores, da disponibilidade de matéria-prima na regido onde a usina
processadora est instalada, do teor e da qualidade desse dleo, da viabilidade econémica
e, sem dlvida, do impacto ambiental da produgdo. Também a sociedade tem influenciado
nessa selecdo, uma vez que estdo sendo levantados questionamentos ligados a
competicdo com alimentos, ao desmatamento, a geragdo de residuos, entre outros.

Producéo de agroenergia e alimentos (IRIAS, 2008)

No caso dos alimentos, o Brasil tem tudo para consolidar sua lideranca.
Estimativas da Assessoria de Gestdo Estratégia do Ministério da Agricultura (BRASIL,
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2008) indicam um cendrio promissor. “Os resultados das projecdes para 16 produtos

mostram que no perfodo das projecdes o maior aumento de producéo deverd ocorrer no
etanol. A sua producédo deve passar de 18,9 bilhGes de litros (2006/07) para 41,6 bilhdes
de litros em 2017/2018. Entre os produtos agricolas, 0s maiores acréscimos projetados
estdo no algoddo, milho e trigo. Mas sdo também elevados os acréscimos de producéo
em feijao, mandioca, aglcar e soja”.

Estimativas inéditas da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), citadas
na midia (GUERRA AO BIOCOMBUSTIVEL, 2008), indicam que, na safra 2007/2008, a
producdo brasileira de grdos aumentou 6,85 % em relagcdo a safra anterior (2006/2007),
mesmo perdendo cerca de 22 % da area para plantios de cana-de-agucar. Isso significa
maior produtividade, pois a mesma fonte indica que area a plantada com gréaos aumentou
apenas em 1,1 %. Outra controvérsia desmistificada com esses resultados € quanto a
tese de que a producéo de etanol de cana-de-agUcar reduz a producdo de alimentos. Em
relacdo a safra anterior, os plantios de cana-de-agicar em 2007/2008 aumentaram em
653,7 mil hectares. Destes, apenas os ja citados 22 % foram em &reas anteriormente
plantadas com grdos que representam apenas 0,4 % do total da &rea anteriormente
ocupada por graos. Os 65 % restantes foram plantados em areas anteriormente ocupadas
por pastagens (211 milhdes de hectares), ou seja, apenas 0,2 % do total dessa area.
Quanto as carnes e ao leite, 0 mesmo estudo do MAPA (BRASIL, 2008) “mostra projecoes
bastante animadoras para a producdo. O maior crescimento da producdo é esperado para
a carne de frango, de 46,8 % em relacéo a producéo de 2006/07".

A dindmica do agronegdcio brasileiro, apoiado historicamente nas exportagdes,
cada vez mais encontra solida demanda no mercado interno, principalmente em face aos
aumentos de renda da populagdo, principalmente nas camadas de renda relativa mais
baixa. Quanto a disponibilidade de terras, o Brasil € lider absoluto, pois tem 106 milhdes
de hectares de terra onde ainda se pode produzir. S&0 areas ndo exploradas, disponiveis
para a agricultura de forma que ndo haja desmatamento nos 463 milhdes de hectares da
Amazbnia Legal, em areas protegidas e outras.
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Consideracdes Finais

Certamente o grande desafio mundial e, particularmente do Brasil, € a producéo de
energia e alimentos. Informacdes da safra 2007/2008 (CONAB), como discutido, mostram
claramente que, no Brasil, pode-se produzir alimentos e energia. O Brasil tem
demonstrado o seu potencial nessa area. Tem condicOes climaticas favoraveis,
disponibilidade de areas (mais de 100 milhdes de hectares de terras vidveis), experiéncia
e pratica tecnoldgica consolidada (etanol de cana-de-agucar), tecnologia e possibilidades
de desenvolvimento de novas demandas tecnoldgicas e m&o-de-obra. E uma grande
oportunidade para investimento privado no setor, como ocorrido nos ultimos anos.

Paises com condigBes ambientais favordveis para a produgdo agroenergética
serdo privilegiados com a geragdo de energia renovavel, diminuindo, de um lado, a
dependéncia de fontes fésseis que estdo se esgotando; por outro lado, dependendo da
situacéo e do planejamento estratégico, o risco de competicdo por terras para producéo
de alimentos pode levar a dificuldades na implantagéo de politicas de desenvolvimento.
Tais questes ndo podem ser generalizadas e devem, a partir de agora, ocupar espago
cada vez maior na agenda de negociacdes internacionais e regionais de desenvolvimento.

A diversificagcdo produtiva no tempo e no espago, ou seja, as possibilidades e os
avangos tecnolégicos na produgdo agricola ja estdo auxiliando na implantacdo de
sistemas de rotacéo de cultivo e consorciamentos, que ndo significam necessariamente
competicdo por terras para producao de energia ou alimento. Os exemplos do girassol e
do dendé podem contribuir para as discussdes e a busca por alternativas produtivas com
menor impacto sobre o0s precos e condicOes de comercializag&o.

A produgdo agroenergética ndo pode ser encarada como solugdo para 0s
problemas de escassez de combustiveis, mas sim como mais uma alternativa ao
desenvolvimento local sustentavel, agregando valor tanto as terras produtivas quanto aos
produtos gerados.

As metodologias apresentadas e discutidas devem incorporar indicadores para
captar questBes atuais, como impactos socioambientais das mudangas climaticas
(BRASIL 2008), segundo os estudos nessa area conduzidos por pesquisadores da Embrapa
e da Unicamp, bem como, preocupacbes quanto aos impactos e riscos das
nanotecnologias (DUPAS, 2008).
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