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O trabalho discute as razées pelas quais se considera ainda necessdrio no Brasil a
implementacao de politicas agricolas e agrarias voltadas para pequenos produtores familiares. Sao
criticadas a visoes predominantes, comuns tanta a esquerda quanto a direita, baseadas em falsas
analogias coiti o caso dos pafses desenvolvidos, as quais consideram que ndo hd mais espaco no pals
para politicas do tipo proposto. A importancia da produgdo familiar € enfatizada também através
de uma breve apresentacdo dos dados co censo agricola do IBGE. Finalmente, na se¢do conciusiva
do trabalho sdo apresentadas algumas propostas de desenvelvimento rural sustentdvel baseado na
produgao famitiar.
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1 INTRODUCAO

O debate sobre a questdo agraria no Brasil ¢ prodigo em criar falsos dilemas e
poiémicas. A atual tcm sido opor o futuro da agricultura familiar ao que vem scndo
caracterizado como ‘novo mundo rural’, como se um excluisse o outro. Os resultados das
pesquisas sobre o rurbano brasileiro sdo ricos, € evidenciam a expansdo de novas formas de
ocupagdo no meio rural, vinculadas direta ou indiretamente a atividades essencialmente
urbanas. Este fendmeno, que no Brasil ainda ¢ limitado do ponto de vista geografico, tende
sem duvida a crescer. Nio se trata, no entanto, de um fendmeno novo. O desenvolvimento
do melo urbano deu-se, sempre ¢ em todo lugar, pela apropriagdo dos espagos rurais.
Kautsky, em sua obra classica, ja chamava a aten¢do para a importéncia das ocupag¢des ndo-
agricolas no meio rural, associadas tanto & expansdo da industria rural como do setor de
servigos. Tampouco € novo o fato das ocupagdes periurbanas serem impuisionadas por
atividades urbanas. Isto vale para toda a agricultura, que produz insumos e bens finais
respondendo a demanda e dindmica do mundo urbano. Neste sentido, ndo se trata de negar
quc cssas ‘novas’ atividadcs vém ganhando cspago, mas de perguniar sc cste fato, por si so,
¢ suficiente para negar que o desenvolvimento com equidade no meio rural brasiieiro ainda
passa pelo fortalecimento da agricuitura familiar. Este artigo retoma o debate desde esta
perspectiva: ainda hd espago para a agricultura famihar no Brasii? Trata-se, entdo, de
decidir o que fazer com uma parte significativa do sctor rural brasilciro ¢ ndo apcnas com o
segmento dos sem terra ou subocupados que vem sobrevivendo com base em trabalhos ndo-
agricolas no melo rural.

! Este trabalho é baseado em grande medida nas pesquisas dos colaboraderes colsultores do Convénio FAO/INCRA,
cujos resultados encontram-se sintetizados em Guanziroli, C. et all.(2001).
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2 AS ANALISES SOBRE AS TRANSFORMACOES RECENTES NA AGRICULTURA
BRASILEIRA

Nos anos 70 ¢ 80, as transformagoes que estavam ocorrendo na agricuitura
brasileira eram analisadas como similares aquelas ocorridas nos paises capitalistas
avangados, tanto em seus aspectos positivos como nos negativos. Nos anos 70, sustentava-
se que a chamada “questdo agricola™ havia sido superada pelo processo de modernizagao
baseado na mecanizagdo e na utilizagdo variedades selecionadas de sementes e de insumos
quimicos; nos anos 80, sustentava-se que este processo de moderniza¢do aprofundara a
integragdo da agricultura com os capitais industriais, comerciais ¢ financeiros que a
envolvem, formando o que foi chamado de “complexos agroindustriais™.

Dentro deste quadro analitico a reforma agraria € vista como anacrdnica,
desnecessaria e insustentavel. Para ser competitivo e sobreviver ¢ preciso adotar um
“pacote” tecnoldgico que exige elevados investimentos, bem como possuir uma area
minima relativamente grande ou ocupar um nicho de mercado, sobretudo pela integragio ao
complexo agro-alimentar. O movimento de concentragdo da produgio agropecuaria em um
numero cada vez menor de cstabelccimentos cada vez maiores cra considerado parte de
uma tendéncia “natural” e necessaria, que ja ocorrera nos paises capitalistas desenvolvidos
e que, portanto, ndo poderia ser freada sob pena de provocar um atraso tecnolégico no setor
agropecudrio com impactos negativos no proprio processo de desenvolvimento econémico.

Na década de 90, a reducido relativa do crescimento do emprego rural estritamente
agricola em contraposi¢io ac aumento do emprego rural ndo-agricola € apresentada como
mais uma evidéncia de que “..a criagdo de empregos ndo-agricolas nas zonas rurais &.
porntanto, a inica estratégia possivel capaz de, simultaneamente, reter essa populagio rural
pobre nos seus atuais locais de moradia e a0 mesmo tempo, elevar o seu nivel de renda”
(Graziano da Silva, Balsadi e Del Grosi, 1996, p.26). Tal como no caso do éxodo rural nos
anos 70, este fendmeno € interpretado como resultado de um processo histérico inehutavel,
contra o qual ¢ ilusério lutar. Seriam evidéncias de que a estrutura produtiva do setor
agricola brasilciro s¢ aproxima daqucia dos paiscs capitalistas descnvolvidos, tornando
desnecessarias politicas reformistas arcaicas, como uma reforma agraria que ndo. fosse
apenas de “cunho social”. Nesse sentido, tal como ocorreu nos anos 70 ¢ 80, essa visdo do
novo rural, tal como vem sendo veiculada, se presta como justificativa intelectual para
politicas quc cm uitima instdncia mantém o sfatus quo agropccuario do pais, caractcrizado
por forte desigualdade econdmica, social € elevados niveis de pobreza. Com efeito, nos
ultimos anos o argumento do novo rural vem sendo utilizado para justificar a necessidade
de abandonar politicas agranas e agricolas voitadas para os setores mais fragilizados da
producao familiar, em beneficio de politicas de gerag¢do de empregos rurais nao-agricoias,
Iimitando-se o apoio as atividades propriamente agricolas das familias rurais aquelas que se
considera competitivas por ocupar nichos de mercado, de produtos especiais de alto valor
agregado cuja produgdo requer o uso intensivo de mao-de-obra.

Como no passado, cstas analiscs ndo lcvam na dcvida conta as cspecificidadces que
distinguem a situagdo do Brasil daquela dos paises capitalistas desenvolvidos. Aqui a
propor¢io da populagdo economicamente ativa vivendo em dreas rurais (pouco menos de
um quarto do total da popula¢do economicamente ativa) € similar aquela observada nos
EUA e nos paises Europeus, mas um abismo separa suas condigdes de inser¢ao no mercado
de trabalho daquelas observadas nesses paises, fruto de processos historicos distintos de



desenvolvimento rural. Para comegar, aqui cerca de 65% dessa populac':io trabalha em

atividadcs cstritamentc agncmas contra, por CXCIleO cerca de 10% nos EUA.

E preciso considerar ainda que nos EUA o decréscimo da populagio ocupada na
agropecuaria foi fruto de um processo relativamente equilibrado de éxodo rural.
Equilibrado na medida em que impulsionado principalmente pela expansdo das
oportunidades de emprego urbano-industrial. Durante um longo pericdo uma fronteira
agricola ahcrta garantiu as ondas de imigrantes que 14 aportavam a possibilidade de accsso
a teita. O csgetamcnto da frontcira a agry '\,ULa, por Sua v<Z, coincide com o arrcfecimento do
rnitmo da mmigragdo. A elevagdo do custo de oportunidade do ‘trabalho, por sua vez,
constituiu-se¢ no fator decisivo ndo apenas para moldar o processo de modernizagio
(principalmente da mecaniza¢do) da agricuitura americana como para elevar os saiarios
urbanos ¢ toda a conformagio da economia americana. A verdade € que o éxodo rural nos
EUA se explica principaimente pela atragdo exercida pelo setor urbano-industrial e ndo peia
repulsdo da faita de aiternativas de sobrevivéncia minimamente condigna no campo.

Com rciagdo a cvolugdo do cmprcgo rurai ndo-agricoia, iniciaimentc scu
crescimento decorreu da modernizagdo associada a expansio de atividades industriais e de
servigos, a montante ¢ a jusante das atrvidades estritamente agricolas. Com o tempo,
industrias de outros setores industriais comecgaram também a buscar distritos rurais para
expandir suas instalagdes. Paralelamente, o emprego rural ndo-agricola se expande com o
aumento da afluéncia tendo por base um processo de redistribuigio dindmica da renda
(como por exemplo servigos gerados pela expansdo das residéncias secundarias campestres)
e com a busca de areas rurais por citadinos fugindo do stress das grandes cidades e/ou
dcvido as novas possibilidadcs dc trabaiho a domicilio oferccidas peia cxpansdo dos
sistemas de comunicag¢io informatizados. Como resultado desse processo, a grande massa
de residentes rurais € composta de populagdes de origem urbana com niveis de escolaridade
e/ou tormag,ao prohssmnal médio e alto, exercendo todo tipo de atividades mdustnals e,
principaimentc, comcrciais ¢ dc scrvigos.

Pan passu com o progresso técnico que tornava dispensavel o trabaiho no campo de
todos os membros da familia, a evolugdo do emprego rural ndo-agricola representou uma
oportunidade para aumentar a sua renda familiar. Como demonstrado em muitos estudos,
foi esta evolugdo dos empregos rurais ndo-agricolas, mais do que as politicas de apoio a
agricuitura, que permitiu a equiparagdo do nivel de renda do produtor familiar com aqueie
dos assalariados urbanos. E muito importante ter claro ainda que as ocupages rurais nio-
agricolas s3o uma oportunidade de complementa¢do de renda para agricultores que
representam entre 10% (caso dos EUA) a 20% da PEA rural.

Compare-se esse quadro com o ocorrido no Brasii. O acesso as terras iivres peias
massas de imigrantes e libertos foi bioquedo, ¢ como resuitado, as massas rurais
permaneceram cativas da inseguranga da posse da terra, como reserva de trabaiho barato de
uma classe de latifundidrios sem a menor visido estratégica de construgido de uma nagio
{com excecao do Sul, onde, por razdes estratégicas de seguranga de fronteiras, criou-se uma
forte base de produtores agricolas famiiiares).

A forte concentragio da renda no campo decorrente dessas condigdes e o tipo de
insergdo do pais na divisdo internacional do trabalho limitaram a expansio do setor urbano-
industrial. Essas condig¢des estdo na raiz dos fories desequilibrios distributivos observados
no processo de urbanizagdo no Brasil. Cada vez mais o éxodo rural configurou-se como um
éxodo de refugiados do campo, ao contrario do que ocorreu nos EUA ¢ na Europa, onde os



fatores de atragdo prcdominaram sobrc os fatorcs dc cxpuisdo. As conscqiiéncias socio-
econdmicas desse processo sdo conhecidas. Os que permaneceram no campo continuaram
em situagdo precaria, sem acesso ou com acesso Iimitado a terra, a educacio e demais
servigos de infra-estrutura social e aos beneficios da politica agricola.

Portanto, para a maior parte da grande massa da PEA rural no Brasil, cerca de 65%,
que se encontra ocupada em atividades agricolas, a expansdo, a partir dos anos 80, dos
empregos rurais ndo- agricolas val representar ndo uma ampliagdo das oportunidades de
trabalho para os membros da familia tornados supérfluos pelo progresso técnico, mas sim
uma chancc dc sobrevivéncia, cm geral precaria, para produtorcs scm accsso a0 progresso
técnico, a terra suficiente, crédito, etc. Estudos sobre sistemas de producgio familiares nas
(FAO/INCRA) mostram que quando os produtores familiares contam com apoio suficiente
a tendéncia € de redugio da importincia das rendas obtidas fora da unidade famihar. Isto
porquc o custo dc oportunidadc do trabaiho ¢ muito baixo também cm atividadcs ndo-
agricolas.

Em outras palavras, o produtor familiar, quando recebe apoio suficiente, € capaz de
produzir uma renda total, inciuindo a de auto-consumo, superior ao custo de oportunidade
do trabaiho. Ncssc scntido, ndo sdo corrctas as analogias com a situagdo nos paiscs
desenvolvidos onde as remuneragoes obtidas com atividades ndo-agricolas elevam a renda
média do setor rural porque aqui o potencial de geragio de renda do setor agricola familiar
estd longe de ser plenamente utilizado, além do fato dos dados da PNAD subestimarem as
rendas agricoias.

Portanto, como esperar que o setor urbano-industrial brasileiro cuja estrutura
produtiva se encontra deformada e limitada pela fortissima concentra¢do da renda tenha o
mesmo potencial de geragdo de empregos rurais ndo agricolas que aquele nos EUA ¢ na
Europa? E mais, para atender a uma popuiagdo rurai ocupada cm atividades agricoias
respectivamente 6 a 3 vezes maior em termos relativos? O Iogico seria estimular ao
miximo, sim, a geragio de empregos rurais ndo-agricolas mas principalmente aqueles que
seriam gerados através do apoio a agricultura familiar. E preciso, ainda que tardiamente,
dar condi¢des para que a produgdo familiar no Brasil possa cumprir um papel semelhante
aquele que cumpriu nos paises capitalistas desenvolvidos.

Os fatos e a historia mostram claramente que apesar de todas as mudangas ocorridas
¢ das oportunidadcs perdidas, ainda sc¢ faz ncccssario no pais, como condigdo para a
eliminacio da pobreza e de suporte essencial a um processo de redistribuigdo dindmica da
renda, um projeto de desenvolvimento rural apoiado na produgdo famihar. Produgio
familiar predominantemente descapitalizada ou pouco capitaiizada, mas que nenhum obice
tcenoidgico impede que iniciec um processo dc modcernizag@o ¢ s¢ tome progressivamentc
média e grande na medida em que se eleva o custo de oportunidade do trabaiho. Nao ¢
demais lembrar que hia apenas 20 anos o Estado de Mato Grosso era ocupado por
agricultores familiares em busca de terra, trabalho e novas oportunidades. Sdo os mesmos
que hoje cuitivam centenas de hectares, constroem estradas, hidrovias e geram renda,
trabalho e progresso local e para todo o Pais.

Em estudo recente o Secretario de Desenvolvimento Rural, Prof. José Eli da Veiga,
defende uma posigio® que vai neste sentido, ou seja, de que ¢ preciso formular politicas de

> Veiga, 1 E (2001). O Brasil Rural Precisa de uma Estratégia de Desenvoivimento. Série Textos p/ Discussao n. 1,
NEAD/MDA.



desenvolvimento rural integrado que contemplem os diversos aspectos de uma mesma
realidade: politicas agrarias e agricolas para o fortalecimento da agricultura familiar
juntamente com politicas de geragcdo de novas oportunidades de empregos rurais nao-
agricolas. Além disso, este conjunto de politicas tenderia a ter uma distribuigdo espacial
bem determinada, dado que ha regides onde predominam as atividades agricolas e rurais
nio-agricolas derivadas da agricuitura e regides onde claramente a dindmica econdmica nos
cspagos rurais ndo ¢ mais dctcrminada pcias atividadces agricoias.

Este ¢ um quadro analitico bastante consistente. Porém, a maior dificuldade do
estudo estd na 1déia de que os setores de produgdo familiar que poderiam ser objeto de
politicas especificas de apoio sdo Iimitados, exciuindo como estruturaimente inviavels uma
grande massa de produtores. As evidéncias mostram que a viabilidade da agricuitura
familiar sob as mais diversas formas® é bem maior do que € suposto neste estudo. Em
sintese, ha que se ter cuidado na definigdo dos critérios de corte sob pena de excluir um
contigente importante de produtores hoje marginalizados, mas que o sdo nfo por uma
inviabilidadc cstruturai mas prccisamente peia auséneia de poiiticas de apoio.

3 A IMPORTANCIA DA AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Segundo o Censo Agropecuario 1995/96, existem mno Brasii 4.859.732
estabelecimentos rurais, ocupando uma area de 353,6 milhées de hectares. Em 1996 o
Valor Bruto da Produgéo (VBP) Agropecuaria foi de R$ 47,8 biihdes. Destes, 4.139.369
sdo estabelecimentos familiares,” ocupando uma éarea de 107,8 milhdes de ha, sendo
responsaveis por R$ 18,1 bilhdes ou 37,9% do VBP total, apesar de receber apenas 25,3%
dos financiamentos agricolas. Os agricuitores patronais, representados por 554.501
estabelecimentos, ocupavam 240 miihdes de ha.

Os agricuitores familiares representam 85,2% do total de estabelecimentos, ocupam
30,5% da érea total e sdo responsaveis por 37,9% do valor bruto da produgio agropecuaria
nacional. Quando considerado o valor da renda total agropecuaria (RT) de todo o Brasil, os
estabeiecimentos famiiiares respondem por 50,9% do totai de R$ 22 biihdes. A participagao
dos familiares na renda total agropecuaria (RT) € maior do que no VBP, o que pode ser
explicado pelo fato desse nitimo desprezar os gastos de produgio incorridos pelos
agricultores. Esse conjunto de mformagoes revela que os agricuitores familiares utilizam os
recursos produtivos de forma mais eficiente que os patronais, pois, mesmo detendo menor
proporgio da terra e do financiamento disponivel, produzem e empregam mais do que o0s
patronats.

4. Especialmente interessante ¢ o potencial da agricultura familiar para a produgao agroecoldgica. Ver sobre este ponto
Linhares,R.(2002). A Questao Agroecolégica no Brasil — Analise Histérica e Perspectivas. Tese de Doutoramento.
IE/Unicamp.

’ Ver Guanziroii et allii. (2001) para uma apresentagao e discussio da metodoiogia adotada para classificar o
estabelecimento como familiar.



TABELA 1. BRASIL - ESTABELECIMENTOS, AREA E VALOR BRUTO DA PRODUGCAO E
PERCENTUAL DO FINANCIAMENTC TCTAL FT)

PATRONAL 554.501 1A 240.042122 67.9 29.139.850 610 738

Enfidade piblica 158.71% 33 5529574 16 465.608

—————— sio 190506 IDGY

Elaboragio: Convénio FAO/INCRA

3.1  Diversidadc ¢ viabilidadc da agricuitura famiiiar

A agncuitura familiar € um universo profundamente heterogéneo, seja em termos
de disponibilidade de recursos, acesso ao mercado, capacidade de geragdo de renda e
acumulagdo. Esta diversidade ¢ também regional. A area média dos estabelecimentos
familiarcs ¢ dc 26 ha ¢ tamanho mdédio varia dc regido para regido. Os cstabeiccimentos da
regido Nordeste tém a menor area média (17 ha) e os da regido Centro-Oeste a maior (84
ha).

A Renda Total (KT) dos agricultores familiares apresenta grande diferenga,
refietindo tanto diferengas entre estabelecimentos como entre as regides do pais. A-RT por
estabelecimento familiar para todo o Brasil, for de R$ 2.717,00, resuitando em uma média
de R$ 104,00 por ha de area total. Entre os familiares, a RT varia de R$ 1.159,00/ano no
Nordeste a R$ 5.152,00 no Sul. Quando se considera a RT por unidade de area, os
rcsuitados da agricultura familiar sdo muito supcriorcs aos dos cstabciccimentos patronais
em todas as regioes do pais. No Nordeste a RT € de R$ 70,00/ha entre os familiares contra
R$ 37,00/ha dos patronais; no Centro-Oeste ¢ de R$ 48,00/ha contra R$ 25,00/ha dos
patronais ¢ na regido Sul é de R$241,00/ba enquanto a dos patronais nfo supera
R$ 99,00/ha.

TABELA 2. RENDA TOTAL (RT) E RENDA MONETARIA (RM) POR ESTABELECIMENTO (EM R$)

Centro-Oeste 4.074 3.043 33.164 30.779

Sudasie 3.823% 2,783 18.815 15847

Brasil 2.717 1.783 19.085 16.400

FONTE - Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE
Llaboragdo: Convénio FAO/INCRA



A ma distribuigdo da propriedade da terra € o trago mais marcante, € a0 mesmo
tempo a principal distor¢do, da estruturacdo fundiaria no Brasil. Entre os agricuitores
familiares , um nimero significativo € proprietario de um fote menor que 5 ha, tamanho
que na maior parte do pais dificulta, sendo inviabiliza, a exploragio sustentavel dos
estabelecimentos agropecuarios. Exciuindo atividades de subsisténcia, a sustentabilidade
das pcqucnas propricdades ¢ crescentemenic condicionada peia inser¢do cm determinadas
cadeias produtivas, pela localizagdo econdmica ¢ grau de capitalizagio.

No Brasil, 39,8% dos estabelecimentos familiares t€m menos de 5 ha, 30% tém
entre 5 a 20 ha e 17% estdo na faixa de 20 e 50 ha. Os agricuitores famifiares com area
maior que 100 ha e menor que a drea méaxima regional representam apenas 5,9% dos
estabelecimentos, que ocupam 44,7% de toda a area da agricultura famihar brasiieira.

Em %

5a20 20a 50 50a 100 100 a 15 MR
Em ha

MEsiubelecdmentos M Area

GRAFICO 1 — BRASIL. AGRICULTORES FAMILIARES — PERCENTUAL DE
ESTABELECIMENTOS E AREA SEGUNDO GRUPOS DE AREA TOTAL

TABELA 3. AGRICULTORES FAMILIARES. PERCENTUAL DE ESTABELECIMENTOS E AREA SEGUNDO
GRUPOS DE AREA TOTAL (EM HA)

Srasit 39,8 39,0 17,1 7,8 3,5

FONTE - Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE
Elaboragdo: Convénio FAO/INCRA

A area media dos estabeiccimentos familiarcs em cada grupo dc arca também ¢
baixa. No estrato de menos de 5 ha o tamanho médio dos estabelecimentos para todo o
Brasil € de apenas 1,9 ha. Mesmo entre os com area entre 5 e 20 ha, a média é de apenas
10,7 ha por estabelecimento.

A regido Nordeste ¢ a que apresenta 0 maior numero de minifuindios, com 58,5% de
estabelecimentos familiares no estrato de menos de 5 ha. Entre esses agricultores, a area



média € de 1,7 ha por estabelecimento. Na regido Sul, 20% dos estabelecimentos famihares
tém mcnos dc 5 ha, 29,6% cntre 5 ¢ menos de 20 ha ¢-23,2% cntre 20 ¢ mcnos de 50 ha.

A analise da renda total dos estabelecimentos demonstra que existe uma grande
variabilidade do nivel de renda. A renda total da grande maioria dos estabelecimentos dos
agricultores famihares (68,9%) situa-se no intervalo entre zero e R$ 3.000,00 ao ano.
Outros 13,7% possuem renda totai entre R$ 3.000,00 e R$ 8.000,00 e apenas 0,8% tém
renda total superior a R$ 27.500,00 ao ano. Cerca de 8,2% dos estabelecimentos familiares
ocupando 10,8% da area total dos agricuitores familiares, apresentaram renda total
negativa.’

.~
I

BELA 4. BRASIL - AGRICULTORES FAMILIARES. AREA MEDIA DOS ESTABELECIMENTOS SEGUNDO OS
GRUPOS DE AREA TOTAL (EM HA)

5 a menos de 20 ha 10,7

29905
50 G menos de 100 |

Area Média dos Agricultores Familiares 26,0

TONTT o Sammsn ety AONEINS  THOAT
LULNIL - UEnsST Agiupcuuzxuu 1775170 — 10ULC

Elaboragdo: Convénio FAG/INCRA

BELA 5. AGRICULTURA FAMILIAR. PARTICIFPACAD PERCENTUAL DOS ESTABELECIMENTOS E AREA
SEGUNDO OS GRUPOS DE RENDA TOTAL (EM REAIS)

FONTE - Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE
Elaboragdo: Convénio FAO/INCRA

Ectec ectahaloecimentos sao formados por trée grandes grupes de agricultores: {i) o primeire constituide por aqueles
que estaoc investindo em novas atividades, que demandam gastos e investimentos mas que ainda ndo estdo gerando
retorno; (ii) o segundo é formado por agricuitores que tiveram prejuizos na safra em que foi realizado o censo, seja por
problemas de mercado seja por problemas climaticos; {iii) o uitimo grupo € representado por agricuitores que
produzem muito pouco e dedicam-se a outras atividades; como a renda gerada pela atividade agropecuaria € pequena
e os gastos gerais do estabelecimento sao maiores, a renda agropecuaria aparece como negativa. Deve-se destacar que
us ayricuitores com renda negativa que se enquadr am nas situagoes (i} e {ii} ndo sao necessar iameriie pubres.



TABELA 6. AGRICULTURA FAMILIAR. PARTICIPACAO PERCENTUAL DUS ESTABELECIMENTOS SEGUNDU
GRUPOS DE RENDA MONETARIA (EM REAIS)

Ceniro-Osste 162.062 231 51,0 166 52 23 18

Sudeste 633.620 245 539 141 44 19 12
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FONTE - Censo Agropecuario 1995/96 — 1BGE
Elaborag¢do: Convénio FAO/INCRA

~ns %

Enquanto §,2% dos estabeiecimentos de agricuitores famiiiares apresentam renda
total negativa, cerca de 19% apresenta renda monetaria negativa. Esta diferenca representa
basicamente o valor da produgdo destinada ao autoconsumo, cujo peso € grande na
agricuitura familiar. Muitos desses agricultores, em especial os mais descapitalizados,
fangam mdo dc rcndas ndo-agricolas para invcestir cm scus cstabeiccimentos. A renda
monetaria obtida pode ser inferior ao valor gasto (renda monetana negativa), mas a
produgio para o autoconsumo pode compensar a despesa.

Este conjunto de informages confirma que o universo dos agricultores familiares é
extremamente diferenciado, ¢ que enquanto uma parte dos estabeiecimentos gera um nivei
de renda sustentavel, outra parte enfrenta crescentes dificuidades associadas principaimente
a falta de recursos, principaimente terra e capital.

3.2 Sistemas de produgdo da agricuitura famihar: potencialidades e obstacuios
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Ao longo do pcriodo 1994-98, o Convénio FAO/INCRA rcalizou uma séric dc
estudos sobre os sistemas de produgdo adotados pelos agricuitores familiares nas diversas
regides do pais. O objetivo desses estudos foi aprofundar o conhecimento sobre aiguns
aspectos do funcionamento da agricuitura familiar, dentificar os obsticulos enfrentados,
assim como as potenciaiidades associadas aos principais sistemas de produgdo utiiizados
pelos agricultores famihiares nas varias regioes do pais. Os resultados representam uma
fotografia acurada da situagdo e potencialidades da agricuitura famifiar no Brasil. A seguir
apresentam-se as principais conclusoes, destacando os aspectos relacionados ao tema da
resisténeia ¢ viabiiidade da agricuitura famiiiar.

Os estudos confirmam que em todas as regides a agricultura familiar expiora de
forma ntensiva os recursos escassos disponivels, € que € possivel gerar niveis de renda
agropecudria superior ao nivel de reprodugio da famiha. Naturalmente que nem sempre
este potenciai se reaiiza, seja em razdo das severas restri¢des de recursos enfrentados peios
agricultores famihares, particularmente na Regido Nordeste, seja por causa das condi¢des
macroecondmicas negativas e a auséncia/deficiéncias das politicas publicas, as quais
deveriam pelo menos contrabalangar os efeitos negativos das politicas e da conjuntura
macrocconomica.

Em praticamente todos os sistemas e regioes, os agricuitores enfrentam problemas
associados a disponibilidade de capital de giro e recursos para investimentos. Ao contrario
do que € comumente divuigado, parte da agricuitura familiar maneja sistemas produtivos
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modernos que utilizam mtensivamente os insumos adquiridos no mercado € carregam
custos elevados de manutengdo/depreciacdo de equipamentos/instalagdes. Apesar da
estratégia de combinar atividades com prazos de maturagio e fluxos de despesas e receitas
diferentes visando reduzir o risco ¢ a dependéncia de capitai de giro de terceiros, ¢
equivocada a visdo da produgdo familiar como auto-suficiente ¢ totaimente avessa ao risco
envolvido nas operagdes financeiras. Na pratica, a grande matoria dos produtores necessita
de recursos de terceiros para operar suas unidades de maneira mais eficaz, rentavel e
sustcntavel. A auséncia destes recursos, scja pela insuficiéneia da oferta de crédito, scja por
causa das condi¢Ges contratuals inadequadas, 1mpde sérias restrigoes ao funcionamento da
agricuitura familiar mals moderna ¢ principalmente a sua capacidade de manter-se
competitiva em um mercado cada vez mais agressivo e exigente.

Esta mesma restri¢do também afeta um grande numero de produtores que expioram
sistemas potencialmente viaveis, mas que ndo logram alcangar, a partir da renda gerada
pela unidade produtiva, o patamar mimimo de capitalizagdo necessario para viabilizar suas
unidades de produgdo. Independente da potencialidade dos sistemas adotados e de disporem
de um conjunto reievante de recursos necessarios para operar uma unidade viavei, a
insuficiéncia de apenas 1 insumo chave, como € o caso do capitai-dinheiro, empurra uma
massa de produtores para um circuio vicioso cujo resuitado € quase sempre a reproducio do
ciclo da pobreza: renda insuficiente dado o baixo nivel de capitalizagdo (baixo em relagio
ao patamar quc pcermifc compctir ¢ acumuiar ¢ ndo nccessariamentc em termos absoiutos),
mcapacidade de acumulagdo, empobrecimento... Em ambos os casos, bastaria facilitar o
acesso dos agricuitores familiares ao recurso marginal escasso para viabilizar a exploragio
sustentavel de muitos sistemas de produgio em todas as regides do Pais e elevar o nivel de
renda de peio menos uma parceia de famiiias pobres que vivem no meio rurai e tem na
exploragdo da terra sua principal fonte de sobrevivéncia.

A agricultura familiar enfrenta ainda restrigdes de acesso aos mercados de servigos
em geral, ¢ ndo apenas ao crédito. Com excegdo dos estados da Regido Sul, onde a
agricultura familiar tcm densidadc suficicnte para aparccer como a forma de cxploragdo
dominante em muitos municipios, nas demais regides os produtores familiares aparecem
em geral 1sofados em pequenos grupos em meio a exploragio patronal dominante. Esta
dispersdo dificuitou o florescimento de prestadores de servigos técnicos especializados
assim como o baixo nivci dc acumulagdo ¢ a cxciusdo dos agricuitorcs famiiiarcs da
politica de crédito subsidiada nos anos 70 e 80, além de ndo estimulado o surgimento de
uma industria produtora de equipamentos dimensionados para as condi¢des e necessidades
da agricultura fambar. No Nordeste, apesar do adensamento, o nivel de acumulagio €
baixo, a maioria dos agricuitores famiiiares ¢ pobre e no se constitui em mercado reievante
a ponto de estimular o desenvolvimento de empresas prestadoras de servigos técnicos
especificos para o setor familiar. Se no passado esta caréncia ndo impedia os agricultores
familiares, que exploravam sistemas conhecidos e estaveis, de progredir, no presente
tornou-sc um gravc obstacuio. O ritmo das mudangas t¢cnicas ¢ tccnoldgicas, assim como a
necessidade de introduzir novas atividades e de adaptar sistemas de produgio tradicionais
as exigénelas do mercado superam, de longe, tanto o conhecimento como o tempo de
aprendizado autdénomo dos agricultores. Assisténcia técnica, extensdo, servigos de
mcicoroiogia, comcrcializagdo cic. sdo fundamentais para a viabilidadc dos sisicmas mais
avangados ¢ sua auséncia e ou deficiéncia restringe o desenvolvimento e consolidagdo de
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sistemas produtivos nos quais os agricultores famuliares poderiam ser competitivos €
Vidvcis.

Finalmente, cabe mencionar que historicamente a agricultora familiar enfrentou um
guadro macroecondmico adverso, caracterizado pela instabilidade monetaria e inflagdo
elevada (sem condigoes de fazer Aedge), descriminagido negativa da politica agricola que
favorecia os produtores patronais, poiitica comercial e cambial desfavoravel e deficiéncia
dos servigos publicos de apoio ao desenvoivimento rural. Na realidade, ao mnvés de
promover o desenvolvimento rural e local, o conjunto de politicas publicas promoveu o
esvaziamento do campo e inibiu o desenvolvimento local em favor das grandes metropoies
¢ cidades médias.

A
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TABELA 7 resume os principais trunfos, potencialidades e obstaculos de alguns
dos sisicmas dc produgdo cstudados, scgundo o nivci dc capitaiizagdo dos produtorcs
familiares. Na verdade, a maionia dos sistemas enfrenta, com diferente intensidade, uma ou
mais das restrigdes e pontos de estrangulamentos Iistados acima. Alguns aparecem de
forma recorrente em produtores do mesmo nivel de capitalizagio que exploram sistemas de
produgdo compictamenic diferentcs, sugerindo tratarcm-sc dc probicmas derivados mais da
categoria do produtor que dos sistemas produtivos propriamente ditos. Nesta classe de
estrangulamento, pode-se mencionar a necessidade de recursos para investimentos.Esta
restricdo € mailor entre os familiares capitalizados, que exploram sistemas altamente
infensivos em insumos industriais, com auxiiio de maquinas ¢ instaia¢3es custosas. Tratam-
se de sistemas nseridos em mercados altamente competitivos e dindmicos que exigem dos
produtores um processo quase continuo de atualiza¢do, adaptagio e até mesmo mudangas
mais significativas.



TABELA 7. PROBLEMAS E POTENCIALIDADES
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Alguns sistemas enfrentam problemas de mio de obra, cuja disponibilidade limita
sua evolugdo. De uma maneira geral esta restrigdo estd associada a quatro fatores:
intensifica¢do do uso do fator trabalho & medida que os sistemas tornam-se mais compiexos
e integrados aos mercados agro-industriais; tamanho da famiiia e da méo de obra famiiiar
disponivel; tecnologia inadequada para as necessidades da agricultura familiar e/ou inviavel
economicamente; falhas no mercado de trabalho local.

Neste campo a agricuftura famifiar: enfrenta uma contradigdo: de um lado, a
viabilidade ¢ rentabilidade passam, em grande medida, peia estratégia de reduzir riscos por
me1o da diversificagdo, potencializar a produtividade da mdo de obra familiar por meio da
tecnificagdo € mcorporagdo de insumos industriais e buscar segmentos de mercado de aito
valor agregado, nos quais possam obter algumas vantagens associadas a propria
organizagdo da producdo familiar. Vaie destacar o menor custo de gestdo e supervisdo da
mio de obra familiar; a redugdo do custo operacional associado a utiiizagio do trabalhador
familiar, que tem incentivos diretos para evitar o desperdicio etc.; produtividade mais
elevada alcangada pela mdo de obra familiar em tarefas de manuseio e atengdo delicados
quando comparada ao trabalho assalariado c¢ finaimenic a maior qualidade do produto
obtido sob os cuidados dos proprios interessados. De outro lado, € notdrio que tanto o
tamanho das tamilias rurais como da mio de obra familiar tende a diminuir. Nas areas mais
desenvolvidas o esvaziamento € associado as novas e melhores oportunidades oferecidas
aos filhos dos agricuitorcs nos ccntros urbanos, ou a faita dc descnvoivimento iocal, cm
particular no meio rural. Na camada de produtores famiiiares mais prosperos € comum que
os filhos sejam enviados as cidades para estudar, contribuindo para reduzir a
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disponibiiidade dc mdo dc obra. INas arcas mais pobrcs ¢ mcnos dindmicas a rcdugdo da
mao de obra esta associada aos tradicionais fatores de expulisao.

A escassez de mio de obra ¢ parcialmente compensada pela elevagdo da
produtividade e pela utilizagdo de mio de obra assalariada temporaria, o que exige maior
volume de investimentos — outra resiricdo ja apontada acima— e reduz as vantagens
proprias da produgdo familiar. Em muitos casos, os investimentos ndo sdo feitos por ndo
compensarem economicamente, ou pela falta de seguranga para investir em projetos que
requerem alguns anos de depreciagdo. Embora relevante, este problema ndo compromete
cstruturaimentc a compctitividade ¢ viabiiidadc da agricuitura familiar, mas sua supcragio
exige a lmplementagio de um conjunto de politicas, em particular tecnologica,
especificamente desenhadas com o objetivo de superar este gargalo.

Muitos sistemas sdo negativamente afetados pela baixa produtividade, que em
muitas situagdes os inviabilizam. Ouwros sistemas enfrentam restrigdes associadas ao
tamanho do estabelecimento. Outros devido a degradagio dos solos e ambiental em geral,
provocada peio encurtamento do tempo de descanso da terra e pela adog¢do de praticas
msustentaveis devido a falta de recursos e nivel de pobreza. Nestes casos caberia perguntar
quc tazdcs icvam os produtorcs a adotar sisicmas possiveimenic insusicniaveis ¢
aparentemente incompativels com a dotagdo de recursos. O argumento central € que eles
adotam sistemas possivels e viavels (nas condi¢oes reais que enfrentam) que melhor
respondem ao conjunto de restrigoes enfrentadas em cada momento, ndo havendo nenhuma
garantia {c/aim) dc quc todos os sistcmas scjam cficicnics do ponto dc vista macro ncm
sustentaveis no longo prazo. Que atividades, além da pecuaria extensiva e da roga/capoeira,
pode desenvolver um produtor perdido no Estado do Para, com acesso precario aos
mercados locals pouco estruturados, que dispoe de uma pequena parcela de terra e quase
nenhum dinheiro? Mesmo ndo sendo rentdvei peia contabilidade empresariai ¢ ou
sustentavel sociaimente, pode ser sua meihor, € ndo raramente, unica opgao.

A 1nstabiiidade dos mercados e dos precos no nivel do produtor também € um ponto
de estrangulamento importante, em particular para os sistemas que exige investimento
significativo {pcio mcnos cm rciagdo a capacidadc dos agricuitorces), incorrem cm custos
operacionais elevados ¢ nio estdo inseridos contratualmente na cadeia agro-industrial. Em
geral os agricultores famiiiares enfrentam, em condigoes de refativa desvantagem, a
concorréncia de produtos mmportados ¢ ou de grandes produtores que se beneficiaram de
subsidios no passado e ainda hoje tm acesso priviiegiado aos servigos e canais de
comercializagdo. Em muitos casos esta inser¢do privilegiada chega a anular as eventuais
vantagens competitivas da agricuitura famuiiar, advindas, como ja foi mencionado, da
redugdo dos custos de transagdo, do menor custo de gestdo da mio de obra em relagdo ao
trabalho assaiariado em atividades intensivas em trabaiho e em atengdo ¢ da produtividade
mais elevada do trabalho familiar. Operando com margens liquidas reduzidas, espremidos
entre os fornecedores de msumos em mercados incompietos e poucas opgdes para vender
sua produgio, estes sistemas sdo sensiveis as quedas dos pregos e flutuagoes dos mercados
agricoias.

A
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TABELA 7 também resume os “trunfos e perspectivas’™ comuns a varios sistemas
encontrados dc noric a sul do pais. Em aiguns casos os trunfos dccorrcm mais da propria
natureza da produgio famihar que do sistema em s1 mesmo. Por exemplo: ja se comentou
que o produtor familiar procura diversificar sua produ¢do. Embora em sua origem a
diversificagdo fosse determinada pelo carater de subsisténcia da produgio familiar, hoje €
uma clara ¢ conscicnic cstratégia de rcdugdo dc riscos ¢ incertcza, sem divida um trunfo de
muitos sistemas de produgdo explorados por produtores familiares.

Em outros casos a potencialidade decorre do proprio sistema, como por exemplo a
aumentando o valor agregado total produzido peio sistema. A adubag@o organica vem
crescendo em muitas regioes do pais, sendo especialmente aplicada a produtos que exigem
cuidado e mio-de-obra intensivos, exatamente aqueies segmentos onde a agncuitura
familiar tem maiores vantagens para competir com os agricultores patronais. A crescente
demanda por produtos organicos abre, portanto, novas possibiiidades de expansdo e
geragdo da renda para os produtores familiares.

Em outros casos, a viabilidade, sustentabiiidade e perspectiva de muitos sistemas
assentam-se precisamente na baixa exigéncia de capital fixo e no baixo nivel de
investimentos, caracteristicas que a anaiise tradicionai insiste em ver apenas peio iado do
“atraso”. Inscridos cm contcxtos fortcmentc instaveis ¢ cm mercados com baixo nivel de
eficiéncia, em muitas regides um dos grandes trunfos de varios sistemas € o baixo nivel de
capitalizagdo e de gastos com insumos industriais. Tal caracteristica reduz a dependéncia de
insumos e servigos raramente disponiveis nos mercados iocais a pregos e condigdes
compativels com a dos agricuitores, reduz o custo de produgdo e o risco, eievando,
portanto, a viabilidade e sustentabilidade dos sistemas. Naturaimente que esta situagdo nido
¢ estatica, ¢ o grande desafio ¢ apoilar a agncuitura famibiar para que a mesma possa
responder ¢ adequar-se, de forma consistente, as mudangas do contexio econdmico e
institucional.

A TABELA ¥ confirma que a renda agropecuaria gerada pelos agricuitores
familiares varia sensiveimente de regido para regido, entre os sistemas produtivos adotados
e 0 grau de capitaiizagdo dos agricuitores. No entanto, a analise das informagdes indica que
em muitos casos a renda agropecuaria dos dgricultores famihiares € superior ao custo de
oportumdade da mido de obra familiar. Mais do que 1sto, mesmo nos casos em que o nivel
de renda gerado € baixo e msuficiente para eievar o nivel de vida das famihas acima do
patamar da pobreza e assegurar a reproducdo susientada da unidade produtiva, 0s
produtores famihares auferem renda superior ao da populagio pobre local.

O autoconsumo também varia intensamente entre os sistemas produtivos e nivel de
capitalizagdo, mas mesmo entre os produtores mais capitalizados da Regido Sul o consumo
da famiiia corresponde a quase 20% do produto gerado peia unidade produtiva. Em
algumas areas do Norte ¢ Nordeste este percentual € consideravelmente mais elevado,
refietindo ndo apenas a precaniedade dos melos a disposi¢do do agricultor mas também e
principaimente seu 1solamento e distdncia dos mercados.

Entre os agricuitores famiiiares descapitaiizados sao freqiientes os casos de renda
monetaria agricola negativa. A forte presenga de rendas monetarias externas nesta
categoria, representando as vezes até 80% da renda monectaria total da famiha, contra
aproximadamente 25% entre os agricultores familiares em transi¢do € menos de 5% entre
os capitaiizados, demonstra a necessidade de busca de outras rendas para garantir a
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sobrevivéncia da famihia. Estas rendas sdo oriundas principalmente de aposentadorias,

pensdes, servigos publicos (servente de escola, professora, motorista) e venda de mao-de-

obra em atividades agricoias. A aposentadoria, principai responsavei peias rendas

monetarias externas a UP, demonstra a sua mmportincia na distnibuigdo e garantia de uma

renda minima para muitos agricuitores 1dosos e suas famihas.

4 INDICACOES PARA A FORMULACAO DE UMA ESTRATEGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO E FORTALECIMENTUO DA AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar respondia por 38,9 % do PIB agricola do Brasil, mas apenas
16% dos agricultores famiiiares tinham assisténcia técnica em 1996, 38 % dos mesmos
tinham uma drea inferior a 5 ha, 50 % usavam tecnologia manual e apenas 25% usavam
trator. Ou sgja, havia iimitagdes tanto na disponibiiidade de terra como de tecnoiogia ¢ de
financiamento que impediam um melhor desempenho desse segmento dentro do contexto
da agricuitura do pais.

Para enfrentar essa situagdo, ndo ¢ possivel continuar com a politica de apagar
incéndios via assentamentos de reforma agraria e de apoio iocalizado a agricuitura famiiiar;
¢ necessaria uma série muito mais ampla e diversa de politicas, que inclui desde o agricola
até educagdo. Nido se trata aqui de propor, de forma detalhada, politicas especificas de
apoio a produgdo familiar, mas tio somente de, com base na analise das politicas adotadas
no passado, recomendar as iinhas gerais que poderdo orieniar a defini¢do de uma estratégia
e a formulagdo de politicas com o objetivo de fortalecer e estimuiar o desenvolvimento da
agricultura fammlar no Brasil.

O desempenho da agricuitura famuliar reflete um conjunto amplo de condicionantes,
desde a disponibiiidade de recursos, a inser¢ao sécio-econdmica, a iocalizagao geografica,
as oportumidades e a conjuntura econémuca, as nstituigées ¢ valores culturais da familia,
grupo social e até mesmo do pais. Apesar da importancia destes fatores, pode-se considerar,
com certo grau de simplificagdo, que os quatro principais condicionantes do
desenvoivimento rurai sfo os incentivos que os produtores tem para investir e produzir, a
disponibilidade de recursos, particularmente terras, agua, mio de obra, capital e tecnologia,
que determina o potencial de produgio, o acesso aos mercados, insumos, informagoes e
servigos que influl de forma decisiva na capacidade efetiva de produgio e finalmente as
instituigdes, que infiuenciam as decisGes dos agentes ¢ inciusive sua capacidade,
possibilidade e disposigdo para produzir. Desta maneira, qualquer politica de
desenvolvimento ¢ promogdo da agricultura familiar deve necessariamente levar em conta a
situagdo destes quatro fatores e sua influéncia sobre a dindmica da produgdo familiar.”

Estas considerages iniciais tem o0 objetivo de mostrar que a promogdo da
agricuitura familiar ndo pode ser concebida e enfrentada a partir de politicas e instrumentos
isolados, como vem ocorrendo no Brasil. E preciso, portanto, ter uma visdo global do
problema ¢ reconhecer que, dado sua dimensdo, ndo se trata apenas de integrar
organicamente as politicas especificas de apoio a agricultura familiar a politica
macroecondmica e as politicas setoriais; ao contrario, trata-se de definir uma estratégia de
desenvoivimento nacional, politicas macroecondmicas ¢ setoriais compativeis com a

Por exemplo, poderia ser inutil desenhar uma nolitica que melhorasea os incentives {pregos reais) sem resolver pontos
de estrangulamento na datagao de recursos (terra insuficiente, falta de agua nas regides semi-aridas), problemas de
acesso a insumos basicos ou mercados eficientes ou ainda problemas institucionais, como a falta de titulagao da terra

ou informagoes deficientes.



proposta de estimular um padrdo de crescimento econdmico com equidade social, fortalecer
as iniciativas individuais da pequena e média empresa urbana, a agricultura familiar, gerar
empregos urbanos e rurais, reduzir a pobreza etc.

E necessirio que as chamadas politicas sociais deixem de ser apenas
compensatérias como no passado, quando eram concebidas para reduzir os efeitos
negativos de estratégias e politicas macroecondmicas e setoriais que ndo conduziam aos
objetivos de desenvolvimento com equidade. A abordagem da politica compensatdria
equivale a tentar manter o nivel da represa apenas através do controle da vazio de 4gua,
que no entanto € muito inferior a vazio do proprio riacho.

Independente de erros de desenho e impiementagdo destas politicas —que muitas
vezes priviiegiaram os efeitos e sintomas e ndo as causas reais dos probiemas—, € forgoso
reconhecer que politicas especificas e localizadas ndo sdo eficazes para combater
probiemas abrangentes. Se fracassaram no passado, quando a disponibiiidade de recursos e
a capacidade de mtervengdo do setor publico era muito maior do que atualmente, ndo ha
porque considerar que possam ter €xito no presente, quando o Estado dispde de menos
recursos e enfrenta talvez maiores pressdes e desafios. E necessario, portanto, que a
politica de desenvolvimento nacional e setorial sejam apropriadas e conducentes aos
objetivos de desenvoivimento da agricuitura famiiiar, criagdo de emprego, reducgdo da
pobreza etc. Sem 1isto, qualquer politica especifica estara fadada ao fracasso.

O fortalecimento ¢ desenvolvimento da agricuitura familiar requer, portanto, a
mtegragio das politicas macroecondmica, agricola ¢ de desenvolvimento rural, de tal forma
a reduzir os amritos € aumentar a convergéncia ¢ sinergia enire os diversos niveis de
intervengdo do setor publico. Em relagdo a politica macroecondmica cabe aqui apenas
pontuar que ela incide diretamente sobre os incentivos e a disponibilidade de recursos. Os
pregos reais, o grau de protegdo efetiva, a disponibilidade de recursos e o custo de
oportunidade para a utiiizagdo destes recursos sao fortemente infiuenciados peias poiiticas ¢
precos macroecondmicos.  Além disso, estas politicas afetam também as vanaveis
estruturais, como a dindmica da oferta ¢ demanda, a distribui¢io de renda ¢ a
disponibilidade e qualidade da infra-estrutura.

Em relagdo a politica setorial, mesmo correndo o risco de simpiificar
demasiadamente o problema, pode-se indicar que seus principais objetivos deveriam ser
dois: (1) assegurar condigdes gerais favoraveis para o desenvoivimento do setor, removendo
os pontos de estrangulamento especificos, faihas de mercado, precaniedade institucional e
contribuindo para equacionar os probiemas decorrentes das particularidades da atividade
agropecuarnia, tals como mnsco mais elevado, tecnologia apropriada, desenvolvimento de
mercados, informagdes etc. A vantagem desta orientagdo € ndo ser excludente, pois ao
deslocar seu foco de intervengdo do nivel micro e de cultivos especificos para os
condicionantes gerais —particuiarmente os 4 fatores basicos mencionados acima—, o
conjunto dos produtores pode beneficiar-se, ammda que de forma diferenciada.
Fundamentaimente a politica agricola deve melhorar, para o conjunto dos produtores e nio
apenas para alguns, os incentivos, o acesso, a disponibilidade e as instituigdes; (i1)
promover o fortaiecimento e desenvoivimento da agricuitura famiiiar como eixo centrai de
uma estratégia de reducgdo da pobreza urbana e rural, geral de empregos rural e urbanos,
distribuigido de renda ¢ fortalecimento das economias regionais ¢ do mercado interno. A
eleigdo desta priondade requer a mobilizagio de um conjunto de nstrumentos que
contribua para criar condi¢gdes basicas ¢ um coniexto favoravei ao desenvoivimento da
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agricultura familiar assim como para remover obstaculos particulares que vém dificuitando
este processo.

Em relagdo propriamenie as politicas agricoias, € preciso reconhecer que no
passado seus diversos instrumentos foram manejados em fungdo de objetivos
compensatonos, direcionados a um produto ou grupo de produtos. Dentro do marco
conceitual que estamos propondo, € preciso destacar que politicas que afetam todo o setor
devem ser manejados para criar condigfes gerais favordveis para o sefor agropecudrio, €
ndo para um ou outro produto, um ou outro produtor. No contexto de uma politica
agropecudria consistente ¢ conducente ao desenvolvimento setorial, o apoio particular a
determinados produtos ou grupos de produtores deve plasmar-se em programas especificos,
como o Pronaf, e ndo no manejo dos instrumentos gerais da poiitica agricoia. A utiiizagdo
destes mstrumentos em beneficio de um ou outro produto ou grupo de produtor, mesmo
quando bem sucedido, termina por introduzir distor¢des que em geral afetam negativamente
a grande maioria dos demais produtores que ficaram fora do esquema, em particular os
famiiiares que t€ém mais dificuidade para acessar as politicas oficiais A propria experiéncia
brasileira esta chela de exemplios de como os mteresses da grande malona dos produtores ¢
afetada negativamente pela op¢do de defender a renda ou a situagdo de um grupo pequeno
de agricuitores.

As atuais propostas de poiitica agricoia ja estdo incorporando esta concepgao, que
representa uma mudanga consideravel em relagdo ao padrdo de intervencdo do passado. As
intervengdes localizadas em favor de produtos deverdo ser substituidas por politicas
horizontais que beneficiam o conjunto do setor e por politicas especificas em favor dos
setores mais debilitados, como os agricuitores famiiiares e assentados.

Neste sentido, as politicas de financiamento com juros ou condigdes especiais para
este ou aquele produto, deverdo dar lugar a um esquema de financiamento mais neutro
entre produtos € com possibilidade de alcangar um maior numero de produtores; dentro
desta concepgdo, no iugar de subsidiar as taxas de juros e teniar assegurar, através de
regulamentagdes ¢ medidas administrativas, o acesso dos produtores familiares e pequenos
agricultores a estes recursos, poderia ser mais eficaz atuar no sentido de anular as
conhecidas desvantagens que estes produtores enfrentam para obter financiamento. Varias
agdes poderiam ser tomadas neste sentido, desde cobrir os custos de transagdo mais
elevados dos produtores famiiares, desenvolver fundos de aval para reduzir o risco e
resolver o problema das garantias, desburocratizar as regulamentagées para o
funcionamento de caixas de poupanga € para o crédito coletivo.

As poiiticas de sustentagdo de aiguns pregos devem ser substituidas, ou
complementadas, por politicas de pregos para facilitar o acesso aos mercados e para
desenvolver os mercados através de geragio e difusdo de informagdes, desenvolvimento de
infra-estrutura de comercializagio, promog¢io da descentralizagdo das agro-indastrias,
renovagao da iegisiagdo sobre comerciaiizagdo, democratizagdo do sistema de transpories.
Especial énfase devera ser dada ao desenvolvimento de infra-estrutura, ao refinamento do
zoneamento agropecuario como instrumento para orientar a alocagdo mais eficiente e
sustentdvel dos recursos, ao desenvoivimento de tecnologias agropecuarias ¢ a
modernizagdo do marco legal que condiciona o desenvoivimento do setor.

Também sdo particularmente relevantes as politicas de educagdo rural e de
desenvolvimento agro-industriai. Em reiagdo a esta Ultima, cabe notar que o Brasil ndo
conta com uma institucionalidade adequada para este fim, ja que o corte tradicional por
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setores retalha a agro-industria entre muitos ministérios e instituigdes. Apesar disto, o
fortalecimento da agro-industria e sua descentralizagdo sdo fundamentais para o
desenvolvimento da agricuitura ¢ do chamado mundo rural, assim como para a geragio de
empregos rurais nao agricoia. '

E nccessario rcforgar ¢ mclhorar os rcsultados das politicas agrérias, cuja
implementagdo deve apoiar-se em diagndsticos regionais e instrumentos de planejamento
participativo. Em um pais como o Brasil ¢ impossivel ignorar as diferencas regionais e
especificidades locais. E de fundamental importancia conhecer as potencialidades e ao
desenvolvimento local, e buscar solugdes locais concertadas com os agentes relevantes.
Esscs diagndsticos cvidenciam a cnormc hoterogencidade de problcmas ¢ a cnormc
variagio de politicas a serem aplicadas. Em algumas partes o problema ¢ a terra, mas em
outros a educagio, tecnologia, agua, mstituigoes, ete. ocupam um jugar predominante.

Estes diagnosticos permitem a definigdo de politicas diferenciadas em favor dos
agricultores familiares. Em primeiro lugar € preciso indicar que as politicas devem ser
desenhadas a partir de diagnosticos precisos sobre a situagdo da agricuitura familiar,
identificando o meio {fisico, os principais sistemas de produgio, a potenciaiidade da regido
e dos sistemas de produgdo dominantes, a disponibidade de infra-estrutura, as institui¢des
focais relevantes a agnicuitura familiar, para os pontos de estrangulamentos econdmicos,
politicos e mstitucionais, aiém de informagoes sobre a tipologia dos produtores.

A partir destes diagnosticos, que podem ser preparados com o auxifio de algum dos
métodos de eiaboracdo rdpida de diagnosticos, a poiitica diferenciada deve ter como
objetivo a superagido dos pontos de estranguiamento 1dentificados e a cnagdo de condigoes
que possibilitem a agricultura familiar superar suas eventuais debilidades, qualificando-as
assim para ganhar competitividade ¢ enfrentar o mercado sem restrigdes. Portanto, a
poiitica diferenciada esta orientada para a "emancipacdo” dos seus beneficiarios ¢ ndo deve
ser desenhada como politica compensatonia que em geral ndo remove as deficiéncias
estruturais e tende a ser necessaria indefinidamente.

E nccessario fortalecer os cspagos institucionais dc ncgociagdo, como por cxcmplo
os diferentes conselhos municipais, em particular o conselho municipal de desenvolvimento
rural, para garantir a participa¢do efetiva das comunidades locais na definicdo de
prioridades para o desenvolvimento municipal ou pode ser necessario também criar novos
espacos de negociagio ou de articulacio, a partir da percepcio que prohlemas comuns a
varios municipios de uma mesma micro-regifio podem ser negociados e solucionados mais
faciimente de forma conjunta. Neste sentido, o proprio imposto Territoriai Rurai (ITR)
podena passar a esfera municipai.

Um aspecto importante a ser ressaitado € que ndo € possivel pensar no
fortaiecimento da agricultura familiar e no desenvoivimento rural como "ilhas sociais" em
meio a um mar de grandes unidades monocuitoras, geradoras de poucos postos de trabaiho,
concentradora de renda e riqueza etc. A experiéncia dos paises avangados nos quais a
agricuftura famihar € forte demonstra que seu desenvolvimento requer uma certa
concentragio em espagos geograficos bem defimdos. Aqui mesmo no Brasil a agricultura
famiiiar ¢ forte onde € dominante, ou peio menos expressiva. Poder-se-ia inverter e afirmar
que ela € dominante por que ¢ forte, e acabariamos na discussdo do ovo e da galinha.

A concentragdo geografica de agnculitores familiares ndo € importante apenas para
o desenvolvimento das associagdes ¢ dos elementos culturais—solidariedade comunitéria,
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troca de favores, relagoes familiares etc.— que sdo caracteristicos as comunidades onde a
presenga deste agricuitores ¢ numericamente relevante. O desenvolvimento da agricultura
familiar moderna requer o apoio de um conjunto de servigos técnicos especializados, além
de equipamentos apropriados & sua escaia e sistemas de produgdo. Dificiimente estes
servigos se desenvolvem de forma eficiente em base a meia diazia de clientes, espalhados
pelo municipio ou micro-regido; como a propria experiéncia recente dos assentamentos no
Brasii vem demonstrando, os projctos maiores vém provocando impactos positivos na
comunidade iocal, desencadeando um conjunto de iniciativas que se reforcam e se
alimentam, de tal maneira que o saldo final tem sido muito maior ¢ mais abrangente do que
o emprego e renda gerado no interior dos assentamentos. Em resumo, a existéncia de uma
massa critica minima de agricuitores familiares coloca-se como condigio fundamental para
0 desenvolvimento das formas associafivas, dos servigos de apoio necessarios ao seu
fortalecimento e para produzir sinergia com outras iniciativas e funcionar como um estopim
para o desenvolvimento focal, sem o que dificiimente o proprio crescimento da agricultura
familiar ¢ sustentavel.

Finaimente, a guisa de conciusdo, devemos esclarecer que a necessidade desta
massa critica ndo significa que a agricuitura familiar ndo possa conviver com outras formas
de orgamizagio da produgio. Ao contrario, a expenénela dos paises avangados indica que
os agricultores familiares sdo excelentes vizinhos, € que sua presenga contribui também
para o desenvoivimento eficiente das empresas capitaiisias ¢ unidades patronais. O que se
quer dizer € que o desenvoivimento ¢ fortalecimento da agricultura familiar deve ter como
ponto de partida uma massa critica de unidades famiiiares concentradas geograficamente.
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1 he paper discuss the reasons why it is still necessary to design agricultural and agrarian
policies directed to small peasants in Brazil. It criticizes the current views, which are shared on the
leftwing and on the rightwing alike, based on what are considered as a false analogy with the case
of deveioped couiitiies, wiiicit caitsider outinoded suclt Kird of palicies. The iinpoitaiice of te faimily
farm is stressed through a brief presentation of the figures produced by IBGE. Ihe paper is
concluded by a section where the alternative poiicies on rural development are proposed.
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